Sprawozdanie z sesji panelowej:

Zmiany procesow demograficznych i ich konsekwencje dla polityki publicznej
Organizowanej przez Komitet Nauk Demograficznych PAN
w ramach Xl Kongresu Ekonomistéw Polskich
Ekonomia i gospodarka w czasach niepewnosci
Poznan 4-5 grudnia 2025 r.

Zmiana procesu odtwarzania pokolen, ktdra nastgpita w Polsce po 1989 r. jest efektem bardzo
zfozonych oraz wzajemnie powigzanych zmian proceséw ptodnosci, tworzenia i rozpadu
zwigzkéw, zmian umieralnosci i trwania zycia oraz migracji wewnetrznych i zagranicznych.
Procesy te, ksztattujac zasoby ludnosciowe, czyli wielkos¢ i struktury populacji oraz liczbe i
struktury rodzin i gospodarstw domowych, okreslajg szanse i zagrozenia dla perspektyw
rozwoju. Polska, podobnie jak wiele krajéw rozwinietych, znalazta sie na etapie rozwoju
demograficznego, ktéry charakteryzuje depopulacja, zaawansowane starzenie ludnosci i
spadek potencjalnych zasobdéw pracy. Co prawda, zmiana salda migracyjnego dokumentujaca
przeksztatcanie sie Polski w kraj imigracyjno-emigracyjny stwarza szanse tagodzenia
niektorych skutkow tego etapu rozwoju demograficznego, ale zasadnicze wyzwania dotyczace
gospodarki oraz warunkéw i jakosci zycia pozostajg. Odnoszg sie one - przede wszystkim —do
ochrony zdrowia i opieki spotecznej, systemu edukacji, rynku pracy, systemu emerytalnego, w
zasadzie wszystkich sfer zycia spotecznego i gospodarczego. Swiadomos$¢ ztozonosci i
wzajemnych powigzan proceséw demograficznych, spotecznych i gospodarczych ma kluczowe
znaczenie z perspektywy skutecznosci podejmowanych dziatan. Wazne, by byty one spdjne i
wieloptaszczyznowe, gdyz dziatania ukierunkowane w jednym tylko wymiarze mogg nie
przynie$é spodziewanego efektu.

Ztozonos¢ problematyki zmiany demograficznej i starzenia sie populacji zobowigzujg do
zwrdécenia sie nie tylko do badaczy proceséow ludnosciowych, by w sposéb kompleksowy
przedstawili istote zmian, ich uwarunkowania oraz rekomendacje odnosnie do potrzeby
dziatan. Wazny jest punkt widzenia decydentdw kreujgcych polityke gospodarcza i spoteczng,
ktora uwzglednia ekonomiczne i spoteczne konsekwencje zmiany demograficznej. Dyskusja
panelowa z udziatem przedstawicieli naukowcéw i politykdéw wzmocni wieloptaszczyznowa
wspotprace miedzy srodowiskiem naukowym i administracjg publiczng w tworzeniu rozwigzan
polityki publicznej adekwatnych do zachodzgcych przemian ludnosciowych.

Polska potrzebuje kompleksowej strategii demograficznej, ktéra wskaze, jak nalezy sie
dostosowac do tych przemian, takze z wykorzystaniem instrumentéw polityki publicznej, a
na jakie elementy przemian mozna prébowaé oddziatywac.

W panelu uczestniczyli:

prof. Agnieszka Chton-Dominiczak, Przewodniczgca Rzgdowej Rady Ludnosciowej,
Przewodniczagca Rady ds. Polityki Rodzinnej i Demograficznej, cztonkini Komitetu Nauk
Demograficznych PAN, Prorektor ds. Nauki w Szkole Gtéwnej Handlowej w Warszawie,

dr Jakub Sawulski, Zastepca Dyrektora Departamentu Strategii w Ministerstwie Funduszy i
Polityki Regionalnej, Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie,

prof. Iga Magda, Wiceprezeska Instytutu Badan Strukturalnych, Szkota Gtéwna Handlowa w
Warszawie,



prof. Pawet Strzelecki, Zastepca Dyrektora Instytutu Statystyki i Demografii Szkoty Gtéwnej
Handlowej w Warszawie, cztonek Komitetu Nauk Demograficznych PAN, Narodowy Bank
Polski,

Panel moderowata prof. Elzbieta Gotata, Przewodniczgca Komitetu Nauk Demograficznych PAN,
zastepczyni Przewodniczgcej Rzagdowe] Rady Ludnosciowej, Uniwersytet Ekonomiczny w
Poznaniu.

W ramach wprowadzenia do dyskusji panelowej prof. E. Gotata w kilku stowach przedstawita
istote transformacji demograficznej. Nawigzujgc do logo Komitetu Nauk Demograficznych
PAN przedstawita poszczegdlne fazy przejscia od reprodukcji tradycyjnej charakteryzujacej sie
wysoka ptodnoscig i umieralnoscig do reprodukcji nowoczesnej o niskiej ptodnosci i niskiej
umieralnosci. Wskazata przy tym na matg liczbe ludnosci w fazie pierwszej, eksplozje
demograficzng od przetomu faz drugiej i trzeciej trwajgca prawie do konca fazy czwartej oraz
malejgca liczbe ludnosci w fazie pigtej. Zmiane demograficzng prof. Gotata ukazata takze w
odniesieniu do liczby ludnosci Polski i jej struktury, aktualnej i prognozowanej przez GUS w
2060 roku. Przewiduje sie spadek odsetka ludnosci w wieku produkcyjnym z 62% do 52% oraz
wzrost odsetka oséb w wieku 65 i wiecej lat. Relacja liczby ludnosci w wieku nieprodukcyjnym
na 100 oséb w wieku produkcyjnym, z aktualnych 70 zwiekszy sie do 105 w 2060 roku.
Zmianom tym towarzyszy wydtuzanie oczekiwanego trwania zycia. Przyjmujgc obowigzujgce
granice wieku produkcyjnego, juz obecnie czas trwania zycia ‘statystycznej’ kobiety w wieku
nieprodukcyjnym jest dtuzszy od czasu potencjalnej aktywnosci ekonomicznej. Badanie profili
dochoddéw i konsumpcji w cyklu zycia przy zastosowaniu Narodowego Rachunku Transferéw
(NTA) ukazuje jak deficyt w cyklu zycia oséb mtodych oraz starszych musi by¢ pokryty przez
transfery publiczne i prywatne z nadwyzki dochoddw powstatych w okresie aktywnosci
ekonomicznej. Na podstawie NTA i projekcji demograficznej Eurostatu oszacowano, ze dla
aktualnego scenariusza polityki publicznej do 2053 r. fgczne transfery publiczne przewyzsza
taczne dochody z pracy.

Uwzgledniajac przedstawiong ztozonos¢ proceséow demograficznych oraz dalsze
perspektywy zmiany demograficznej prof. Gotata zwrdcita sie do prof. Agnieszki Chion-
Dominczak jako Przewodniczgcej Rzgdowej Rady Ludnosciowej (RRL) o rekomendacje
organu doradczego Prezesa Rady Ministrow. Jakie dziatania w zakresie polityki ludnosciowej
Rada uwaza za najwazniejsze.

Profesor Agnieszka Chton-Dominczak w odpowiedzi nawigzata do opublikowanego Raportu
Rzgdowej Rady Ludnos$ciowej: Sytuacja demograficzna Polski. Jako kluczowe obszary
rekomendacji wskazata: edukacje, zdrowie, polityke rynku pracy, ustugi spoteczne i polityke
migracyjng. Przewodniczgca RRL podkreslita, ze Polska doswiadcza spadku liczby ludnosci,
ujemnego przyrostu naturalnego i starzenia sie ludnosci, co wymaga natychmiastowych
dziatann. Konieczne jest opracowanie kompleksowe]j strategii demograficznej integrujacej
polityke rodzinng, zdrowotng, migracyjng i rynku pracy dla przygotowania do zmian
demograficznych. Prof. A. Chton-Dominiczak jako kluczowe priorytety polityki demograficznej
wskazata: wsparcie rodzin, poprawe zycia seniordéw, integracje imigrantdw oraz rozwaéj ustug
publicznych. Stwierdzita, ze brak dziatan grozi wyzwaniami gospodarczymi i spotecznymi, w
tym kurczeniem sie zasobdw pracy i wzrostem kosztow opieki nad seniorami.



https://rrl.stat.gov.pl/wydarzenia/nowy-raport-RRL
https://rrl.stat.gov.pl/wydarzenia/nowy-raport-RRL

Ponadto prof. A. ChtoA-Dominczak wskazata na potrzebe integracji rejestrow
administracyjnych oraz ujednolicenia definicji statystycznych dla lepszej analizy danych.
Wazne jest uruchomienie badan panelowych i zagwarantowanie otwartego dostepu do
danych w celu umozliwienia skutecznego monitorowania trendéw demograficznych.
Niezbedny do efektywnego planowania i oceny dziatan jest spdjny system monitorowania
migracji i proceséw demograficznych. Inwestycje w nowoczesne narzedzia analityczne
pomagajg prognozowac zmiany demograficzne i wspierac stabilno$é spoteczno-gospodarcza.

Po wystuchaniu gtosu ekspertow prof. Gotata zapytata dra Jakuba Sawulskiego jaka jest
odpowiedz rzadzacych. Czy rekomendacje RRL s3 uwzgledniane w polityce ludnosciowej. Jak
te problemy ujeto w strategii rozwoju Polski, jakie przewidziano konkretne dziatania.

Doktor Jakub Sawulski powiedziat, ze zgodnie z powyzszymi rekomendacjami
przygotowywana w procesie konsultacji spotecznych strategia srednio-okresowa jest
odpowiedzig na trzy mega-wyzwania: zmiany demograficzne, utrzymanie konkurencyjnosci
gospodarki, zapewnienie bezpieczedstwa kraju. Adekwatnie okreslone sg cele Strategii
rozwoju Polski do 2035 r.:
1) demograficzny czyli przemyslana odpowiedZz na kryzys demograficzny: tagodzenie
zmian demograficznych i adaptacja do nich;

2) gospodarczy czyli stworzenie warunkéw dla szybkiego rozwoju prywatnych firm:
tworzenie warunkéw dla konkurencyjnej i sprawiedliwej gospodarki z poszanowaniem
dla srodowiska i klimatu;

3) bezpieczenstwa czyli panstwo odporne na zagrozenia: Wzmocnienie bezpieczenistwa,
odpornosci i sprawnosci panstwa.

Powyisze cele tgczy cel horyzontalny czyli rozwdj roztozony po catym terytorium kraju:
zrownowazony rozwdj terytorialny oparty na policentrycznej sieci osadniczej. W zakresie
pierwszego celu strategicznego: tagodzenie zmian demograficznych i adaptacja do nich pan
dyr. J. Sawulski przedstawit konkretne propozycje dotyczgce nastepujgcych priorytetow:

Priorytet 1.1: Zwiekszenie dostepnosci mieszkan

Priorytet 1.2: Tworzenie warunkdw sprzyjajgcych rodzicielstwu

Priorytet 1.3: Odpowiedzialna polityka migracyjna

Priorytet 1.4: Rynek pracy wtgczajgcy wszystkie grupy spoteczne

Priorytet 1.5: Dobre zdrowie i aktywne starzenie sie

Priorytet 2.7: Dbanie o jakos¢ zycia wszystkich obywateli

Dr J. Sawulski poinformowat, ze strategia zostata opracowana przez administracje publiczng,
co wymaga zestawienia jej tresci z opiniami réznych grup obywateli. Podkreslit, ze proces
konsultacji publicznych ma realny wplyw na ostateczng tres¢ dokumentu. Obecnie
przygotowywane sg stanowiska do uwag zgtoszonych w czasie konsultacji publicznych.
Planowany termin przyjecia Strategii przez rzad to pierwszy kwartat 2026 roku.

Majac na uwadze wskazane w dotychczasowej dyskusji konsekwencje zmiany demograficznej
dla gospodarki prof. E. Gotata zwrdcita sie do prof. Igi Magdy o potencjat podazy pracy. Jakie
mamy rezerwy sity roboczej, co trzeba zrobi¢ aby je uwolnié, jakie dziatania polityki


https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/strategia-rozwoju-polski-do-2035-r--ruszaja-konsultacje-publiczne
https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/strategia-rozwoju-polski-do-2035-r--ruszaja-konsultacje-publiczne

ludnos$ciowej mogg pomdc w tym zakresie, czy to prawda, ze kobiety uratujg rynek pracy w
Polsce (zyjg diuzej, pracujg krocej, zarabiajg mniej ...)

Profesor Iga Magda w swojej wypowiedzi wskazata, ze z jednej strony kurczg sie w Polsce
zasoby pracy, ale jednoczesnie sg niewykorzystane rezerwy, tj. osoby, ktére chciatyby i
mogtyby pracowac. Sg to miedzy innymi osoby z niepetnosprawnos$ciami, pracujace w sektorze
rolnictwa, kobiety w wieku 25-40 lat oraz w wieku 50 lat i wiecej, NEETS (Not in Education,
Employment or Training) czyli osoby ktdre jednoczesnie nie pracujg, nie uczga sie i nie biorg
udziatu w Zzadnych formach szkolen czy przygotowania zawodowego, pozostajac "poza
systemem" pracy i edukacji.

Szczegdlnie wazna grupa potencjalnych zasobdéw pracy to kobiety. W tym zakresie prof. I.
Magda zwrdcita uwage na luke w zatrudnieniu kobiet i mezczyzn pomimo szybszego wsréd
kobiet, w tym matek, wzrostu aktywnosci Wzrost aktywnosci ekonomicznej jest w Polsce
szybszy niz srednia unijna. Podkreslita nizsze zarobki kobiet oraz niski wiek emerytalny. Duze
znaczenia ma takze wieksze obcigzenie kobiet pracg domowg i obowigzkami opiekuriczymi.

Wsréd potrzebnych dziatan prof. I. Magda wskazata wiekszg elastycznos¢ zatrudnienia,
elastyczne formy opieki nad dzie¢mi, system opieki dtugoterminowej, podwyzszenie
statutowego i efektywnego wieku emerytalnego, zmniejszenie luki ptacowej i wieksze
zaangazowanie ojcOw w opieke nad dzie¢mi i prace domowe.

Kontynuujac watek rynku pracy, prof. E. Gofata zauwaziyta, ze juz dzisiaj w Polsce pracuje
spora liczba cudzoziemcéw. Na koniec 2024 r. cudzoziemcy stanowili 7% ogoétu
ubezpieczonych w ZUS. Poprosita prof. Pawta Strzeleckiego o odpowiedz na pytanie czy
imigracja jest Polsce potrzebna, jakie sg koszty, a jakie korzysci. Czy imigranci stanowia
dobre rozwigzanie probleméw niedoboru sity roboczej. Tak wielu jest przeciwnikow, tak
wiele obaw, tak wiele upolitycznienia ...

Profesor Pawet Strzelecki odniost sie do faktu, ze Polska stata sie krajem dodatniej migracji
netto. Imigracja w Polsce charakteryzuje sie wysokim wskaznikiem aktywnos$ci ekonomiczne;j.
W prezentowanym w innej sesji na Kongresie Ekonomistow badaniu wraz z prof. Jakub
Growcem oraz Robertem Wyszyriskim z NBP pokazane zostato, ze naptyw imigrantéw mogt
dodawaé do wzrostu polskiego PKB przecietnie ok. 0,5 pp. w latach 2014-2023, przy czym
wyrézni¢ mozna dwa maksima —rok 2017 i rok 2022 kiedy dodatkowy wktad pracy imigrantéw
mogt doktadac¢ nawet po 0.9 pp. do dynamiki rocznej PKB. Z kolei analiza przeprowadzona
przez firme Deloitte na zlecenie UNHCR i uwzgledniajgca dodatkowy popyt konsumpcyjny
imigrantow wskazuje, ze sami uchodzcy z Ukrainy w latach 2022-2024 podwyzszyli poziom
polskiego PKB o 2,7%, co byto zwigzane z faktem, ze ok. 70% z nich pracuje.

Profesor P. Strzelecki przedstawit wyniki badania przeprowadzonego przez NBP ,Sytuacja
zyciowa i ekonomiczna imigrantow z Ukrainy w Polsce w 2025 r. Raport z badania
ankietowego”. Dotyczyly one dalszego pozostawania w Polsce w latach 2023-2025. Na state
Polsce chce pozostaé 51% migrantéw przedwojennych (37% niezdecydowanych), podczas gdy
deklaracje takga sktada 24% uchodzcéw wojennych (56% niezdecydowanych). 51% imigrantéw
przedwojennych stwierdza, ze zawarcie pokoju miedzy Ukraing i Rosjg nie wptynie na ich
pobyt w Polsce. Takiej odpowiedzi udzielito tez 24% uchodicéw, a 41% byto
niezdecydowanych.
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Konieczne jest skuteczne zarzadzanie migracjg iintegracja imigrantdw. Lepszemu
wykorzystaniu potencjatu migracyjnego mogg sprzyja¢ uproszczenie procedur legalizacji
pobytu i zatrudnienia imigrantdw oraz wspieranie ich integracji poprzez szkolenia jezykowe,
zawodowe i adaptacyjne. Reasumujac prof. P. Strzelecki stwierdzit, ze imigracja moze pomdc,
ale nie odwréci negatywnego wptywu ,,demografii” na podaz pracy.

W otwartej dyskusji uczestnicy pytali m.in. o konkretne rozwigzania i komentowali propozycje
strategii Sredniookresowej. Dotyczyty one m.in. realizacji celdow strategicznych na obszarach
wiejskich, wykorzystania potencjatu imigrantéw na rynku pracy, proponowanych rozwigzan w
zakresie elastycznych form zatrudnienia, opieki dtugookresowej.



Krétka informacja o panelistach:

prof. Agnieszka Chton-Dominczak,

Prorektorka ds. nauki oraz dyrektorka Instytutu Statystyki i Demografii SGH. Przewodniczgca Rzgdowej
Rady Ludnos$ciowej oraz Rady ds. Polityki Rodzinnej i Demograficznej przy Ministrze Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej. Cztonkini Komitetu Nauk Demograficznych PAN, liderka polskiej grupy badawczej
SHARE 50+. W latach 2008-2009 podsekretarz stanu w MPiPS, zasiadata rdwniez w radzie nadzorczej
ZUS, byta cztonkinig KNF. W latach 2007-2009 wiceprzewodniczgca Komitetu ds. Ochrony Socjalnej
Rady Europejskiej. W latach 2010-2017 w Instytucie Badan Edukacyjnych kierowata projektami
zwigzanymi z przygotowaniem wdrozenia Polskiej Ramy Kwalifikacji. Specjalizuje sie w problematyce
demografii, systemow emerytalnych, rynku pracy, polityki spotecznej, zdrowia oraz edukacji.

https://pl.wikipedia.org/wiki/Agnieszka Ch%C5%820%C5%84-Domi%C5%84czak

https://www.sgh.waw.pl/wladze-uczelni/dr-hab-agnieszka-chlon-dominczak-prof-sgh

prof. Iga Magda

Dr hab. nauk ekonomicznych, profesorka w Szkole Gtéwnej Handlowej w Warszawie i wiceprezeska
Instytutu Badan Strukturalnych. Cztonkini sieci IZA Research Fellows. Interesuje jg ekonomia pracy,
tematyka nieréwnosci ptci na rynku pracy, polityka rodzinna i polityka spoteczna. Odbyta staze
badawcze na Uniwersytecie w Essex (2007/2008) i University College London (2009). Kieruje
projektami badawczymi poswieconymi tematyce nieréwnosci ptci na rynku pracy w kontekscie norm
spotecznych, tematyce nierdwnosci ptacowych wsrdd absolwentéw szkét wyzszych i zagadnieniom
dyskryminacji na rynku pracy. Publikowata miedzy innymi w Feminist Economics, Journal of
Comparative Economics, IZA Journal of Labor Policy, Empirical Economics.

https://ibs.org.pl/team/iga-magda/

dr Jakub Sawulski

Doktor Jakub Sawulski jest ekonomistg, absolwentem Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu i
adiunktem w Katedrze Skarbowosci SGH. Aktualnie pracuje w Ministerstwie Funduszy i Polityki
Regionalnej, gdzie petni funkcje Zastepcy Dyrektora Departamentu Strategii.

W pracy badawczej zajmuje sie obszarem finansdw publicznych, w szczegdlnosci kierunkami
wydatkowania srodkéw publicznych oraz analizg systemdw podatkowych i systemdéw emerytalnych.
Interesuje sie takze polityka energetyczng i politykg innowacyjng panstwa. Jest kierownikiem zespotu
makroekonomii w Polskim Instytucie Ekonomicznym. Doswiadczenie zawodowe zdobywat takze m.in.
w Instytucie Badan Strukturalnych oraz Deloitte Polska.

prof. Pawet Strzelecki

Profesor Pawet Strzelecki jest wicedyrektorem Instytutu Statystyki i Demografii Szkoty Gtéwnej
Handlowej w Warszawie. W SGH jest takze cztonkiem Rady Naukowej Dyscypliny Ekonomia i Finanse,
wspotpracuje z Polskg Grupg Emerytalng SGH. Jego zainteresowania badawcze obejmujg: ekonomie
pracy i ekonomie emerytalng, metody prognozowania ludnosci (np.: prognozy wielostanowe,


https://pl.wikipedia.org/wiki/Agnieszka_Ch%C5%82o%C5%84-Domi%C5%84czak
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stochastyczne, mikrosymulacyjne), zastosowanie wynikdw prognoz ludnosci w analizowaniu
dtugoterminowego wptywu na gospodarke oraz polityke spoteczng, czynniki wptywajace na przeptywy
migracyjne oraz uwarunkowania prowadzenia polityki pienieznej.

Poza SGH prof. P. Strzelecki pracuje takze w Departamencie Statystyki Narodowego Banku Polskiego,
jest cztonkiem Working Group on Ageing Populations and Sustainability oraz nalezy do zespotu
redakcyjnego czasopisma naukowego: Central and Eastern European Migration Review.

https://biogram.sgh.waw.pl/#/biogram/pstrzell
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