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WSTEP

Oddajemy do rak Czytelnikow kolejny, 52. numer ,,Biuletynu Rzadowej Rady Ludnosciowe;j”, dokumen-
tujacy dziatalno$¢ Rzadowej Rady Ludnosciowe;j i jej Sekretariatu.
Na tres¢ biuletynu sktadaja si¢ nastgpujace materiaty:

e Zarzadzenie Nr 29 Prezesa Rady Ministrow z dnia 23.03.2007 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie Rady
do Spraw Koordynacji dziatan migdzyresortowych w zakresie polityki ludnosciowe;;

e Dokumentacja i sprawozdanie z 39. Sesji ONZ ds. Ludnos$ci i Rozwoju odbywajacej si¢ w Nowym Jorku
w dniach 22-26 marca 2006 r. oraz dokumentacja dotyczaca 40. Sesji ONZ ds. Ludnosci i Rozwoju, ktora
odbyta si¢ w Nowym Jorku w dniach 4-8 kwietnia 2007 r.

e Ekspertyzy wykonane przez specjalistow zajmujacych si¢ kwestiami demograficznymi i spotecznymi
dotyczace aktualnych i gltéwnych zagadnien ludnosciowych. Przeobrazenia w procesach demograficznych
(ptodnosci, umieralnoéci, migracjach) zachodzace w ostatnich dekadach, ktorych konsekwencja sa znacza-
ce zmiany w stanie liczebnym i strukturach ludnosci, stawiaja nowe wyzwania dla wielu wspotczesnych
spoteczenstw. Przedkladane opracowania odnosza si¢ do tych wazkich zagadnien.

e sprawozdania z dziatalno$ci Rzadowej Rady Ludno$ciowej za lata 2005-2006.

Pierwsze cztery ekspertyzy prezentuja obszernie zatozenia i metodyke migdzynarodowego projektu
badawczego Generations and Gender Programme (w skrocie GGP), znanego w Polsce jako Program Rodziny
i Generacje. Glownym celem programu sa poroéwnawcze, wzdtuzne i wielodyscyplinarne badania zmian w
rodzinie 1 zwiazkach wewnatrzrodzinnych w Europie i Ameryce P6inocnej, za$ istota programu jest zapew-
nienie $cistego zwiazku badanych zjawisk i procesow z polityka spoteczna.

Ekspertyza U. Gach-Ciepieli pt. ,,Generacje 1 pte¢” przedstawia pierwszy filar programu Generations and
Gender Programme, a szczegolnie filozofig, teorig i zakres nowej rundy badan europejskich.

Trzy nastgpne opracowania prezentuja drugi filar programu GGP i stanowia integralng czg¢$¢ opracowan
dotyczacych kontekstowej bazy danych dla programu Generations and Gender Programme.

Praca K. Sienkiewicza omawia cel, filozofig, strukture i zakres kontekstowej bazy danych programu
GGP, za$ kolejne opracowanie D. Stali zawiera m.in. opis ogdlnych zatozen dotyczacych kontekstowej bazy
danych i obecnej sytuacji na rynku pracy, w tym stan zatrudnienia i bezrobocia w Polsce.

Opracowanie 1. Sikorskiej prezentuje kontekstowa baz¢ danych w drugim filarze programu Generations
and Gender Programme. w odniesieniu do edukacji zdrowia, opieki nad osobami starszymi, systemu poli-
tycznego 1 kultury.

Kolejna ekspertyza — B. Chazana, jest poswigcona zdrowiu prokreacyjnemu kobiet. Zdrowie prokreacyj-
ne obejmuje catoksztalt zagadnien zwiazanych z uktadem rozrodczym u obu plci we wszystkich fazach zycia.
Ocena stanu zdrowia prokreacyjnego oraz niektore problemy sktadajace si¢ na pojgcie zdrowia prokreacyjne-
go maja wplyw na sytuacj¢ demograficzna kraju. Sg to problemy wazne, ktore wywieraja takze wptyw na
procesy demograficzne grup populacyjnych, przyrost naturalny, zastgpowalno$¢ pokolen i stan zdrowia
nastgpnych generacji. Tym samym sa one wazne dla rozwoju spoleczenstwa i przysztosSci panstwa oraz
powinny mie¢ znaczace miejsce wsrdd priorytetow polityki zdrowotnej i polityki ludnosciowe;.

Praca J. Balickiego pt. ,,Migracje i rozwdj — aspekt globalny” prezentuje wigkszo$¢ kwestii dotyczacych
relacji miedzy migracja a rozwojem zawartych w raporcie sekretarza generalnego ONZ pt. , International
Migration and Development”, przygotowanego na sesj¢ Zgromadzenia Ogoélnego ONZ (14-15.09.20006)
poswigcona temu zagadnieniu. Raport, ktory podejmuje obszerna analiz¢ relacji migdzy migracja a rozwo-
jem, uzupehia opracowanie IOM pt. ,, Migration and Development. Opportunities and Challenges for Poli-
cymakers”.

W ekspertyzie A. Rajkiewicza pt. ,,Przyszto§¢ demograficzna Polski i Niemiec”. Analiza pordéwnawcza”
rozwazaniom na temat przysztosci demograficznej Polski i Niemiec towarzyszy poszukiwanie podobienstw,
odmiennosci i konotacji w procesach ludnosciowych obu krajow. Retrospektywna charakterystyka procesow
ludnosciowych ma na celu ukazanie wptywu zdarzen przesztych na ich bieg wspotczesny i przyszly. Szcze-
g0Ing uwage zwraca si¢ na ostatnie pigtnastolecie w kontekscie transformacji demograficznej wystepujacej
we wszystkich krajach Europy Srodkowej i Wschodnie;.

Wazniejsze dokumenty RRL prezentowane s na stronie internetowe;j
http://www.stat.gov.pl/bip/389 43 PLK HTML.htm

Sekretarz Generalny
Rzadowej Rady Ludno$ciowej
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PREZESA RADY MINISTROW
P-121 -24-07

ZARZADZENIE Nr 29 ]
PREZESA RADY MINISTROW
z dnia 23 marca 2007 r.

zmieniajgce zarzgdzenie w sprawie Rady do Spraw Koordynacji dzialan miedzyresortowych w
zaKresie polityki ludnos$ciowej

Na podstawie art. 12 ust. 1 pkt 3 i ust. 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow (Dz. U. z
2003 r. Nr 24, poz. 199, z pozn. zm.") zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. W zarzadzeniu nr 85 Prezesa Rady Ministréw z dnia 29 maja 2006 r. w sprawie Rady do Spraw
Koordynacji dziatan migdzyresortowych w zakresie polityki ludnosciowej, zmienionym zarzadzeniem nr
165 Prezesa Rady Ministrow z dnia 7 listopada 2006 r., wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
w§2wust. 1:

a) pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,»3) Sekretarz Generalny Rady — dr Alina Potrykowska — Instytut Geografii i Przestrzennego Zago-
spodarowania PAN;”,

b) w pkt 4 lit. I otrzymuje brzmienie:

,1) prof. dr hab. Iwona Roeske-Stomka — Akademia Ekonomiczna w Poznaniu,”;
2) w § 3 pkt 11 otrzymuje brzmienie:

,11) inicjowanie upowszechniania informacji z dziedziny demografii i polityki ludnosciowej oraz
wspotpraca w tym zakresie z wlasciwymi instytucjami wydawniczymi, a takze wydawanie Biule-
tynu Rzadowej Rady Ludnos$ciowe;j;”.

§ 2. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.

PREZES RADY MINISTROW

Jarostaw Kaczynski

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. u. z 2003 r. Nr 80 poz. 717, z 2004 . Nr 238, poz. 2390 i
Nr 273, poz. 2703, z 2005 r. Nr 169, poz. 1414 i Nr 249, poz. 2104 oraz z 2006 r. Nr 45, poz. 319, Nr 170. poz. 1217 i Nr 220, poz. 1600.
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I. DOKUMENTACJA Z 39. SESJI KOMISJI ONZ DO SPRAW 'LUDNOSCI
I ROZWOJU ,,MIGRACJE MIEDZYNARODOWE I ROZWOJ”
(NOWY JORK 3-7 KWIETNIA 2006 R.)

SPRAWOZDANIE Z WYJAZDU DELEGACJI RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
NA 39. SESJE KOMISJI LUDNOSCI I ROZWOJU ONZ,
NOWY JORK, 3-7 KWIETNIA 2006 r.

I. CEL WYJAZDU

Celem wyjazdu delegacji RP do Nowego Jorku bylo wzigcie czynnego udziatu w 39. Sesji Komisji
Ludnosci i Rozwoju ONZ, ktdrej temat zostal okreslony jako: Migracje Migdzynarodowe i Rozw¢j (Inter-
national Migration and Development).

II. SKEAD DELEGACJI

Sktad delegacji polskiej byl nastepujacy:
Przewodniczacy — Kazimierz Kuberski, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spoleczne;.
Zastgpca Przewodniczacego — Andrzej Towpik, Ambasador, State Przedstawicielstwo RP przy ONZ.
Cztonkowie, eksperci:

1. Ewa Fratczak, Sekretarz Generalny Rzadowej Rady Ludnosciowej,

2. Janusz Balicki, ekspert, cztonek Rzadowej Rady Ludno$ciowe;j,

3. Magdalena Sweklej, ekspert, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej,

4. Jarostaw Strejczek, ekspert, Ministerstwo Spraw Zagranicznych.
Stale Przedstawicielstwo RP przy NZ, Nowy Jork:

1. Katarzyna Kukier, Pierwszy Sekretarz,

2. Ewa Anzorge, Pierwszy Sekretarz.

III. ZADANIA DELEGACJI

W trakcie 39. Sesji Komisji ONZ Ludnosci i Rozwoju delegacja polska przedtozyta krotka informacje
prezentujaca sytuacje migracyjna w Polsce. Kazimierz Kuberski — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Pracy i Polityki Spotecznej, przewodniczacy delegacji polskiej, przedstawit stanowisko RP na temat mi-
gracji i rozwoju. Pozostali przedstawiciele delegacji brali aktywny udzial w generalnej debacie oraz dys-
kusjach na posiedzeniach zespotdw roboczych i komisji organizowanych w ramach programu 39. Sesji
Komisji ONZ Ludno$¢ i Rozwo;.

Delegacja $cisle wspolpracowata z delegacjami panstw cztonkowskich UE oraz delegacjami krajow
Europy Srodkowej i Wschodniej w wypracowaniu tekstow rezolucji, ktore byly przedmiotem uzgodnien
i konsultacji w trakcie obrad 39. Sesji.

IV. PROGRAM 39. SESJI

Na Agendg 38. Sesji Komisji ONZ Ludno$é i Rozw6j sktadaty sie nastepujace tematy':
. Wybor cztonkéw Biura 39. Sesji,
. Przyjgcie programu i zasad organizacji pracy 39. Sesji,
. Dalszy ciag dziatan w zakresie rekomendacji Swiatowej Konferencji ,,Ludnos¢ i Rozw6;”, Kair 1994,
. Debata generalna — doswiadczenia krajowe w temacie: mi¢gdzynarodowe migracje i rozwoj,
. Realizacja programu i przyszly program pracy Sekretariatu w obszarze zagadnien ludno$ciowych,
. Przeglad metod pracy Komisji ONZ Ludnos¢ i Rozwdj,

AN kAW~

! Program szczeg6towy 38. Sesji zamieszcza zatacznik 1. Petna dokumentacja materiatéw z 39. Sesji Komisji Ludno$é¢ i Rozwéj ONZ
znajduje sig na stronie internetowej Departamentu Ludnosci DESA ONZ w Nowym Jorku:
http://www.un.org/esa/population/cpd/comm2006.htm



7. Program na 40. Sesj¢ Komisji,
8. Przyjecie Raportu Komisji z prac 39. Sesji.

V. KOMISJA LUDNOSCI I ROZWOJU

Komisja Ludnosci i Rozwoju jest jedna z dziewigciu komisji Rady Gospodarczej i Spotecznej (ECO-
SOC). Zostata powotana do zycia w 1946 r. pod nazwa Komisji ds. Ludnos$ci przez Radg Spoteczno-
Ekonomiczng (ECOSOC). Nastepnie nazwa Komisji uleglta zmianie na Komisj¢ Ludnosci i Rozwoju
(CPD), zgodnie z nazwa konferencji kairskiej w 1994 r. Od 1996 r. Komisja co roku zbiera si¢ w celu
dokonania przegladu i wprowadzania w Zycie Programu Dziatania konferencji kairskiej. Prace Komisji
koncentruja si¢ obecnie na przygotowywaniu opracowan dotyczacych kwestii ludnosciowych i trendow w
tej dziedzinie, gtownie dynamiki przyrostu naturalnego, integrowaniu strategii ludnosciowych i rozwojo-
wych oraz udzielaniu pomocy i rekomendacji w sprawach ludnosciowych ONZ panstwom cztonkowskim
oraz organizacjom wyspecjalizowanym Narodéw Zjednoczonych (Fundusz Ludnosciowy Organizacji
Narodéw Zjednoczonych). Komisja, ktora poczatkowo liczyla 12 czlonkéw, obecnie skupia 47 panstw
cztonkowskich, wybieranych przez ECOSOC na 4 lata wedlug nastgpujacego klucza geograficznego:
Afryka — 12 cztonkow, Azja — 11, Ameryka Lacinska — 9, Europa Wschodnia — 5, Europa Zachodnia
iinne kraje — 10 (J. Rydzkowski, Stownik Organizacji Narodow Zjednoczonych, Wiedza Powszechna,
Warszawa 2000 , s. 76-77).

W roku 2006 w sktad Komisji wchodzity nastgpujace panstwa (por. zestawienie ponizej):

PANSTWA AFRYKANSKIE (12 czlonkéw) PANSTWA AZJI (11 czlonkéw)

Rok zakon. Rok zakon.

Botswana 2006 | Bangladesz 2009

Kamerun 2009 | Chiny 2006

Komoros 2009 | Indie 2006

Demokratyczna Republika Konga 2007 | Indonezja 2009

Gambia 2006 | Iran 2007

Kenia 2008 | Japonia 2008

Libia 2008 | Liban 2006

Madagaskar 2008 | Malezja 2009

Mauretania 2007 | Filipiny 2007

Maroko 2009 | Pakistan 2008

Nigeria 2006 | Tajlandia 2006
Zambia 2006

PANSTWA EUROPY SRODKOWEJ PANSTWA AMERYKI EACINSKIEJ I WYSP KA-
I WSCHODNIE J (5 czlonkéw) RAIBSKICH (9 czlonkéw)

Rok zakon. Rok zakon.

Armenia 2008 | Brazylia 2009

Bulgaria 2009 | Boliwia 2007

Ukraina 2009 | Salwador 2007

Rosja 2006 | Gujana 2009

Wegry 2006 | Haiti 2008

Jamajka 2006

Meksyk 2006

Nikaragua 2006

Peru 2009
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PANSTWA EUROPY ZACHODNIEJ I INNE
(10 czlonkéw)

Rok zakon.
Belgia 2009
Kanada 2009
Francja 2008
Niemcy 2009
Irlandia 2006
Luksemburg 2007
Holandia 2008
Szwecja 2006
Szwajcaria 2009
Stany Zjednoczone 2006

Zrédlo: http://www.un.org/esa/population/cpd/members2006.pdf

Warto podkresli¢, ze Polska zakonczyta swoja kadencje cztonka Komisji Ludnosci i Rozwoju w roku
2005. Cztonkostwo Polski w Komisji w latach 2002-2005 byto drugim w historii Komisji. Aktualnie
Polska ma status obserwatora®.

VI. PRZEBIEG 39. SESJI KOMISJI ONZ® LUDNOSCI I ROZWOJU
Pierwszy dzien obrad (sesja 2 ) — 3.04.05

Obrady 39. Sesji otworzyt Przewodniczacy Biura 39. Sesji Komisji ONZ Ludnos¢ i Rozw¢j — Crispin
Grey Johnson, Ambasador Gambii przy ONZ. Pierwszym punktem obrad zgodnie z dokumentem
E/CN.9/2006/1 ,,Election of officers” byl wybodr cztonkéw Biura. Jednoczesnie Przewodniczacy poinfor-
mowat Komisjg, ze na jej pierwszym posiedzeniu, ktére mialo miejsce w dniu 8 kwietnia 2005 roku,
nastepujace osoby zostaty wybrane do sktadu Biura 39. Sesji:

Majdi Ramadan (Liban)
Ewa Fratczak ( Polska)
Albert Graf ( Niemcy)
Elena Zugina ( Meksyk)

Wedlug informacji, jakie Biuro posiada, w migdzyczasie zrezygnowata z uczestnictwa w skladzie
Biura Elena Zugina (Meksyk). W jej miejsce Kraje Ameryki Lacinskiej i Karaiby zglosity do sktadu Biura
Pabla Enrique Torresa Salmerona z Meksyku. Przewodniczacy poddat pod glosowanie zgloszona kandy-
daturg i wobec braku sprzeciwu Pablo Enrique Torres Salmeron zostatl wybrany jako Wiceprzewodniczacy
do sktadu Biura 39. Sesji Komisji. Przewodniczacy Biura zglosil propozycje, aby Ewa Fratczak zostata
Wiceprzewodniczaca Biura 39. Sesji i gldwnym sprawozdawca z przebiegu obrad. Kandydatura zostata
zaakceptowana.

Po wyborze sktadu Biura Przewodniczacy przeszedt do przyjgcia w kolejnosci dwoch dokumentow:
Provisional Agenda (dokument: E/CN.9/2006/1) oraz Organization of work (dokument E/CN.9/2006/L.1).

Przed rozpoczgciem procedury zwiazanej z przyjeciem dokumentéw zawierajacych program 39.
Sesji i organizacj¢ jej prac w czasie obrad Komisji Przewodniczacy Biura Crispin Grey Johnson dokonat
prezentacji raportu z posiedzenia Biura Komisji, ktore odbyto si¢ w dniach 19-20 grudnia 2005 roku w
Banjul, w Gambii (Report of the Bureau of the Commission on Population and Development on its
intersessional meeting, held in Banjul on 19 and 20 December 2005 — dokument E/CN.9/2006/2).

% Wigcej informacji o Komisji ONZ Ludno$¢ i Rozwoj znajduje sig na stronie internetowe;:
http://www.un.org/esa/population/cpd/aboutcom.htm

* Przypomina sig, ze dokumentacja 39. Sesji Komisji ONZ Ludnos¢ i Rozwj znajduje sig na stronie:
http://www.un.org/esa/population/cpd/comm2006.htm
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Posiedzenie Biura 39. Komisji zostalo zorganizowane na zaproszenie rzadu Gambii. Tradycja pracy
Komisji stalo sig, ze pierwsze posiedzenie Biura ma miejsce w kraju, z ktorego pochodzi Przewodnicza-
cy Biura (dla informacji, zgodnie z raportem podaje sig, ze poprzednie posiedzenia Biura mialy miejsce
w Brukseli — 1996, Meksyku — 1997, Kuala Lumpur — 1998, Nowym Jorku — 1999, Nairobi — 2000,
Nowym Jorku — 2001, Rzymie — 2002, Wilnie — 2003, Limie — 2004). Posiedzenie Biura dato mozliwos$¢
zapoznania sig jego cztonkom z dziataniami w zakresie implementacji programu Konferencji Kairskiej w
Gambii przez rézne organizacje rzadowe i pozarzadowe. Przedmiotem posiedzenia Biura 39. Sesji byty
nastepujace tematy: wspotpraca Komisji z ECOSOC oraz z innymi Komisjami dziatajacymi w ramach
ECOSOC, w tym Commission for Social Development i Commission for Status of Women; organizacja
prac i metody pracy w czasie 39. Sesji Komisji; program pracy Komisji na przyszte lata; program pracy
Biura Komisji oraz program pracy Sekretariatu w odniesieniu do zagadnien ludno$ciowych. Znaczace
miejsce podczas spotkania miata dyskusja na temat gléwnych zaproszonych wyktadowcow (keynote
speakers). Zobowiazano cztonkow Biura i przedstawicieli grup regionalnych do konsultacji dokumentow
przygotowywanych na 39. Sesj¢ Komisji w ramach kazdej z grup regionalnych krajéw. Konsultacje
dotyczyly gtownie tekstow przygotowywanych dokumentéw, w tym metod pracy Komisji i rezolucji na
temat migracji. Warto podkresli¢, ze w czasie kadencji Biura oprocz posiedzenia w Gambii dwa kolejne
posiedzenia miaty miejsce w Nowym Jorku, w dniach 8 marca i 27 marca 2006. Praktyka organizacji
kilku spotkan pomigdzy kolejnymi Sesjami Komisji jest wyrazem zmiany metod pracy Biura i Komisji,
co bylo postulowane w ciagu ostatnich lat w odniesieniu do zmiany metod pracy. W raporcie wielokrot-
nie podkreslono wagg i istotnos¢ prac Komisji Ludno$é i Rozwoj, jej 39. Sesji jako wkladu do General
Assembly High-Level Dialogue on International Migration and Development planowanego na wrzesien
2006 .

Raport z posiedzenia Biura i pierwszy dokument zostaty przyjgte przez Komisjg.

Pozniej Przewodniczacy udzielit gtosu Sekretarzowi Komisji — M. Kahanemu, ktory podat kilka zasad
organizacyjnych dotyczacych pracy Komisji: sesje przedpotudniowe trwaja od 10 do 13, popotudniowe od
15 do 18. Poinformowat Komisjg o:

— limicie czasu na wystapienie delegacji krajowych: 5 minut, prezentacji w imieniu grup krajoéw — odpo-
wiednio 10 minut,

— koniecznosci dostarczenia tekstow decyzji i rezolucji bedacych przedmiotem konsultacji i uzgodnien
do $rody, tj. do 5 kwietnia 2006 roku do godz. 18.

Kolejne zasady organizacji pracy Komisji na 39. Sesj¢ zostaly podane przez Przewodniczacego Komi-
sji. Dotyczyly one delegowania Alberta Grafa (Niemcy), cztonka Biura Komisji, do prowadzenia konsul-
tacji tekstow dokumentoéw w czasie obrad Komisji. Poczatek konsultacji, zgodnie z planem, rozpoczat sig
pierwszego dnia, tj. 3 kwietnia 2006 roku o godz. 15. Po stosownych wyjasnieniach i uzupehieniach
dokument E/CN.9/2006/L.1 zostat przyjety przez Komisj¢. Tym samym dwa pierwsze punkty programu
39. Sesji Komisji zostaty zrealizowane.

Nastepnie obrady Komisji dotyczyly trzeciego punktu programu — Dalszy ciag dzialan w zakresie
rekomendacji Swiatowej Konferencji ,,Ludnos¢ i Rozwoj”, Kair 1994. Rozpoczeta sig debata merytorycz-
na w ktorej wystapili: Jose Antonio Ocampo (Under Secretary General for Economic and Social Affairs),
Thoraya Obaid (Executive Director of the United Nations Population Fund), Hania Zlotnik (Director of
the Population Division, Department of Economic and Social Affairs), Bela Hovy (Chief, Migration Sec-
tion, Demographic Analysis Branch of the Population Divison), Francois Farah (Chief, Population and
Development Branch, UNFPA), Ann Pawliczko (Senior Project Adviser, Population and Development
Branch, UNFPA).

Jose Antonio Ocampo (Under Secretary General for Economic and Social Affairs), rozpoczynajac
swoje wystapienie, powiedziat: ,,Z przyjemnoscia otwieram posiedzenie 39. Sesji Komisji Ludnosci i
Rozwoju, ktora zajmowac si¢ bedzie zagadnieniem migdzynarodowych migracji i rozwoju, to jest jednym
z najbardziej kluczowych i stawiajacych wymagania tematoéw naszych czaso6w”. Poprzez lata swojej dzia-
talnosci Komisja Ludnosé i Rozwoj zbudowata trwale podstawy adresowania na jej forum trudnych tema-
tow na bazie gruntownej analizy faktow. Majac na uwadze aktualne wyzwania stajace przed wspolcze-
snym $§wiatem, jest by¢ moze wazniejsze niz kiedykolwiek zapewnienie, aby wspoétczesnie adresowane
programy i polityki byly zakorzenione w wiarygodnej ocenie i oparte na obiektywnej analizie. Z podjgtym
tematem migracji obrady 39. Sesji Komisji beda stanowi¢ istotny wktad do planowanej na wrzesien 2006
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sesji: High-level Dialogue on International Migration and Development, General Assembly (Dialog Wy-
sokiego Szczebla nt. Migdzynarodowych Migracji i Rozwoju, Zgromadzenia Ogdlnego ONZ).

W perspektywie globalnej migdzynarodowe migracje maja pozytywny wptyw na rozwdj. W teorii
globalna wymiana pracy powinna przyczynia¢ si¢ do $wiatowego rozwoju gospodarczego. Inny
pozytywny ekonomiczny przyktad to wzrost znaczenia wptat pracownikéw (migrantéw) do kraju pocho-
dzenia.

J. A. Ocampo podkreslil, ze ekonomiczne, spoteczne i kulturalne korzysci migracji zaleza w decyduja-
cej mierze od ochraniania i zapewniania powazania dla praw migrantow ich rodzin. Jest bardzo wiele do
pozyskania ze wspolpracy pomigdzy krajami wyjscia i krajami przeznaczenia, by promowac pozytywny
efekt migracji i migracj¢ z wykorzystaniem legalnych kanatow. Ta wspolpraca jest bardzo potrzebna od
zaraz, poniewaz migracje majq miejsce teraz, w sytuacji duzego zrdéznicowania proceséw demograficz-
nych i spotecznych. Najnowsze szacunki wskazuja, ze migracja z krajow rozwijajacych si¢ do krajow
wysokiego dochodu wzrasta szybko i oczekuje sig, ze ta tendencja bedzie utrzymywana, zatem potrzebne
sa okreslone strategie. Jedna ze strategii migracyjnych, ktora jest dzisiaj szeroko uznawana zaklada, ze
migracja przyczynia si¢ do rozwoju spotecznosci lokalnych w kraju emigracji — stad istnieje potrzeba
wywierania wptywu dla podniesienia znaczenia wplat (przesylek pienigznych — remittances), na przyktad
poprzez dostgp do ustug finansowych tak, aby rodziny emigrantow mogly zabezpieczy¢ kredyt, by inwe-
stowaé. Innym elementem tej strategii jest redukcja kosztow transferu przesylanych wptat. Nalezy tez
kontynuowa¢ eksperymenty, ktoére prowadza do zaangazowania imigrantéw za granica w rozwoj ich lo-
kalnych spoteczno$ci w kraju wyjscia. Sa mozliwe do wykorzystania rézne strategie w tej kwestii, jak np.
bezposrednie inwestycje przez migrantdéw w kraju wyjscia, transfer wiedzy i technologii do krajow wyj-
$cia poprzez sieci wysoko wykwalifikowanych specjalistow itd. Mowca podkreslit rowniez, ze jednym z
glownych wyzwan odniesionych do wspotczesnych migracji jest wysoka mobilno$¢ osdb bioracych w
nich udzial, ich wysokie wyksztalcenie i profesjonalizm. Im kraj jest bardziej rozwinigty, tym bardziej
potrzebuje profesjonalnie wyksztatconych pracownikéw.

W koncowej czgsci swojego wystapienia Ocampo powiedzial: ,,migracja jest integralna czgscia rozwo-
ju. Zapotrzebowanie na imigrantow jako pracownikdéw bedzie utrzymywane, by¢ moze bgdzie wzrastato —
szczegolnie w krajach wysokiego dochodu. Swiat powinien zrozumieé, ze miedzynarodowi migranci sa
jednostkami przedsigbiorczymi z inicjatywa, ktére moga mie¢ duzy wktad w odniesieniu do kraju wyjscia,
jak 1 kraju przeznaczenia. Jesli beda zarzadzane poprawnie, migdzynarodowe migracje moga by¢ korzyst-
nym procesem zaréwno dla krajow wysytajacych, jak i krajow przyjmujacych”.

Thoraya Obaid (Executive Director of the United Nations Population Fund) na poczatku swojego
wystapienia powiedziata: ,,Dla nas wszystkich konieczne jest zrozumienie, ze demografia jest wazna dla
rozwoju. Jest wazna, poniewaz za kazda liczba czy tez kazdym wykresem przedstawiajacym informacje o
procesach ludnos$ciowych stoi realna rzeczywisto$¢ — kobieta, mgzczyzna 1 ich codzienne zycie”. Ten
wymiar ludzki, ze zwrdceniem uwagi na prawa czlowieka i godno$¢ ludzka jest podstawa Programu Dzia-
tania Swiatowej Konferencji Ludnosciowej, Kair 1994 (ICPD Programme of Action). W swoim wystapie-
niu przede wszystkim zwrocita uwagg na dwie kwestie: zagadnienie migracji i rozwoju oraz zasobow
finansowych potrzebnych do wprowadzenia w zycie Programu Dzialania Konferencji Kairskiej ,,Ludnos¢
i Rozwoj”. Migdzynarodowe migracje wymagaja wigkszego zrozumienia i dialogu dla wizji przywodztwa,
ktora unosi si¢ ponad obawy i ogniskuje na wymiarze humanitarnym, ludzkim. By¢ moze bardziej niz inne
kwestie — migracja powoduje ogromne spoteczne, polityczne, ekonomiczne i kulturalne przeksztalcenia
wystgpujace w $wiecie podzielonym ponad miarg. Migdzynarodowy krajobraz migracji zmienit si¢ znacz-
nie w ciagu ostatniej dekady. Rosnaca luka pomigdzy biednymi i bogatymi poszerza globalna ekonomig
geopolitycznymi przeksztalceniami, wojnami, katastrofami ekologicznymi, ktére niejako wymuszaja
decyzje migracyjne. Motywacje sa oczywiste — migranci chca lepszego zycia dla siebie i swoich rodzin.
W ciagu ostatnich 50 lat liczba migrantow wzrosta ponad dwukrotnie, do 200 milionéw. Wspodtczesnie
poza granicami wlasnego kraju zyje znacznie wigcej ludnosci niz kiedykolwiek w przesztosci. Migracja
jest procesem rozwojowym, a zatem jest potrzeba, by zbudowac i wzmocni¢ zdolno$¢ sprostania wyzwa-
niom, ktore ona stawia. Migracja w wymiarze globalnym moze przyczynia¢ si¢ do redukcji ubdstwa
i zblizania ludzi. Powinny by¢ dostgpne takie opcje polityczne, ktore maksymalizuja korzysci imigracji
i redukuja jej ryzyko. W krajach uprzemystowionych imigracja wychodzi naprzeciw brakowi pracowni-
kéow z powodu zmniejszajacych sig¢ liczebnie populacji, w krajach rozwijajacych si¢ natomiast, obniza
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bezrobocie i zmniejsza presjg wynikajaca z dynamicznego rozwoju ludnosci. Jest jasne, ze wplaty wysyla-
ne do kraju pochodzenia przyczyniaja si¢ do redukcji ubdstwa, zaktadania wlasnego biznesu czy do pod-
noszenia poziomu wyksztalcenia dzieci. Problem w tym, by zmniejszy¢ koszty transferu i zwigkszy¢
bezpieczenstwo tych przesytek.

W dalszej czgsci swojej wypowiedzi Thoraya Obaid zwrdcita uwage na fakt, ze prawie 50 proc. Swia-
towej migracji to kobiety. Jest palaca potrzeba, aby integrowal prawa cztowieka i zagadnienia plci
w polityce migracyjnej. Innym aspektem odniesionym do polityki migracyjnej sa sprawy zdrowia, dostgpu
do opieki zdrowotnej migrantéw a takze zagadnienie drenazu mozgow. Na zakonczenie swojej wypowie-
dzi Dyrektor Wykonawczy Funduszu Ludnosciowego ONZ przedstawita informacje o sytuacji finansowe;j
zwiazanej z monitorowaniem Programu Dziatan Konferencji Kairskiej. Jest wazne, by do roku 2015 osia-
gnaé cele Konferencji Kairskiej zapewniajace powszechny dostgp do szeroko definiowanego zdrowia
prokreacyjnego. Te dziatania Konferencji Kairskiej sa powszechnie integrowane w biezacej realizacji z
Milenijnymi Celami Rozwoju ONZ.

Hania Zlotnik (Director of the Population Division of the Department of Economic and Social Affa-
irs), rozpoczynajac swoje wystapienie, H. Zlotnik powiedziata: ,,Szacuje sig, ze liczba migracji w roku
2005 byta na poziomie 190 milionéw, w tym ok. 50 proc. stanowity kobiety. Nie ma tzw. typowego mi-
granta, kazda z os6b migrujacych jest indywidualno$cia”.

Wozrastajaca liczba migracji migdzynarodowych, wzrastajace zréznicowanie zardwno wsrod krajow
wysylajacych, jak i przyjmujacych oraz konsekwencje migdzynarodowych migracji dla rozwoju staly sig
wystarczajacym powodem, aby temat ten stal si¢ przedmiotem licznych migdzynarodowych debat, w tym
debat na forum ONZ. 39. Sesja Komisji Ludno$¢ i Rozwdj stwarza po raz pierwszy mozliwos$¢ rozwazenia
i przedyskutowania réoznych aspektow migracji w konteks$cie rozwoju i wypracowania stanowiska na sesj¢
Dialogu Wysokiego Szczebla Zgromadzenia Ogdlnego ONZ (High-Level Dialogue, General Assembly)
planowana na wrzesien br.

Jest dzisiaj oczywiste, ze migdzynarodowe migracje maja duzy wktad w $wiatowa ekonomig, powodu-
jac, ze migdzynarodowa maszyneria funkcjonuje lepiej i procesy te przyczyniaja si¢ do podnoszenia do-
brobytu ludnosci. Bank Swiatowy szacuje, ze 14 milionéw migrantéw przez okres 10 lat przyczynito sig
do wzrostu sity roboczej o 3 proc. w krajach wysokiego dochodu, co z kolei przyczynito si¢ do wzrostu
dochodoéw wszystkich, tj. krajow wysokiego dochodu, krajow emigracji (wyjscia) i samych migrantow.
Ale migracje to nie tylko wymiar ekonomiczny — to spoiwo taczace ludzi, wplywajace na wymiar spotecz-
ny i kulturowy adaptacji w kraju przybycia.

Migracje wystepuja z powodu wystepujacych roéznic ekonomicznych, spotecznych i demograficznych.
Jednak jednym z glownych czynnikow jest czynnik ekonomiczny. Przecigtny poziom dochodéw w krajach
o wysokim dochodzie jest 15 razy wyzszy w poréwnaniu z krajami §redniego dochodu i 60 razy wyzszy
niz w krajach o niskim dochodzie. W krajach wysoko rozwinigtych wystgpuja oznaki procesu starzenia si¢
sity roboczej. Dzisiaj w tych krajach jest 14 0sob chgtnych do wejscia do zasobow sity roboczej na kazde
10 0s6b wychodzacych. Za 10 lat te relacje ulegna zmianie, na kazde 10 0s6b wychodzacych (w wieku 60-
64 lat) bedzie tylko 9 os6b w wieku 20-24 lat. Bez oczekiwanych migracji deficyt mtodych oséb wcho-
dzacych na rynek pracy moglby by¢ jeszcze wigkszy. Faktycznie, z powodu globalizacji dokonat si¢ mig-
dzynarodowy podziat pracy, bez wzgledu na granice panstwowe. Nie bez znaczenia w tym kontekscie jest
wyksztatcenie. Aktualnie 56 proc. ludnosci w wieku 20-24 lat w krajach wysoko rozwinigtych pozostaje w
procesie edukacji szkolnictwa wyzszego. Bedzie to pokolenie lepiej wyksztatlcone od pokolenia swoich
rodzicow. Trend podnoszenia edukacji jest obecny roéwniez wsrdd krajow rozwijajacych sig, co zwigzane
jest z rosnacym zapotrzebowaniem na dobrze wykwalifikowanych pracownikéw, w tym migrantow. Na
zakonczenie swojego wystapienia H. Zlotnik podkreslita, Ze przez nastgpnych kilka dekad kraje wysoko
rozwinigte beda dos§wiadczaé szybkiego procesu starzenia si¢ ludnosci, ktéra wraz ze wzrastajacym po-
ziomem wyksztalcenia bedzie wytwarzata bezprecedensowe zmiany spoleczne i ekonomiczne. Artykuto-
wanie tej zmiany wraz z mozliwo$ciami otwierajacymi przyspieszony rozwo6j w rosnacej liczbie krajow
rozwijajacych si¢ bedzie wazna determinanta przyszlej migracji.

Bela Hovy (Chief, Migration Section, Demographic Analysis Branch of the Population Divison) w

swoim wystapieniu przedstawil najwazniejsze zagadnienia dokumentu World population monitoring,
focusing on international migration and development. Report of the Secretary-General. Raport akcentuje
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demograficzne, spoleczne i ekonomiczne aspekty migracji w relacji do rozwoju. Opisuje biezace trendy
migracyjne, ocenia zwiazki (relacje) pomigdzy migdzynarodowymi migracjami a wzrostem ludnosci,
ptodnoscia, umieralnoscia i zdrowiem; poddaje dyskusji ekonomiczne aspekty migracji i na zakonczenie
przedstawia przeglad reakcji polityki na zagadnienia migracji na poziomach: krajowym, regionalnym
i $wiatowym.

Z szacunkow ludnosciowych wynika, ze liczba migdzynarodowych migracji w okresie 15 ostatnich lat
wzrosta z poziomu 36 milionow do 191 milionéw w roku 2005. Szesciu z kazdej dziesiatki migrantow
zyje w kraju rozwinigtym, a siedmiu na kazdych stu migrantéw jest uchodzcami. Okoto potoweg wérod
migrujacych stanowia kobiety, 3/4 §wiatowych migracji koncentruje si¢ w 28 krajach $wiata, a jeden na
pigciu migrantow zyje w USA. Jest prawda, ze wszystkie kraje $wiata sa pod wptywem migdzynarodo-
wych migracji jako kraje wysylajace, kraje przyjmujace lub kraje spetniajace oba te kryteria. Jednak wy-
stgpuje duze zréznicowanie proceséw migracyjnych na §wiecie i wynika ono m.in. z nast¢pujacych czyn-
nikow:

po pierwsze — zdecydowana wigkszo$¢ migdzynarodowych migracji jest usytuowana w niewielu
krajach. W roku 2005 3/4 wszystkich migrantéw osiedlito si¢ w 28 krajach przyjmujacych. Migdzynaro-
dowe migracje stanowia mniej niz 10 proc. ogdlnej liczby ludnosci w 75 proc. ogodlnej liczby krajow;

po drugie — zdecydowana wigkszo$¢ migracji migdzynarodowych kieruje si¢ do krajow wysoko roz-
winigtych. W latach 1990-2005 liczba ludno$ci (imigrantdw) wzrosta o 33 miliony, podczas gdy wzrost w
krajach mniej rozwinigtych w tym samym okresie wyniost 3 mln. Wspotczesnie w krajach wysoko rozwi-
nigtych przebywa 60 proc. $wiatowych migracji. 1 na 3 imigrantow mieszka w Europie; 1 na 4 mieszka w
Ameryce Polnocnej.

po trzecie — wiele krajow posiada do§wiadczenia w redukcji liczby migracji. Od 1990 roku 72 kraje
zarejestrowaly absolutne spadki w liczbie ludnosci migracyjnej. Ta redukcja wynika w znacznej czgsci z
zakonczonych sukcesem proceséw repatriacji okoto 21 min uchodzcoéw szczegdlnie do krajow rozwijaja-
cych sig.

po czwarte — dostgpne dane liczbowe wskazuja, ze udzial migracji z krajow rozwijajacych si¢ do
krajow rozwinigtych zaczat wzrasta¢ od roku 1990. Dla przyktadu w Kanadzie i USA 80 proc. wszystkich
ostatnich migrantéw pochodzi z krajéw rozwijajacych sig.

po piate — udziat kobiet i dziewczat w procesach globalnej migracji jest znaczacy i wzrasta. Dla przy-
ktadu w roku 1990 kobiety stanowity 49 proc., a w roku 2005 odpowiednio 50 proc. ogdlnej liczby mig-
dzynarodowych migracji.

W wystapieniu podniesiona zostata rowniez kwestia uchodzstwa i azylu. Ogolna liczba uchodzcow
zmniejszyla si¢ z poziomu 20 milionéw do 14 milionéw w roku 2005. Ostatnie liczby oficjalnych prosb o
azyl przedtozone w bardziej rozwinigtych krajach zmniejszyly si¢ o potowe, to jest z poziomu 600 tys. w
roku 2001 do poziomu 300 tys. w roku 2005.

Francois Farah (Chief, Population and Development Branch, UNFPA) w swoim wystapieniu przed-
stawil najwazniejsze zagadnienia dokumentu Monitoring of population programmes, focusing on interna-
tional migration and development. Report of the Secretary-General. Raport zamieszcza informacje na
temat implikacji migdzynarodowych migracji i podkresla, Zze migdzynarodowe migracje sa zagadnieniem
globalnym, czgécia globalnego rozwoju. Przedstawia opis migdzynarodowych migracji ze szczegdlnym
uwzglednieniem strumieni migracji: Poludnie-Pétnoc. Raport podnosi kwestie wptywu na rozwoj wynika-
jace z drenazu moézgow, przesytanych przekazow, diaspory czy powrotnych migracji. Te wszystkie proce-
sy zwiazane z mig¢dzynarodowymi migracjami wymagaja wzmocnienia dziatan rzadow, aby sprostaé
wyzwaniom migracji. Raport rozwaza istotne elementy, ktére moga wnie$¢ potencjat dla interwencyjnej
polityki tak, aby wzmodc pozytywne wplywy rozwoju i wzajemnie korzystne rozwiazania dla krajow za-
réwno wysylajacych, jak i przyjmujacych, jak rowniez dla samych migrantow.

F.Farah, podsumowujac swoje wystapienie, powiedzial m.in. ,,Migracja mi¢dzynarodowa stata si¢
zjawiskiem globalnym i powinna by¢ cz¢scia globalnego rozwoju. Dzisiaj, migracja dotyka prawie kazde-
go kraju w $wiecie, jako kraju wychodzstwa, kraju przeznaczenia, kraju tranzytu lub wszystkich trzech
kombinacji naraz. Wraz z obnizeniem si¢ poziomu ptodnosci w wielu regionach na $wiecie obserwowany
proces starzenia si¢ ludnos$ci zmienia trwale struktury wieku i wzrasta tym samym znaczenie migracji,
ktora stata si¢ waznym komponentem struktury wieku ludnos$ci oraz waznym czynnikiem wzrostu liczby
ludnosci w wielu krajach. Wzrastajace strumienie migdzynarodowej migracji spowodowaly wzrost
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zainteresowania takimi zagadnieniami, jak ksenofobia, rasizm, prawa czlowieka, terroryzm i bezpieczen-
stwo narodowe”.

Ann Pawliczko (Senior Project Adviser, Population and Development Branch, UNFPA) w swoim
wystapieniu przedstawita gtéwne zagadnienia zamieszczone w raporcie Flow of financial resources for
assisting in the implementation of the Programme of Action of the International Conference on Population
and Development. Report of Secretary General. Raport zamieszcza informacje o darczyncach i wydatkach
na dzialania w zakresie programéow ludnosciowych w krajach rozwijajacych si¢ w roku 2004, szacunki za
rok 2005 oraz prognozy na rok 2006. Fundusze pochodzace od donoréow, ktore w roku 2002 byly na po-
ziomie 2,6 mld USD, osiagnely poziom 5,3 mld w roku 2004 i okoto 4,7 mld w roku 2005. Krajowe wy-
datki (to jest wydatki poszczegdlnych panstw na programy ludno$ciowe), ktore zostaty oszacowane na
poziomie 11 mld USD w roku 2003 wzrosty do poziomu 14,5 mld w roku 2004. Laczne wydatki pocho-
dzace zaréwno od darczyncow, jak i wydatki krajowe na programy ludnosciowe osiagngly poziom
19,8 mld USD w roku 2004.

Kolejno w czasie obrad drugiej sesji rozpoczely si¢ wystapienia przedstawicieli poszczegdlnych kra-
jow, grup krajow i organizacji migdzynarodowych. W kolejnosci wystapili przedstawiciele: Potudniowe;j
Afryki (w imieniu grupy krajéw G77 i Chin), Austrii (w imieniu Unii Europejskiej), Gujany (w imieniu
Grupy Rio), Bangladeszu, Federacji Rosyjskiej, Iranu, Komisji Ekonomicznej ds. Afryki (ECA), Ekono-
micznej Komisji ds. Ameryki Lacinskiej i Karaibéw (ECLAC), Komisji Spotecznej i Ekonomicznej ds.
Azji 1 Pacyfiku (ESCAP). Wystapienie przedstawiciela ESCAP bylo ostatnim zamykajacym druga sesjg.
W godzinach popotudniowych rozpoczety si¢ negocjacje tekstow dokumentéw: Metod pracy i Rezolucji
nt. migracji. Ponizej zamieszcza si¢ wybrane fragmenty wystapien:

V. Madonsela (Afiyka Poludniowa) wystapit w imieniu Grupy 77 krajéow rozwijajacych si¢ i Chin.
Potwierdzil zaangazowanie Grupy we wprowadzaniu w zycie Programu Dziatania Konferencji Kairskiej.
Jednoczesénie podkreslit, ze mobilizacja zasobéw niezbednych do realizacji celow ICPD, szczeg6lnie w
obszarze zdrowia prokreacyjnego i zdrowia dziecka jest nieadekwatna do potrzeb. Zwiazki pomigdzy
mig¢dzynarodowa migracja i rozwojem sa liczne 1 zazwyczaj kompleksowe. Poglebiajacy sig proces glo-
balnej integracji ekonomicznej, szybszego i tanszego transportu, wysokiej ruchliwosci ludnoéci, informa-
cji 1 technologii kreuje nowy kontekst w ramach ktérego migdzynarodowe migracje powinny by¢ analizo-
wane.

Thomas Nader (Austria) przemawial w imieniu Unii Europejskiej (aktualnie jest okres prezydencji
w UE dla Austrii). Na wstgpie swojego wystapienia powiedzial, ze Unia Europejska od ponad 10 lat roz-
wija program wspolnej polityki migracyjnej i pracuje nad nim, uwzgledniajac wieloptaszczyznowe pode;j-
$cie do zagadnienia migracji i rozwoju. Wyniki prac doprowadzity do wnioskéw dotyczacych migracji
irelacji zewngtrznych przyjetych w listopadzie 2005 roku, ktére uznaja, ze migracje moga by¢ istotna
czgScia agendy rozwoju. Powigzania pomigdzy migracjami i rozwojem sa bardzo zlozone, ale jesli migra-
cje sa skutecznie zarzadzane, wowczas moga mie¢ pozytywny wplyw zarowno dla krajow wysylajacych,
jak ikrajow przyjmujacych migrantow. W UE byla potrzeba zaadresowania podej$cia do zagadnienia
regionalnych afrykanskich migracji (Pan-African) i ich rozmiaréw tak, aby ulatwi¢ dialog i wspodtprace
pomigdzy krajem pochodzenia, krajem tranzytowym a Unia Europejska. Wazny jest kontekst zapobiega-
nia nielegalnej migracji. Kampania informacyjna w krajach wychodzstwa moze odegra¢ pozytywna rolg.
Nader w swojej wypowiedzi podjat rowniez demograficzny aspekt migracji. Migracja jest istotnym sktad-
nikiem wzrostu populacji w krajach wysoko rozwinigtych. W latach 1990-2000 imigracja stanowita
89 proc. w przyroscie ludnosci Europy. Biorac pod uwagg trend zmniejszajace;j si¢ liczby ludnosci Europy
i proces starzenia si¢, dobrze zarzadzana migracja moglaby zapobiega¢ obserwowanym trendom. Jedno-
czesnie nalezy pamigtaé, ze prawa migrantOw musza by¢ chronione i rozwoj nie moze by¢ dokonany
kosztem praw czlowieka. Mdowiac o migracjach, nalezy pamigta¢ o specyficznych potrzebach kobiet
i dzieci uczestniczacych w procesach migracji. Czgsto migranci byli bezbronni wobec pogwalcen praw
cztowieka. Dostgp do opieki zdrowotnej, edukacji, réwne traktowanie wobec prawa, ochrona praw mi-
grantdow 1 bezpieczenstwo to pierwsze kroki w kierunku pomyslnej integracji migrantéw w nowym $rodo-
wisku.

16



Dziatania podjgte przez Unig Europejska w kierunku ulepszenia wktadu migracji migdzynarodowych
do rozwoju sprowadzaja si¢ do nastgpujacych glownych obszaréw dziatan: dialogu pomigdzy panstwami
i regionami; budowania zdolno$ci poparcia dla wysitkow partneréw rzadowych, by rozwija¢ ustawodaw-
stwo krajowe 1 mozliwosci instytucjonalne; zapewnianie, ze wysokie przekazy wptat do krajow wyjscia
nie przyczynia si¢ do zmniejszania pomocy na rzecz panstw rozwijajacych si¢ (ODA); unikania drenazu
mozgow i brakow wykwalifikowanego personelu w kluczowych sektorach gospodarki, takich jak dla
przyktadu zdrowie; dziatania w kierunku poglgbiania wzajemnego zrozumienia diaspory.

Drugi dzien obrad (sesja 3, sesja 4) — 4.04.06

W czasie obrad sesji trzeciej kontynuowano realizacj¢ punktu 3. programu Dalszy ciqg dziatan w
zakresie rekomendacji Swiatowej Konferencji — Ludno$¢ i Rozwdj — Kair 1994 oraz rozpoczeto obrady w
zakresie punktu 4. programu Debata generalna — doswiadczenia krajowe w temacie: miedzynarodowe
migracje i rozwoj. Wystapili przedstawiciele Gujany, Kuby, Belgii, USA, Kandy, IOM, ESCWA. Nastgp-
nie przewodniczacy Biura CPD, Ambasador C.Grey Johnson, przekazal przewodniczenie sesji Hani Zlot-
nik, ktora rozpoczgta kolejna cz¢$é obrad zwiazana z prezentacja wyktadowcow i ich tematéw wystapien.
Po kazdym wykladzie miata miejsce dyskusja, zadawano pytania, na ktore wyktadowcy (keynote sprea-
kers) udzielali swoich odpowiedzi. W trakcie sesji trzeciej wykladowcami byli: prof. Rita Susssmuth z Ota
University Berlin (w dyskusji brali udzial przedstawiciele: Gambii, Pakistanu, Kanady i Filipin) oraz
Opusu-Ankomah — Minister Spraw Zagranicznych Ghany (w dyskusji udziat brali przedstawiciele panstw:
Gambii, Pakistanu, Kanady Filipin i Botswany). Po wystapieniach prelegentéw rozpoczgta si¢ ponownie
debata, w ktorej prezentowano doswiadczenia krajowe, grup krajow lub organizacji migdzynarodowych.
Obrady sesji czwartej po§wiecone byly w catosci punktowi czwartemu programu, tj. doswiadczeniom
krajowym w zakresie migdzynarodowych migracji i rozwoju. W czasie obrad sesji trzeciej i czwartej
réwnolegle toczyly si¢ negocjacje i konsultacje grup roboczych. Ponizej zamieszczamy fragmenty wysta-
pien prezentowanych podczas sesji trzeciej i czwarte;.

George Talbot (Gujana), przemawiajac w imieniu Grupy Rio (the Rio Group), powiedzial, ze migra-
cja odgrywata zawsze wazna rol¢ w rozwoju spoteczenstw Ameryki Lacinskiej i Wysp Karaibskich za-
réwno w okresie kolonialnym przez naptyw osob, jak i obecnie przez odplyw, ktéremu sprzyja globaliza-
cja. W 2005 r. nastapit wzrost emigracji w Ameryce Lacinskiej i na Wyspach Karaibskich do ok. 25 min,
w porownaniu do 21 mln w 2000 r., co stanowi ok. 13 proc. calkowitej liczby migrantow na $wiecie.
Stany Zjednoczone pozostaja ulubionym krajem docelowym, duza grupa panstw karaibskich ma nawet 20
proc. ludnosci za granica. Prawie potowa migrantéw z Ameryki Lacinskiej i Karaibow nie posiada wyma-
ganych dokumentdéw, co powoduje, ze traktowani sa czgsto jako imigranci nielegalni, z wszelkiego typu
konsekwencjami. Z perspektywy regionu migracje migdzynarodowe przedstawiaja szczegdlne szanse
i wyzwania. Wedlug raportu Sekretarza Generalnego mozna moéwi¢ o potencjalnych korzysciach ekono-
micznych migdzynarodowej migracji w odniesieniu do krajow rozwinigtych i rozwijajacych sig¢. Wystar-
czy blizsze przyjrzenie si¢ kwotom pieni¢znym przesylanym przez imigrantdw do kraju pochodzenia. W
oparciu o dane The Economic Commission for Latin America and the Caribbean (ECLAC), region ten ma
najwigkszy udziat w przekazach pieni¢znych imigrantdéw na Swiecie. Kwoty przesytanych pienigdzy szyb-
ko rosna i osiagaja przynajmniej jedna dziesiata PKB (at least one tenth of gross domestic product —
GDP). Ma to duze znaczenie na ptaszczyznie makroekonomicznej, jak i mikroekonomicznej, dla poprawy
sytuacji zwyktych ludzi i uwalniania si¢ z ubdstwa. Niemniej jednak badania na poziomie regionalnym
pokazuja, ze wplyw przesylanych pienigdzy na usuwanie ubdstwa catej ludno$ci nie byl jednak zbyt
znaczny. Ostrozny szacunek pokazuje, ze moze uptyna¢ nawet 30 lat zanim kraj bedzie w stanie zrekom-
pensowac za pomoca przekazow pienigznych inwestycje w kapitat ludzki, ktéry utracil na skutek wyjazdu
réznego rodzaju specjalistow i ludzi wyksztatconych (brain drain). Jest to jeden z argumentow za tym, ze
przekazy pieni¢zne nie moga zastapi¢ pomocy rozwojowej (ODA), inwestycji i strategii majacych na celu
osiagnigcie prawdziwego wzrostu w krajach ubogich. Niemniej jednak ich pozytywny wplyw na rozwoj
moznaby poprawi¢ przez redukcje kosztow przesylki, utatwienie przeptywu pieniedzy, wzrost udziatu
przesytanych sum przez kanaly oficjalne, zwigkszanie mozliwosci dla inwestycji zorientowanych na
rozwdj w krajach wysylajacych oraz wzmocnienia zdolnosci do monitorowania i mierzenia takiego na-

pltywu.
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Wedlug Grupy Rio nalezy dazy¢ do utatwienia mobilno$ci ludzkiej (wyjazdy i powroty do wlasnego
kraju), aby osiagna¢ wigksze korzysci z migracji. Najpilniejsze jest zapewnienie bezpieczenstwa socjalne-
go, prawa do pracy i przestrzegania praw cztowieka niezaleznie od statusu migracyjnego, odchodzac od
,,brain drain” (drenazu m6zgéw) na rzecz ,,brain circulation” (wymiana oséb wyksztatconych) i budowa-
nia zdolnosci do kierowania systemem migracji na szczeblu krajowym. Zjawiskiem, ktore nalezy tez
wzia¢ pod uwagg, jest zwigkszanie si¢ udzialu kobiet w migracjach. Juz przeszto 50 proc. imigrantow to
kobiety. Ze wzgledu na szczegodlne miejsca, jakie zajmuja kobiety w strukturze spoteczenstwa, wzrost
trendow do feminizacji migdzynarodowej migracji jest sprawa gigbokiej troski Grupy Rio. Niepokojacym
zjawiskiem jest takze gleboki negatywny wplyw drenazu mozgdéw na rozwoj krajow, szczegdlnie w zakre-
sie stabszych systemow ekonomicznych. Dla wielu krajow ciagly ubytek kapitatu ludzkiego hamuje wy-
sitki na rzecz osiagnigcia poziomu zasoboéw ludzkich koniecznych dla dlugoterminowego rozwoju ekono-
micznego. Sytuacja w wielu panstwach regionu spowodowata deficyt ludzkiego kapitatu szczeg6lnie w
zakresie opieki zdrowotnej i edukacji. Z drugiej jednak strony nalezy pozytywnie ocenia¢ wspotczesne
zjawisko przemieszczania sig¢ specjalistow (brain circulation). Jest ono korzystne nie tylko dla krajow
przyjmujacych, jak i wysytajacych, ale takze dla calej gospodarki $wiatowej. Grupa Rio popiera mobil-
nos$¢ specjalistow, a takze postuluje utatwienie przeptywu zarobionych pienigdzy przez imigrantow do ich
rodzin mieszkajacych w kraju pochodzenia. Utrzymywanie przez migrantow kontaktu z wlasnym krajem
pomaga w podtrzymywaniu kultury narodowej i jezyka. Grupa Rio jest tez za uregulowaniem emerytury
dla imigrantéw w ich ojczyznie po zakonczeniu pracy za granica. Bardzo waznym zagadnieniem jest
multilateralna wspotpraca na rzecz zwigkszania korzys$ci ptynacych z migracji i minimalizowanie strat.

Ileana Nufiez Mordoche (Kuba) — przedstawicielka Kuby, byta bardzo krytyczna w stosunku do
polityki USA. Wedlug niej Stany Zjednoczone ciagle sa glownym odbiorca kubanskich emigrantow.
Ocenia sig, ze ok. 1 mln urodzonych na Kubie mieszka w USA. Podczas gdy Kuba stara si¢ przez proces
legislacyjny uczynni¢ tatwiejszymi kontakty emigrantow z wlasnym krajem, USA ze wzgledéw politycz-
nych utrudniajg coraz bardziej kontakt z ojczyzna i rodzina. Nowe ustawodawstwo amerykanskiej admini-
stracji z lipca 2004 r. przeobraza Kubanczykdéw w obywateli drugiej klasy, poddaje krzywdzacej i okrutnej
dyskryminacji. Migranci kubanscy, ktérzy juz mieli zakaz odwiedzania kraju czg$ciej niz raz w roku, po
2004 r. moga to robi¢ jedynie co trzy lata (jesli dostang specjalne pozwolenie na wyjazd ze Standéw Zjed-
noczonych). Co wigcej, podrdz jest mozliwa w celu odwiedzenia rodziny pojmowanej przez USA w spo-
sob tak waski, ze wyklucza kuzynéw, ciotki, wujkow i innych bliskich krewnych. Nie moga tez przesytac¢
do swojej rodziny pienigdzy i paczek w iloSciach, jakich tego pragna, dlatego, ze narzucono im limit 300
dolaréw na trzy miesiace.

Poza tym mowczyni oskarzata Stany Zjednoczone o tolerowanie przemytu ludzi wbrew ustaleniom
migdzynarodowym. Program Dziatania Konferencji Kairskiej (par. 10,18) stwierdza, ze zaréwno rzady
panstw przyjmujacych, jak i wysytajacych powinny przyja¢ skuteczne sankcje przeciwko tym, ktorzy
organizuja nielegalne migracje, wykorzystuja nielegalnych migrantéw lub angazuja si¢ w handel zywym
towarem. W paragrafie 10,19 powiedziane jest dalej, ze rzady powinny powstrzymywac nielegalna migra-
cjg. Natomiast w przypadku Kuby kraj przyjmujacy, jakim sa Stany Zjednoczone, zachgcaja nielegalng
emigracjg w rozny sposob, wlacznie z propaganda radiowa, a takze przez polityke znana jako ,,wet feet
and dry feet” i ,,specjalne” traktowanie imigrantow z Kuby (Cuban Adjustment). Prawo, ktore daje emi-
grantowi pozwolenie na pobyt po roku od przybycia, niezaleznie jak opuscit on Kubg, jest podyktowane
politycznie, bo wida¢ réznicg w stosunku do nielegalnych imigrantéw z innych krajow, ktorych si¢ depor-
tuje. Migranci nielegalni, ktérzy dokonali powaznej kradziezy, uprowadzenia samolotu czy todzi, czy
nawet morderstwa sa tolerowani przez wladze amerykanskie. Skazaly one w ciagu dlugiego okresu czasu
niewielu przemytnikow.

Wedlug delegacji Kuby, polityka tego pafnstwa ulatwia emigracj¢ tym, ktoérzy chca opusci¢ kraj
i gwarantuje migracje z i do kraju na bazie porzadku prawnego. Kuba rozwiazuje zagadnienie azylu nie w
oparciu o instrumenty mi¢dzynarodowe, ale na bazie tradycji humanizmu i solidarno$ci spoleczenstwa
kubanskiego i jego procesu rewolucyjnego. Przyjmuje uchodzcow z catego $wiata, bez zadnego wyjatku
i honoruje zasadg ,,non-refoulement”. Setki uchodzcoéw z Ameryki Lacinskiej, Wysp Karaibskich i Afryki
przybywaja na Kubg, a rzad bierze na siebie wigkszos$¢ ich wydatkdéw. Od 1944 r. setki emigrantow z Haiti
wyrzuconych przez morze znajdowanych jest na wybrzezach Kuby, gdzie udziela si¢ im natychmiastowej
pomocy medycznej i innej, jak schronienie i wyzywienie, wspotpracujac z UNHCR przy rozwiazywaniu
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ich problemow, zgodnie z Programem Dziatania Konferencji Kairskiej. Powr6t do kraju pochodzenia
odbywa si¢ na zasadzie dobrowolno$ci sprawdzanej przez migdzynarodowych sponsoréw i Kubanski
Czerwony Krzyz*.

Johan C. Verbeke (Belgia) powiedzial m.in., ze nalezy zaja¢ si¢ korzySciami ptynacymi dla rozwoju
ekonomicznego z migracji, ale takze strukturalnymi przyczynami migracji, zwlaszcza nielegalnej, zapo-
biegajac temu zjawisku przez redukcje ubostwa i polepszajac mozliwos$¢ zatrudnienia w krajach pocho-
dzenia. Odpowiedzialno§¢ za rozwoj takiej polityki spoczywa najpierw na zainteresowanych krajach
wspieranych przez wspodlnote migdzynarodowa. Powstrzymanie strukturalnych przyczyn powodujacych
migracje moze mie¢ miejsce m.in. przez uczciwa polityke wymiany handlowej, spdjna polityke wobec
rolnictwa i rozwoju.

Nan Kennelly (US4) przywotata szacunki oenzetowskie, wg ktérych 20 proc. imigrantéw S$wiata
mieszka w USA. W niektorych krajach obnizyla si¢ migracja na bazie taczenia rodzin, ale w Stanach
Zjednoczonych pozostata na wysokim poziomie. USA uwaza, ze migracja zgodna z prawem moze mieé
istotny wplyw na rozwoj panstw wysylajacych i przyjmujacych, ale rzad jest powaznie zaniepokojony
migracja nielegalna. 19 pazdziernika 2005 r. prezydent Bush podpisat konwencj¢ dotyczaca migdzynaro-
dowej przestgpczosci zorganizowanej (Convention on Transnational Organized Crime) i dwa jej protokoty
zajmujace si¢ handlem ludzmi i ich przemytem. Méwczyni nawigzata do raportu Sekretarza Generalnego
na temat ludnosci i jej monitoringu. Wplyw migracji na trendy migracyjne, szczeg6lnie w czasie starzenia
si¢ ludnosci jest brany pod uwagg przez wiele panstw. Panstwa rozwinig¢te powinny troszczy¢ si¢ nie tylko
o tworzenie mozliwosci edukacji i pracy w swoim kraju ale takze w krajach rozwijajacych sig.

Mowcezyni mocno podkreslata, ze diaspora jest waznym narzedziem promowania rozwoju, zrodlem
korzysci ekonomicznych oraz spotecznych i politycznych zmian w krajach pochodzenia. Kraje te moga
rozwija¢ strategie oparte na dobrowolnosci, dotyczace przesylania zarobionych przez imigrantow pienig-
dzy do wlasnej ojczyzny i promowaniu wzrostu ekonomicznego. Panstwa maja suwerenne prawo do
okreslania, kto moze wjecha¢ na ich terytorium, i decyzje te powinny by¢ podejmowane na ptaszczyznie
krajowe;j.

Brian Grant (Kanada) oswiadczyl, ze Program Dziatania Konferencji Kairskiej oraz jego wdrazanie
(Programme of Action oraz The Key Actions for Further Implementation) stanowia znamienny krok w
kierunku zbiorowego zrozumienia powiazan migdzy osiagnigciem roéwnosci plci, zrbwnowazonym rozwo-
jem, redukcja ubdstwa, zdrowiem spoleczenstwa, z wlaczeniem zdrowia oraz praw seksualnych i repro-
dukcyjnych. Kanada uznaje wazno$¢ wprowadzania podstawowych warunkéw do osiagnigcia celow mile-
nijnego rozwoju (Millennium Development Golas). W czasie World Summit 2005 przywddcy panstw
potwierdzili swoje zdecydowanie, aby zrealizowaé zatozenia dotyczace poprawy stanu zdrowia ludnosci
do 2015 oraz wypehi¢ cele ICPD przez powszechny dostgp do ustug zdrowia reprodukcyjnego do roku
2015. Powazna troske rzadu Kanady stanowi pandemia HIV/AIDS.

Luca Dall’Oglio (International Organization for Migration (IOM)) podkreslal, ze cele przyjete na
konferencji w Kairze pozostaja dzisiaj ciagle aktualne. Sesja obecnej Komisji ma jednak wyjatkowa oka-
zje nie tylko odwotywania si¢ do Programu Dziatania, ale takze prezentowania nowych podej$é, aby
osiagnaé cele zapisane na Konferencji Kairskiej. Bardzo wazny jest dialog migdzy panstwami na ptasz-
czyznie ONZ. Migdzynarodowa Organizacja ds. Migracji (IOM) ustalita plan dla bardziej spojnego dys-
kursu nt. polityki migracyjnej i lepszego zrozumienia migracji i migrantéw. Inicjatywy te maja miejsce na
poziomie regionalnym i globalnym, skupiajac uwagg na szczegélnych aspektach zagadnienia, wilaczajac
migracje zarobkowa i wptyw na rozwoj swojego kraju przesytanych przez imigrantow pienigdzy.

Batool Shakoori (United Nations Economic and Social Commission for Western Asia — ESCWA)
powiedziat miedzy innymi, ze na poczatku lat dziewig¢dziesiatych praca ECSWA ograniczata si¢ do kilku
nieplanowanych dziatan, ktore zostaty podjete po pierwszej wojnie w Zatoce Perskiej w zwiazku z migra-
cja w tym regionie. P6zniej migdzynarodowa migracja zostata catkowicie zintegrowana z programem

* Statement by H.E. Ambassador Ileana Nunez Mordoche, Deputy Permanent Representative of Cuba to the United Nations.
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pracy ESCWA. Majac $wiadomos¢, ze korzysci ekonomiczne, spoteczne i kulturowe musza by¢ rozpo-
znane w sposOb skuteczniejszy, ESCWA intensywnie pracuje w swoim programie na rzecz glownych
aspektow rozwojowych migracji migdzynarodowej. Przede wszystkim zwigksza swoja wspotprace z kra-
jami arabskimi w celu umocnienia ich dziatan na rzecz strategicznego rozwoju, w przyjmowaniu nowych
paradygmatow i wypracowywaniu spojnej migdzynarodowej polityki migracyjne;j.

Wyktad pierwszego mowcey (keynote speaker), Rity Siissmuth (Ota University, Berlin), Developing a
Coherent Migration Policy: Germany and the European Union, przedstawiat temat spojnej polityki mi-
gracyjnej na poziomie globalnym, wlacznie z redukowaniem negatywnych konsekwencji migracji, mak-
symalizowaniem potencjalu migracyjnego, uznawaniem integracji jako istotnej czgSci migracji, wzmac-
nianiem wtadzy regionalnej i globalnej czy wzmacnianiem spojno$ci polityki migracyjnej w UE. Rita
Stissmuth twierdzita, ze rzady w praktyce niewiele robia na rzecz formowania spdjnej polityki migracyj-
nej. W polityce, ktdra prowadza, jest wiele sprzeczno$ci. Zadanie, jakie przed nimi stoi, to skupienie si¢ na
podstawowych wspolnych zasadach maksymalizowania korzysci ptynacych z migracji i redukcji skutkéw
negatywnych. Cele indywidualne i narodowe polityki migracyjnej maja duzo ze soba wspolnego zaréwno
w krajach wysyltajacych, jak i przyjmujacych. Rzady musza zdoby¢ si¢ na glgbsze zrozumienie migracji
i wspotpracy na plaszczyznie migdzynarodowej. W tym miejscu mowczyni odwotata si¢ do pozytywnych
aspektow w dziedzinie wspotpracy migdzy narodami, ktére wyrosty — jak to ujeta — na bazie strasznego
i niewybaczalnego btedu niemieckiego i europejskiego, takiego jak: rasizm, przesladowania i masowe
mordowanie mniejszosci, ktore Rzesza Niemiecka narzucita swoim sasiadom i cztonkom wiasnego spote-
czefistwa’. W celu budowania spdjnej polityki migracyjnej zaproponowata nastepujace podejécia: polityka
migracyjna musi by¢ spojna i jasna ze wspdlnymi celami i wspdlna wizja; zadne panstwo nie jest zdolne
prowadzi¢ polityki migracyjnej samotnie; polityka musi uwzglednia¢ rzeczywisty naptyw migrantow;
polityka migracyjna powinna i$¢ w parze z polityka integracyjna, tworzac z nig jedna catosc.

Rita Stissmuth bardzo mocno podkreslata nieuchronno$¢ otwarcia si¢ Europy na imigrantow ze
wzgledu na starzenie si¢ spoleczenstwa i w zwiazku z tym ubytku ludzi na rynku pracy. Powiedziata
nawet, ze Europa potrzebuje w tej chwili 20 mln rak do pracy. Problemem Niemiec nie jest zbyt wielki
napltyw migrantow, ale ich integracja. W przesztosci przyjeto duzo niewykwalifikowanych oséb, co tez
powoduje trudnosci integracyjne. Polityka spojna to mozliwos¢ edukacji i zatrudnienia imigrantow, status
prawny i godne mieszkanie. Migracje powinny by¢ wolne, a takie nie sa, jesli ludzie opuszczaja kraj ze
wzgledu na ubéstwo w nim panujace. Wazna rzecza jest umozliwienie przybyszom realizacji ich potencja-
hu ludzkiego — zbyt duzo si¢ go marnuje, kiedy ludzie nie pracuja zgodnie ze swoim przygotowaniem
zawodowym, ale wykonuja fizyczne prace, bo np. nie znaja jezyka. Polityka migracyjna nie powinna mie¢
charakteru polityki dla imigrantow, ale polityki prowadzonej wraz z nimi. Bardzo wazna rzecza jest takze
poczucie imigrantdéw, ze sa zyczliwie przyjmowani w danym spoteczenstwie. Bez tego — jej zdaniem — nie
moze nastapi¢ integracja. Migracja jest inwestycja, ktdra zwroci si¢ dopiero w nastgpnym pokoleniu.

Drugi méweca (keynote speaker), Papa Owusu-Ankomah, Minister of the Interior of Ghana, méwit na
temat emigracji z Ghany (Emigration from Ghana: A Motor or a Brake for Development). Podkreslat on
m.in. znaczenie przekazow pienigznych wysylanych przez 3 min obywateli Ghany zyjacych za granica.
Utrzymuja oni Sciste wigzy ze spotecznoscia we wlasnym kraju, co czgsto wyraza si¢ zarowno w termi-
nach ekonomicznych, jak i pozaekonomicznych. Regularne przekazy pieni¢zne sa wykorzystywane przez
rodziny i przyjaciot do zaspokajania biezacych potrzeb zywnosciowych oraz spetniaja bardzo wazna rolg
w sytuacjach krytycznych, np. choroba czy $mier¢ w rodzinie. Poziom przekazéw pienigznych w 2005 r.
byt duzo wyzszy niz pomoc zagraniczna, jaka kraj otrzymat, oraz dochody z eksportu kakao i ztota, jak
réwniez calkowita warto$¢ bezposrednich zagranicznych inwestycji w kraju. Przysylane pieniadze emi-
grantéw stanowig ok. 15 procent PKB i przeszto 40 proc. calkowitego eksportu. Powyzsze wartosci wska-
zuja, jak bardzo Ghana jest zalezna od transferéw pieni¢znych z zagranicy. Wazna rolg¢ w rozwoju
kraju spelniaja tez powracajacy z zagranicy obywatele Ghany. Niektorzy z nich po powrocie inwestuja
w sektor formalny lub nieformalny, maty biznes, dokonuja zmian w miejscach pracy, opierajac si¢ na

’ The desire to work together and the need to do so was a positive consequence of a horrific and inexcusable German and European
failure: racism, persecution and the mass murder of minorities that the German Reich inflicted on its neighbours and on members of its
own population.
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doswiadczeniach, ktore zdobyli za granica. Jest to proces transferu kapitatu finansowego, ludzkiego i spo-
fecznego, co mozna okresli¢ terminem ,,brain re-gain”, ktory sprzyja rozwojowi Ghany.

Bardzo waznym zagadnieniem zwigzanym z przekazami pieni¢znymi jest redukcja kosztow ich trans-
feru oraz wykorzystywanie na rzecz redukcji ubdstwa i modernizacji kraju. W tym celu konieczne jest
przeprowadzenie reformy prawa z usunigciem utrudnien w legalnym transferze gotowki i przeciw-
dziataniem ,,praniu brudnych pienigdzy”. Powazny odptyw migrantow wykwalifikowanych moze by¢
traktowany jako hamulec rozwoju (,,brake to development”), szczegdlnie jesli dotyczy to tak waznego
sektora, jak zdrowie i edukacja. Rzady powinny obejmowaé swoja polityka takze wspolnoty zyjace za
granica. Budowatoby to zaufanie migdzy diaspora a pafnstwem oraz wzmagalo powiazania migdzy nimi.
W celu osiagnigcia maksymalnych korzysci z emigracji rzad powinien wprowadza¢ ulatwienia w takich
sferach, jak ustawodawstwo dotyczace obywatelstwa, umozliwiaé uczestnictwo polityczne w wydarze-
niach krajowych i zapobiega¢ drenazowi mozgow.

Badania nad drenazem mo6zgéw dokonane przez Migdzynarodowy Fundusz Walutowy (IMF) szacuja,
ze do 1990 r. 15 proc. obywateli Ghany z wyzszymi studiami (tertiary level) wyemigrowato do USA,
a dalsze 10 procent do panstw OECD. Inne badania wskazuja, ze przeszto 70 proc. imigrantéw z Ghany
w USA w 1990 r. miato ukonczone wyzsze studia (tertiary level), a tylko jeden procent mial za soba jedy-
nie pierwszy stopien edukacji lub nie miat wcale. System stuzby zdrowia w Ghanie do§wiadcza powazne-
go ubytku pracownikow przez ich emigracje do USA, Wielkiej Brytanii, Poludniowej Afryki a takze
panstw Zatoki Perskiej. Uwaza sig, ze wigcej doktorow z Ghany pracuje za granica niz we wilasnej ojczyz-
nie.

W poprzedniej dekadzie Ghana utracita 50 proc. pielggniarek na rzecz Wielkiej Brytanii, USA i Kana-
dy. Sytuacja w sektorze edukacji tez jest alarmujaca, szczegdlnie na trzecim poziome, gdzie braki pracow-
nikow akademickich na niektorych Uniwersytetach spowodowaty, iz ucza niedo§wiadczone i niewystar-
czajaco przygotowane osoby o niskim morale. Podjgto szereg inicjatyw, aby ograniczy¢ duza liczbg ludzi
wyksztatconych i pracownikow wykwalifikowanych opuszczajacych Ghang. Rzad stara si¢ poprawic
warunki pracy lekarzy, pielggniarek i nauczycieli. Podnosi si¢ pensje i wprowadza rozne $wiadczenia w
zakresie mieszkania i transportu. Kontakt z diaspora w Holandii i1 innych krajach UE pomaga sktoni¢ do
powrotu czgsci osob, a takze otwiera mozliwosci fachowego przygotowania mtodych specjalistoéw w tych
krajach.

Wang Guoqiang (Chiny) stwierdzit m.in., Ze chociaz Chiny osiagne¢ly niski poziom dzietnosci, to ze
wzgledu na wielko$¢ spoteczenstwa liczba ludnosci w najblizszych dekadach bedzie wceiaz wzrasta¢ od
8-10 mln rocznie. Chiny ciagle zmagaja si¢ z utrzymaniem niskiej ptodnosci. Oprécz tego musza podjaé
wyzwania zwigzane ze starzeniem si¢ spoteczenstwa, brakiem réwnowagi plci przy narodzinach, niska
edukacja, zta kondycja zdrowotna, migracjami oraz nadmiarem rak do pracy na terenach wiejskich. Nie-
zmiernie zwigkszyta si¢ wymiana migdzy Chinczykami a $wiatem. Od 1978 do 2004 roku catkowita licz-
ba miodych ludzi, ktéra studiowata za granicq wyniosta prawie 815 tys. z czego prawie 200 tys. wrécito
do kraju. W 2005 r. z Chin wyjechato do pracy ok. 274 tys. os6b. Do konca 2005 r. catkowita liczba pra-
cownikow za granica osiagngla 565 tys. z warto$ciami kontraktow (contractual value) wynoszacymi
21,76 mld dolaréw. Mimo tych znacznych osiagni¢é ekonomicznych, Chiny pozostaja najwigkszym na
$wiecie krajem rozwijajacym si¢, z najwigksza populacja, z nierdwnosciami i nierozwini¢ta ekonomia. Na
1,3 mld ludnosci 500 mln stanowia pracownicy rolni. Obecnie 140 mln przeniosto si¢ z wiosek do miast,
nie majac pracy na wsi. Jedynym rozwiazaniem dla Chin to wspieranie koordynowanego rozwoju migdzy
obszarami miejskimi 1 wiejskimi.

Keren Leigh Davies (Australia) zwrdcita uwagg na fakt, ze ponad 40 proc. ludnoéci Australii urodzito
si¢ poza krajem. Australia czerpie korzysci z migracji wprowadzajacej rozne kultury, talenty i do§wiad-
czenia. Podkreslajac potrzebg spojnej polityki migracyjnej, dodata, ze aby zar6wno migranci, jak i pan-
stwo mogli zbiera¢ korzy$ci z migracji, panstwo musi by¢ aktywne w zarzadzaniu migracja. W sktad
zarzadzania wchodzi pomoc w osiedleniu si¢, pomoc w wejsciu na rynek pracy i integracja migrantow ze
spoteczenstwem, z uznaniem faktu, ze naleza oni takze do swojej spotecznosci.

Carmen Maria Gallardo (Chairperson of the Commission on the Status of Women) podkreslata wage
zajmowania si¢ przez Komisj¢ Ludno$¢ i Rozwdj migracjami i ich konsekwencjami. Komisja Statusu

21



Kobiet traktuje zagadnienia rownosci plci jako podstawe zrozumienia zardéwno powoddéw, jak i konse-
kwencji migdzynarodowej migracji.

Javier Loayza Barea (Commission for Social Development) zauwaza, ze migracje maja globalny
wymiar Péinoc-Potudnie, ale takze niezwykle istotny wymiar regionalny i indywidualny. Gtéwnymi ce-
lami polityki migracyjnej powinno by¢ udoskonalenie zarzadzania ruchem migracyjnym, aby chroni¢
migrantéw i stworzy¢ ramy prawne. Bardzo wazne dla panstw z punktu ekonomicznego sa transfery pie-
ni¢zne, ale nalezy pamigtac, Ze sa one czg¢scia dochodow osobistych i powinny by¢ dokonywane w sposob
latwy przez imigrantow. Przyznatl takze, ze drenaz mozgdéw jest powaznym problemem dla niektorych
rozwijajacych si¢ panstw. Bardzo waznym zagadnieniem dla polityki migracyjnej jest przygotowywanie
na biezaco danych na temat liczby migrantow i ich sytuacji. Wymaga to zaangazowania wtadz i innych
podmiotéw publicznych oraz prywatnych. Poniewaz migracja jest rezultatem réznic ekonomicznych,
powinno si¢ wzia¢ pod uwagg handel, zatrudnienie i mozliwo$ci zarobkowe panstwa wysylajacego. Przej-
rzyste prawo i status, odpowiednia praca, dostgp do ushug i Swiadczen socjalnych sa podstawowymi ele-
mentami dobrostanu i osobistego bezpieczenstwa imigrantow. Ochrona ich praw pozostaje czym$ funda-
mentalnym i nie powinna by¢ rozpatrywana w kategoriach kosztoéw. Musi by¢ takze wyeliminowana
dyskryminacja, ksenofobia i rasizm. Sytuacja kobiet i dzieci wymaga okreslenia form wspolpracy.

John Bomet Serut (Kenia) powiedzial, ze migdzynarodowa emigracja z Kenii si¢ga poziomu ponizej
2 procent catej populacji. Gtowna troske rzadu stanowi emigracja przygotowanych zawodowo oséb do
panstw z wysokimi zarobkami (wlacznie z Afryka Poludniowa), drenaz moézgéw i uchodzcy z panstw
sasiednich. Zawirowania polityczne i konflikty etniczne w krajach sasiednich przyczyniaja si¢ do przyby-
wania uchodzcéw do Kenii.
Emigranci z Kenii to przede wszystkim studenci przebywajacy w USA, robotnicy wykwalifikowani,
uchodzey i zwycigscy loterii wizowej. Jesli chodzi o przekazy pienigzne, to w 2005 r. Kenijczycy bedacy
za granicg przystali do kraju ok. 684 mln dolaréw. Kenia uczynita duzy postep w podejmowaniu wyzwan
migracji migdzynarodowej, wlacznie ze stworzeniem Ministerstwa ds. Imigracji i Rejestracji Osob (The
Ministry of Immigration and Registration of Persons). Rzad takze przygotowuje programy osiedlania,
wlacznie z przydzialem ziemi oraz zapewnieniem bezpieczenstwa i podstawowych ustug dla uchodzcow.

Tomas M. Osias (Filipiny) powiedzial, ze filipifscy migranci zarobkowi uznawani sg za ,,niepisanych
bohateréw” ze wzgledu na przyczynianie si¢ do rozwoju kraju. Wg ocen ONZ kwoty przekazoéw pienigz-
nych w 2005 r. ptynacych do Filipin osiagnely wartos¢ 11,6 mld dolaréw, co stanowi potgzny zastrzyk dla
filipinskiej ekonomii, odpowiadajac 18 procentom PNB. Jednak od 1994 r. ok. 100 tys. specjalistow ze
shuzby zdrowia opuscito kraj, aby pracowaé za granica. Stwierdzit takze, ze Filipiny sa zatroskane wzro-
stem feminizacji emigracji zarobkowej, ze wzglgdu na wigksza podatno$¢ kobiet na eksploatacj¢ i wyko-
rzystywanie. Chociaz migracja zarobkowa pomaga ekonomicznie rodzinom, to jednak trzeba widzie¢
takze druga strong tego zjawiska. Diugotrwata separacja sprzyja rozbijaniu rodzin, zle wptywa na wycho-
wywanie dzieci, powoduje rozwdj ,.kultury konsumizmu”.

Werner Haug (Szwajcaria) powiedzial, ze Konferencja Kairska byta pierwsza globalna konferencja,
ktora traktowata migracje jako raczej sile rozwoju niz hamowanie, a Program Dziatania ICPD pozostaje
wysoce aktualny. Szwajcaria jest waznym krajem migracji, biorac pod uwagg czerpanie z niej widzialnych
korzys$ci w postaci wzrostu ekonomicznego i zamoznosci. Prawie jedna czwarta ludnosci Szwajcarii uro-
dzila si¢ za granica. Ok. 11 procent otrzymato obywatelstwo, a 9 procent ma obywatelstwo podwojne. Od
1999 r. gléwnym czynnikiem wzrostu ludnosci jest migracja, chociaz wigkszo$¢ migrantoéw nie jest na
state. Naptyw mlodych imigrantéw i wyjazdy starszych wywieraja hamujacy wplyw na proces starzenia
si¢ szwajcarskiego spoteczenstwa. Od konca lat 90. wprowadzenie wolnego przeplywu osob migdzy
Szwajcaria a UE spowodowalo znaczny wzrost wysoko wykwalifikowanych imigrantow, podczas gdy
obnizyla sig¢ liczba innych imigrantéw. Niemniej jednak udzial imigrantow z krajow rozwijajacych sig
osiagnal 17 proc. w 2004 r. Liczba starajacych si¢ o azyl obnizyla si¢ z 40 tys. rocznie w potowie lat
dziewigédziesiatych do ok. 10 tys. rocznie 2005 r. Co wigcej wzrdst tez poziom przygotowania zawodo-
wego imigrantdw. Obecnie 50 proc. wszystkich przybywajacych stanowia wysoce wykwalifikowani
migranci, gtéwnie z krajow rozwijajacych sig. Integracja imigrantéw, ktorzy przebywaja dluzszy czas
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w Szwajcarii, wydaje sig przebiegaé prawidtowo. Szwajcaria zmienita ostatnio swoje prawo, aby umocni¢
polityke integracyjna. Niemniej jednak roznice kulturowe pozostaja zagadnieniem, ktore wzywa do przy-
jgcia instytucyjnego i prawnego systemu zapobiegajacego dyskryminacji i rasizmowi, zabezpieczajacego
prawa czlowieka i zawierajacego szacunek dla réznorodno$ci. Panstwo ma wieloletnie strategie skierowa-
ne na migracje i zdrowie, ze szczegdlnym uwzglednieniem kulturowo wrazliwych ustug zdrowotnych
wlacznie ze zdrowiem seksualnym i reprodukcyjnym, zapobieganiem HIV/AIDS i wspieraniem ofiar
ztego traktowania.

Naoko Yamamoto (Japonia) powiedzial, ze przed 11 Wojna Swiatowa i krétko po niej wielu Japon-
czykoéw emigrowato za granice, a szczegélnie do Azji centralnej i potudniowej. Obecnie Japonia stala sig
krajem przyjmujacym migrantow. Zbiega si¢ to ze spadkiem urodzen i starzeniem si¢ spoteczenstwa. W
2000 r. ludnos$¢ Japonii wynosita ok. 127 mln, ok. 17,4 proc. bylo w wieku powyzej 65 lat. Oczekuje sig,
ze do 2050 r. ludnos$¢ Japonii zmniejszy si¢ do 100 mln, natomiast liczba osob starszych podwoi sig. Bio-
rac pod uwagg te trendy, rzad Japonii zaprasza wykwalifikowanych pracownikéw w oparciu o przyjgta w
1999 r. strategi¢ zatrudnienia. Wywiazujac si¢ z zadeklarowanej pomocy na rzecz panstw rozwijajacych
si¢ (ODA) i przez wkiad na rzecz Human Security Trust Fund, Japonia wspiera wysitki panstw rozwijaja-
cych si¢ — szczegdlnie w Azji, majacych na celu zapobieganie handlowi ludZzmi i $§wiadczenie pomocy
jego ofiarom.

Samuel O. Outlule (Botswana) stwierdzil, ze zwiazek migdzy migracja a rozwojem jest jednym z
gtownych probleméw, przed jakimi stoi spotecznoéé migdzynarodowa. Zaden z krajow nie moze radzi¢
sobie ze zrdznicowana migdzynarodowa migracja samotnie. Poniewaz liczba migrantéw rosnie, istnieje
potrzeba wszechstronnego globalnego podej$cia do utatwienia migdzynarodowej wspotpracy. Istnieja
pozytywne i negatywne wymiary migracji. Botswana (1,7 mln 0séb) jest krajem przyjmujacym zaréwno
migrantéw legalnych, jak i nielegalnych. Nauczyciele imigranci przygotowuja uczniéw w roéznych obsza-
granci takze dokonujq inwestycji w kraju, tworzac miejsca pracy. Zgodnie ze spisem powszechnym ok.
1,7 proc. obywateli zyje za granicami kraju, wigkszo$¢ z nich w Potudniowej Afryce, pracujac w kopal-
niach. Botswana jest jednym z panstw najbardziej dotknigtych przez epidemig¢ HIV/AIDS. Problem dodat-
kowo zwigksza emigracja pracownikoéw stuzby zdrowia, ktorzy zostali wyksztatceni przy pomocy $rod-
kéw krajowych. Jego zdaniem jest to powszechny, palacy problem krajow rozwijajacych sig, ktory musi
rozwiaza¢ wspodlnota migdzynarodowa z poczuciem pilnosci i odpowiedzialnosci.

Carmen Maria Gallardo (E/ Salvador) podata, Ze 20 procent obywateli Salwadoru w wieku powyzej
20 lat opuscito kraj. Kobiety zajmuja pierwszorzgdne miejsce w migracji, dlatego na nich powinna by¢ tez
mocno zwrdcona uwaga w programach i polityce. Ekonomiczne skutki migracji nie ograniczaja si¢ jedy-
nie do przekazow pieni¢znych. Migranci utrzymuja zwiazki z krajem pochodzenia i korzystaja z nowocze-
snych ustug komunikacyjnych, aby by¢ w kontakcie ze swoja rodzing. Migranci maja wplyw na czynniki
polityczne, ekonomiczne i spoteczne. W 2004 r. rzad powotat wiceministra odpowiedzialnego za obywate-
li za granica.

Wedlug Jean-Marc Hoscheit (Luksemburg) obecnie 43 proc. ludnosci mieszkajacej w kraju nie jest
narodowosci luksemburskiej. Rozwoj Luksemburga zachgca do przybycia migrantdw z calego $wiata.
Migranci wzbogacaja kraj na wiele sposobdw, wiacznie z modernizacja i tworzeniem wielu réznych kultur
zyjacych wokot siebie. Podnosza jego zamoznos$¢. Codzienno$¢ zycia imigrantow nie jest jednak tatwa.
Wielu mtodych ludzi opuscito swdj kraj, poniewaz nie wystarczaty im szanse, jakie dawata im wlasna
ojczyzna. Polityka imigracyjna moze rozwiazywac czg$ciowo problemy ludzi opuszczajacych swoje miej-
sce zamieszkania, ale dopiero pomoc rozwojowa i likwidowanie ubostwa moga odgrywac kluczows rolg
w poprawie ich losu. Kiedy zlikwiduje si¢ ubdstwo, ustang przyczyny emigracji. Luksemburg stara si¢
pomagaé w rozwiazywaniu problemow imigrantow i krajow pochodzenia.

Joao Salgueiro (Portugalia) stwierdzil, ze jego kraj przyjal ustalenia dotyczace polityki imigracyjnej,
ktére skupiaja si¢ na trzech elementach: integracja, inspekcja i regulacja. Przyznanie prawa wjazdu po-

winno mie¢ powiazanie z dziataniami integracyjnymi, ktére pomagaja migrantom i ich rodzinom unikaé
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putapek, ktore mogly prowadzi¢ do wykluczenia spotecznego. Dziatania te powinny stuzy¢ rownemu
traktowaniu i zapewnia¢ ochrong prawna, szczeg6lnie w takich obszarach, jak opieka zdrowotna, edukacja
i zatrudnienie. Migranci chca pomagaé tez swoim krajom, dlatego system integracji ze spoteczenstwem
goszczacym powinien to uwzglednia¢. Portugalia zachgca do tworzenia stowarzyszen imigranckich i pro-
muje wysitki na rzecz §wiadomos$ci wspierania programow rozwojowych w krajach pochodzenia.

Abdellah Benmellouk (Maroko) powiedzial, Zze nikt nie kwestionuje pozytywnego wptywu migracji
na rozwdj ekonomiczny. Zagraniczni pracownicy sa potrzebni w wielu krajach, aby osiagna¢ spoteczno-
ekonomiczng rownowagg. Podczas gdy migracja jako taka ma pozytywne skutki, to wzrost migracji stawia
szereg wyzwan, takich jak ochrona migrantéw, drenaz mézgéw itp. Migracje sa naturalnym fenomenem,
ktéry nie powinien by¢ odbierany jako zagrozenie, ale jako zrddto ubogacenia. Maroko stato sig takze
krajem tranzytowym i krajem imigracji, szczegdlnie z krajow Afryki Subsaharyjskiej. Chociaz kraj po-
dejmuje wysitki, aby przeciwdziata¢ nielegalnej imigracji, wysitki te nie przyniosa rezultatu bez skutecz-
nego podejscia regionalnego i wspotpracy na plaszczyznie migdzynarodowej. Nalezy ukazywaé glgbsze
przyczyny migracji. Implementacja dialogu migdzy krajami pochodzenia, tranzytu i krajéw przyjmujacych
jest niezb¢dna do dokonania trwatych rozwiazan i wykorzystywania migracji do rozwoju. Wprowadzenie
spoteczno-ekonomicznych rozwiazan na rzecz zatrudnienia przyczyni si¢ do zwalczania nielegalnej imi-
gracji. Afryka potrzebuje migdzynarodowej pomocy i wspodtpracy.

Mirjana Mladineo (Chorwacja) stwierdzila, ze jej kraj uczynit pierwszy krok na drodze do spojnej
polityki migracyjnej. Strategia ta przewiduje przystosowanie wtasnego ustawodawstwa do ustawodawstwa
unijnego. Chorwacja prowadzi politykg migracyjna oparta o zasadg wolnosci przeptywu oséb, solidarnosci
i humanizmu, majac w §wiadomosci, Ze migracja ma pozytywny wplyw na rozwdj ekonomiczny i spo-
teczny. Panstwo stara si¢ zharmonizowaé migracje zgodnie z potrzebami rynku pracy przez stymulowanie
do powrotu chorwackiej diaspory i umozliwienie taczenie si¢ z rodzing obywateli chorwackich za granica
i imigrantom w Chorwacji.

Sumarjati Arjoso (Indonezja) podat, ze pracownicy z Indonezji przebywaja w 19 krajach Azji i Pacy-
fiku, Srodkowego Wschodu, Ameryki Pétnocnej i Europy (ok. 1 min ludzi). Przysytane do kraju kwoty
pieni¢zne wynosza rocznie ok. 5,49 mld dolaréw, co stanowi 0,75 procent PKB, przyczyniajac si¢ do
rozwoju ekonomii. Ale pracownicy Indonezji czgsto wyjezdzaja z kraju bez dostatecznej informacji na
temat procesu migracyjnego. Na skutek tego wielu przybywa do kraju docelowego jako imigranci niele-
galni i do$wiadczaja tam niesprawiedliwego traktowania w pracy, narazajac si¢ na deportacjg. Wiele
pracownic doswiadcza przemocy fizycznej, psychicznej czy wykorzystywania seksualnego, jak rowniez
ponizajacego traktowania przez pracodawcow lub spoteczenstwo. Rzad Indonezji zastanawia si¢ nad
systemem wsparcia emigrantow przebywajacych w celach zarobkowych w innych panstwach.

Zdaniem delegacji Indonezji bardzo wazna jest wspotpraca migdzyrzadowa w regionie. Indonezja ma
na swoim koncie pewne istotne inicjatywy regionalne, wlacznie z hamowaniem przemytu i handlu ludzmi.
Na koniec swego wystapienia delegat stwierdzil, ze migracje powinny mie¢ charakter wyboru a nie ko-
niecznosci.

Olga Antonova (Federacja Rosyjska) powiedziala, ze ogdlnie w polityce migracyjne;j jej kraju chodzi
o zwigkszenie atrakcyjnosci Rosji dla migrantéw i zmniejszenie emigracji z Rosji. Innymi waznymi cela-
mi jest stworzenie odpowiednich warunkéw dla imigrantéw, walka z imigracja nielegalng i kontynuacja
rozwoju prawa, wlacznie ze skracaniem czasu wymaganego na otrzymanie obywatelstwa rosyjskiego.
Rzad rosyjski ustanowit nowe zasady wydawania zezwolen na pracg z mysla o pracodawcach zatrudniaja-
cych zagranicznych pracownikéw. W 2005 r. wydano ponad 400 tys. nowych zezwolen na pracg, a ok.
700 tys. pracownikow ma juz takie pozwolenia. Rosja jest gldownym zZrodlem przekazow pienigznych do
Wspolnoty Niepodlegtych Panstw — szacuje si¢ je na 1 mld lub 20 do 30 procent PKB tych panstw. Gros
tych pieniedzy jest wywozonych z Rosji nielegalnie. Niezwykle wielki rynek szarej strefy (grey market
cash) jest zagrozeniem stabilnosci kraju.

Piragibe Tarrago (Brazylia) powiedzial, Zze jego kraj dziata zgodnie z przekonaniem, ze niezaleznie
od indywidualnego statusu migranta panstwo, w ktérym on pracuje, powinno zapewni¢ mu minimalne
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standardy migdzynarodowe. Brazylia takze zaczgta wprowadza¢ konsularna rejestracje obywateli brazylij-
skich mieszkajacych za granica z inspiracji udanej inicjatywy rzadu meksykanskiego. Brazylia pracuje
réwniez nad redukcja kosztow przekazéw pienigznych, utatwiajac przeptyw pienigedzy do kraju i tworzac
mozliwosci dla rozwoju krajowych inwestycji przez ich prawnych odbiorcow. Niektore brazylijskie banki
szukaja sposobow ulatwienia przekazu pienigdzy i polepszenia dostgpu ubogich rodzin do finansowych
ustug w kraju. Imigranci, zaréwno niskokwalifikowani, jak i wysoce wykwalifikowani, przyczyniaja si¢
znacznie — jego zdaniem — do rozwoju kraju goszczacego.

Shahzado Shaikh (Pakistan) podkreslit, ze réznice ekonomiczne i nierdwnosci spoteczne sktaniaja
ludzi do opuszczania wlasnego panstwa. Wiadze i sektor prywatny powinny tworzy¢ migracyjne progra-
my, jako sposoby radzenia sobie z potrzebami ekonomicznymi krajéw wysytajacych i przyjmujacych,
i zwalczaé nielegalna migracj¢. Przygotowanie kanatéw dla legalnej migracji moze poméc maksymalizo-
wa¢ wplyw migracji na rozwoj zarowno krajow wysylajacych, jak i przyjmujacych. Przyczynia sig to
takze do redukcji handlu ludZmi i naruszenia praw migrantow. Migdzynarodowe ustawodawstwo dotycza-
cych praw czlowicka wymaga réwniez spdjnosci. Obecne instrumenty mig¢dzynarodowe podejmujace
zagadnienie migracji maj charakter fragmentaryczny. Wazna sprawe¢ stanowi utatwienie przepltywu prze-
kazoéw pienigznych od imigrantéw do ich rodzin w krajach pochodzenia. Sa one na pewno wazne dla
ekonomii kraju, ale nie moga by¢ traktowane przez panstwa bogate jako wypehienie zobowigzan doty-
czacych pomocy rozwojowej (ODA). Jego zdaniem brak spojnej polityki migracyjnej podkopuja zdolnosci
wspolnoty migdzynarodowej do radzenia sobie z problemami migracji.

Javier Loayza Barea (Boliwia) podkreslit niezwykta wazno$¢ przekazéow pienigznych dla rozwoju
spotecznego i ekonomicznego, ale zwracat tez uwage na fakt, ze sa one czgécia osobistego dochodu. Prze-
kazy pieni¢zne musza by¢é dokonywane w sposob tatwy i tani przez samych imigrantow. Dla niektorych
panstw drenaz mozgoéw stanowi powazny problem, nie wszystkie bowiem kraje czerpia korzysci z tego
zjawiska. Jesli migracja migdzynarodowa byla na poczatku traktowana jako rezultat r6znic w zarobkach
i zasobach miedzy krajami i regionami, obecnie trzeba takze bra¢ pod uwage skutki migdzynarodowych:
ekonomii, handlu, trendéw finansowych i polityki zatrudnienia. Podkreslat takze konieczno$¢ zapewnienia
imigrantom ochrony przez odpowiednio przygotowane prawo, godna pracg i zarobki oraz dostgp do ustug
socjalnych i $wiadczen. Bezpieczenstwo socjalne jest kluczowym elementem ich integracji. Ochrona ich
praw jest czym$ fundamentalnym i nie moze by¢ rozpatrywana przez pryzmat kosztow, ale raczej budo-
wania pokojowego i harmonijnego spoteczenstwa swiatowego. Powinna by¢ konsekwentnie eliminowana
jakakolwiek eksploatacja imigrantéw, dyskryminacja, ksenofobia i rasizm.

Trzeci dzien obrad (sesja 5, sesja 6 ) — 5.04.06

W czasie obrad sesji 5. i 6. kontynuowano wystapienia w zakresie punktu 4. programu kon-
ferencji Debata generalna — doswiadczenia krajowe w temacie: migracje miedzynarodowe i rozwdj. Na
sesji 5. przedstawit stanowisko Polski w zakresie migracji Przewodniczacy Delegacji Polskiej na
39. Sesje, Kazimierz Kuberski, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej. W tym
dniu obrad prezentowali swoje wystapienia dwaj zaproszeni wyktadowcy: Margarita Escobor i J. Edward
Taylor.

Nury Bzan de Senes (Urugwaj) stwierdzita, ze tozsamo$¢ jej kraju opiera si¢ na fenomenie migracji
migdzynarodowych. W ostatnich dziesigcioleciach Urugwaj stal si¢ panstwem wysytajacym, co zrodzito
konieczno$¢ poszukiwania rozwigzan zapewniajacych prawa ich obywateli za granica. Rozwiazan, ktore,
biorac pod uwagg bezpieczenstwo, gwarantuja petne respektowanie uprawnien pracowniczych oraz warto-
Sci istotne dla jej kraju. Urugwaj propaguje stosowanie praw cztowieka wobec migrantdéw i ich rodzin, a w
szczegllnosci upowszechnianie konwencji migdzynarodowych i wynikéw konferencji migdzynarodo-
wych, ktore zawieraja wyrazne odniesienie do potrzeby respektowania praw migrantow. Potrzebna jest
zatem poglebiona wspotpraca migdzynarodowa w zwalczaniu plagi handlu ludZzmi i wspolczesnych form
niewolnictwa. Zwrocita uwage na rosnace znaczenie kwestii ptci w przepisach prawnych zaréwno krajo-
wych, jak i migdzynarodowych oraz kwestii przekazow pienigznych migrantéw, ktore czgsto — z powodu
ich skali — postrzegane sa jedynie w wymiarze ekonomicznym, a powinien by¢ takze dostrzegany kontekst
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spoteczny. Podkreslita takze wagg organizacji migrantow jako posrednikéw w dialogu z panstwem przyj-
mujacym.

Biorac pod uwagg konieczno$¢ respektowania zobowigzan migdzynarodowych w zakresie praw czto-
wieka, podstawowym obowiazkiem rzadow jest ratyfikacja migdzynarodowych instrumentéw prawnych
oraz ich wlasciwa implementacja do prawa krajowego. Spoteczno§¢ migdzynarodowa, jak i spoteczenstwo
obywatelskie odgrywaja zasadnicza rolg w promowaniu i ochronie praw migrantow. Urugwaj w wymiarze
regionalnym inicjowat prace w ramach Mercosur oraz Poludniowo-Afrykanskiej Konferencji w sprawie
Migracji. Zadaniem Komisji jest stworzenie takich instrumentow, ktore beda wktadem w dalsza dyskusjg
nt. migracji.

M. Butor (Francja) w swoim wystapieniu podkreslil, ze migracje sa zjawiskiem znanym od zarania
ludzkosci 1 nalezy je postrzega¢ zar6wno w wymiarze indywidualnym, jak i zbiorowym. Problemem jest
brak danych w zakresie zarowno skali imigracji, jak i przekazow pieni¢znych. Z tego powodu, a takze z
powodu zmiennosci sytuacji, wazne jest wypracowanie elastycznych rozwiazan. Francja jest dla wielu
migrantéw, a takze poszukujacych azylu i ich rodzin, panstwem docelowym, dlatego tez dla zapewnienia
lepszego obrazu przeptywdéw migracyjnych regularnie publikuje statystyki w tym zakresie, a w ostatnim
okresie przyjeta tzw. kontrakt dla integracji imigrantow. Francja wdraza takze Program Dziatan Konferen-
cji Kairskiej. Migracje wlasciwie zarzadzane sa konieczne dla wszystkich rozwinigtych krajow. Wyzwa-
niem jest promowanie i wzmacnianie wptywu migracji w panstwach pochodzenia i tranzytu. Polityka
migracyjna musi by¢ elementem spdjnej globalnej ,,logiki”. Ksztatcenie migrantéw w panstwach rozwi-
nigtych powinno ulatwia¢ im wykorzystanie ich potencjatu po powrocie do krajéw pochodzenia. Stosow-
nego wachlarza rozwiazan wymaga kwestia przekazéw pienigznych. Francja jest pionierem w zakresie
wspotpracy w zakresie wiaczania imigrantdow przebywajacych we Francji w realizacj¢ projektow w pan-
stwach ich pochodzenia; pierwszymi przyktadami byta wspolpraca z Mali i Maroko.

Nan Kennelly (US4) rozpoczeta swoja wypowiedZ od odniesienia do jednego z wystapien poprzed-
niego dnia, ktére miato charakter czysto polityczny i dotyczylo stosunkéw dwustronnych, podczas gdy
Komisja nie jest, zdaniem przedstawicielki USA, wiasciwym forum do omawiania probleméw dwustron-
nych.

Stany Zjednoczone sa pafnstwem imigrantéw. Wedtug szacunkoéw amerykanskich prawie jedna czwar-
ta z okoto 200 milionéw migrantéw catego $§wiata zyje obecnie w Ameryce Poinocnej. Raport Sekretarza
Generalnego wskazuje, ze co piaty migrant mieszka w USA. Imigracja wlasnie spowodowata wyksztatce-
nie spoteczenstwa zroznicowanego i wielokulturowego. Wielu czotowych Amerykanow, takze cztonkow
Kongresu, to imigranci lub dzieci imigrantéw. Otwarto$§¢ Ameryki wynika nie tylko z tradycji, ale jest
takze jedna z fundamentalnych zasad demokracji. Bedac panstwem opierajacym sig¢ na imigracji, USA ma
bogate doswiadczenie w zakresie wyzwan zwiazanych z tym zjawiskiem. Maksymalizacja korzysci
z niego wynikajacych moze by¢ osiagnigta tylko, jesli migracja jest legalna i wlasciwie zarzadzana. Przed-
miotem niepokoju pozostaje nadal migracja nielegalna, ktéra naraza migrantow, a zwlaszcza kobiety
i dzieci, na ryzyko wykorzystania lub oszustwa, co stawia ich w niekorzystnym potozeniu. Wysitki USA
koncentruja si¢ nadal na ochronie praw czlowieka i zwalczaniu handlu ludzmi, potgpiaja przejawy rasi-
zmu, dyskryminacji i ksenofobii oraz innej nietolerancji wobec migrantow. Do priorytetdw nalezy ochrona
tych, ktorzy czuja si¢ przesladowani — obowiazuje zatem sprawna procedura azylowa i USA pozostaje
otwarte na uchodzcow (od 1975 r. osiedlito si¢ tam ponad 2,5 mln uchodzcow).

Kennelly podkreslita w wypowiedzi, ze USA stale dostosowuje rozwiazania prawne i procedury doty-
czace migracji tak, aby zapewni¢ odpowiednie traktowanie migrantéw oraz ich integracj¢ ze spoleczen-
stwem. Zadania z zakresu integracji cudzoziemcoéw wykonuja zardwno administracja na wszystkich
szczeblach, jak i organizacje spoleczne lub grupy wyznaniowe. Szczegdlna uwaga skupiona jest na eduka-
cji dzieci imigrantow oraz kwestii taczenia rodzin. W 2004 r. ok. 80 proc. z 950 tys. osob, ktore otrzymaty
prawo statego pobytu, to cztonkowie rodzin. Wszyscy legalnie przebywajacy z zamiarem statego pobytu
imigranci maja swobodny dostep do amerykanskiego rynku pracy i podlegaja takiej samej ochronie, jak
obywatele amerykanscy. Czgsta forma realizacji marzen o finansowej stabilnosci jest takze droga matej
i $redniej przedsigbiorczosci. Ponadto w USA obowiazuje szeroki wachlarz réznych rozwiazan dla pra-
cownikéw tymczasowych, z ktorych takze moga korzysta¢ imigranci. Dzialania wspierajace sukces imi-
grantdéw w USA, a jednoczesnie realizujace zalozenia amerykanskiej wizji kraju imigrantow, naleza takze
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do zadan rzadu federalnego, w ramach ktorego od maja 2003 r. funkcjonuje specjalne biuro (Biuro ds.
Obywatelstwa USA i Imigracji w Departamencie Bezpieczenstwa Wewngtrznego).

Torill Wanvik (Norwegia) przypomnial Deklaracj¢ Milenijna ONZ, ktora wskazuje globalizacjg jako
jedno z glownych wyzwan wspoétczesnoscei i podkresla nierowny podziat kosztow i korzysci, ryzka i szans
— co jest najbardziej widoczne na rynku pracy. Norwegia znajduje si¢ wlasnie w fazie wypracowywania
elastycznych rozwiazan instrumentéw rynku pracy, wsrod ktorych znajduja sig takze te dotyczace migran-
tow, w szczegolnosci zas z obszaréw dotknigtych konfliktami. Mowca poruszyt takze kwestig migrujacych
kobiet, wskazujac na ich rosnacy udzial w migracjach, wpltyw na spotecznosci w panstwie pochodzenia
oraz wysoki stopien zagrozenia w kontekscie handlu ludzmi. Zasadniczym instrumentem walki z naduzy-
ciami w tym zakresie powinny by¢ dziatania prewencyjne, kluczowa jest takze realizacja Milenijnych
Celéw Rozwoju. W tym kontekscie rzad norweski koncentruje si¢ na sprawnym wykryciu i oskarzeniu
przemytnikéw oraz jednoczesnej ochronie ofiar. Problemy handlu ludzmi nie moga by¢ jednak skutecznie
rozwigzane bez wspotpracy migdzynarodowej — wzywa zatem panstwa, ktore jeszcze tego nie zrobily, do
ratyfikowania Protokotu w sprawie prewencji, zahamowania i penalizacji handlu ludzmi, zwlaszcza kobiet
i dzieci.

W kontekscie realizacji Programu Dziatania Konferencji Kairskiej wyzwanie stanowi negatywny
wplyw migracji na publiczne systemy opieki zdrowotnej i dostgpnosé wysko wykwalifikowanego perso-
nelu stuzby zdrowia w krajach rozwijajacych si¢. Ograniczenia migracji w tym sektorze nie stanowia
skutecznego rozwiazania. Konieczne jest zintegrowane podejScie wyrazajace si¢ w odpowiednim ksztal-
towaniu polityki rynku pracy, ksztatcenia i edukacji oraz rozwiazan podatkowych.

Ajai Malhorta (Indie) podkreslil, Ze migracje stanowia niezbedny element ludzkosci. Indie sa pan-
stwem pochodzenia, tranzytowym i docelowym. Szacuje si¢, ze aktualnie zyje tam okolo 20 milionéw
migrantdw, w tym takze nielegalnych, ktorzy przybywaja jako studenci czy handlowcy. Emigrujacy z
Indii w drugiej potowie dwudziestego wieku to przede wszystkim lekarze, inzynierowie i kadra zarzadza-
jaca, a w ostatnim okresie takze informatycy. Aktualnie ok. 20 miliondw osob pochodzenia indyjskiego
zyje poza granicami kraju. Indie nie stosuja ograniczen w zakresie emigracji, szanujac prawo wilasnych
obywateli dokonywania wyboru w tym zakresie, poszukiwania poprawy warunkow zycia, podniesienia
kwalifikacji i rozwoju zawodowego. Zjawisko drenazu mézgéw w wyniku migracji moze miec¢ takze
0g6lna warto$¢ dodana; Indie maja pozytywne do§wiadczenia w tym zakresie w szczegolnosci w sektorze
informatycznym, gdzie masowe migracje wysokiej klasy specjalistow przyczynity si¢ do rozwoju exportu
ustug w tym zakresie. Kraje pochodzenia moga korzysta¢ dzigki powracajacym migracjom, jesli — takze
we wspolpracy z panstwami docelowymi — stworza sprzyjajace powrotom rozwiazania, np. poprzez sys-
tem pozwolen na pracg umozliwiajacych czasowa nieobecno$¢ czy dopuszczanie podwdjnego obywatel-
stwa.

W ostatnim czasie ro$nie skala przekazéw pienigznych przesytanych do Indii przez ok. 5 min pracuja-
cych za granica emigrantéw (z 13 mld USD 2 2001 do 21,7 mld w 2005). Indie znajduja si¢ na liscie
panstw otrzymujacych najwigcej przekazow od imigrantow kanatami formalnymi w wyniku zmian tech-
nologii informatycznych, ktore dokonaly si¢ w latach dziewigédziesiatych, a takze przyspieszenia szybko-
Sci przekazow i obnizenia ich kosztow. Reasumujac, zdaniem Indii migracje, bedac zjawiskiem zto-
zonym, przysparzaja korzysci gospodarczych obu stronom zaréwno panstwom wysylajacym, jak i przyj-
mujacym.

Kazimierz Kuberski (Polska) w swoim wystapieniu scharakteryzowatl sytuacj¢ migracyjna Polski ze
szczegdlnym akcentem na okres transformacji spoteczno-systemowej, ktorej podlega kraj®. Poinformowat,
ze Polska pozostaje krajem o ujemnym saldzie migracji, jednak w 2004 odnotowano najwyzsza od 1960 r.
migracj¢ do Polski oraz najnizsza od 1993 r. emigracj¢ z Polski. Glowne kierunki emigracji Polakéw na
pobyt staly to: Niemcy, Stany Zjednoczone i Kanada. Waznymi krajami emigracji na pobyt staty sq row-
niez: Austria, Francja, Wielka Brytania, Australia i Wiochy. W ostatnich latach, zwtaszcza po 1 maja
2004 r., tj. od czasu przystapienia Polski do UE, zmniejsza si¢ emigracja do Kanady i Australii, ro$nie
emigracja do krajow europejskich — Wielkiej Brytanii i Holandii. Jednak nie przybiera skali masowej i w

® Petny tekst wystapienia zamieszcza zatacznik nr 1 do niniejszego wystapienia.
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przewazajacej mierze ma ona charakter sezonowy. Liberalizacja zasad dostgpu do rynkéw pracy panstw
UE przyczynita si¢ do legalizacji statusu wielu 0sob obecnych na tych rynkach juz przed rozszerzeniem
UE.

Od poczatku lat 90. z kazdym rokiem obserwuje si¢ wzrastajaca liczbg cudzoziemcow przybywaja-
cych do Polski. Po przystapieniu do Unii Europejskiej Polska stala si¢ jeszcze bardziej atrakcyjnym kra-
jem dla imigrantéw. Mimo rosnacego zainteresowania polskim rynkiem pracy, cudzoziemcy nie stanowia
aktualnie grupy problemowej. Wypelniaja oni luki istniejace na lokalnym rynku pracy w branzach i zawo-
dach, w ktorych brak jest zainteresowania wsrdd obywateli polskich. Mozna odnalez¢ tu analogi¢ w od-
niesieniu do Polakow zatrudnionych za granica. Postrzegane w ten sposob zjawisko nalezy oceniac pozy-
tywnie jako formg racjonalnego wykorzystania europejskich i migdzynarodowych zasobow pracy.

Polska znajduje si¢ na etapie formutowania poszczegdlnych aspektow polityki migracyjnej. Procesy
powszechnej globalizacji wptywajace na procesy migracyjne beda oddzialywaé takze na migracje w Pol-
sce. Historia pokazuje, ze Polacy sa uczestnikami tych procesow. Akcesja do UE wlaczyta Polskg w jesz-
cze wigkszym stopniu w §wiatowy, przede wszystkim europejski, system migracyjny.

Rita Kazlavskiene (Litwa) wskazata na wspoélzaleznosci migdzy migracjami migdzynarodowymi
arozwojem. Litwa do$wiadczyta obu kierunkow migracji; ok. 9% Litwindw emigrowato w ciagu ostat-
nich 15 lat. Migracja wptywa zar6wno na zmniejszenie stopy bezrobocia, jak i zwigkszenie wynagrodzen.
Dostrzegalne jest zwigkszone zainteresowanie przedsigbiorcow zatrudnianiem cudzoziemcéw. Jednocze-
$nie poprawa warunkéw pracy na Litwie stanowi zachetg do powrotow do kraju dla migrujacych Litwi-
now. Konieczne jest zatem zintegrowane podejscie do kwestii migracji — nalezy jednak pamigtaé, ze nie
ma uniwersalnych rozwiazan probleméw migracyjnych.

Kolejnym moéwca (keynote speaker) byta Margarita Escobar, Wiceminister Spraw Zagranicznych ds.
Salwadorczykéw Zyjacych Za Granica. Poinformowata, Ze jedna czwarta Salwadorczykéw zyje poza
granicami kraju, co wymaga podejscia strategicznego ds. migracji i dostrzezenia nie tylko ekonomicznych,
ale takze spotecznych aspektdéw i to zarbwno w wymiarze narodu, jak i poszczeg6lnych jednostek. Wska-
zala na kluczowe znaczenie przekazow pienigznych migrantdw, ktére stanowia ok. 17 proc. dochodu
narodowego brutto Salwadoru. Omoéwita zréznicowane czynniki wypychajace i poinformowala, ze naj-
wigksze skupiska imigrantéw z Salwadoru notuje si¢ w USA, ale takze w Kanadzie, Australii, Szwecji
i we Wloszech. Migracje maja wieloaspektowe skutki; takze spoteczne (wptywaja zar6wno na relacje
interpersonalne, zmiang gustow i zainteresowan, wigzi i wzorce rodzinne, specyficzne wigzi spotecznosci
migrantdw za granica). Rozwdj technologii, sSrodkow komunikacji i transportu jest wzajemnie powigzany
ze migracjami. Stworzenie polityki migracyjnej przez rzad nie jest zadaniem fatwym. Wplywy z przeka-
zO6W nie moga zast¢gpowaé innych instrumentdéw finansowania rozwoju edukacji i technologii. W centrum
zainteresowania rzadu musi by¢ migrant. Jednym z najistotniejszych zadan wg Escobar jest zatem dziata-
nie na rzecz interesOw Salwadorczykow za granica, budowanie wigzi z krajem, takze poprzez projekty
wzmacniajace i chronigce ich tozsamo$¢ narodowa. Wazne jest rowniez badanie sytuacji drugiego i trze-
ciego pokolenia emigrantdéw. Do podstawowych zatozen polityki migracyjnej Salwadoru naleza: ochrona
praw czlowieka, stabilne rozwiazania prawne, ulatwianie przekazow pienigznych, pomoc socjalna i huma-
nitarna, integracja ekonomiczna, sie¢ placowek konsularnych, wzmacnianie tozsamo$ci narodowej oraz
kontakty ze skupiskami emigrantow. Istotne znaczenie ma wspieranie organizacji spotecznych i gospodar-
czych Salwadorczykow za granica. W wymiarze wspotpracy migdzynarodowej obok porozumien o wol-
nym handlu zasadnicze znaczenie ma takze wspotpraca w dziedzinie edukacji, ksztalcenia zawodowego
oraz technologii.

Drugim méwca w tym dniu obrad 39. Sesji (keynote speaker) byt J. Edward Taylor, Profesor Uni-
wersytetu Kalifornijskiego w Davis, ktory przedstawil wyklad pt. Migracje miedzynarodowe i rozwdéj
gospodarczy: wyzwania i polityki dla panstw rozwijajqcych sie. Swoja prezentacje¢ zaczat od stwierdzenia,
Ze migracje nie sa ani panaceum, ani zagrozeniem dla rozwoju. Zasadnicza kwestig jest, jak rzady po-
szczegblnych panstw moga wykorzysta¢ migracje transnarodowe jako narzedzie rozwoju. Przedstawit
lekcje¢ z doswiadczen migracyjnych ostatnich trzech dziesigcioleci: bledem sa proby zatrzymania ludzi w
rolnictwie. Wzrost dochodéw nie powstrzyma ludzi przed migracja, przeciwnie moze on by¢ czynnikiem
wzmacniajacym mobilnos$¢ (ze wsi do miast, a nastgpnie za granicg¢). Integracja gospodarcza nie redukuje
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skali przeptywow migracyjnych. Sieci migracyjne sa motorem migracji. Istotne znaczenie ma sposob
wykorzystania wptywow z emigracji. Najczgsciej sa one wydatkowane na biezaca konsumpcje. Wyzwa-
niem dla politykoéw jest stwarzanie zach¢t do powrotu i inwestowania w kraju; takze poprzez stabilizacjg
sytuacji gospodarczej w kraju. Wazne jest takze tworzenie przyjaznego Srodowiska, poprzez poprawe
infrastruktury komunikacyjnej, wspieranie mikropozyczek i inwestowanie w szkolnictwo. Nalezy jednak
pamigtaé, ze migracje mi¢dzynarodowe nie rozwiazuja problemu ubostwa, poniewaz najbiedniejsi sa z
reguly najmniej mobilni (takze z powodu ograniczonych $rodkow finansowych potrzebnych np. na po-
droz).

Brian Grant (Kanada) podkreslil, ze panstwa powinny kontynuowac prace na rzecz poszanowania
praw czlowieka i wspierania zrGwnowazonego rozwoju. Zasadniczym celem Kanady jest wlasciwe zarza-
dzanie migracjami i wspieranie migracji legalnych. Wazne sa takze dziatania ukierunkowane na budowa-
nie spotecznej akceptacji i tolerancji dla migrantow. Kanada zasadniczo jest panstwem przyjmujacym
(w tym roku naptyneto okoto 250 tysigcy nowych imigrantow), jednak tysiace Kanadyjczykow takze co
roku wyjezdza do innych panstw, aby tam pracowac i zy¢. We wspodlczesnym $wiecie wiasciwie kazde
panstwo jest jednoczes$nie panstwem imigracji i emigracji, dlatego nalezy unikaé etykietowania, a skupic¢
si¢ raczej na rozwiazaniach, ktére poprawiaja dobrobyt obywateli, respektuja prawa czlowieka w odnie-
sieniu do wszystkich przebywajacych na terytorium danego kraju i przeciwdzialaja wykluczeniu spotecz-
nemu imigrantéw. Jednoczesnie takze migrujacy musza szanowaé prawo, normy i warto§ci obowigzujace
w panstwie, w ktorym decyduja si¢ zy¢ i pracowac. Kanada popiera ,,mapg drogowa” wspotpracy migdzy-
narodowej w dziedzinie migracji nakreslona podczas konferencji w Kairze, a planowany Dialog Wysokie-
go Szczebla powinien by¢ dobra okazja do lepszego wzajemnego zrozumienia i dalszego poszukiwania
wspolnych rozwiazan w tym zakresie.

Tens C. Kapoma (Zambia) wskazal, ze wysoki przyrost ludnosci stanowi powazne wezwanie do
zrownowazonego rozwoju jego kraju. Doswiadczenia migracyjne Zambii to gldwnie zauwazalny odplyw
wykwalifikowanych pracownikow w szczego6lnosci w sektorze stuzby zdrowia — dlatego tez rzad przygo-
towat strategie w tym zakresie. Zambia byta zaangazowana w rozmowy pokojowe w regionie, a obecnie
podejmuje dziatania na rzecz dobrowolnej repatriacji uchodzcow do kraju pochodzenia — docenia w tym
zakresie takze wsparcie wspolnoty migdzynarodowe;.

Lauro Lopez Sanchez Acevedo (Meksyk) wskazal, ze Meksyk jest panstwem pochodzenia, tranzytu
i przyjmujacym. Oméwit dane statystyczne, wedtug ktorych na potnocnej granicy Meksyku, wzdhuz ktorej
znajduje si¢ najwigksza liczba przej$é granicznych na §wiecie, rejestruje si¢ dziennie $rednio ponad milion
przekroczen terytorialnych granicy, co daje 400 miliondw rocznie. Na potudniowe]j granicy corocznie
rejestruje si¢ $rednio 1,5 min przekroczen. W 2005 1,2 mln obywateli Meksyku probowato dostaé si¢ do
USA, a pozostate 100 tys. obywateli panstw Ameryki Srodkowej przemierzyto terytorium celem dostania
si¢ do polnocnej granicy. W 2005 Meksyk deportowal prawie 250 tys. imigrantow, gléwnie z Ameryki
Srodkowej. Przedstawiciel Meksyku wezwat panstwa do rozwoju polityk i praw gwarantujacych pete
poszanowanie praw czlowieka i godnos$ci imigrantow oraz ich rodzin bez wzgledu na ich status migracyj-
ny. Poniewaz XXI w. charakteryzuje si¢ migracjami, konieczne jest wyeliminowanie polityk dyskrymina-
cyjnych, ktore hamuja mobilno$¢ i ograniczaja prawa pracownikéw migrujacych.

Migracje migdzy Meksykiem a USA maja dluga tradycje historyczna. Meksyk promuje legalizacje
statusu niezarejestrowanych obywateli Meksyku zamieszkatych w USA oraz skoordynowany program dla
pracownikéw tymczasowych. Angazuje si¢ we wzmocnienie bezpieczenstwa granicznego z USA. Istnieje
konieczno$¢ wzmocnienia migdzynarodowej wspotpracy w ramach wspotodpowiedzialno$ei, celem umoz-
liwienia bezpiecznej i legalnej migracji, jak rowniez wypracowania mechanizméw gwarantujacych posza-
nowanie praw cztowieka.

Lamin Nyabally (Gambia) poinformowat, ze okoto 14 proc. populacji Gambii to obcokrajowcy. Dla
panstwa o populacji 1,4 mln, o terytorium zaledwie 11 tys. km? i $rednim wskazniku wzrostu 4,2 proc., tak
duzy naplyw imigrantow jest ogromnym wyzwaniem w kontekscie zarzadzania zasobami ludzkimi, a w
szczegllnoséci osobami niewykwalifikowanymi. W Gambii istnieja 2 kategorie imigrantow — uchodzcy
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oraz imigranci ekonomiczni. Od potowy lat 90. do Gambii naptyngta znaczna liczba imigrantéw z krajow
sasiadujacych wskutek konfliktu w Senegalu, Sierra Leone, Liberii i Gwinei-Bissau. Realizujac miedzyna-
rodowe obowiazki odnosnie do traktowania uchodzcéw, rzad Gambii opracowat kilka niezbgdnych strate-
gii dla potrzeb uchodzcow. Znaczna ich liczba zintegrowata si¢ z rodzinami i wspdlnotami lokalnymi.
Gambia przyjeta Kairski Program Dziatan 1 wierzy, ze powszechny dostgp do zdrowia prokreacyjnego
jest wstgpem do osiagnigcia Milenijnych Celéw Rozwoju. Istotng role odgrywa w tym kontek$cie rowniez
edukacja.

Romy Tincopa (Peru) wskazala, ze migdzynarodowe migracje i rozwdj sa istotnym elementem poli-
tyki wielu panstw. Kairski Program Dziatan obejmujacy tematyke migracji i rozwoju oraz Milenijne Cele
Rozwoju wzajemnie uzupehniaja si¢. Migracje oznaczaja zyski i straty dla obu stron — panstwa pochodze-
nia i przyjmujacego. Oznaczaja takze mozliwosci i wyzwania dla osiagnigcia zalozen Milenijnych Celow
Rozwoju. W niektorych krajach powszechne jest zaostrzanie prawa imigracyjnego oraz presja spoteczna
przeciw migrantom. Przedstawicielka Peru wezwata wszystkie kraje do ograniczenia wysokich kosztow
transferow wynagrodzen, gdyz te przyczyniaja si¢ do rozwoju gospodarczego panstw pochodzenia. Biorac
pod uwagg istot¢ migracji, Peru zwotalo migdzynarodowa konferencj¢ dla rozwoju krajow o duzym na-
plywie imigrantow, ktora bedzie miata miejsce w maju w Limie. Wyrazila nadziejg, ze przy tej okazji
moglyby zosta¢ ustalone potencjalne obszary wspolpracy migdzy panstwami o duzych przeptywach mi-
gracyjnych, w celu stworzenia nowej kultury migracyjne;j. Polityka migracyjna Peru obejmuje m.in. §rodki
dla implementacji polityk, wsparcia humanitarnego, rozwoju ustug konsularnych, wsparcia dla praw czto-
wieka 1 promocji obywatelstwa Peruwian za granica. Peru angazuje si¢ takze w walkg z handlem ludZzmi,
w tej kwestii powstaty odpowiednie regulacje krajowe. Priorytetem jest, aby migdzynarodowa spotecznosé¢
kontynuowata wspotpracg celem okreSlenia dziatan, ktore mogloby zajmowaé si¢ réoznymi wymia-
rami mig¢dzynarodowych migracji, ze szczegdlng uwaga dla poszanowania wktadu migrantéw w spote-
czenstwo.

Khunying Laxanachantorn Laohaphan (7ajlandia) wskazala na do$wiadczenia Tajlandii jako
panstwa pochodzenia, tranzytu i przyjmujacego. Odpowiednio zarzadzane migdzynarodowe migracje
moga przyczyni¢ si¢ do rozwoju kraju. Rzad Tajlandii przyjat aktywne podejscie dla zachgcenia tajlandz-
kiej ludnoéci do poszukiwania mozliwosci zatrudnienia za granica i korzystania z globalizacji. Ostatnie
notowania wskazaly na istotng rolg tych pracownikow dla rozwoju zaréwno ich kraju pochodzenia, jak
i przyjmujacego. Ich wynagrodzenia sa rowniez istotnym Zréodtem finansowania rozwoju dla powracaja-
cych wspolnot rolniczych. Dla wsparcia tych pracownikow, wladze przyjely liczne przedwyjazdowe pro-
gramy przygotowawcze celem wzmocnienia konkurencyjnosci i rozwoju umiejgtnosci zgodnie z potrze-
bami rynku pracy. Powotano tzw. one stop service centres i zainicjowano kampanie informacyjne w catym
kraju w celu podniesienia §wiadomosci ewentualnych pracownikow migrujacych. Przedstawicielka Peru
zaznaczyla, ze nielegalni migranci powinni by¢ wyciagnigci z ,,czarnej dziury”, a ich status powinien
zosta¢ uregulowany poprzez otwarty i uporzadkowany system z korzys$cia dla krajowego bezpieczenstwa
i gospodarki oraz bezpieczenstwa i praw migrantéw. Taki jest przypadek Tajlandii, gdzie jest 2,2 mln
nielegalnych migrantéw, dlatego rzad podjal w 2004 roku dzialania na rzecz zachgcania do legalizacji
statusu. W czerwcu rzad przedtuzyl pozwolenia na pracg kilkuset tysiacom pracownikow Myanmar,
Kambodzy i Laosu na kolejny rok. Ma to pozwoli¢ na stworzenie legalnego i uregulowanego systemu
migracji zarobkowej pomiedzy tymi krajami. Scislejsza koordynacja i wspotpraca na wszystkich pozio-
mach byta realizowana na rzecz walki z handlem i przemytem ludzi, w szczegdlnosci kobiet i dzieci (wta-
Sciwe agencje rzadowe 1 organizacje pozarzadowe podpisalty memorandum of understanding).

Wspdlnota migdzynarodowa powinna wzmocni¢ wspolpracg i wspiera¢ rozwoj w krajach pochodze-
nia, a natychmiastowym priorytetem powinno si¢ sta¢ zapobieganie drenazowi moézgéw pracownikow
stuzby zdrowia z krajow rozwijajacych si¢. Mialo to niekorzystny wpltyw na publiczne systemy opieki
zdrowotnej, w szczegblnosci w zakresie zdolnosci do walki z rozprzestrzenianiem si¢ HIV/AIDS. Powin-
ny rowniez zosta¢ poczynione wysitki na rzecz doskonalenia niewykwalifikowanych i czg§ciowo wykwa-
lifikowanych pracownikoéw w panstwach przyjmujacych, co pozwoli na przyczynienie si¢ do rozwoju ich
panstw pochodzenia po powrocie. Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na globalne zarzadzanie migdzynaro-
dowymi migracjami, w ktorym to celu wrzesniowy Dialog Wysokiego Szczebla mogtby wystosowaé me-
morandum.
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Liliana Stankova (Bufgaria) poinformowata, Zze bulgarska polityka migracyjna i rozwoju wspieraja
legalng migracjg, co przyczynito si¢ do osiagnigcia Milenijnych Celéw Rozwoju. Migracja, jako pozytyw-
na sita dla rozwoju, powinna przynosi¢ korzysci panstwom przyjmujacym i pochodzenia, a takze samym
migrantom. Butgarska polityka migracyjna jest waznym elementem integracji z UE, ktéra zmierza do
promowania fundamentalnych praw czlowieka poprzez utrzymanie réwnowagi migdzy swobodnym prze-
ptywem o0s6b i zapobieganiem nielegalnej migracji. Jako panstwo tranzytowe, sytuacja migracyjna Bulga-
rii pozostaje niezmienna przez ostatnie lata. Bulgaria jest aktywnie zaangazowana w migdzynarodowa
wspotpracg dla poprawy zarzadzania migracjami zarobkowymi i wprowadzita migdzynarodowe standardy
prawne w oparciu o pozytywne do§wiadczenia innych panstw. W celu zapobiegania nielegalnej migracji
granicznej, zostala zaproponowana kampania nt. ryzyka nielegalnego zatrudnienia z aktywnym udzialem
organizacji pozarzadowych, pracodawcow, organizacji zwiazkowych i organizacji migdzyrzadowych.
Butgaria aktywnie uczestniczy w powotaniu wielostronnej sieci migracji transgranicznych.

Yasoya Gunasekera (Sri Lanka) zaznaczyta, ze liczba migrantow podwoita si¢ od lat 80., co ma
Scislty zwiazek z globalizacja. Migdzynarodowa wspolpraca w dziedzinie migracji musi byé zatem
wzmocniona dla zapewnienia skutecznego i humanitarnego zarzadzania transgranicznym przeptywem
osoOb. Korzysci gospodarcze migracji dla panstw przyjmujacych i pochodzenia staja si¢ coraz bardziej
znamienne. Pracownicy migrujacy czynnie przyczyniaja si¢ do rozwoju i wzrostu gospodarczego w
panstwach przyjmujacych. Ponadto zostal zanotowany utrzymywany poziom migracji jako wynik natu-
ralnej redukcji populacji w wieku produkcyjnym w wielu panstwach przyjmujacych. Wynagrodzenia
byly widocznym zrédtem zagranicznej wymiany dla wielu rozwijajacych si¢ panstw, przekraczajac
nawet oficjalng pomoc rozwojowa i dochdd z tradycyjnego eksportu. W tym kontek$cie migracje obywa-
teli Sri Lanki znacznie przyczynily si¢ do zmniejszenia bezrobocia i biedy, szczegélnie w regionach
rolniczych. Migranci moga zaréwno przyczyni¢ si¢ do rozwoju krajéw przyjmujacych, jak i przekazaé
wiedzg, umiejetnoscei i technologie do krajow pochodzenia. Znaczna liczba pracowniczych wynagrodzen
nadal przybywa do kraju nieformalnymi kanatami, powodujac naduzycia i wykorzystanie tych srodkow
przez srodowiska przestgpcze. Aby temu zapobiegaé, narodowe banki Sri Lanki rozprzestrzenity sie¢
dziatalnos$ci po catym kraju. Rzad podejmuje proby pobudzenia inwestycji i zachgty dtugoterminowego
planowania finansowego dla powracajacych pracownikéw poprzez ofertg pakietow kredytowych. Mig-
dzynarodowa spoteczno$¢ powinna zapewni¢, aby wszyscy migranci byli traktowani po ludzku i na
rownych prawach. Jest takze istotne, aby zarzadzaé migracjami z korzysScia zaréwno dla panstw poinocy,
jak i potudnia.

Aminah Abdul Rahman (Malezja) powiedzial, ze skala i ztozono$¢ migdzynarodowej migracji wy-
maga wspolnych rozwiazan w szczegélnosci w kontekscie ubdstwa, konfliktow zbrojnych i tamania praw
czlowieka. Planowany Dialog Wysokiego Szczebla moze by¢ wykorzystany dla promocji pozytywnych
elementéw migracji i odnosi¢ si¢ takze do wyzwan z tym zwigzanych, w tym nielegalnej migracji. Rzad
Malezji potwierdza pozytywny wplyw migracji na rozwdj gospodarczy, ale istnieja tez ryzyka dla panstw
przyjmujacych i pochodzenia wynikajace z negatywnych skutkéw spotecznych, gospodarczych i politycz-
nych. Rozwiazaniem dla zapewnienia wzrostu korzysci i zminimalizowania negatywnych wplywow jest
ustanowienie wlasciwych krajowych mechanizméw dla uregulowania przeptywow migracyjnych i zarza-
dzania nimi. Wymaga to konstruktywnego dialogu i $cislejszej wspotpracy dwustronnej migdzy panstwa-
mi przyjmujacymi i wysylajacymi. Malezja jest panistwem przyjmujacym dla licznej nisko wykwalifiko-
wanej sity roboczej. Zatrudnienie obcokrajowcow powinno by¢ regulowane przez popyt-podaz. Problema-
tyczna jest obecno$¢ licznych pracownikéw nielegalnych nie tylko dla Malezji, ale i dla nich samych — sa
bowiem narazeni na naduzycia. W 2004 r. rzad podjat kroki dla uregulowania obecnosci nieudokumento-
wanych pracownikéw poprzez nowelizacjg ustawy o imigracji, wprowadzajac dotkliwe kary za nielegalne
zatrudnienie.

Djihed Eddine Belkas (A/gieria) wskazal na problem drenazu mézgéw, ktory probowano rozwiazaé
m.in. poprzez wprowadzenie specjalnych programéw adresowanych do bezrobotnej mtodziezy. Miato to
pozytywny wpltyw zaré6wno na zmniejszenie odptywu Algierczykow, jak i rozwdj gospodarczy. Algieria
jest otwarta takze dla legalnie przebywajacych cudzoziemcow. W zakresie badania i wlasciwego zarza-
dzania migracjami wspolpracuje z Unia Europejska i innymi krajami rozwinigtymi.
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Inigo de Palacio Espana (Hiszpania) poinformowal, Ze Hiszpania staje si¢ panstwem przyjmujacym,
co rodzi szanse i wyzwania. W odpowiedzi na rosnaca skalg imigracji nielegalnej rzad przyjat w 2005 r.
przepisy legalizujace pobyt cudzoziemcow aktualnie pracujacych w tym kraju (objgtych tym programem
zostalo okoto 600 tys. osob). Hiszpania wypracowata takze plan integracji cudzoziemcow, ktory obejmuje
migdzy innymi kwestie edukacji, mieszkan, opieki zdrowotnej i ochrony socjalnej. Wspolpracuje w tym
zakresie na bazie porozumien dwustronnych z wieloma krajami. W zakresie ulatwiania i pozyskiwania
przekazow pienigznych wprowadzita pakiet rozwiazan, w tym obnizke kosztow przekazu. Migracje, bedac
zjawiskiem ztozonym i transnarodowym, wymagaja wspolnych rozwiazan.

Reasumujac obrady 5. i 6. sesji, nalezy podkresli¢, ze wszystkie panstwa postrzegaja migracje mig-
dzynarodowe jako nieodtaczne zjawisko wspotczesnego §wiata, dostrzegaja takze wzajemne zalezno$ci
migdzy migracjami a rozwojem. Biorac jednak pod uwagg, jak jest to zjawisko zlozone i wieloptaszczy-
znowe, wywolujace korzysci i skutki negatywne, zaréwno dla panstw, jak i jednostek, konieczna jest
wspolpraca calej spotecznosci migdzynarodowej. Zdecydowana wigkszo$¢ panstw wyraznie artykutuje
potrzebg zarzadzania procesami migracyjnymi, respektowania praw cztowieka, ale takze respektowania
przepisow imigracyjnych przez osoby migrujace. Potrzebna jest $Scista wspotpraca w zakresie handlu
ludZzmi i zwalczania nielegalnego zatrudnienia. Jednoczesnie niektore z panstw, zwlaszcza rozwijajacych
si¢, wskazuja na problemy wewngtrzne wynikajace z rosnacej skali odptywu pracownikow stuzby zdrowia
— wydaje sig, ze kwestia ta powinna sta¢ si¢ przedmiotem rzetelnej analizy i wspolnego poszukiwania
wlasciwych rozwiazan korzystnych dla panstw przyjmujacych i panstw pochodzenia.

Poza reprezentantami poszczegélnych panstw wypowiedzieli si¢ takze w tym dniu obrad 39. Sesji
przedstawiciele Stowarzyszenia Bytych Stazystow i Stypendystow ONZ, Migdzynarodowej Unii na rzecz
Studiéw nad Ludno$cia oraz Migdzynarodowego Instytutu Badan i Ksztalcenia na rzecz Rozwoju Kobiet
NZ (INSTRAW) przedstawiajac zakres dziatania swoich organizacji oraz wyniki badan w zakresie migra-
cji migdzynarodowych.

Czwarty i piqty dzien obrad (sesja 7, sesja 8) — 6.07.06

W czasie obrad sesji 7. debaty dotyczyty punktow 3, 4, 5, 6 programu konferencji. W ramach punktu
3. ,Dalszy ciag dziatan w zakresie rekomendacji Swiatowej Konferencji Ludnos¢ i Rozwoj, Kair 1994”
w debacie generalnej wystapili:

Peter Sutherland — specjalny przedstawiciel Sekretarza Generalnego NZ do spraw migdzynarodowej
migracji i rozwoju . Wedlug méwcy na Komisji ONZ Ludnos$ci i Rozwoju spoczywa wazny obowiazek
wspotprzygotowania dialogu wysokiego szczebla Zgromadzenia Ogdlnego NZ na temat migracji i rozwo-
ju (wrzesien br.). Powotat si¢ przy tym na stowa Sekretarza Generalnego NZ, ze kwestie migracyjne sa
jednym z niedokonczonych zadan systemu wielostronnego na $wiecie. Od panstw cztonkowskich ONZ
przede wszystkim zaleze¢ bgdzie, czy migracja bgdzie tematem jedynie umoéw dwustronnych czy regio-
nalnych, czy tez stanie si¢ waznym elementem debaty w systemie NZ. Dla Sutherlanda dialog wrze$niowy
ma by¢ tylko poczatkiem stopniowej wspoOlpracy w tej dziedzinie. Nie oczekuje on debaty stricte politycz-
nej, ale wymiany zdan przede wszystkim na temat roli migrantdow w gospodarkach. Obecnie zaciera sig
tradycyjny podzial na panstwa przyjmujace migrantow, tranzytowe i kraje pochodzenia (from an era of
migration to one of mobility). Przy aktualnej, globalnej gospodarce $wiatowej istotne jest zaangazowanie
nie tylko rzadow, ale takze spotecznosci lokalnych w wykorzystaniu efektow pracy i wiedzy migrantow.
Skorzysta¢ na tym powinny panstwa przyjmujace migrantow, jak rowniez kraje pochodzenia. Dlatego —
wg Sutherlanda — omoéwienie roli diaspor powinno by¢ waznym elementem debaty wrzesniowej. Decyzje
o migracji podejmuje jednostka, dlatego kwestia ochrony praw cztowieka jest niezmiernie wazna w pro-
blematyce migracyjnej. Dialog wrzesniowy powinien takze stanowi¢ forum wymiany dos$wiadczen na
temat narodowych doswiadczen w dziedzinie zarzadzania migracjami. Generalnie w poszczegdlnych
krajach nie ma bowiem skoordynowanych osrodkéw administracyjnych zajmujacych si¢ migrantami. Na
zakonczenie méwca podkreslil, ze wiedza i doswiadczenie migrantdéw, ktoérzy powrécili do krajow swoje-
go pochodzenia, moga w znacznym stopniu przyczyni¢ si¢ do rozwoju panstw, jak to mialo miejsce w
przypadku Irlandii, Grecji, Portugalii czy Hiszpanii.
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Charlotte Svensson (Szwecja) — wiceminister ds. migracji i azylu, ktora podkreslita, ze wplyw migra-
¢ji na rozwdj mogiby by¢ wigkszy. Do tego konieczna jest jednak wigksza spojnosé w polityce migracyj-
nej. Jej rzad jako pierwszy na $wiecie przyjat zintegrowane podejscie do migracji w formie zatwierdzonej
przez parlament szwedzki. Wazne jest, aby obecno$¢ migrantéw przektadata si¢ na polepszanie ptac
i standardéw pracy, a nie odwrotnie. W tym kontek$cie wazne jest przestrzeganie praw cztowieka, szcze-
golnie ochrona kobiet i dzieci. Przy potrzebie ograniczania nielegalnej migracji nieodzowne jest, aby
migranci legalni cieszyli si¢ pelnia praw tak, jak inni obywatele.

Arjan Hamburger (Holandia) poinformowata Komisjg, ze jej kraj dazy do stworzenia koherentnej
polityki wobec migrantow. Polityka migracyjna powinna przyczyni¢ si¢ do redukcji ubdstwa i rozwoju
panstw pochodzenia migrantéw. Ta grupa powinna by¢ wlaczona w realizacje projektow stymulujacych
gospodarki tych panstw.

W ramach debaty merytorycznej punkt 4 programu: ,,Debata generalna — doswiadczenia krajowe w
temacie: migdzynarodowe migracje i rozwdj” wystapita jako zaproszony wykladowca (keynote speaker)
Sekretarz Stanu Filipin ds. Pracy i Zatrudnienia — Patricia Sto, ktora przedstawita doswiadczenia Filipin
w polityce migracyjnej. Kraj ten realizuje od 30 lat tego typu polityke, opierajac sig¢ na okre§lonym popy-
cie panstw przyjmujacych. W 99 proc. pracownicy pracujacy za granica zatrudnieni sa na podstawie kon-
traktow proponowanych przez rzad filipinski. Sa ubezpieczeni, maja opiekg¢ prawna, sa przygotowywani
do wyjazdow takze pod katem uwarunkowan kulturowych panstwa przyjmujacego. W dyskusji po wysta-
pieniu mowcy udziat wzigli przedstawiciele krajow: Kenii, Cape Verde, Kolumbii, Kanady, Indonez;i,
Chin oraz Ghany. Po zakonczeniu dyskusji nad wystapieniem w tej czgsci obrad glos zabral przedstawiciel
Nikaragui.

W zakresie punktu 5. programu: ,,Realizacja programu i przyszly program pracy Sekretariatu w obsza-
rze zagadnien ludnosciowych”, wystapienia w debacie generalnej mieli: Andreas Vikat (Population
Activity Unit, ECE, Genewa); Batool Shakoori (ESKWA); Israel Sembajwe (ECA); Dirk Jaspers Faijer
(ECLAC).

W zakresie punktu 6. programu: ,,Przeglad metod pracy Komisji Ludno$¢ i Rozw¢j” Hania Zlotnik
scharakteryzowata w duzym skrocie przedtozony do konsultacji i uzgodnien tekst dokumentu Methods of
work of the Commission on Population and Development. Podkreslita, ze przyjecie po negocjacjach
tekstu dokumentu bedzie wktadem pracy Komisji do Rady Ekonomiczno-Spotecznej ONZ (Economic and
Social Council UN).

Po wystapieniu Zlotnik gtos w dyskusji zabrali: Thomas Nader (Austria) oraz Werner Haug (Szwajca-
ria). Na tym zakonczono obrady sesji siddme;.

W trakcie sesji 6smej, Przewodniczacy Biura Komisji Ludnos$¢ i Rozwdj 39. Sesji Ambasador Gambii
przy ONZ — Cripson Grey Johnson, poinformowal, ze teksy dokumentéw dotyczacych metod pracy Komi-
sji oraz rezolucji nt. migracji znajduja si¢ nadal w procesie negocjacji, teksty nie zostalty uzgodnione,
zatem przektada obrady 39. Sesji Komisji Ludnosci i Rozwoju do czasu zakonczenia procesu negocjacji.
Wobec braku sprzeciwu, po wypowiedzi popierajacej przedstawiciela USA obrady 39. Sesji Komisji
zostaly przetozone.

Sytuacja wg stanu na dzien 26.04.2006 wyglada nastepujaco: zostal uzgodniony w wyniku nego-
cjacji tekst dokumentu nt. metod pracy Komisji Ludno$¢ i Rozwoj, natomiast nie osiagnig¢to porozumienia
co do tekstu rezolucji nt. migdzynarodowych migracji wobec duzego sprzeciwu Grupy G77. Planowana na
26 kwietnia telekonferencja czlonkéw Biura 39. Sesji zostala przetozona na termin pozniejszy.

W trakcie obecnej 39. Sesji Komisji podkreslano wielokrotnie potrzebe wspélpracy miedzy
pafistwami w obszarze migdzynarodowych migracji. Zadne panstwo samo nie moze rozwigzaé bar-
dzo zloZzonych i wielowatkowych zagadnien i probleméw, jakie kreowane sq przez procesy migra-
cyjne. Wspolnota migdzynarodowa pilnie potrzebuje przygotowania podstawowych zasad dzialania
w sprawie mi¢dzynarodowych migracji, wlacznie z takimi zagadnieniami, jak ,,drenaz mézgow”,
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przekazy pieni¢zne do kraju pochodzenia i prawa migrantéw. DoSwiadczenia zdobyte przez Delega-
cje Polska na 39. Sesji Komisji Ludnos$¢ i Rozwéj z pewnoscia pozwola na lepsze przygotowanie si¢
do udzialu w szczycie ,,General Assembly High-Level Dialogue on International Migration and
Development”, planowanego na wrzesien 2006 r.

Sprawozdanie opracowata Ewa Fratczak we wspolpracy z czlonkami Delegacji Polskiej: Januszem
Balickim, Magdalena Sweklej i Jarostawem Strejczkiem.

Sprawozdanie zatwierdzil:

Kazimierz Kuberski, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spoteczne;j
dr hab. Zbigniew Strzelecki, prof. SGH, Przewodniczacy Rzadowej Rady Ludno$ciowej

Zalaczniki:

1. Tekst wystapienia delegacji polskiej

2. Program posiedzenia 39. Sesji

3. Teksty rezolucji i decyzji:
3.1. (zalacznik 3.1. Methods of work of the Commission on Population and Development)
3.2. (zalacznik 3.2. Resolution on International Migration — project )
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Zaljcznik 1

Tekst wystapienia Pana Kazimierza Kuberskiego, Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Pracy i
Polityki Spolecznej, Przewodniczacego Delegacji Rzeczypospolitej Polskiej na 39. Sesji Komisji
Ludnosci i Rozwoju, Nowy Jork 3-7 kwietnia 2006 roku

Mr. Chairman, Distinguished Delegates, Ladies and Gentlemen,

First let me congratulate you on the excellent organization of the 39™ session of the Commission on Popu-
lation and Development and wish you every success on the way to conclude our work.

Poland fully supports the statement made by Austria on behalf of the European Union. Let me just add a
few more comments on our national experience in the field of international migration and development.

A more detailed version of my statement is being distributed in the room. Now, I would like to address
just a few most important issues.

Poland still remains a country where the number of emigrants exceeds the number of immigrants. The
main directions of the permanent emigration of Poles are: Germany, the United States and Canada. Re-
cently, emigration to the European countries has slightly increased mainly due to our accession to the
European Union. It has to be underlined that migrations from Poland have a predominantly seasonal char-
acter and are undertaken for economic reasons.

The main countries of origin of immigrants to Poland are: Germany, the United States and the countries of
the former Soviet Union — mainly Ukraine. Since mid-1990s, immigration from Vietnam and Kazakhstan
has become more visible. Most of the immigrants are young and well educated.

Ladies and Gentlemen,

The analysis of the migration flows after 1989 indicates that this period was not homogeneous. In the
years 1990-1997 the emigration was characterized by a much lower intensity than in the 1980s, and it even
decreased, while the circulation mobility was relatively stable. After 1998 the foreign migrations started to
grow. This growth concerned mainly the temporary migration.

After 1 May 2004 when Poland joined the EU, the mobility level of the Polish residents has been slightly
increasing. However, the fear of a mass migration from Poland and other countries of the region, along
with its accompanying negative effects, expressed by the majority of the old EU Member States, did not
prove true. As the predictions from the pre-accession period showed, the increase in labour migration from
the EU 10 to the EU 15 turned out to be moderate. A movement of workers is, to a large extent, deter-
mined by employers’ demand for certain professionals. Opening up the labour market by Sweden, Ireland
and the United Kingdom did not bring about negative social and economic effects either. The economies
of these countries have even gained substantial profits from the immigration from the new Member States.
Liberalisation of access to labour markets has also considerably contributed to legalization of the status of
many people already present on these markets before the EU enlargement.

The membership of the EU did not change the traditional directions and specificity of labour migrations
from Poland, which focuses on seasonal jobs, especially in sectors like agriculture, horticulture, fruit
farming, stock-breeding, forestry, construction, catering and tourist services. A significant number of
seasonal workers base their employment on permanent, long-term contracts with their employer.

The labour migration has an impact both on increasing the professional and language qualifications of
workers, as well as on the improvement of living conditions of workers and their families and on the de-
velopment of the local community. Yet at the same time, in the case of long-term migrations, the outflow
of human capital from the Polish labour market and a “brain drain” phenomenon can occur.

Mr. Chairman,
Poland has adjusted the domestic legislation to the international regulations on migration, including the
EU acquis communautaire in this area. In 1991 Poland became a party to the Geneva Convention relating

to the status of refugees as well as solved an issue of repatriation by adopting a parliamentary act. Yet we
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may say that now in Poland the scale of the inflows of refugees and repatriates is low compared with the
total volume of immigration.

Moreover, in order to meet the EU membership criteria, since Oct 1* 2003 Poland has introduced a visa
requirement for citizens of Russia, Belarus and Ukraine.

Ladies and Gentlemen,

In 2005, similarly to previous years, more than 50 millions foreigners visited our country. In the same year
about 26 000 persons were granted the residence permits to reside for a specified period or settlement
permits. Most of these applications were submitted by citizens of neighbouring countries (Ukraine, Russia,
Belarus and Germany).

Poland’s accession to the EU, a free flow of capital and services, an increase in foreign investments are the
factors that make Poland an attractive country to foreigners. They come to our country for different rea-
sons: as businessmen, investors or tourists. Another group of foreigners entering Poland is also a growing
number of migrating workers. Poland’s location on the intersection of the main migration routes is an
additional attracting factor in this regard.

So far Poland has not been faced with such challenges in foreign immigration like some other EU Member
States but it seems that it is just a matter of time. The globalisation processes, which favour the economic
and cultural exchange and the increase in foreign contacts, will have a significant impact on that.

Mr Chairman,

Despite the growing interest in the Polish labour market, currently foreigners do not constitute a problem-
atic issue. They fill up the gap in the local labour markets in businesses and jobs in which there is no
interest among Polish citizens. A full analogy can be found in regard to the Poles employed abroad. And
the phenomenon seen in this way should be judged positively, as a form of a rational use of European and
international human resources.

Let me conclude by saying that Poland is currently in the process of defining several aspects of its migra-
tion policy in order to address the challenge of migration in a more effective way. Contemporary global-
isation processes influence migration patterns worldwide, also in Poland. The history shows that Poles
have always been actively taking part in those processes. The accession to the European Union has
brought Poland even closer to the global and most of all, European system of migrations. Now, Poland is
not only an emigration country, but is also becoming a destination for foreign immigrants.

Thank you.
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Zaljcznik 2

United Nations E/cN.92006/1.1

Economic and Social Council pist.: Limited

9 November 2005

Original: English

05-59636 (E) 181105

*0559636*

Commission on Population and Development
Thirty-ninth session

3-7 April 2006

Item 2 of the provisional agenda*

Adoption of the agenda and other organizational matters

Organization of the work of the session

Note by the Secretariat

1. The draft organization of work of the thirty-ninth session of the Commission

on Population and Development, which is contained in the annex to the present note,
has been prepared in order to facilitate the Commission’s consideration of the items
in the agenda for the session in accordance with the time and conference services
allocated to it. The annotated provisional agenda for the session has been circulated
as document E/CN.9/2006/1.

2. Meeting facilities will be available for two formal meetings of the Commission
each day. The meeting hours will normally be from 10 a.m. to 1 p.m. and from

3to 6 p.m.
* E/CN.9/2006/1.

E/CN.9/2006/L.1
Annex
Draft organization of work...

Date/time Agenda item/programme

Week of 3-7 April 2006

Monday, 3 April

Morning 2. Adoption of the agenda and other organizational matters
Provisional agenda and organization of work
(E/CN.9/2006/1; E/CN.9/2006/L.1)

Report of the Bureau of the Commission on its intersessional
meeting (E/CN.9/2006/2)

3. Follow-up actions to the recommendations of the
International Conference on Population and Development
Report of the Secretary-General on world population
monitoring focusing on international migration and
development (E/CN.9/2006/3)

Report of the Secretary-General on the monitoring of
population programmes focusing on international migration
and development (E/CN.9/2006/4)
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Report of the Secretary-General on the flow of financial

resources for assisting in the implementation of the

Programme of Action of the International Conference on

Population and Development (E/CN.9/2006/5)

Afternoon 3. Follow-up actions to the recommendations of the

International Conference on Population and Development

(continued)

Simultaneous with plenary: informal consultations to discuss

draft resolutions

aIn accordance with its decision 2004/2, the Commission, immediately following the closure of its
thirty-eighth session, held the first meeting of its thirty-ninth session for the sole purpose of
electing the new Chairman and other officers of the Commission (agenda item 1 of the
provisional agenda), in accordance with rule 15 of the rules of procedure of the functional
commissions of the Council.

b In accordance with its decision 2004/2, the Commission, immediately following the closure of its
thirty-ninth session, will hold the first meeting of its fortieth session for the sole purpose of
electing the new Chairman and other officers of the Commission, in accordance with rule 15 of
the rules of procedure of the functional commissions of the Council.

E/CN.9/2006/L.1

Date/time Agenda item/programme

Tuesday, 4 April

Morning 3. Follow-up actions to the recommendations of the
International Conference on Population and Development
(continued)

4. General debate on national experience in population matters:
international migration and development

Keynote speaker on international migration and development
Simultaneous with plenary: informal consultations to discuss
draft resolutions

Afternoon 4. General debate on national experience in population matters:
international migration and development (continued)
Simultaneous with plenary: informal consultations to discuss
draft resolutions

Wednesday, 5 April

Morning 4. General debate on national experience in population matters:
international migration and development (continued)

5. Programme implementation and the future programme of
work of the Secretariat in the field of population

Report of the Secretary-General on programme
implementation and progress of work in the field of
population, 2005 (E/CN.9/2006/6)

Keynote speaker on international migration and development
Simultaneous with plenary: informal consultation to discuss
draft resolutions

Afternoon 6. Methods of work of the Commission on Population and
Development

Simultaneous with plenary: informal consultations to discuss
draft resolutions

Deadline for submission of draft proposals under items 2, 3,

4 and 5
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Thursday, 6 April

Morning 7. Provisional agenda for the fortieth session of the Commission
Note by the Secretariat containing the draft provisional

agenda for the fortieth session of the Commission

(E/CN.9/2006/L.2)
E/CN.9/2006/L.1

Date/time Agenda item/programme

Simultaneous with plenary: informal consultations to discuss

draft resolutions

Afternoon Informal consultations

Friday, 7 April

Morning and afternoon 8. Adoption of the report of the Commission on its thirty-ninth
session
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Zaljcznik 3.1

Methods of work of the Commission on Population and Development

April 18
Rev.7
1:00 p.m.

Commission on Population and Development 39" session
Methods of work of the Commission on Population and Development
The Commission on Population and Development

PP1 Recalling General Assembly resolution 49/128 of 19 December 1994, in which the General Assembly
designated the Commission on Population and Development as part of the three-tiered intergovernmental
mechanism responsible for monitoring, reviewing and assessing the implementation of the Programme of
Action of the International Conference on Population and Development,” [AGREED]

PP2 Recalling also resolution 2005/48 and decision 2005/213 of the Economic and Social Council,
[AGREED]

PP3 Recalling the Commission’s decisions 2004/2 and 2005/2 on its methods of work, [AGREED]

PP4 Emphasizing that the Commission should play a key role in supporting the implementation of the
ICPD Programme of Action, [AGREED]

PP5 Affirming that the Commission’s annual review of follow-up actions to the recommendations of the
International Conference on Population and Development should be comprehensive in order to respond to
issues of heightened and emerging concern, [AGREED]

PP6 Emphasizing the breadth of experience of NGOs in the follow up of the ICPD Programme of Action
and the key actions for its further implementation® and the need to continue to promote their effective
participation in and valuable contribution to the work of the Commission, in accordance with the rules of
procedure of the functional commissions of ECOSOC, [AGREED]

OP1 Reaffirms General Assembly resolution 57/270B, in which the Assembly requested that each func-
tional commission examine its methods of work in order to better pursue the implementation of the out-
comes of major United Nations conferences and summits, while recognizing that each functional commis-
sion has its own specificity, [Agreed ad ref]

OP2 Decides that the Commission will adopt a multi-year programme of work limited to a two-year plan-
ning horizon and further decides to select a special theme for each year based on the ICPD Programme of
Action; [AGREED]

OP3 Further decides that, in considering each annual theme, the Commission will continue to review and
assess both its substantive and policy aspects as well as progress made in programme implementation in
relation to that theme; [AGREED]

7 Report of the International Conference on Population and Development, Cairo, 5-13 September 1994 (United Nations
publication, Sales No. E.95.XII1.18), chap. I, resolution 1, annex.
8 General Assembly resolution S-21/2, annex.
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OP4 Decides that the Commission at its general debate, with the participation open to all Member States
and observers, including through the use of keynote speakers and experts on the special theme, will ad-
dress the challenges to the implementation of the goals, objectives and commitments of the ICPD Pro-
gramme of Action as well as the means for accelerating their implementation; [AGREED]

OP5 Decides that the outcomes of the discussions of the Commission including on its special theme,
where possible and appropriate, should contain substantive recommendations for furthering the implemen-
tation of the ICPD Programme of Action and the key actions for its further implementation; [AGREED]

OP6 Decides to include in its programme of work new and emerging issues, as necessary, agreed by the
Commission upon recommendation of Member States in that regard; [AGREED]

OP7 Invites Member States, in order to maintain and enhance the quality and impact of the Commission’s
debates, to consider including in their delegations to the Commission representatives with technical exper-
tise in the particular areas of population and development under consideration; [AGREED]

OP8 Requests the Bureau of the Commission to meet as frequently as necessary in preparation for its
annual Sessions, as well as to facilitate regular and informal open-ended briefings, in conjunction with the
Secretariat, to Member States on the status of such preparations; [AGREED]

OP9 Requests the Secretary-General to take appropriate measures to ensure strengthened cooperation and

coordination between relevant parts of the United Nations system in the technical preparation of future
sessions of the Commission. [AGREED]
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Zaljcznik 3.2.
International Migration and Development

7 April 2006
Rev 7

The Commission on Population and Development,
— “UN Conferences and Summits”

PPI. Recalling the Programme of Action of the International Conference on Population and Devel-
opment (ICPD) adopted at Cairo, in particular Chapter X on international migration, and the key
actions for the further implementation of the Programme of Action, set out in the Annex to GA
resolution S-21/2 of 2 July 1999, in particular section II.C on international migration (see ppl
A/Res/59/241), [AG. AD REF]

PP2. Recognizing that the implementation of the Programme of Action of the International Confer-
ence on Population and Development’ and the key actions for its further implementation'” are inte-
grally linked to global efforts to eradicate poverty and achieve sustainable development and that the
achievement of the goals of the ICPD Programme of Action is consistent with and makes an essential
contribution to the achievement of the internationally agreed development goals, including the Mil-
lennium Development Goals, [AG. AD REF]

PP3. Recalling the relevant provisions on international migration contained, inter alia, in the Co-
penhagen Declaration on Social Development', the Programme of Action of the World Summit for
Social Development'?, and the Beijing Declaration and Platform for Action and their periodic re-
views, the Durban Declaration and Programme of Action adopted by the World Conference against
Racism, Racial Discrimination, Xenophobia and Related Intolerance" (see pp 5 and opl1 60/169)
[G77/MEX: and recalling also the 2005 World Summit Outcome],

PP4. Recalling also the 2005 World Summit Outcome,
— “UN Conventions”

[EU: PP5 bis alt]l Reaffirming the resolve expressed by the Heads of State and Governments to take
measures to ensure respect for and protection of the human rights of migrants, migrant workers
and members of their families, (p. 62 WSO)]

[CAN: PP5 ter. Reaffirming the obligations of all States to promote and protect all human rights and
fundamental freedoms, reaffirming also the Universal Declaration of Human Rights, and recalling
the International Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination, the Conven-
tion on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women and the Convention on the
Rights of the Child, (pp.4 58/208)]

° Report of the International Conference on Population and Development, Cairo, 5-13 September 1994 (United Nations publication,
Sales No. E.95.X1I1.18), chap. I, resolution 1, annex.

10 (... full reference) and General Assembly resolution S-21/2, annex.

Y Report of the World Summit for Social Development, Copenhagen, 6-12 March 1995 (United Nations publication, Sales No.
E.96.1V.8), chap.], resolution 1, annex I.

12 Report of the World Summit for Social Development, Copenhagen, 6-12 March 1995 (United Nations publication, Sales No.
E.96.1V.8), chap.I, resolution 1, annex II.

13 Report of the World Conference against Racism, Racial Discrimination, Xenophobia and Related Intolerance, Durban, 31 August—
—8 September 2001, A/CONF.189/2 and Corr.1, chap.1.
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[G77T/MEX: PP5bis. Recalling also the International Convention on the Protection of the Rights of
All Migrant Workers and Members of Their Families, which entered into force in July 2003,] (from:
A/RES/58/208) (move to OP?)

[CAN/MEX: PP5 bis alt2 Highlighting the importance of creating conditions that favour greater
harmony, tolerance and respect between migrants and the rest of society in countries of transit or
destination in order to eliminate manifestations of racism and xenophobia against migrants, includ-
ing members of their families, (pp 17 60/169)]

[USA/NOR: PP2ter. {EU: Recalling} |[EU: delete: Urges States parties to] the United Nations Con-
vention against Transnational Organized Crime and [relevant] supplementing protocols thereto,
namely, the Protocol against the Smuggling of Migrants by Land, Sea and Air and the Protocol to
Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, especially Women and Children [EU:-delete:

matter-ef prierity (Move to OPS quin.)] [G77: add EU PPS bis alt 1], (op8 60/169)]

— “Causes”

1 Acknowledging the important nexus between international migration and development and the
need to deal with the challenges and opportunities that migration presents to all countries,
[G77/CAN/MEX] [Chair: and recognizing its multiple causes both domestic and international]
[USA/SWI: supports]

2 Aware of the fact that all countries are impacted by international migration, and hence stressing
the crucial importance of dialogue and cooperation so as to better understand the international
migration phenomenon, including its gender perspective, and to identify appropriate ways and
means to maximize its development benefits and minimize its negative impacts
[SWI/G77/CAN/MEX: 59/241 pp 10 replace 2-5] [USA: delete]

[EU: Aware that, among other root causes, international economic imbalances, poverty, demo-
graphic trends and environmental degradation, combined with the absence of peace and security,
human rights violations, and the varying degrees of development of judicial and democratic institu-
tions are all factors affecting international migration],
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3 ..g AH and .- '..-. DA 3 H 3 0 =..-. ..: A 0 O 4 O
teeteds (GAS58208pp—12)(EU: moved to human rights) [USA/EU: delete]
Chair 1 [MEX/G77/EU: PP9 ter. Recognizing that the increasing feminization of international mi-

gration requires greater gender sensitivity in all policies and efforts related to the subject of interna-
tional migration (pp 4 Res 60/139)], AG. AD REF

Chair 2 [CAN/USA/NOR/EU: PP9 alt Noting that the proportion of women and girls among inter-
national migrants amounted to nearly S0 per cent in 2005 and deeply concerned about the risks that
women and girls, including women migrant workers, are exposed to in the context of migration,
such as gender-based discrimination, multiple aggravated forms of discrimination, violence, includ-
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ing sexual violence, migrant smuggling, trafficking in persons, commercial sexual exploitation and
economic exploitation, sexual abuse, and other forms of abuse, AG. AD REF

he bilateral, regional, interregional-and-internationalJevels in protecting and-promoting
and-welfare-of-women-migrant-workers-(ppl2ResA/60/139)} (Move to PO on women)

-“Other related issues”

A his-A
Sas7e oD

3 3 [mrge with family reunification pending
discussion]

[Chair/ MEX (only without the US deletion or delete all PP9 bis)/G77: PP9 bis: Recognizing the
impact of migration on the effectiveness of public services [USA: delete: , including health and edu-
cation and invites member States and the international community to consider taking action to
[remedy] [EU: address, as appropriate, worker shortages in vulnerable sectors] health worker
shortages with particular attention to developing countries], [G77/NOR do not support US deletion
move to OP?]

[MEX: Recognizing the impact of migration on the effectiveness of public services, including health
and education, and [G77: the need to address the shortages of health and education workers in
particular in developing countries] [chair/USA: the importance of addressing this issue] [Chair:
delete: with particular attention to developing countries],

[EU Calls upon member States and the international community to take action as appropriate to
address shortages of human resources for health (A/RES 60/35 op.3 — capacity building in global
public health)]

— “Resolutions”

PP3bis. Recalling General Assembly Resolution 57/270 B of 3 July 2003 on the integrated and coor-
dinated implementation of and follow-up to the outcomes of the major United Nations conferences
and summits in the economic, social and related fields, [Ag AD REF]

N K * and () b
ealledlater} [Ag AD REF]
Chair/EU (as long as 60/206 moved to OP)/MEX: PP5 alt. Recalling also all General Assembly resolu-
tions relevant to international migration and development, [Ag AD REF]

PP4. Further recalling General Assembly resolutions 58/208 of 13 February 2004, 59241 of 22 De-
cember 2004 and 60227 of 23 December 2005, which are relevant to setting up and organizing a
High-level Dialogue on International Migration and Development during its sixty-first session,
which will discuss the overall theme of the multidimensional aspects of international migration and
development in order to identify appropriate ways and means to maximize its development benefits
and minimize its negative impacts. [Ag AD REF]
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PP4 bis. Noting the efforts of Member States, relevant United Nations agencies, and international
and intergovernmental organizations, including the International Organization for Migration in
convening events at the national, regional and international level with a view to advance the dia-
logue on the issue of international migration and development, [Ag AD REF]

— “Reports”

PP6. Taking note of the reports of the Secretary-General on world population monitoring
(E/CN.9/2006/3) and on the monitoring of population programmes (E/CN.9/2006/4), both focusing
on international migration and development, and noting the report of the Secretary-General on the
flow of financial resources (E/CN.9/2006/5), [Ag AD]

PP6 bis alt. Taking note also of the report of the Global Commission on International Migration
entitled Migration in an Interconnected World: New Directions for Action, noting its contribution to
the debate on international migration and development, and taking further note of the report as an
input for consideration at the High-level Dialogue (op 22 60/L.62), [Ag AD REF]

— “General”

OP1. Reaffirms [USA/G77: chapter X of] the Programme of Action of the International Conference
on Population and Development'* and the key actions for its further implementation'*;

[OP— Urges Governments to reinvigorate their efforts in cooperation with the international com-
munity aimed at achieving the Millennium Development Goals (MDGs);] [EU: combine with OP9]

[EU/SWI/USA: add reference to: options of remaining in one’s country]

[chair: OP9. quat. [EU/MEX: Stresses the positive contributions that all migrants can make to the
social and economic development of countries [CAN/EU: delete: of their countries of origin and
their host countries]; (source?)]

14 Report of the International Conference on Population and Development, Cairo, 5-13 September 1994 (United Nations publication,
Sales No. E.95.XII1.18), [USA: delete: chap. I, resolution 1, annex.]

!5 See General Assembly resolution S-21/2 and official records of the General Assembly 21* Special Session supplement No. 3
A/S-21/5/Rev.1 and A/S-21/PV.9.
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[G77: no reference to an international effort on migration] [Chair/MEX: under Government and
International action]

OP7. Invites Governments, where appropriate, to take steps for the effective consideration of the
linkages between international migration and development in policy formulation by, inter alia, pro-
moting collaboration and coordination in a comprehensive approach at the national level among the
governmental agencies in charge of international migration, other relevant policy areas and those
focusing on development or development cooperation;

— “Human Rights”

MEX/G77: PP8 ter. Bearing in mind that the policies and initiatives on the issue of migration, in-
cluding those that refer to the orderly management of migration, should promote holistic ap-
proaches that take into account the causes and consequences of the phenomenon, as well as the full
respect of the human rights and fundamental freedoms of migrants (pp.12, 60/169)] (??)

OP4 Emphasizes the rights of all migrants and their obligation to respect the law, including legisla-
tion on migration; {SWI: retain (pp. 13, 58/208)} [MEX: delete]

OP3. bis. [G77: Calls upon all Member States that have not yet done so to urgently consider signing
and ratifying or acceding to the International Convention on the Protection of the Rights of All
Migrant Workers and Members of Their Families, with the aim of achieving a broader participation
by Member States in the Convention; (59/262 ?)]; [EU/CAN/SWI/USA: delete]

OP3bis [G77/MEX: Stresses the urgent need for Governments to promote and protect fully and
effectively the human rights and fundamental freedoms of all migrants in conformity with the Uni-
versal Declaration of the human rights and their obligations under international human rights in-
struments [USA/SWI: delete?] regardless of the migrants’ immigration status (Durban D. par 26)]

OPS5alt: [EU: Emphasizing that Governments of receiving countries must ensure the protection of
migrants and their families, giving priority to programmes and strategies that combat religious
intolerance, racism, ethnocentrism, xenophobia and gender discrimination and that generate the
necessary public sensitivity in that regard (ICPD X 10.12 last sentence)]

[G77: instead of OPS alt. Reaffirms the responsibility of Governments to safeguard and protect the
rights of migrants against illegal or violent acts, in particular acts of racial discrimination and
crimes perpetrated with racist or xenophobic motivation by individuals or groups, and urges them
to reinforce measures in this regard (op. 11 GA 58/190)];
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OP5ter.: [G77 (modified): Stresses the importance to promote [conditions that favour] the successful
economic and social integration and inclusion of individual and migrant communities into receiving
societies in accordance with national legislation [EU: delete and move: and to prevent their exclu-
sion, marginalization and isolation within the framework of intercultural dialogue] (report EU and
Latin American countries meeting)];

[MEX: PP.9 alt: Aware also that, in spite of the existence of an already established body of princi-
ples, there is a need to enhance international cooperation on migration issues and make further
efforts, including through appropriate mechanisms, to ensure that the human rights and dignity of
all migrants and their families, in particular of women migrant workers, are respected and pro-
tected, (GA 58/208 pp. 12)], [USA/CAN/SWI: delete]

[MEX/USA (as an alternative to PP9 alt and OP3bisG77/MEX): Requests States to effectively pro-
mote and protect the rights and fundamental freedoms of migrants regardless of their immigration
status, especially those of women and children, in conformity with the Universal Declaration of
Human Rights and the international instruments to which they are party; (op5 60/169)] [EU sup-
ports]

OP7 nine: [EU/CAN: Stresses further the need to promote the successful economic and social inte-
gration [CAN: and inclusion] [USA: in accordance with national legislation] of migrants in host
countries] [EU: move]

— “Trafficking and smuggling”

OP5quin: [EU/US/SWI: Recognizes that trafficking in persons continues to pose a serious challenge
to humanity and requires a concerted international response, and urges to that end all States to
devise, enforce and strengthen effective measures to prevent, combat and eliminate all forms of
trafficking in persons to counter the demand for trafficked victims and to protect the victims
[World Summit Outcome, p. 112], in particular women and children subjected to forced labour, or
sexual or commerecial exploitation, violence and sexual abuse;

[MEX/US/EU OP?: Calls upon States that have not yet done so to enact domestic legislation and to
take further effective measures to combat [BLR: delete: and prosecute international trafficking] in
and smuggling of migrants (60/169, pp.22)]

BLR: new text

[Chair OP?: Urges Governments to prevent trafficking in migrants, in particular women and chil-
dren subjected to forced labour or sexual or commercial exploitation; to develop clear penalties for
such trafficking and migrant smuggling, backed by effective administrative procedures and laws,
ensuring punishment of those who commit such crimes (ICPD+5 24b];

[OP10. [US/EU/CAN support] Encourages efforts by Member States and the international commu-
nity to promote a balanced and comprehensive approach to international migration and develop-
ment, particularly by building partnerships and ensuring coordinated action to develop capacity for
the management of migration, enhancing the benefits of migration and [G77: delete: ensuring the
effective deterrence of -— discourage (??)] [CAN/USA: irregular] [CAN: delete: illegal] migration,
trafficking in [USA: persons] [delete: human beings] and [USA: migrant| [delete: people] smug-
gling; [EU/MEX: move to Government Actions—agreed to move]

— “Remittances and Expatriates Nationals”

OP7 quat (alt.). [EU: Recognizes that remittance flows constitute one of the important aspects of
international migration and reaffirms the importance of reducing the transfer costs of migrant
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remittances, facilitating their flow and, as appropriate, encouraging opportunities for development-
oriented investment in recipient countries by beneficiaries that are willing and able to do so (pp4,
and opl GA A/60/206 22 Dec.)];

OP7 quint. [EU: Stresses that more effective use can be made of the potential contribution that
[suggested by Secretariat: transnational communities] [expatriate nationals] can make to the eco-
nomic social and human development of their countries of origin (based on ICPD PoA; para 10.1)
and stresses further the need to consider providing assistance in building appropriate networks on a
voluntary basis;]

OP7 sext: [EU: Stresses the need for measures at the local, regional and international levels to
maximize the positive impacts of circular migration and reduce the negative impacts of emigration
of skilled persons, especially on vulnerable sectors; [USA: delete]

[CAN/USA?/MEX/EU; merge OP7 sext. and OP17: Acknowledges the need to address in a compre-
hensive manner the need to maximize the positive impacts [EU: of circular migration] and minimize
the negative impacts of the movement of skilled persons {EU: retain [USA: delete: , especially on
vulnerable sectors]} |

OP17. [G77: Acknowledges the need to [assess] [EU: address] in a comprehensive manner [EU:
issues of] [the impact of the] [chair: migration of skilled persons] [or CAN: movement of highly
skilled persons] [US/CAN: brain drain/gain/circulation (??)] [EU: and examine how they impact] on
the development efforts of developing countries];

OP7 opt: [EU: Stresses the importance of initiatives to maximize the positive impact of temporary,
circular, and return migration on economic and social development including on the transfer of
knowledge and skills] [USA: delete] [EU: retain]

OP7 nine: [EU: Stresses further the need to promote the successful economic and social integration
of migrants in host countries] [EU: move to Human Rights];

[G77 P10 quat. Invites member States to further consider the impact of the options of carefully
designed temporary migration programmes (new language)|, [EU/CAN/USA: problematic]

[G77 (modified): OP10bis: Requests all Member States, in accordance with relevant international
obligations and commitments, to promote cooperation at all levels in fostering secure, regular and
orderly migration, so as to reduce [USA: irregular] [undocumented] migration while nevertheless
safeguarding the human rights of [USA: irregular| [undocumented] migrants and preventing their
exploitation (ICPD 10.17)];

[G77: OP11 quat. Invites the countries of origin and destination, in accordance with national legisla-
tion, to undertake necessary measures to facilitate the contribution of migrants to the development
of their home countries including, inter alia, by knowledge sharing, technology transfer, investment
and business cooperation] (source?);

OP7 sept. [USA (modified): [EU: delete: Recognises that the family is entitled to receive comprehen-
sive protection and support, and in this regard,] calls upon States to facilitate family reunification in
an expeditious and effective manner, with due regard to applicable laws, as such reunification has a
positive effect on the integration of migrants [op12 60/169)];

OP7 ter. [EU: Stresses the need to promote public awareness on opportunities, limitations and rights

in the event of migration, and to encourage public discourse on migration and development [MEX:
delete: in an objective and responsible manner| (ICPD, POA)]|;
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- “Women”

OP9alt. [CAN/NOR/MEX/SWI, Urges [MEX language in CSW 9D] Member states and relevant
international organizations to incorporate a gender perspective in all policies and programmes on
international migration both to reinforce the positive contributions that migrant women can make
to the economies of their countries of origin and their host countries as well as to strengthen protec-
tion of women migrants from violence, discrimination, trafficking, exploitation and abuse;] (as in
CSW 9D of February 2006 ??)

(Moved from feminization pp) [G77: PP9 ter. Recognizing the importance of joint and collaborative
approaches and strategies at the bilateral, regional, interregional and international levels in protect-
ing and promoting the rights and welfare of women migrant workers (pp12 Res A/60/139)]

-“Government and International Actions”

OPS8. Calls on Governments to set up, or where they already exist [EU: and where necessary],
strengthen relevant institutions and mechanisms [EU: for data collection, analysis, the subsequent
elaboration of policies, programmes and projects, their monitoring and evaluation], including by
improving skills and increasing resources, to provide timely, reliable and disaggregated [EU: includ-
ing sex— and age— specific] information on international migration flows and movements in [EU:
countries of origin, transit, and destination and as far as possible on development] [EU: delete:
sending, transit and receiving countries];

OPS8 alt: [G77: Calls upon the international community to provide financial and technical assistance
to developing countries in setting up or strengthening existing relevant institutions and mechanisms
to provide, as appropriate, timely, reliable and [RU: appropriately] disaggregated data and infor-
mation on international migration flows [CAN: in sending, transit and receiving countries (delete)];

OPS8 ter. [RUS: Calls upon [EU: Invites] relevant international organizations and multilateral insti-
tutions to enhance their cooperation on methodologies for collection and processing of statistical
data on international migration and the situation of migrants];

[G77: OP8bis: replacement of OP15. Calls upon international financial institutions and the donor
community to increase financial support to the United Nations programmes on international migra-
tion and development so that the United Nations funds and programmes may increase their out-
reach to Member States] [USA: delete]

OP10. Encourages efforts by Member States and the international community to promote a bal-
anced and comprehensive approach to international migration and development, particularly by
building partnerships and ensuring coordinated action to develop capacity {MEX: delete: for the
management of migration, enhancing the benefits of migration and ensuring the effective deterrence
of illegal migration, [SWI: trafficking in human beings and people smuggling (delete)]}; [USA:
replace with ... trafficking in persons and migrant smuggling ...]

[EU: OP10 bis. Urges governments in both countries of origin and countries of destination, including
through international cooperation to support and ensure effective follow-up to bilateral and multi-
lateral initiatives, including regional and sub regional consultation processes, where appropriate, to
develop national policies and cooperative strategies to maximize the benefits and manage the chal-
lenges posed by international migration (ICPD+5 para 24 c).]

[G77T/MEX, merge OP10 plus OP12: Encourages efforts by member States to promote a balanced
and comprehensive approach to international migration and development as well as efforts by the
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United Nations system and other international organizations [MEX: within their respective man-
dates and civil society| to enhance, within their respective mandates, the coordination of their activi-
ties and to strengthen their cooperation and collaboration;]

[G77: OP10bis: Requests all Member States, in accordance with relevant international obligations
and commitments, to promote cooperation at all levels, in addressing the challenge of undocumented
migration so as to foster a secure, regular and orderly process of migration, while taking appropri-
ate measures that undocumented migrants are protected from exploitation and violation of their
human rights];

[G77 P10 quat. Invites member States to further consider the impact of the options of carefully
designed temporary migration programmes (new language)], [EU: move to remitt.] [SWI: delete]

[MEX. OP. 10 ter. Requests all States, international organizations and relevant stakeholders to take
into account in their policies and initiatives on migration issues the global character of the migra-
tory phenomenon and to give due consideration to international, regional and bilateral cooperation
in this field, with a view to addressing, in a comprehensive manner, its causes and consequences and
granting priority to the protection of the human rights of migrants; (GA 60/169 op.6)]

[EU OP10 quat: Stresses the need to support the efforts of countries to plan for migration as an
integral part of their national policies including where applicable their growth and poverty reduc-
tion strategies]

[G77: OP10 quin. Urges developed countries to undertake concrete measures/actions to provide
better access for developing countries to their markets in the service sector under mode 1 and 4 in
particular through temporary movement of natural persons from developing countries, including
Least Developed Countries]; [EU: delete]

OP11. Urges Member States to seek concrete ways of strengthening [RUS/EU: bilateral,] regional
and [RUS/EU: replace international with global] cooperation and dialogue in the area of interna-
tional migration and development to ensure that migration contributes to the development of both
countries of origin and countries of destination;

[EU: OP11 bis. Reiterates the Commitment to develop and begin to implement national, regional and
international strategies that facilitate access to HIV/AIDS prevention programs for migrants and
mobile workers, including the provision of information on health and social services (UN Declara-
tion of commitment on HIV/AIDS, 2001; para 50)]

[G77: OP11 ter: Calis on the donor community to provide assistance to origin, transit and destina-
tion developing countries in their capacity building for migrant programmes and for coping with the
impact brought about by international migration, and the need to support developing countries in
their efforts to attend the increased demand for, inter alia public service, education, health care and
housing]; [USA: delete]

[G77: OP11 quat. Invites the countries of origin and destination, in accordance with national legisla-
tion, to undertake necessary measures to facilitate the contribution of migrants to the development
of their home countries including, inter alia, by knowledge sharing, technology transfer, investment
and business cooperation];

[G77: OP11 alt. Recognizing the need to take into account the common concerns and the responsibil-
ity of all member States to take concrete actions and policies to strengthen regional and interna-
tional cooperation and dialogue in the area of international migration and development to ensure
that migration contributes to the development of both countries of origin and countries of destina-
tion];
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[G77: OP 18Calls upon donor countries to assist developing countries, upon request, in building
national capacity to maximize the developmental impact of return and circular migration], (move to
Government and International actions)

— “UN System”

OP12. Urges the [EU: relevant] organizations and bodies of the United Nations system, [EU: delete:
including the Department of Economic and Social Affairs, the United Nations Population Fund, the
Office of the High Commissioner for Human Rights, the United Nations Office of Drugs and Crime,
the Office of the United Nations High Commissioner for Refugees, the International Labour Organi-
sation and other agencies, funds and programmes] [EU: and other relevant intergovernmental or-
ganizations] working on international migration, to enhance, within their respective mandates, the
coordination of their activities and to strengthen cooperation and collaboration [EU: delete: with
relevant intergovernmental organizations, such as the International Organization for Migration]
[SWI: and with the civil society]; [G77: delete]

OP14. Requests the Secretary General [EU: delete: Population Division of the Department of Eco-
nomic and Social Affairs of the United Nations Secretariat] to continue [EU: her delete: its] substan-
tive work on international migration and development and, in collaboration with other relevant
international organizations, funds and programmes, to continue assessing progress made in achiev-
ing the goals and objectives on international migration and development set out in the outcomes of
major United Nations [G77: international] conferences and summits;

[SWI: OP14alt Requests the Secretary-General, in collaboration with relevant international organi-
zation, funds and programmes, to continue its substantive work on international migration and
development and to continue assessing progress made in achieving the goals and objectives on inter-
national migration and development set out in the outcomes of major United Nations conferences
and summits;|

OP15 Calis for [EU: adequate -— delete: increased] financial support [EU: for the activities] [EU:
delete: to the United Nations programmes] on international migration and development [EU: of the
organizations and bodies of the United Nations system, as well as other relevant international or-
ganizations] [EU: delete: so that the United Nations, and the funds and programmes may increase
their outreach to Member States to improve data, research and institutional capacity for formulat-
ing, implementing and evaluating policies]. [USA: delete para]

[EU: OP15bis. Looks forward to the High Level Dialogue on International Migration and Develop-
ment that the General Assembly will hold at its sixty-first session];

[EU: OP15ter. Recommends in this regard to the Economic and Social Council to transmit the re-
port of the thirty-ninth session of the Commission to the High Level Dialogue].
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IL. DOKUMENTACJA Z 40. SESJI KOMISJI ONZ DO SPRAW LUDNOSCI
I ROZWOJU pt. ,,WPLYW ZMIAN STRUKTURY WIEKOWEJ
SPOLECZENSTWA NA ROZWOJ” (NOWY JORK 9-13 KWIETNIA 2007 r.)

wraz 7 tekstem rezolucji pt. ,, Wplyw zmian struktury wiekowej spoleczenstwa na rozwdj” (Changing age
structures of populations and their implications for development).

13 kwietnia zakonczyta sig 40. sesja Komisji Ludno$ci i Rozwoju. Sesj¢ zamknigto przyjeciem rezo-
lucji poswigconej glownemu tematowi tegorocznego spotkania tj. ,,Zmieniajaca si¢ struktura wieku popu-
lacji i jej wplyw na rozwdj” (tekst w zalaczeniu) oraz decyzji ws. ustalenia tematu sesji Komisji w 2009
roku (,, The contribution of the Programme of Action of the ICPD to the internationally agreed deve-
lopment goals, including the Millennium Development Goals ™).

1. Pomimo bardzo trudnych negocjacji nad projektem rezolucji (prace zakonczyly si¢ w poéznych godzi-
nach nocnych 12 kwietnia), pozytywnie nalezy oceni¢ fakt, ze udato si¢ doprowadzi¢ do terminowego
zakonczenia sesji Komisji i przyjecia rezolucji juz 13 kwietnia. Warto podkresli¢, ze w czasie zeszto-
rocznej sesji Komisji (tematem byta migracja) negocjacje nad rezolucja ukonczono dopiero kilka tygo-
dni po zaktadanym terminie jej zamknigcia. Z drugiej strony, temat tegorocznego spotkania byt po-
wszechnie oceniany jako znacznie mniej kontrowersyjny i na poczatkowym etapie prac nad rezolucja
nie spodziewano sig tak duzych trudnoéci z uzgodnieniem ostatecznego tekstu.

2. Gléwnymi kwestiami problematycznymi w czasie negocjacji nad projektem rezolucji byty:

» Wprowadzenie przez G-77 do projektu szeregu propozycji zwiazanych z problematyka rozwoju, re-
alizacja zobowiazan panstw-darczyncow czy oficjalnej pomocy rozwojowej, tj. kwestii, ktore nie by-
ly bezposrednio zwiazane z tematem prac Komisji, a tradycyjnie sa bardzo trudne do uzgodnienia
migdzy partnerami z Polnocy i Potudnia. Jednocze$nie G-77 dazyto do wyeliminowania paragrafow
dot. praw czlowieka, praw kobiet, ludzi mtodych i 0sdb starszych.

* Znalezienie akceptowalnego odniesienia i oceny zjawiska ,,przejscia demograficznego” —
,,demographic transition”, w tym zwiazanych z tym wyzwan i nowych szans, kosztow, a takze
wplywu tego zjawiska na rozwoj poszczeg6lnych panstw znajdujacych si¢ na réznych etapach zmian
demograficznych.

» Uzgodnienie odniesienia do ,,zdrowia seksualnego i prokreacyjnego” — ,, sexual and reproductive he-
alth”. Ta kwestia zawsze stanowi jeden z trudniejszych problemow w czasie prac NZ na forach, kto-
re zajmuja si¢ tematyka zwiazana z realizacja ICPD (Komisja Ludno$ci i Rozwoju odpowiedzialna
jest za przeglad realizacji ICPD). Tym samym trudne dyskusje w tej sprawie nie byly zaskoczeniem i
stanowily powtdrzenie juz dobrze znanych debat i argumentéw. W ostatecznie uzgodnionym tekscie
znalazly si¢ jedynie odniesienia do ,, sexual and reproductive health” bez odniesien do ,,praw” — ,, ri-
ghts” 1 ,,ustug” — services”. Warto podkresli¢, ze UE (zgodnie z wewngtrznym kompromisem przy-
jetym przez wszystkie panstwa UE w czasie tegorocznych prac Komisji Ludnosci i Rozwoju) pre-
zentowata stanowisko, w ktorym, proponujac wiaczenie ,,rights”, jednocze$nie opowiadala si¢ za
wlaczeniem odniesienia do ICPD (,, in accordance with the ICPD”’). Pozwolito to uniknaé trudnych i
kontrowersyjnych wewngtrznych unijnych debat, jakie toczyty si¢ np. w czasie sesji Komisji ds. Sta-
tusu Kobiet. Jednoczesnie panstwa opowiadajace si¢ za dalej idacym stanowiskiem UE w tej sprawie
(m.in. Holandia, Francja, WIk. Brytania, Szwecja, Dania, Finlandia) konsekwentnie i wyraznie za-
powiadaty, ze w czasie zblizajacej sig sesji COHOM begda opowiadaé si¢ za podjeciem przez UE de-
cyzji ws. stanowiska, w ktérym nie bedzie konieczne wiaczanie odniesienia do ICPD.

Uzgodnienie odniesienia do ,,rodzin” — ,, families ”. UE opowiadata sig, aby w odniesieniu do ,,fami-
lies” zastosowac podejscie zgodne z ICPD, gdzie mozna moéwic o réznych formach rodziny (w kon-
tek$cie tegorocznego tematu sesji — zmieniajacych sig struktur wiekowych populacji, w tym zjawiska
starzenia si¢ spoleczenstw [opieki nad starszymi czlonkami rodzin], podejscie to wydawalo si¢ za-
sadne, biorac pod uwage samotnych rodzicow czy rolg starszego pokolenia i dalszych czlonkow
rodzin). Jednak, biorac pod uwage trudnos$ci zwiazane z ta problematyka oraz brak poparcia USA
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i G-77 dla tych zmian, w ostatecznie uzgodnionym tekscie znalazly si¢ tradycyjne, wczesniej ustalo-
ne, kompromisowe odniesienia, tj. ,, families” badz ,, allfamilies .

» Uzgodnienie odniesien to kwestia finansowania realizacji ICPD. Zgodnie z oczekiwaniami, G-77
opowiadato si¢ za uzyciem mozliwie bezposrednich odniesien, ktére tworzylyby zobowiazania fi-
nansowe jedynie dla panstw rozwinigtych. Spotkato si¢ to z krytyka UE, USA oraz pozostalych
panstw-donoréw, ktorzy wskazywali, ze odpowiedzialno$¢ za realizacjg¢ zadan w ramach agendy
ICPD powinny ponosi¢ rowniez panstwa rozwijajace sig.

. Ostatecznie uzgodniony tekst rezolucji oceniamy pozytywnie. Do rezolucji udato si¢ wlaczyé¢ szereg

merytorycznych elementow zwiazanych z problematyka zmieniajacej sig struktury wieku spoteczenstw
(m.in. odniesienie do szans zwigzanych z réznymi etapami ewolucji struktury wieku populacji po-
szczegblnych panstw; konieczno$¢ skoncentrowania si¢ na sytuacji osob starszych, kobiet, mlodziezy;
realizowanie polityk i dzialan majacych na celu skuteczne przygotowanie si¢ do etapu szybkiego sta-
rzenia si¢ spoteczenstwa). Ponadto pozytywnie nalezy réwniez oceni¢ fakt, ze ostateczna wersja rezo-
lucji nie wychodzi poza uzgodnione wczesniej na forum ONZ odniesienia do najbardziej wrazliwych
politycznie tematow, takich jak zobowiazania w ramach realizacji polityki rozwojowej czy problema-
tyka ,, sexual and reproductive health”.

. Polska uczestniczyta w pracach 40. sesji Komisji na zasadzie obserwatora, ale juz w czasie 41. sesji

ponownie bgdziemy cztonkami Komisji. Zgodnie z procedura, tuz po zakonczeniu 40. sesji Komisji (13
kwietnia) odbyto si¢ pierwsze, krotkie spotkanie w ramach 41. sesji Komisji, ktore stuzyto jedynie wy-
borowi czlonkéw Biura 41. sesji Komisji (w imieniu Grupy Europy Wschodniej, w Biurze bgdzie za-
siada¢ Ukraina — jako przewodniczacy). Tematem 41. sesji bedzie: ,, Population, distribution, urbaniza-
tion, international migration and development”.

Od nas:
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Przebieg 40. sesji Komisji Ludnosci i Rozwoju, w tym przede wszystkim prace nad rezolucja, potwier-
dzit, Ze regula stato si¢ juz, iz na forum komisji funkcjonalnych negocjacje koncentruja si¢ na najwraz-
liwszych politycznie kwestiach, a nie na merytorycznych problemach bezposrednio zwiazanych z te-
matem danej sesji. Tym samym negocjacje nad rezolucja Komisji Ludnos$ci zostaly zmonopolizowane
przez dobrze znane, politycznie wrazliwe kwestie (finansowanie rozwoju, zobowiazania panstw-
darczyncéw czy zdrowie prokreacyjne). Skutkowalo to tym, ze prace nad rezolucja stanowity powto-
rzenie debat toczonych na wielu innych forach i nie oddawaty eksperckich, merytorycznych dyskusji
prowadzonych na sesjach plenarnych Komisji przez ekspertow krajowych. W tym konteks$cie nalezy
podkresli¢, ze w przysztosci zasadnym bytoby wiaczenie w proces negocjacji rezolucji — w szerszym
stopniu — ekspertow krajowych, ktorzy w pracach koncentrowaliby si¢ na danym merytorycznym te-
macie sesji.

W odniesieniu do stanowiska Polski w pracach 40. sesji Komisji nalezy podkresli¢, ze w ramach prac
nad wspolnym stanowiskiem UE wobec projektu rezolucji, jak réwniez w czasie prac nad wspdlnym
wystapieniem UE, udato si¢ nam zrealizowa¢ glowne cele, tzn. nie dopusci¢ do przyjecia przez UE sta-
nowiska, ktére wykraczatoby poza nasze krajowe stanowisko w odniesieniu do problematyki ,, sexual
and reproductive health”. Pomimo duzej presji ze strony szeregu panstw UE na rzecz przyjecia dalej
idacego sformutowania, w przyjetym kompromisie unijnym (przy odniesieniu do ,,rights” czy ,,servi-
ces ) znajdowalo si¢ automatycznie odniesienie do ICPD. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze podobnie
jak przy pracach nad wspolnym wystapieniem UE, réwniez przy opracowywaniu stanowiska UE szereg
panstw (m.in. Francja, Holandia, Szwecja, Dania, Finlandia) wyraznie podkreslato, ze na kwietniowej
sesji COHOM panstwa te beda zdecydowanie opowiada¢ si¢ za przyjeciem wspdlnego stanowiska UE
niewymagajacego wlaczania odniesienia do ICPD.

Andrzej Tow
Opr. KKukier



Commission on Population and Development
Fortieth Session
Draft Resolution
Chairman's text
13 April 2007, 11:15 am
Changing age structures of populations and their implications for development

The Commission on Population and Development,

PP1. Recalling the Programme of Action of the International Conference on Population and Development
adopted at Cairo," in particular chapter VI on population growth and structure, and the key actions for the
further implementation of the Programme of Action, in particular section II.B on changing age structure
and ageing of the population;

PP2. Recognizing that the implementation of the Programme of Action of the International Conference on
Population and Development and the key actions for its further implementation is integrally linked to global
efforts to eradicate poverty and achieve sustainable development and that the achievement of the goals of
the Programme of Action is consistent with and makes an essential contribution to the achievement of the
internationally agreed development goals, including the Millennium Development Goals;

PP3. Recalling the Political Dcclaration and the Madrid International Plan of Action on Ageing adopted in
2002, as well as General Assembly resolution 58/134 of 26 Jan 2004 on the road map for the implementa-
tion of the Madrid Plan of Action, and resolutions 59/150 of 1 February 2005, 60/135 of 2 February 2006
and 61/142 of 30 January 2007 on follow-up to the Second World Assembly on Ageing;

PP4. Recalling also the relevant provisions on changing age structures of populations and their implica-
tions for development contained, inter alia, in the Copenhagen Declaration on Social Development,* the
Programme of Action of the World Summit for Social Development,’ the Beijing Declaration and Plat-
form for Action® and their periodic reviews, and the Durban Declaration and Programme of Action
adopted by the World Conference against Racism, Racial Discrimination, Xenophobia and Related Intol-
erance on 8 September 2001;’

PP5. Recalling further the UN Millennium Declaration and the 2005 World Summit Outcome;

PP6. Recalling further Resolution 60/265 of 12 July 2006 on the Follow-up to the development outcome
of the 2005 World Summit, including the Millennium Development Goals and the other internationally
agreed development goals; and Resolution 61/16 of 20 November 2006 on Strengthening of the ECOSOC;

PP7. Recalling further the World Programme of Action for Youth to the Year 2000 and Beyond,® and
General Assembly resolution 60/2 of 27 October 2005 on policies and programmes involving youth, as
well as previous resolutions of the General Assembly related to the rights of the child;

PP8. Recalling further the June 2006 Political Declaration on HIV/AIDS;

! Report of the International Conference on Population and Development, Cairo, 5-J3 September 1994

% General Assembly resolution S-21/20f 2 July 1999, annex, and Official Records of the General Assembly, Twenty-first Special Ses-
sion, Supplement No. 3 (A/S-21/5/Rev.l) and A/S-21/PV.9.

3 Report of the Second World Assembly on Ageing, Madrid, 8-12 April 2002 (United Nations publication, Sales No. E.02.1V.4),
chap. I, resolution 1, annex I and II.

* Report of the World Summit for Social Development, Copenhagen, 6-12 March 1995 (United Nations publication, Sales No.
E.96.1V.8), chap. I, resolution 1, annex I.

3 Ibid., annex II.

8 Report of the Fourth World Conference on Women, Beijing, 4-15 September 1995 (United Nations publication, Sales No.
E.96.1V.13), chap. I, resolution 1, annexes I and II.

7 See A/CONF.189/12 and Corr.l, chap. L.

8 Resolution 50/81, annex.
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PPY. Recognizing that all populations of the world are undergoing a historically unique transition from
high levels of fertility and mortality to low levels of fertility and mortality, known as the dcmographic
transition, which has strong effects on the age structure of populations, and cognisant of the fact that coun-
tries are at different stages of this transition, with some countries still experiencing high levels of fertility;

PPI10. Recognizing also that in the first stage of the demographic transition, when mortality is falling, the
proportion of children increases, that in the second stage when both fertility and mortality are falling, the
proportion of adults of working age increases, and that in the third stage when fertility and mortality reach
low levels, only the proportion of older persons increases;

PP11. Recognizing further that the second stage of the demographic transition presents a window of op-
portunity for development and that the translation of this window of opportunity into benefits for
development requires national policies and an international economic environment conducive to invest-
ment, employment, and sustained economic development and further integration and full participation of
developing countries in the global economy;

PPI13. Acknowledging that population ageing is taking place at a much faster pace in developing than in
developed countries, giving the former less time to adjust to the inereasing number of older persons, mak-
ing it difficult to mobilize resources for their support;

PP14. Noting that children and youth constitute nearly half of the population of developing countries and
that two-thirds of the world's older persons live in developing countries;

PP15. Reqffirming that gender equality and the promotion and protection of the full enjoyment of all
human rights and fundamental freedoms for all are essential to advance development, including for tack-
ling the development implications of changing age structures;

PP16. Reqffirming also that development is a central goal in itself and that sustainable development in its
economic, social and environmental aspects constitutes a key element of the overarching framework of
United Nations activities;

PP17. Reqffirming further the three priority directions agreed in the Madrid International Plan of Action
on Ageing: Older persons and development; advancing health and well-being into old age; and ensuring
enabling and supportive environments;

PP18. Noting with concern that poverty is one of the major threats to people's well-being, espccially
children, the young and older persons;

PP19. Bearing in mind that women constitute the majority of older persons in almost all societies and that
their share of the population inereases with advancing age;

PP20. Recognizing that a heavy disease burden, especially in many developing countries, in particular the
HIV/AIDS pandemic, affects population dynamics, shortens the expectancy and slows economic growth
through lost productivity and other factors that undermine development;

PP2]1. Recognizing also the important role of all families in meeting the many challenges posed by the
changing age structures of populations;

PP22. Taking note with appreciation of the reports of the Secretary-General on world population monitor-
ing’ and on the monitoring of population programmes,'® both of which focus on the changing age struc-
tures of populations and their implications for development, and faking note also of the report of the

° E/CN.9/2007/3
' E/CN.9/2007/4
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Secretary-General on the flow of financial resources for assisting in the implementation of the Programme
of Action of the International Conference on Population and Development;''

OPI. Reaffirms the Programme of Action of the International Conference on Population'? and Develop-
ment and the key actions for its further implementation;'®

OP2. Stresses that since countries are at different stages of the demographic transition and experience
different social and economic conditions, development and policy implications vary from country to coun-
try depending on their level of social and economic development;

OP3. Encourages Governments, the United Nations system and other relevant international organizations
to assist developing countries in assessing the possible impact of changing population age structures and in
building capacities to respond to the challenges and opportunities resulting from changing population age
structures;

OP4. Reaffirms the commitments to and emphasizes the need to fully implement the global partnership for
development set out in the United Nations Millennium Declaration, the Monterrey Consensus of the Inter-
national Conference on Financing for Development and the Plan of Implementation of the World Summit
on Sustainable Development (,,Johannesburg Plan of Implementation™) and to enhance the momentum
generated by the 2005 World Summit in order to operationalise and implement, at all levels, the commit-
ments set out in the outcomes of the major United Nations conferences and summits, including the 2005
World Summit, in the economic, social and related fields;

OP7. Stresses the importance of mainstreaming a gender perspective in policy and planning processes at
all levels and the need to eliminate discrimination on the basis of gender and age, including the elimination
of all forms of violence against women of all ages, and of ensuring the equal rights and their skill em-
ployment for women of all ages;

OP8. Recognizes that investing in young people is an urgent development priority and that it will contrib-
ute to the achievement of the internationally agreed development goals including the Millennium Devel-
opment Goals;

OP9. Reaffirms the resolve, expressed in the United Nations Millennium Declaration, to ensure that, by
2015, children everywhere, boys and girls alike, are able to complete a skill course of primary schooling;
urges Governments to provide young people opportunities for obtaining further education, for acquiring
skills and for participating fully in all aspects of society, with a view to, inter alia, improving their produc-
tive employment and leading self-sufficient lives; and recall that a knowledge-based society also requires
that policies be instituted to ensure life-long access to education and training;

OP10. Expresses its concern that at the present time developing countries have a large number of persons
reaching old age with minimal literacy and numeracy, which limits their capacity to earn a livelihood and
may thus influence their enjoyment of health and well-being;

OP11. Reqffirms the Dakar Framework for Action adopted at the World Education Forum in 2000 and
underlines the importance of the Education for All partnership as a tool to achieve the Millennium Devel-
opment Goal of universal primary education by 2015;

OP12. Calls upon Governments to take action to create an enabling environment at all levels to incerease
labour market participation, including special efforts to raise the participation of women, older persons,

' E/CN.9/2007/5

12 _See Reporl of the International Conference on Population and Development, Cairo, 5-13 September 1994 (United Nations publica-
tion, Sales No. 95.XIII.18).

13, See General Assembly resolution S-21/2 of 2 July 1999, aimex, and Official Records of the General Assembly. Twenty-first Spe-
cial Session, Supplement No. 3 (A/S-21/5/Rev, 1) and A/S-21/PV 9.
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youth and disadvantaged groups, such as the long-term unemployed and persons with disabilities, in order
to reduce the risk of exclusion or dependency in later life;

OP]3. Stresses the importance of fully mobilizing the active population through family-friendly policies
that support parents and legal guardians in combining work and parental roles;

OP14. Invites countries with ageing populations to promote measures to address this situation, including,
inter alia, with family-friendly policies;

OP15. Encourages Governments to apply policies that support gender equality, protect the human rights
of older persons, particularly older women, and assist abused older persons;

OP16. Encourages Governments, in cooperation with relevant stakeholders including civil society, to
enhance through appropriate mechanisms, self-reliance of older persons. Such mechanisms could include,
where appropriate, the promotion of a continued participation in working life, if desired, inter alia, by
promoting a new approach to retirement that takes account of the needs of the employees as well as the
employers, in particular by applying the principle of flexible retirement policies and practices while main-
taining acquired pension rights. Such mechanisms could also include the creation of conditions that pro-
mote the quality of life of older persons and enable them to work and live independently in their own
communities as long as possible or desired; as well as providing continuing educalion and encouraging
life-long learning; and ensuring equal access to high quality health and social services;

OP17. Calls upon Governments to develop and implement policies aimed at ensuring that all persons have
adequate economic and social protection during old age and strive to ensure the integrity, sustainability,
solvency and transparency of pension schemes, and where appropriate disability insurances, while paying
attention to their intergenerational impacts so that the burden is not borne mainly by certain generations;

OP18. Invites Governments, mindful of economic obstacles that may exist in some developing and other
countries, to facilitate the accumulation of assets through personal sayings and investment by individuals
in order to cover consumption at older ages, by setting up or promoting appropriate institutional mecha-
nisms, if they do not already exist, and to ensure effective monitoring of such mechanisms;

OP19. Invites Governments to develop comprehensive strategies to meet the increasing demand for long-
term care for older persons including by adopting and implementing measures that assist families in pro-
viding basic care and support for their older members, taking into account the need to ensure that women
and girls are not disproportionately burdened;

OP20. Recalls the worldwide need to expand educational opportunities in the field of geriatries and geron-
tology for all health professionals who work with older persons, as well as to improve information and
training for health professionals and para-professionals on the needs of older persons, and in this context
acknowledges the need to enhance International cooperation;

OP2]. Urges Governments to promote healthy living at all ages and in all spheres of health, including
sexual and reproductive health, in particular the improvement of maternal, child and adolescent health, as
well as efforts to reduce maternal and child mortality, and to take steps to prepare health care systems to
meet the challenges posed by changing age structures;

OP22. Notes that HIV/AIDS affects the structure of the population in many developing countries, notably
in Africa, and poses significant challenges to the economic and social stability in the most affected coun-
tries, and encourages Governments to address the rising rates of HIV infection among young people to
ensure an HIV-free future generation through the implementation of comprehensive, evidence-based
prevention strategies, responsible sexual behaviour, including the use of condoms, evidence- and skills-
based, youth-specific HIV education, mass-media interventions and the provision of youth-friendly health
services;
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OP23. Recognizes the gravity of the public health problems afflicting many developing countries and least
developed countries, especially those resulting from HIV/A1DS, tuberculosis, malaria, and other commu-
nicable diseases, and encourages Governments to adopt measures that address these challenges;

OP24. Stresses the importance of the collection, analysis and dissemination of data and population sta-
tistics disaggregated by age and sex on all aspects of policy formulation by all countries, and encourages
the relevant entities of the United Nations to support national efforts in capacity-building, especially those
of developing countries and countries with economies in transition;

OP25. Calls upon the relevant United Nations Agencies, Funds and Programmes to continue promoting
partnerships at the national and international levels to promote a holistic package of gender-sensitive
interventions to ensure the well-being of young people and improve their life prospects by, inter alia,
enhancing their educational attainment; promoting healthy lifestyles and safeguarding their health, includ-
ing sexual and reproductive health; and supporting young people's social engagement and participation,
including in activities to reduce poverty and marginalization;

OPS5. Reaffirms that each country must take primary responsibility for its own development and that the
role of national policies and development strategies cannot be overemphasized in the achievement of
sustainable development;

OP6. Calls upon Governments, taking into account the development situation in each country, to promote
both intergenerational equity and solidarity by taking into account the implications of the changing age
structures of the population in medium- and long-term development planning and by considering the age-
related consequences of social and economic policies;

OP26. Welcomes the increased resources that will become available as a result of the establishment of
timetables by many developed countries to achieve the target of 0.7 per cent of gross national product for
official development assistance by 2015 and to reach at least 0.8 per cent of gross national product for
official development assistance by 2010 as well as, pursuant to the Brussels Programme of Action for the
Least Developed Countries for the Decade 2001-2010, 0.15 per cent to 0.20 per cent for the least devel-
oped countries no later than 2010, and urges those developed countries that have not yet done so to make
concrete efforts in this regard in accordance with their commitments;

OP27. Also welcomes recent efforts and initiatives to enhance the quality of aid and to increase its impact,
including the Paris Declaration on Aid Effectiveness, and calls for concrete, effective and timely action in
implementing all agreed commitments on aid effectiveness, with clear monitoring and deadlines, including
through further aligning assistance with countries' strategies, building institutional capacities, reducing
transaction costs and eliminating bureaucratic procedures, making progress on untying aid, enhancing the
absorptive capacity and financial management of recipient countries and strengthening the focus on
development results;

OP28. Acknowledges that for developing countries that cannot generate sufficient resources, the lack of
adequate funding remains the chief constraint to the full implementation of the ICPD Programme of Action.

OP29. Notes that recent increases in the flow of financial resources for assisting in the implementation of
the Programme of Action has been primarily a result of the increased funding for HIV/AIDS activities and
expresses concern that funding for family planning, which has been steadily decreasing, is below the
suggested target level, and therefore emphaseses the importance of a continued mobilization of the
required resources to implement the ICPD agenda by the international community, including Governments
of both donor and developing countries;

OP30. Requests the Secretary-General to continue his substantive work on the changing age structures of

populations, including levels, trends, determinants, consequences and policies, giving due attention to their
implications for development.
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1. Informacje ogolne o Programie Rodziny i Generacje — Generations and Gender Programme (GGP)'

Zmiany w podstawowych procesach demograficznych (ptodnosci, umieralno$ci, migracjach), jakie
zaszty w ostatnich dziesigcioleciach i1 ktorych konsekwencja sa znaczace zmiany w stanie liczebnym
i strukturach ludnosci, stawiaja nowe wyzwania dla wielu wspotczesnych spoteczenstw. Wsrod gtownych
wyzwan nalezy wymieni¢ trzy podstawowe: 1) proces starzenia si¢ ludnosci, ktory przektada si¢ na wzrost
wydatkéw z dochodu narodowego na rzecz 0sob starszych, stad konieczno$¢ dostosowania spoleczenstwa
do oczekiwanych zmian w celu uniknigcia konfliktu pomigdzy generacjami, 2) olbrzymie zmiany zacho-
dzace w rodzinie, ktore wymagaja od panstwa monitorowania i wspierania rodzin w celu umocnienia
pozycji rodziny i umozliwienia jej czlonkom umacniania wigzi rodzinnych, 3) faktyczna liczba dzieci
posiadanych przez rodziny jest tylko niewielka czgscia planowanej (pozadanej) liczby potomstwa, stad
wladze panstwowe powinny wspomagac¢ rodziny i pary w celu osiagnigcia pozadanej przez nich wielko$ci
rodziny.

Aby wladze panstwowe i partnerzy spoteczni mogli osiagna¢ wymienione cele, niezbgdna jest wiedza
na temat zmian w podstawowych procesach demograficznych w $cistym powiazaniu z szeroko definiowa-
na polityka spoteczna. Dla poglebienia wiedzy w tym temacie podjety zostat trud zorganizowania migdzy-
narodowego projektu badawczego Generations and Gender Programme (w skrocie GGP), co w przekta-
dzie polskim tlumaczy si¢ jako Program Rodziny i Generacje.

Glowny cel Programu Rodziny i Generacje

Glownym celem programu sa migdzynarodowe poréwnawcze, wzdhuzne i wielodyscyplinarne studia
zmian w rodzinie i zwigzkach wewnatrzrodzinnych w Europie oraz Ameryce Potnocnej. Przede wszyst-
kim celem jest zrozumienie przyczyn wplywajacych na zmiany w stosunkach dziecko(dzieci)-rodzice
i migdzypartnerskich. Program koncentruje si¢ na okresleniu poczatku, rozwoju i formy zakonczenia
rodziny (zwiazku) z uwzglednieniem relacji plci we wszystkich grupach wieku — od dorostosci do starosci.
Pozwoli to na okreslenie relacji dziecko-rodzic w zaleznosci od tego, czy dziecko/rodzic jest w wieku
mtodym, $rednim czy tez starym. ZaleznoS$ci te bgda badane w dwoéch typach odniesienia: 1) w odniesie-
niu do gospodarstwa domowego, rodziny i sieci pomocy spolecznej, 2) w usytuowaniu jednostki i rodziny
w spoleczenstwie.

Nazwa programu pochodzi od ukierunkowania badan na zwiazki rodzinne ze wskazaniem na role ptci
(gender) i relacje oraz zwiazki migdzygeneracyjne (generation).

Istotq programu jest zapewnienie scistego zwiqzku badanych zjawisk i procesow
z politykq spoleczng

Rodzina stanowi podstawowa jednostke spoteczna i od jej dobrobytu i rozwoju zalezy dobrobyt spo-
ecznosci. Stad duza rola panstwa we wspomaganiu rodziny w réznego rodzaju programach i odpowiednio
ukierunkowanej polityce spotecznej. Wymaga to jednak wiedzy o dynamice rozwoju rodziny i zwiazkow
wewnatrzrodzinnych. Program Rodziny i Generacje ukierunkowuje swoje dziatania poprzez zwigksza-
nie wiedzy, miedzy innymi szukajac odpowiedzi na nastgpujace pytania:

e Jak zmienia si¢ wielkos¢ i struktura rodzin w czasie?

Jakie sa gtéwne kierunki relacji migdzygeneracyjnych w rodzinach i jak zmieniaja si¢ one w czasie?
Jakie sa gtowne charakterystyki relacji partnerskich w rodzinie i jak si¢ zmieniaja w czasie?

Jak zmieniaja si¢ stosunki dziecko(dzieci)-rodzice w miarg rozwoju cyklu zycia rodziny?

Jakie zmiany zachodza w stosunkach pomiedzy rodzicami (partnerami) w zaleznosci od tego, czy
pozostaja oni w zwiazku matzenskim czy tez w zwiazku nieformalnym?

! Informacje o programie sa zamieszczone na stronach internetowych pod nastepujacymi adresami:
http://www.unece.org/ead/pau/ggp/smiwg/backdocs.htm
http://www.unece.org/ead/pau/ggp/smiwg/Welcome.html

Niniejszy tekst zostat przygotowany na podstawie dostgpnej dokumentacji Generations and Gender Programme podanej w dokumen-
tach projektu Population Activities Unit GEAD, ECE w Genewie oraz Max-Planck Instutute for Demographic Research w Rostoku.
Pelny wykaz dokumentacji znajduje si¢ w bibliografii zalaczonej do opracowania. Informacje o stronie internetowej GGP zamieszcza
zatacznik 1.
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o Jak wplywaja na siebie zaleznos$ci dziecko-rodzic i maz-zona (partner-partnerka) i czy jest to wpltyw
ostabiajacy, czy wzmacniajacy wigzi rodzinne ?

e Jak réznorakie charakterystyki rodziny, zwiazki migdzygeneracyjne i migdzypartnerskie oraz relacje
dziecko-rodzic i maz-zona (partner-partnerka) réznicuja si¢ pomigdzy spoteczno§ciami?

e (Czy obserwowane zmiany w czasie charakteryzuja si¢ tendencja w kierunku zbieznos$ci, czy tez roz-
bieznosci?

e (Czy obserwowane zmiany wymagaja wigkszej, czy tez mniejszej pomocy publicznej lub prywatnej dla
rodzin?

e (Czego moga nauczy¢ si¢ wzajemnie od siebie spolecznosci w dziedzinie polityki pro-rodzinnej i roz-
woju rodzin 1 zwigzkéw wewnatrzrodzinnych?

e Jak edukacja, platna i nieplatna praca oraz inne zrédla dochodéw wptywaja na wybrane fazy cyklu
zycia rodziny oraz na relacje dziecko-rodzice, maz-zona, partner-partnerka?

e Jaki wptyw maja na w/w relacje warunki mieszkaniowe, generalnie catoksztatt wspotczesnych warun-
kow zycia, przekonania, postawy i wartosci?

e Jak dziatania polityki spotecznej, zwlaszcza wsparcie oraz pomoc dla jednostek i rodzin (od zasitkéw
na dzieci do emerytur wlacznie) wptywaja na zdarzenia i procesy demograficzne, relacje migdzy jed-
nostkami i generacjami, jak rowniez okreslaja stan w jakim zachodza dane relacje?

e Jaki zakres i jaki efekt maja transfery migdzygeneracyjne pomigdzy cztonkami rodziny?

e Jak pozycja kobiety i mgzczyzny w rodzinie i w spoteczenstwie wptywa na relacje dziecko(dzieci)-ro-
dzice, maz-zona, partner-partnerka?

Lista pytan jest otwarta i zalezy od dialogu pomigdzy realizatorami Programu Rodziny i Generacje a
tworcami polityki spoteczne;j.

Program Rodziny i Generacje dodatkowo ukierunkowuje swoje dziatania na odpowiedz na zasadnicze
pytania, z jakimi borykaja si¢ wspolczesne spoteczenstwa. Pytania te dotycza gtdéwnie zagadnien niskiej
ptodnosci, zwiazkéw wewnatrzrodzinnych oraz roli panstwa we wspomaganiu rodziny.

Struktura Organizacyjna Programu

Program Rodziny i Generacje (GGP) jest zarzadzany poprzez konsorcjum, ktore aktualnie zrzesza

nastgpujace organizacje z przedstawicielami tworzacymi Radg Konsorcjum:

e Population Activities Unit (PAU), United Nations Economic Commission for Europe, Geneva (co-
ordinator); Mr. Miroslav Macura, Andreas Vikat;

e Statistics Canada, Ottawa, Canada; Mr. L. Stone and Mr. J. Legare;

e Hungarian Central Statistical Office, Budapest, Hungary; Ms. Gabriella Vukovich and Mr. Zsolt Spe-
der;

o Institut National D'etudes Demographiques (INED), Paris, France; Mr. Francois Heran and Ms. Aline
Desesquelles;

e Netherlands Interdisciplinary Demographic Institute (NIDI), The Hague, The Nederlands; Mr. Evert
von Imhoff and Mr. Gijs Beets;

e Max Planck Institute for Demographic Research (MPIDR), Rostock, Germany; Mr. Jan Hoem and Mr.
Francesco Billari;

o Centre for Analysis of Social Exclusion, London School of Economics and Political Sciences (LSE),
London, United Kingdom; Mr. John Hobcraft;

e Department of Demography, University La Spanienza, Rome, Italy; Ms. Antonella Pinnelli.

Konsorcjum ustala gtéwne wytyczne dziatania Programu i nadzoruje ich wykonanie. Pracami Progra-
mu Rodziny i Generacje kieruje na biezaco Population Activities Unit (PAU), United Nations Economic
Commission for Europe .

Udzial w programie jest otwarty dla wszystkich krajow cztonkowskich UN ECE, jak réwniez jest
otwarty dla krajow niecztonkowskich (Azji Wschodniej, Potudniowej oraz Oceanii) na rownych prawach.
Kilka krajow europejskich (Wegry, Rosja, Niemcy, Rumunia) oraz Japonia sa juz po badaniach pilotazo-
wych i po pierwszym panelu. Program Rodziny i Generacje dostarczy danych bedacych podstawa do
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wspolpracy interdyscyplinarnej pomigdzy réznymi srodowiskami, w tym: administracji panstwowe;j i sa-
morzadowej, naukowcami, tworcami polityki spotecznej w celu wspolnego wdrozenia wynikow programu
z korzy$cia dla poszczegdlnych krajow.

W planach dziatania Programu na najblizszy okres znalazlo si¢ opracowanie instrumentéw umozliwia-
jacych zapoczatkowanie badan empirycznych.

2. Gléwne cechy Programu

Program Rodziny i Generacje jest oparty na dos§wiadczeniach poprzednich badan w zakresie ptodnosci
i rodziny, a gldwnie rundy badan Fertility and Family Survey (FFS) zorganizowanych w latach 1990-2001
w 21 krajach europejskich oraz w Kanadzie, Nowej Zelandii i USA2. Program Rodziny i Generacje oferu-
je kontynuacj¢ programu FFS poprzez kompatybilnos¢ stawianych pytan. Jednak zasigg aktualnego Pro-
gramu Rodziny i Generacje w poroéwnaniu z programem Family and Fertility Survey jest o wiele szerszy
i obejmuje badania prospektywne, wielodyscyplinarne, wielopoziomowe z uwzglgdnieniem wielu prze-
krojow, gwarantujace poréwnywalno$¢ w ujgciu migdzynarodowym. Prospektywny (longitudinalny)
charakter badan pozwoli na kontynuacj¢ obserwacji badanych proceséw w dlugim okresie. Wielodyscy-
plinarne podejscie umozliwia wyjasnienie zmian nie tylko z punktu widzenia wpltywu zmian warunkow
ekonomicznych, ale rowniez zmian ideologicznych zachodzacych w spoteczenstwach. Charakter longitu-
dinalny (inaczej wzdtuzny) studidw pozwoli na uwzglednienie zmiennych zaleznych od czasu w procesie
formutowania rozwiazan z zakresu polityki spolecznej. Zachowania jednostek ksztaltowane sa nie tylko
poprzez decyzje indywidualne, ale rowniez poprzez wplyw spolecznosci, stad zasadnos¢ i celowos¢ badan
na jednoczes$nie wielu poziomach. Zastosowanie tego samego zestawu pytan w wielu krajach umozliwi
dokonanie poréwnan mig¢dzynarodowych i wymiany do§wiadczen z zakresu polityki spotecznej pomigdzy
krajami uczestniczacymi w programie.

Podobnie jak poprzednie badania paneuropejskie dotyczace zachowania demograficznego, GGS ukie-
runkowane jest na przeprowadzanie badan reprezentacyjnych na poziomie krajowym, w ktorych wykorzy-
stywane sa standardowe instrumenty gwarantujace migdzynarodowa poréwnywalno$¢ danych. Kilka
nowych cech odréznia GGS od poprzednich badan. Integruje ono podejscie prospektywne oraz podejscie
retrospektywne; ktadzie wigkszy nacisk na wyja$nienie zachowania demograficznego za pomocg informa-
¢ji pochodzacych z innych dziedzin zycia. Umozliwia poddanie teorii oraz podej$¢ pochodzacych z kilku
dyscyplin jednoczesnemu badaniu empirycznemu. W sposéb wyrazny uwzglednia ono roézne poziomy
spoteczne, na ktorych funkcjonuja czynniki determinujace zachowanie demograficzne oraz zapewnia
poréwnywalnos¢ z wezesniejszymi programami oraz w szczegdlno$ci badaniami przemian rodziny i ptod-
nosci (FFS). Ponadto wyréznienie cech GGS obejmuje uwzglednienie relacji migdzypokoleniowych oraz

przyjecia perspektywy pici.
Spojrzenie prospektywne — uklad panelu

FFS, badanie bgdace poprzednikiem GGS, osiagnglo w swoim czasie duzy postgp poprzez zbieranie
porownywalnych informacji retrospektywnych na temat historii zdarzen. W oparciu o te dane przeprowa-
dzono duza liczbg badan czynnikéw determinujacych zachowanie demograficzne. GGS utrzymuje oraz
udoskonala to podejscie w oparciu o do§wiadczenia pochodzace z FFS, jednakze jego glowny przedmiot
jest prospektywny, tj. respondenci sa §ledzeni w badaniu panelowym na przestrzeni kilku fal, sposrod
ktoérych zbieranie danych w potowie pierwszej dekady XXI wieku stanowi pierwsza falg. Ponadto procesy
podejmowania decyzji demograficznych badane sa przy pomocy wyraznej idei zrozumienia czynnika
determinujacego wybory prospektywne.

Wsréd naukowcoéw badajacych ludnos¢ panuje powszechne przekonanie, zgodnie z ktérym droga ku
lepszemu zrozumieniu zachowania demograficznego oparta jest na podejsciu przebiegu zycia. Zgodnie z

2 Przypomina sig, ze w Polsce Badanie FFS pod nazwa Przemiany Rodziny i Plodnosci zostato zrealizowane w roku 1991 przy wspol-
pracy Instytutu Statystyki i Demografii SGH oraz Glownego Urzedu Statystycznego. Kolejne badanie przy wspotpracy w/w instytucji
o charakterze retrospektywnym pod nazwa ,,Zmiany w postawach i zachowaniach mtodego i sredniego pokolenia Polek i Polakow i ich
wplyw na proces formowania zwiazkow, rodzin, gospodarstw domowych” zostato zrealizowane w roku 2001. Do$wiadczenia tych
dwoch ostatnich badan zostaty wykorzystane przy opracowaniu dokumentacji do badania pilotazowego Rodziny i Generacje.
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tym podejsciem zachowanie zwiazane z rodzing oraz ptodno$cia uwazane jest za procesy, ktore w sposob
wspolzalezny ewoluuja ze soba oraz z innymi procesami przebiegu zycia jednostki i sa takze ksztaltowane
przez czynniki poziomu makro oraz mezo. Mimo ze dzigki FFS zbierano obszerne dane dotyczace zacho-
wania demograficznego, zakres wspotzmiennych, jakie moglyby zosta¢ wykorzystane celem wyjasnienia
tego zachowania, mogltby by¢ bardziej zadowalajacy. Aby wyciagna¢ wnioski przyczynowe, analityk
potrzebuje danych, w ktérych przyczyna, odnosnie do ktorej postawiono hipoteze, jest obserwowana przed
otrzymaniem wyniku w okresie zycia osoby. Zmienne, jakie moglyby w sposob najbardziej skuteczny
zosta¢ wykorzystane w celu wyjasnienia retrospektywnej historii wydarzen demograficznych, musiatyby
wowczas zostaé rdwniez zmierzone retrospektywnie. Uzyskanie danych retrospektywnych jest czaso-
chlonne i poziom ich szczegdtowosci musi pasowac do mozliwosci respondentdw zwiazanych z pamigta-
niem, co nakfada ograniczenia na zakres i poziom szczegdétowosci danych retrospektywnych. Co wazniej-
sze, wsrod badaczy powszechnie akceptuje sig, ze wigkszo§¢ aspektéw subiektywnych, w tym warto$ci
i poglady, nie moze zosta¢ zmierzonych retrospektywnie z jakakolwiek wiarygodnos$cia z powodu p6z-
niejszej racjonalizacji. Dane retrospektywne stanowilyby z tego powodu niewystarczajace zrodlo empi-
ryczne dla teorii, ktore tacza zmiang wartosci i postaw 0s6b ze zmianami demograficznymi. Inne zmienne
posiadajace ogromna waznos¢ teoretyczna w zakresie wyjasniania zachowania demograficznego, takie jak
dochdd i aktywa, organizacja zycia, ktore szybko si¢ zmieniaja i sa niejasne, oraz sieci spoteczne, sa row-
niez bardzo trudne do zmierzenia w sposob wiarygodny w odniesieniu do przesztosci, w kontekscie gle-
bokich i gwattownych zmian takich, jak zmiany zachodzace w szczegblnosci w krajach Europy Srodkowej
i Wschodnie;j.

Wykorzystujac podejscie prospektywne, GGS zasadniczo pozwala pokona¢ te trudnosci. Dwie bezpo-
srednie implikacje pogladu retrospektywnego to uktad panelu badania oraz wlaczenie do kwestionariusza
pytan dotyczacych oczekiwan i zamiarow.

Uktad panelu pozwala wyjasni¢ status oraz wydarzenia zarejestrowane podczas drugiego lub pdzniej-
szego wywiadu (fala panelu) za pomoca obszernych przekrojowych informacji zebranych w pierwszej fali.
Mozliwe jest uzyskanie szerokiego wachlarza wzglednie szczegétowych informacji na temat respondenta
oraz jego lub jej rodziny w czasie wywiadu, w kazdym razie o wiele bogatszego zbioru informacji niz dla
jakiegokolwiek innego punktu czasowego. Podsumowujac, respondenci umozliwiaja analitykowi wyko-
rzystanie wszystkich tych informacji w wyjasnianiu zachowania demograficznego. Bogactwo informacji
wyjasniajacych umozliwia wprowadzenie wielu perspektyw teoretycznych do analizy.

Uktad panelu umozliwia takze badanie konsekwencji zachowania demograficznego dla réznych in-
nych dziedzin zycia. W takiej strukturze zachowanie odnotowane migdzy kolejnymi falami panelu oraz
wlasciwosci zarejestrowane w pierwszej fali stosowane sg jako zmienne objasniajace w modelach, ktore
wyjasniaja zdarzenia migdzy falami oraz sytuacje w czasie tej ostatniej fali. Uklad panelu jest z tego po-
wodu calkowicie zgodny z dynamicznym charakterem badanego zjawiska, a mianowicie — z rownoleglymi
procesami wydarzen majacych miejsce w ciagu zycia jednostki.

GGS jest zaplanowane z przynajmniej trzema falami panelu, z przerwa wynoszaca trzy lata migdzy
jakimikolwiek dwiema falami. Okres trzyletni migdzy falami panelu jest wystarczajacy do obserwowania
wielu wydarzen demograficznych dla analizy statystycznej; ten okres zostatl rowniez wybrany celem za-
gwarantowania, ze pominigcie w dalszej czgsci panelu bedzie utrzymywane na dostatecznie niskich po-
ziomach.

Wielodyscyplinarno$é

Badacze ludno$ci w coraz wigkszym stopniu dziela przekonanie, zgodnie z ktorym uwzglgdniane
oddzielnie pojedyncze perspektywy dyscyplinarne sa niewystarczajace do wyjasnienia dynamiki rodziny,
ptodnosci oraz relacji rodzinnych i nie jest prawdopodobne opracowanie jednej, wszechstronnej teorii
wyjasniajacej zachowanie dotyczace ptodno$ci oraz rodziny we wspolczesnej Europie. Wyrazniejszy
obraz ogolny relacji rodzinnych zostatby uzyskany poprzez polaczenie wynikéw analiz z kilku teoretycz-
nych perspektyw. Nastgpny wazny krok to zbadanie hipotez o r6znym teoretycznym pochodzeniu w jednej
analizie. GGS jest przeznaczone do analiz objasniajacych tego typu.

Perspektywy teoretyczne stosowane w tym badaniu zostaty opracowane w odniesieniu do demografii,
socjologii, ekonomii, psychologii, epidemiologii oraz nauk politycznych. Jednakze, mimo ze GGS stanowi
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badanie wielodyscyplinarne, elementy demograficzne stanowia zasadnicza czg$¢ badania oraz jego glow-
ne zmienne wynikowe.

Poréwnywalnos$¢

Przyczyny oraz konsekwencje zmian demograficznych posiadaja wiele wspolnych cech w réznych
wspotczesnych spoteczenstwach uprzemystowionych. Oprocz wspdlnych cech istnieja rowniez istotne
réznice w zakresie dtugoterminowego rozwoju demograficznego, sposoboéw, w jakie spoteczenstwa te sa
zorganizowane, ich cech kulturowych oraz réznych strategii zwiazanych z relacjami rodzinnymi. To
wszystko posiada wptyw na rozwdj relacji rodzinnych w niedawnej przeszlosci, terazniejszosci oraz przy-
szto$ci. Rozwiktanie przyczyn réznic dotyczacych reakcji demograficznych umozliwiloby nam blizsze
zrozumienie ogdlnych zasad rozwoju relacji rodzinnych w krajach rozwinigtych.

Wymaga to poréwnywalnych danych pochodzacych z wielu krajow, stanowiacych obszerny wachlarz
programoéw demograficznych, spotecznych, dotyczacych opieki oraz kulturalnych. Celem GGS jest mig-
dzynarodowa porownywalnos$¢ osiagana dzigki zapewnieniu uktadu badania, wspélnych definicji, kwe-
stionariusza standardowego oraz wspolnych zalecen, jakich powinien przestrzega¢ kazdy kraj uczestnicza-
cy. Koordynacja UNECE ma na celu zapewnienie uczestnictwa mozliwie najwigkszej liczby krajow rejo-
nu UNECE. Pozostate kraje moga uczestniczy¢ w przedsigwzigciu z wlasnej inicjatywy.

Porownywalno$¢ z programem FFS réwniez stanowi wazny czynnik w zakresie projektowania GGS.
Dzigki GGS zbierane sa retrospektywne informacje na temat zwiazkow 1 ptodnosci (w pierwszej fali),
dziatalnosci gospodarczej, wyksztatcenia oraz w stopniu ograniczonym migracji (w falach nastgpnych). W
wigkszosci przypadkéw koncepcje oraz definicje sa porownywalne migdzy GGS oraz FFS.

Celem GGS jest badanie reprezentatywnych na poziomie krajowym prob me¢zczyzn i kobiet w wieku
18-79, ktorzy nie stanowia mieszkancow instytucji. Badacze zajmujacy si¢ ré6znymi dyscyplinami twier-
dza, ze z uwagi na wazna rolg, jaka panstwa opiekuncze odgrywaja w organizacji zycia ludzi w dzisiej-
szych czasach, poziom krajowy jest najbardziej odpowiednim poziomem, do ktorego nalezy dazy¢ celem
wyciagnigcia wnioskow. Poréwnywanie krajow stanowi jeden z najbardziej obiecujacych aspektéw no-
wych analiz opartych na danych GGS, szczeg6lnie z uwagi na mozliwo$¢ taczenia ich z danymi kontek-
stowymi. Zaleca si¢ rowniez, aby, o ile jest to mozliwe, badania krajowe osiagaty reprezentatywno$¢ na
poziomie regionalnym. Jednakze jedynie reprezentatywnos¢ na poziomie krajowym stanowi wymog
uczestnictwa w GGS.

Aby spehi¢ ten wymog, badania powinny by¢ oparte na prawidtowo zaprojektowanych probach
prawdopodobienstwa o wystarczajacej liczebnosci i obejmujace populacje celu. Wytyczne GGS dotyczace
pobierania prob podane zostaly przez Simarda i Franklina (2005). Spielauer i Houle (2004) badali relacje
migdzy liczebnoscia prob oraz statystycznym znaczeniem szacunkOw parametrow w modelach regres;ji
ryzyka, ktore sa czgsto stosowane w celu analizy zachowania demograficznego. Wnioskuja oni, ze w
przypadku wielu rozwazanych analiz historii zdarzen, dotyczacych wydarzen demograficznych zwiaza-
nych z respondentami w wieku reprodukcyjnym, oraz w przypadku analizy wydarzen majacych miejsce
migdzy falami panelu w szczegolnosci proba zawierajaca mniej niz 3000 kobiet lub mniej niz 3000 mgz-
czyzn w przedziale wiekowym 18-44 nie zapewniataby wystarczajacej mocy statystyczne;.

Wrazliwo$¢ na kontekst

Znaczaca innowacja GGP polega na tym, ze dane zawarte w badaniu zostang potaczone z bazami
danych kontekstowych, dostarczajacych informacji na temat kontekstu makro, w ramach ktorego zyja
jednostki i rodziny. Bazy danych kontekstowych zostang opracowane na podstawie istniejacych zrodet
krajowych i migdzynarodowych zawierajacych zaréwno ilosciowe, jak i jakosciowe informacje z poziomu
zagregowanego, obejmujace kilka przesztych dziesigcioleci, o ile umozliwiaja to zroédta. Takie dane doty-
cza warunkow spolecznych oraz gospodarczych takich, jak rynki pracy oraz rynki mieszkaniowe; przepi-
s6w prawnych, instytucji oraz strategii takich, jak prawo rodzinne, zasitki oraz ustugi; oraz relacji z po-
ziomu makro dotyczacych plci oraz relacji migdzypokoleniowych, jak zostalo ukazane na przykiad po-
przez uczestnictwo kobiet w réznych dziedzinach zycia. Zmienne kontekstowe z poziomu makro na
poziomie krajowym oraz ewentualnie na poziomach pod-krajowych zostana uzyte wraz z danymi pozio-
mu jednostki, pochodzacymi z badania, jako wklad w analizy wielopoziomowe. Zmienne te zostang
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zastosowane w celu wyjasnienia zmian w zakresie podstawowych relacji rodzinnych w ramach krajow
oraz w roznych krajach, jak rowniez na przestrzeni czasu.

Projekt badania przewiduje, ze zbierane dane zostana przeanalizowane wraz z baza danych kontek-
stowych. Oprocz obecnego miejsca zamieszkania respondenta, badanie udokumentuje histori¢ migracji w
stopniu takim, ze informacje retrospektywne oraz obecne informacje z poziomu jednostki bgda mogly
zosta¢ polaczone w obszerny kontekst, gdzie miata ona miejsce. Biorac pod uwage planowane zbieranie
danych kontekstowych, niektore pytania dotyczace uprawnien respondenta do otrzymywania lub dostep-
nosci okreslonych $§wiadczen i ustug moglyby zosta¢ pominigte w kwestionariuszu badania, czyniac tym
samym miejsce dla innych waznych informacji z poziomu jednostki.

Uwzglednienie drugiej potowy przebiegu zycia: pézniejszy wiek Sredni i staro$é

W wyniku spadku ptodno$ci oraz wzrostu przecigtnej dtugosci trwania zycia osoby w wieku powyzej
50 lat stanowia rosnacy odsetek ludnosci ogotem w spoteczenstwach rozwinigtych. Z perspektywy jed-
nostki ta faza przebiegu zycia obejmuje wazne przemiany demograficzne i spoleczne oraz niesie ze soba
wyzwania, do ktorych osoby te musza si¢ przystosowaé. Ma ona wplyw na ich rodziny oraz sieci, jak
réwniez na polityke publiczna. W kontekscie GGS podkresli¢ nalezy trzy rodzaje tych zmian (Molnar,
2004).

Pierwsza z nich jest odejScie na emeryturg. Niezaleznie od rodzaju odejscie na emerytur¢ oznacza
zmiang statusu zard6wno w sensie gospodarczym, jak i spotecznym. Wiaze si¢ ono czg¢sto ze zmniejsze-
niem dochoddéw — choé¢ gospodarczy dobrobyt emeryta jest zasadniczo odmienny w réznych krajach Euro-
py (Stanovnik i in. 2000). Zmiana statusu spolecznego spowodowana odej$ciem na emeryturg moze spo-
wodowac¢ utratg ich raison d’étre, jaki potrzebny bytby nowym emerytom, aby mogli si¢ oni przystosowac
nie tylko gospodarczo, lecz réwniez psychicznie poprzez poszukiwanie nowych elementéw swojej tozsa-
mosci.

Drugi decydujacy proces to przejScie do fazy ,pustego gniazda”. Okoto 50 roku zycia wiele osob
doswiadcza opuszczenia domu przez wszystkie swoje dzieci. Faza pustego gniazda to z pewnoscia dobra
sytuacja w gospodarstwie domowym wiazaca si¢ z korzystaniem z wolnosci, niezalezno$cia oraz samo-
kontrolg zycia — faza ,,wybranej biografii” (Gierveld i in. 2001). Jednakze w p6zniejszej fazie przebiegu
zycia $mieré wspotmatzonka (owdowienie) moglaby nagle spowodowaé zakonczenie takiego zycia w
zwiazku i wymaga¢ moze przystosowania si¢ w sensie gospodarczym, spolecznym i psychologicznym.
W okresie wdowienstwa rodzi si¢ rowniez nowa sytuacja w odniesieniu do organizacji zycia. Osoba moze
albo nadal mieszka¢ sama, znalez¢ nowego partnera, przeprowadzi¢ si¢ do jednego z dzieci lub przenies¢
si¢ do instytucji.

Wreszcie, jako trzeci rodzaj zmian wymieni¢ nalezy zmiang stanu zdrowia. Aby opisa¢, zrozumieé
i wyjasni¢ wspomniane procesy oraz pozostate kwestie zwigzane ze starzeniem sig, proba GGS jest roz-
szerzona tak, ze obejmuje rowniez osoby w wieku 50-79 lat. Uklad panelu umozliwi przedstawienie
zmian, przyczyn i konsekwencji tych zmian oraz wspoétzalezno$ci migdzy wymienionymi procesami.
Struktura gospodarstwa domowego, materialne warunki zyciowe, dziatalno$¢ gospodarcza, zakres oraz
jakos¢ sieci, subiektywny stan zdrowia i niepelnosprawnosci, transfery mig¢dzypokoleniowe, zadowolenie
z r6znych dziedzin zycia, samotnos$¢ oraz skala ubdstwa to cechy zmienne, ktore stuzy¢ beda opisowi oraz
zrozumieniu pozniejszych faz zycia.

Aspekt plci

W badaniach nauki spotecznej uznaje si¢ pte¢ za spotecznie oraz politycznie zbudowana koncepcjg,
ktoéra stanowi gltéwna zasade organizacji wszystkich relacji spotecznych. Obejmuje ona relacje migdzy
kobietami i mg¢zczyznami, relacje migdzy pokoleniami, organizacjg rodzin, sieci ludzi, edukacje, praceg, jak
réwniez preferencje i wartosci. Podejscie pici uwzglednione w GGP pomaga nam zwigkszy¢ nasze zrozu-
mienie zachowania demograficznego oraz sposob, w jaki systemy spoteczne o rdéznej strukturze plci
wplywaja na nie. Istotne kwestie dotyczace plci wdrazane sa do wszystkich modutéw GGS i obejmuja
dostep do edukacji i zatrudnienia, autonomig (niezaleznos¢ gospodarcza, zdolnos¢ podejmowania decyzji)
oraz podzial r6l migdzy mezczyznami i kobietami.
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Do niedawna badania ptodnosci w duzej mierze zdominowane byly przez analizy danych dotyczacych
jedynie kobiet. Dobrym przykladem tego sa wczesniejsze paneuropejskie programy badan dotyczace
rodziny i plodnosci. W pierwszych programach zbierano dane pochodzace jedynie od kobiet; FFS — bada-
nie bezposrednio poprzedzajace GGS wykorzystywato proby mezczyzn znacznie mniej liczebne niz proby
kobiet w wigkszosci krajow. W rezultacie o wiele mniej jest wiadomo na temat historii zwiazanej z rodzi-
na i ptodnoscia w przypadku mezczyzn anizeli w przypadku kobiet. I odpowiednio, sposoby, w ktore
rézne procesy spoteczne wplywaja na relacje zwiazane z plodnoscia i rodzina poprzez wyobrazenia
i czynniki dotyczace mgzczyzn, badane sa w o wiele mniejszym stopniu niz podobne aspekty dotyczace
kobiet.

Celem GGS jest rozwazenie zarowno perspektyw kobiet, jak réwniez perspektyw mezczyzn. Po
pierwsze poprzez GGS planuje si¢ zastosowanie warstwowanych prob reprezentatywnych na poziomie
krajowym, obejmujacych w przyblizeniu rowne liczby m¢zczyzn i kobiet. Po drugie, dzigki GGS zbiera-
nych jest wigkszo$¢ danych z perspektywy pary. To oznacza, ze respondenci dostarczaja duzych ilo$ci
informacji rowniez na temat swojego obecnego partnera, o ile takiego posiadaja. Najlepiej bytoby, gdyby
informacje osobiste uzyskiwane byty od osoby, ktorej dotycza, lecz w przypadku partneréw uznano, ze nie
da si¢ tego zrealizowa¢ w GGS. Praktyczne trudnoéci zwiazane z ankietowaniem wigkszej liczby 0sob niz
jedna w gospodarstwie domowym oraz w szczeg6lnosci trudnosci zwiazane z kontynuacja badania pane-
lowego partnerow po dowolnym rozstaniu zostaty uznane za wigksze niz potencjalne korzysci wynikajace
ze zbierania informacji bezposrednio od partneréw. Dane dotyczace partnerow respondentow GGS sa z tej
przyczyny ograniczone do pozycji, odnosnie do ktorych oczekuje si¢ dostarczenia wiarygodnych informa-
cji od respondenta. Po trzecie, kwestie dotyczace plci sa uwzgledniane w catym kwestionariuszu w formie
odpowiednio zaprojektowanych pozycji odpowiedzi (np. z oddzielnymi kategoriami odpowiedzi dla ,,mat-
ki” oraz ,,0jca” w przeciwienstwie do ogdlnego pojgcia ,,rodzice”), pytan dotyczacych wartosci oraz po-
staw zwigzanych z kwestiami ptci i pokolen (np. zobowiazan rodzic-dziecko, role ptci) oraz pytan doty-
czacych podziatu zadan domowych, jak réwniez podejmowania decyzji i dzielenia budzetu w zwiazkach.
To wszystko pozwala bada¢ system relacji ptci w kraju oraz jego powiazania z zachowaniem demogra-
ficznym.

3. Tres¢ badania

Celem GGS jest wyjasnienie tego, jak oraz dlaczego ludzie tworza i rozwiazuja gospodarstwa domo-
we 1 zwiazki oraz posiadaja dzieci. Badanie pozwala rowniez dowiedzie¢ sig, jak funkcjonujg relacje
rodzinne w swoich konkretnych aspektach takich, jak przekazy pienigzne migdzy cztonkami rodziny,
wsparcie emocjonalne i praktyczne oraz zadowolenie, jakie poszczeg6lni cztonkowie rodziny czerpia ze
swoich relacji z innymi cztonkami. W zwiazku z tym rodzina uwazana jest za co$ wigcej niz tylko rodzice
zdolni posiada¢ dzieci i ich male dzieci (rodzina nuklearna). Obejmuje ona relacje migdzy dorostymi
(rodzicami lub nierodzicami) oraz ich wlasnymi rodzicami lub odwrotnie — migdzy osobami starszymi
i ich wlasnymi dzie¢mi, lub jeszcze inaczej — miedzy osobami starszymi i ich wlasnymi dorostymi dzie¢mi.

Kwestionariusz GGS zaprojektowany jest z wykorzystaniem perspektywy przebiegu zycia: zachowa-
nia zwigzane z rodzing oraz plodno$cia uwazane sa za procesy, ktore ewoluuja wspotzaleznie z innymi
procesami w przebiegu zycia osoby. Analizuje przeszto$é respondenta i dokumentuje wydarzenia zwiaza-
ne z omawianymi procesami, pozwala o wiele doktadniej przyjrzeé si¢ sytuacji istniejacej w czasie prze-
prowadzania wywiadu oraz dotyczy oczekiwan i zamiaré6w respondenta odnosnie do przysztych zmian w
omawianych procesach, z zatozeniem ponownego przeprowadzenia wywiadu w ciagu trzech lat. Procesy
zwiazane z macierzynstwem, dynamika zwiazkéw, opuszczeniem domu oraz odej$ciem na emeryturg sa
przedmiotem bardzo duzego zainteresowania, poniewaz stanowia one procesy celu, ktdrych objasnieniu
ma stuzy¢ badanie. Wybor innych tematéw, ktére maja zostaé objete zbieraniem danych opiera si¢ gtow-
nie na kryterium teoretycznie uzasadnionego zwiazku z wyjasnieniem jednego lub wigkszej liczby proce-
sow celu. Ponadto wybor oraz projekt poszczegdlnych pytan i pozycji oparty zostal na kryteriach stoso-
walnosci w uzupehieniu badania panelowego lub wykonalnos$ci zwiazanej z zadawaniem pytan retrospek-
tywnych.

Duza czgé¢ badania dotyczy gospodarczych aspektow zycia takich, jak dziatalno$¢ gospodarcza, do-
chod oraz dobrobyt gospodarczy, co odzwierciedla wazna rolg teorii gospodarczych w badaniach ptod-
nosci i rodziny. Porownywalnie duza sekcja poswigcona jest wartosciom i postawom, czyli gtdéwnemu
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napgdowi zmian dotyczacych rodziny i ptodnosci w drugiej potowie ostatniego stulecia — zgodnie z druga
teoria przej$cia demograficznego (Lesthaeghe oraz van de Kaa, 1986; van de Kaa, 1987). Inne dziedziny
uwzglednione w badaniu obejmuja relacje migdzy pitciami, sktad gospodarstwa domowego, ruchliwosé
mieszkancow, sieci spoteczne oraz transfery prywatne, edukacjg, zdrowie i transfery publiczne. Motywy
dotyczace ich uwzglednienia zostaty opisane ponizej w odpowiednich dziatach.

GGS oparte jest na zatozeniu, zgodnie z ktorym demograficzne aspekty przebiegu zycia jednostki
splecione sa z aspektami spotecznymi i gospodarczymi. Mimo ze gtdwnym celem badania jest zrozumie-
nie i wyjasnienie zachowania demograficznego, badanie to umozliwia réowniez odkrycie odwrotnych
zwiazkoéw przyczynowych, w tym spotecznych konsekwencji wydarzen demograficznych. Badania doty-
czace konsekwencji zaktocen zwiazku lub stania si¢ rodzicem ukazaty, ze zmiany demograficzne w prze-
biegu zycia wywieraja wplyw na gospodarczy oraz emocjonalny dobrobyt oséb zainteresowanych. Jed-
nakze ludzie réwniez przystosowuja si¢ do nowej sytuacji spowodowanej wydarzeniami demograficzny-
mi, na przyktad poprzez zdobycie pracy, zmiang domu, pracg w nadgodzinach lub zmniejszenie liczby
godzin pracy. GGS umozliwia nam zbadanie wplywu wydarzen demograficznych na nastgpna sytuacjg
zyciowa respondenta lub pary. To pozwoli nam zrozumieé¢ proces integracji spolecznej, wytaczenia spo-
tecznego oraz zmiany w zakresie jakosSci zycia, ktore sa wysoce istotne dla formutowania zasad polityki w
spoteczenstwach wspotczesnych.

W kwestionariuszu pierwszego panelu zbierane sa informacje retrospektywne na temat zwiazkow,
ptodnosci, domu rodzinnego oraz opuszczenia domu. Retrospektywne historie zdarzen dotyczacych dzia-
falnosci gospodarczej, edukacji oraz migracji zbierane bgda w drugim panelu. Najlepiej byloby, gdyby
wszystkie informacje retrospektywne zbierane byly w pierwszym panelu. Jednakze z uwagi na fakt, ze
uzyskana dtugo$¢ wywiadu sprawilaby, ze kierowanie badaniem pierwszej fali byloby zbyt trudne, ko-
niecznym okazalo si¢ odlozenie czgSci zbierania danych retrospektywnych do drugiej fali. W zakresie
kazdego z tych aspektow kwestionariusz zachowuje rowniez prospektywnos¢, uwzgledniajac standardowy
blok pytan dotyczacych zamiardéw.

3.1. Relacje rodzic-dziecko
Perspektywa rodzica

Urodzenie zywego dziecka zdecydowanie tworzy relacj¢ rodzic-dziecko w sensie biologicznym, nawet
bez spotecznych aspektow rodzicielstwa. Analiza plodnosci dotyczy zwykle liczby urodzin zywych dzieci
w odniesieniu do liczby kobiet (wskazniki ptodnosci). Bardziej szczegdtowe badania na poziomie jednost-
ki uwzgledniaja zazwyczaj histori¢ rodnosci kobiety, to znaczy rejestruja daty urodzen zywych dzieci.
Taki rejestr uzyskiwany jest w GGS zaréwno dla mgzczyzn, jak i kobiet i stanowi podstawg okreslenia
zmiennych celu, jak réwniez zmiennych objasniajacych dla wielu analiz. Zgodnie z normalna praktyka
badan historii zdarzen GGS rejestruje dane z doktadnoscia do jednego miesiaca. W catym tekscie
stowo data odnosi si¢ do punktu czasowego okreslonego wydarzenia i mierzonego w formie miesiaca
i roku.

Badanie skoncentrowane na relacjach rodzic-dziecko musi okresli¢ dzieci w sposéb szerszy niz jedy-
nie w aspekcie biologicznym, aby przedstawi¢ zaréwno rodzicielstwo biologiczne, jak i spoteczne. Po
pierwsze dotyczy ono dzieci adoptowanych w ten sam sposob, co dzieci biologicznych, zawierajac dodat-
kowe pytanie dotyczace daty przylaczenia si¢ do respondenta. Po drugie, pasierbowie oraz dzieci przybra-
ne, z ktorymi osoba mieszka w tym samym gospodarstwie domowym co najmniej przez pewien czas,
réwniez tworza relacj¢ rodzic-dziecko. Obecnos¢ pasierbéw lub dzieci przybranych wplywa na czas oraz
alokacje zasobow materialnych w dowolnym punkcie czasowym i z tego powodu wywiera wptyw na
prawdopodobienstwo posiadania wigkszej liczby dzieci, stabilno$¢ zwiazku oraz inne dziedziny zycia. Po
doros$nigceiu tych dzieci i opuszcezeniu przez nie domu rodzinnego moga one stanowi¢ waznych dostawcow
lub odbiorcéw réznych rodzajow wsparcia — dotyczy to zardwno dzieci biologicznych, jak i dzieci przy-
sposobionych. Stad oprocz dzieci biologicznych i przysposobionych perspektywa ta obejmuje rowniez
pasierbow oraz dzieci przybrane, poniewaz w rownym stopniu powoduja one powstanie rodzicielstwa
spotecznego.

W przypadku dzieci przysposobionych, pasierbow oraz dzieci przybranych relacja rodzic-dziecko
powstaje z chwila, gdy dziecko przytacza si¢ do gospodarstwa domowego. W odniesieniu do wszystkich
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dzieci opuszczenie domu rodzinnego oznacza wazna zmiang w tej szczegolnej relacji rodzic-dziecko.
Badanie to okresla relacje migdzy rodzicami oraz niemieszkajacymi z nimi dzieCmi poprzez blisko$é,
czgstotliwo$¢ kontaktu oraz zadowolenie respondenta z jej/jego relacji z tym dzieckiem. Pytania dotyczace
zapewniania oraz otrzymywania pomocy w opiece nad dzieckiem, w pracach domowych, w sensie emo-
cjonalnym, finansowym lub ogélnie pozwalaja przeanalizowa¢ dalsze aspekty relacji migdzy rodzicami
i dzieémi. Perspektywa rodzica dotyczy réwniez poznej fazy zycia, obejmujac relacje migdzy starszymi
rodzicami oraz ich dzie¢mi bgdacymi w Srednim wieku i ewentualnie wnukami i w ten sposdb pomaga w
zrozumieniu okolicznosci zyciowych osob starszych.

Perspektywa dziecka

Szeroki przedziat wiekowy respondentow GGS pozwala nam przeanalizowa¢ relacje rodzic-dziecko
réwniez z perspektywy dziecka. Retrospektywnie jest to osiagane poprzez uwzglednienie cech domu
rodzinnego w kwestionariuszu, w tym wszelkich informacji na temat rozpadu zwiazku rodzicéw oraz
dowolnego czasu opuszczenia domu rodzinnego. Badania ukazaty, ze $rodowisko oraz okolicznosci we
wczesnym okresie zZycia pomagaja wyjasni¢ tworzenie wlasnego zwiazku respondenta oraz jego rozpad,
jak réwniez zachowanie zwiazane z rodnoscia. Na przyklad zycie w gospodarstwie domowym, w sktad
ktorego wchodzi oboje rodzicow w ogdlnosci oraz oboje rodzicow biologicznych w szczegodlnosci, posia-
da pewne korzystne skutki w dluzszej perspektywie czasowej. Z uwagi na fakt, ze przedzial wiekowy
respondentdw rozpoczyna si¢ wiekiem lat 18, proces opuszczenia domu rodzinnego moze réwniez zostaé
przeanalizowany poprzez uzyskanie charakterystycznych dla wieku szacunkéw obecnego wspolnego
mieszkania z rodzicami oraz zamiardw opuszczenia domu przez osoby nadal mieszkajace w domu rodzin-
nym.
W wielu spoteczno$ciach dzieci w wieku $rednim stanowia czgsto gldwne wsparcie swoich starych
rodzicow. Badanie dostarcza mozliwosci dowiedzenia sig, w jaki sposob takie wsparcie jest powiazane z
zyciem osoby w wieku $rednim oraz aspektami plci zwiazanymi z tymi relacjami. Oczywiscie nie wszyst-
kie osoby w $rednim wieku musza wspiera¢ swoich rodzicéw — moga zamiast tego otrzymywaé od nich
istotne wsparcie i relacja moze obejmowaé rézne transfery w obie strony. Badanie obejmuje réwniez te
aspekty.

3.2. Relacje pomie¢dzy partnerami
Tworzenie zwiazku i jego rozpad

Zwiazek stanowi jeden z aspektow organizacji zycia, ktéory w znacznej mierze zmienit si¢ w ciagu
ostatnich dziesigcioleci. Nowe formy organizacji zycia takie, jak wspolne mieszkanie bez zawierania
malzenstwa, rodziny zastgpcze, gospodarstwa domowe sktadajace si¢ z jednej osoby, samotne rodziciel-
stwo oraz partnerzy mieszkajacy oddzielnie, tak zwane relacje LAT, zyskuja rosnaca popularnosé¢. GGS
pozwala w sposob wyrazny rozwazy¢ aspekty zwiazku, wspolnego mieszkania oraz prawnego statusu
malzenstwa w swoim kwestionariuszu.

Wszystkie te aspekty sa rozwazane w celu okreslenia obecnego statusu zwiazku respondenta, odno$nie
do ktdrego partner jest okreslony jako osoba, z ktora respondent posiada intymne relacje niezaleznie od
tego, czy mieszkaja oni razem w czasie wywiadu i czy sa oni matzenstwem, czy tez nie. Poprzez kwestio-
nariusz usituje si¢ ukaza¢ zwiazek w sposob neutralny dla pici, to znaczy partner tej samej plci powinien
zosta¢ odnotowany w ten sam sposob, co partner przeciwnej pici; jednakze cechy zwiazkow osob tej
samej ptci nie moga zosta¢ rozwazone w badaniu wielocelowym, jakim jest GGS.

Zbieranie danych retrospektywnych dotyczacych zwiazkow, ktore si¢ zakonczyly, ograniczone jest do
zwiazkoéw sktadajacych si¢ ze wspdlnie mieszkajacych partneréw, ktorzy si¢ pobrali lub mieszkali w tym
samym gospodarstwie przez co najmniej trzy miesiace. Trzymiesigczny okres pozwala nie obejmowac
zbieraniem danych wigkszosci krotkich, przypadkowych zwiazkow i jest zgodny z definicja stosowana w
FFS. Mieszkanie po raz drugi z tym samym partnerem traktowane jest jako dwa rdzne zwiazki.

Okreslenie poczatku oraz konca zwiazkdw opiera si¢ na ocenie respondenta dotyczacej tego, kiedy on
lub ona faktycznie zaczal/zaczgta mieszka¢ w tym samym gospodarstwie domowym z partnerem. Pytania
na ten temat zadawane sa oddzielnie niz pytania dotyczace daty zawarcia matzenstwa, ktéra moze miec
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miejsce zarowno przed, jak i po faktycznym rozpoczgciu zwiazku. W ten sam sposdb wazne jest rozroz-
nienie pomigdzy rzeczywistym rozstaniem a rozwodem. Dhugo$¢ przedziatu czasu od rzeczywistego roz-
stania do sadowego rozwodu znacznie rézni si¢ w zalezno$ci od krajow, co zwykle jest wyjasnione r6zni-
cami w zakresie odpowiednich regulacji prawnych. Powinno zosta¢ to uwzglednione podczas analizowa-
nia rozpadu zwiazku i podkresla to istotno$¢ uzyskania informacji na temat rzeczywistych punktéw cza-
sowych rozpoczgcia oraz zakonczenia zwigzku.

Poprzez uwzglednienie zwiazkow sktadajacych si¢ z niemieszkajacych wspdlnie partnerow w pyta-
niach dotyczacych czasu wywiadu, zakres badania rozszerzony jest o wazna i stosunkowo nowa formg
organizacji zycia, zwang zyciem razem, lecz osobno (LAT). Wnioski uzyskane z badan wskazuja, Ze nie
jest to jedynie forma Zycia ludzi mtodych, lecz w coraz wigkszym stopniu rowniez ludzi w wieku $rednim
lub starszym, i niewiele wiadomo na ten temat. Badanie umozliwia rozwazenie hipotezy, ktora stanowi, ze
w wielu krajach LAT przestal by¢ jedynie okresem przygotowywania si¢ do utworzenia stabilniejszego
rodzaju zwiazku, lecz sam w sobie stat si¢ niezaleznym rodzajem zwiazku. W przypadku niektérych par
rynek pracy lub rézne miejsca szkolenia/ksztatcenia moga stanowié przyczyng ich osobnego zycia, za$
inne preferuja ten sposob zycia z przyczyn osobistych. Nawet pary stanowiace prawne malzenstwa moga
spedzaé czg§é swojego czasu w roznych mieszkaniach lub posiadaé catkowicie rozne adresy. Na przyktad
w Europie Wschodniej i Srodkowej rynek mieszkaniowy petni role decydujaca i moze sktaniaé ludzi do
mieszkania osobno. Niekiedy ludzie mlodzi musza pozosta¢ ze swoimi rodzicami dluzej anizeli tego
pragneli. Niekiedy sa oni juz matzenstwem, lecz moga nadal by¢ zmuszonymi do pozostawania w swoich
oddzielnych domach rodzinnych, poniewaz nie posiadaja wspolnego mieszkania. Ta forma zycia moze
by¢ réwniez wybierana przez osoby starsze, ktore chca zachowaé okreslony stopien niezaleznosci od
siebie lub moga chcie¢ nadal otrzymywac rentg wdowia. Odwrotnie jest w przypadku oséb rozwiedzio-
nych — moga mieszka¢ w tym samym mieszkaniu z powodu trudnosci w znalezieniu innego mieszkania
oraz/lub z powodow finansowych; moze to szczegdlnie dotyczyé krajow Europy Wschodniej. Badanie
pozwala rozwazy¢ te aspekty.

Perspektywa plci

Oproécz faktu stanowiacego, ze tworzenie i rozpad zwiazkow zalicza si¢ do glownych wydarzen demo-
graficznych, na ktorych skupia si¢ GGS, wigkszo§¢ waznych decyzji zyciowych, a w szczegdlnosei decy-
zji dotyczacych posiadania dzieci, podejmowanych jest na poziomie pary. GGS zaprojektowane jest z
perspektywy ankietowania tylko jednego respondenta na gospodarstwo domowe. Perspektywa pary jest
wdrazana poprzez pytania dotyczace obecnych i poprzednich partneréw respondenta.

Podejscie pary jest takze zachowywane podczas zbierania informacji na temat dzieci i ptodnosci.
Umozliwia to badaczom analiz¢ indywidualnych oraz wspolnych elementéw lezacych u podstawy decyzji
oraz rezultatdw zwiazanych z macierzynstwem. Po utworzeniu zwiazku przez osobg, jego lub jej dalszy
przebieg zycia zalezy w duzym stopniu od decyzji podejmowanych wspélnie przez partneréw. Wedtug
wigkszosci perspektyw teoretycznych potaczone cechy obojga partnerow ksztattuja ich sktonnos$é do
posiadania dzieci (Thomson 1997), rozwodéw lub zmiany miejsca zamieszkania. Sytuacja zyciowa part-
nera rowniez ma wpltyw na decyzje dotyczace zmiany pracy oraz czasu przejscia na emeryturg. Stad zwia-
zek to odpowiedni poziom analizy dla wielu badan empirycznych zachowania demograficznego.

Z tego wzgledu najwazniejszym zadaniem dla projektu jest ocenienie systemu plci, jaki dominuje w
kazdym z badanych krajow, oraz specyficznych relacji migdzy kobietami i mgzczyznami (specific gender
contract) w odniesieniu do kazdego respondenta, jak rowniez powiazania mi¢dzy nimi a zachowaniem
demograficznym. Wazne aspekty plci, z ktorych wszystkie badane sa dzigki GGS, obejmuja dostep do
zasobow oraz kontrolg zasobow (edukacjg, zatrudnienie, posiadanie przedmiotow trwatego uzytkowania,
zdolno$¢ swobodnego dysponowania zarobkiem i wlasnoscia), autonomi¢ (zdolno$¢ podejmowania decy-
zji, niezalezno$¢ gospodarcza), wladze (w zakresie podejmowania decyzji) oraz role.

System plci zmienia si¢: w Europie Zachodniej kobiety maja wigkszy dostep do zasoboéw oraz kontro-
lg nad zasobami (rosnacy dostep do edukacji, w tym najwyzszego poziomu, rosnace zatrudnienie, zarobki
i wolno$¢ wydawania swoich zarobkéw wedle wlasnego uznania; posiadaja przedmioty trwatego uzytko-
wania i maja swobodg odno$nie do dysponowania nimi), maja wigksza wtadzg w zakresie podejmowania
decyzji, zadania, ktore poprzednio byly $cisle przyporzadkowane do plci, sa przydzielane mniej rygory-
stycznie 1 czgsto sa zamieniane, dzielone lub przekazywane innym. W bytych krajach socjalistycznych
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przejscie do gospodarki rynkowej spowodowalo zmniejszenie udziatu kobiet w sile roboczej z najwyz-
szych pozioméw, jakie dominowaty przed przejsciem. Chociaz w mniejszym stopniu, pozycja oraz rola
mezezyzn w spoleczenstwie i rodzinie rowniez ulegly zmianom. Mgzczyzni czg$ciej znajduja si¢ w sytu-
acji, kiedy to przestaja by¢ jedynymi zywicielami rodziny lub kiedy bezrobocie sprawia, ze staja sig zalez-
ni od dochodéw innych o0séb (swojego partnera lub swoich rodzicéw). Ponadto czgsciej spotykaja sig z
sytuacja wigkszej rownosci lub zadan zaangazowania si¢ w prace domowe i opiekg.

Podejscie pary oraz moduly podziatu prac domowych i zwiazanych z opieka, dotyczace dochodow,
zasobow, podejmowania decyzji, satysfakcji ze wspotpracy z partnerem, niezgody oraz przemocy w
zwiazku, umozliwiaja badanie relacji pomigdzy réznicami plci, zmieniajacych sig rol pici oraz ich wplywu
na zachowanie demograficzne. Wymienione aspekty stuza ocenie systemu plci zaréwno jako obiektu
badania, jak rdwniez zmiennej objasniajacej zmiany demograficzne. Podobnie jak w innych modutach,
kwestie te moga by¢ rowniez badane w przypadku zwiazkow sktadajacych sig z 0sob tej samej pici.

3.3. Ztozone historie zwigzkow i plodnosci, rodziny zastepcze

Rosnace wskazniki rozpadu zwiazkdéw oraz ponownego wstgpowania w zwiazki zmienity kontekst, w
ktorym podejmowane sa decyzje dotyczace macierzynstwa. Spory odsetek rodzin podejmuje swoje decy-
zje dotyczace macierzynstwa w kontekscie rodziny zastgpczej lub w kontekscie sytuacji, w ktorej jeden
partner lub oboje posiadaja obowiazki oraz wigzi emocjonalne wobec dzieci mieszkajacych w innych
miejscach, zazwyczaj w rodzinie drugiego rodzica. Zgodnie z tym, czego dowiodly badania ptodnosci
rodzin zastgpczych, poszczegolne historie plodnosci obydwu partneré6w maja znaczenie dla ich wspélnych
decyzji dotyczacych ptodnosci (Thomson i in. 2002). Z tego wzgledu niezbgdne jest rozrdznienie dzieci
wspolnych, dla ktorych obecna para stanowi biologiczna matke i biologicznego ojca, oraz pasierbow. W
wielu krajach dane zawarte w badaniu obejmuja jedynie liczbg dzieci spoza zwiazku. W takich przypad-
kach nie wiadomo, czy sa to w rzeczywistosci dzieci z partnerami, z ktorymi respondent utworzyt zwiazek
p6zniej. Opieranie si¢ jedynie na momencie utworzenia zwiazkdw oraz narodzin nie bedzie wystarczajace
dla okreslenia drugiego rodzica dziecka i zrozumienia roli tego dziecka w dalszych decyzjach zyciowych
rodzicow (Prskawetz i in. 2003).

W kwestionariuszu dzieci respondenta z jego lub jej obecnym partnerem zostaja odréznione od dzieci
posiadanych przez jego lub ja z jakimkolwiek poprzednim partnerem. Blok pytan dotyczacych dzieci
partnera sprzed utworzenia zwiazku zachowuje perspektywe pary w tej dziedzinie, uzupetniajac informa-
cje dotyczace wszelkich dzieci sprzed powstania zwiazku, dotyczace obecnej pary (respondenta i jego lub
jej partnera). W stopniu, w jakim opcjonalny pod-modut dotyczacy dzieci poprzednich partneréw jest
wdrazany w badanie krajowe, analizy ptodnosci rodzin zastgpczych moga by¢ rowniez przeprowadzane
przy uzyciu retrospektywnych historii wydarzen.

3.4. Antykoncepcja i leczenie bezplodnosci

Zwigkszona zdolno$¢ kontrolowania reprodukcji jest uznawana za jeden z gléwnych warunkow wstep-
nych, ktore utorowaly droge zmianom demograficznym podsumowanych w pogladach dotyczacych dru-
giego przejscia demograficznego. Rozwazania teoretyczne dotyczace rodnosci w krajach rozwinigtych
pozwalaja zalozy¢, ze osoby oraz pary moga planowaé liczbg dzieci i termin ich urodzin. Tak w znacznej
mierze dzieje si¢ w §wiecie zachodnim. Istnieja takze dowody przemawiajace za tym, ze osoby i pary w
bytych krajach socjalistycznych Europy Srodkowej i Wschodniej maja obecnie lepsza kontrole nad swoja
reprodukcja niz w okresie socjalizmu i to z pewnoscia przyczynilo si¢ do zmian demograficznych w tych
krajach. Jednakze wysokie koszty okreslonych rodzajow s$rodkow antykoncepcyjnych w wielu krajach
oraz zroznicowany dostgp do opieki medycznej moga spowodowaé nieréwny dostgp do takich metod.
Wysokie (a w wielu krajach bardzo wysokie) wskazniki aborcji sugeruja, ze wiele niezamierzonych
i zaistnialych w nieodpowiednim czasie poczg¢ oraz narodzin pozostaje znaczna. W kwestionariuszu
zostaje to uwzglednione poprzez okreslenie obecnego stosowania §rodkoéw antykoncepcyjnych lub, jezeli
respondent lub jego obecna partnerka jest w ciazy, planowos$ci obecnej ciazy oraz stosowania antykoncep-
cji przed jej powstaniem.

Starzenie si¢ ptodnosci stato si¢ zjawiskiem powszechnym w catej Europie, gdyz wigcej kobiet niz
kiedy§ ma tendencj¢ do rozpoczgcia macierzynstwa blisko goérnej granicy przedzialu wiekowego
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ptodnosci, kiedy ich plodno$é moze by¢ ograniczona. W takim kontekscie wazne jest skupienie si¢ na
dziataniach zwiazanych z konkretnymi poczynaniami ukierunkowanymi na posiadanie dzieci, np. leczeniu
bezptodnosci. Powszechnos¢, jakos¢, koszty oraz dostgp do leczenia bezptodnos$ci znacznie si¢ réznig w
zalezno$ci od krajow, co moze by¢ istotne dla rdznic w zakresie p6znej ptodnosci. Wiele hipotez dotycza-
cych przysztych zmian w zakresie okresu plodno$ci stawia na pierwszym planie kwestie odlozenia naro-
dzin oraz mozliwo$¢ realizacji zyczenia dotyczacego ostatecznego rozmiaru rodziny w pdznym etapie
okresu reprodukcyjnego. Stopien, do ktorego wzrost pdznej ptodnosci (w przypadku kobiet w wieku okoto
czterdziestu lat lub pézniej) moze w rzeczywistosci zrekompensowaé odlozone macierzynstwo, zalezy
migdzy innymi od poczeé wspieranych medycznie i dlatego GGS poswigca znaczng czg$¢ uwagi tym
kwestiom. Dzigki swojemu uktadowi panelowemu GGS moze uzyska¢ informacje na temat czasu ciazy,
co stanowi wazng miarg ptodnosci.

W sumie moduty kwestionariusza dotyczace poczg¢ oraz leczenia bezptodnosci pozwalaja traktowac
stopien, w ktorym para lub pozostajacy w stanie wolnym respondent chcieliby posiadaé jeszcze jedno
dziecko jako kontinuum, z para, ktora nie pragnie mie¢ (wigcej) dzieci i stosuje skuteczna nowoczesna
antykoncepcjg — z jednej strony, oraz para, ktora zamierza posiada¢ dziecko i szuka pomocy, jezeli istnieja
zwiazane ze stanem zdrowia trudno$ci w realizacji plandw macierzynstwa — z drugiej strony.

3.5. Gospodarstwo domowe

W badaniu okre$lona zostaje struktura gospodarstwa domowego respondenta, ktére stanowi wazna
spoteczng i gospodarcza jednostke w spoteczenstwach wspotczesnych. Mimo ze badanie traktuje zwiazek
jako glowna jednostke podejmowania decyzji w zakresie wyboré6w demograficznych, inni czlonkowie
gospodarstwa domowego stanowia bezposredni kontekst wptywajacy na te decyzje. Cechy takie, jak
dobrobyt gospodarczy oraz warunki mieszkaniowe w gospodarstwie domowym, odnosza si¢ gtdéwnie do
catego gospodarstwa domowego. Obecnos¢ innych cztonkow gospodarstwa domowego oprocz rodziny
nuklearnej (pary z dzie¢mi lub bez dzieci) moze oznacza¢ albo dodatkowe zasoby, na przyktad w zakresie
zapewnienia opieki lub wykonywania prac domowych, lub zwigkszenie obowiazkdéw, na przyktad poprzez
potrzebe opieki. Z perspektywy ludzi starszych oraz starzejacej si¢ ludnoéci w ogdlnosci kwestia zycia w
pojedynke lub w gospodarstwie domowym z innymi osobami staje si¢ szczeg6lnie waznym czynnikiem
determinujacym dobrobyt.

Osoby tworza jedno gospodarstwo domowe poprzez wigzi gospodarcze takie, jak wspolne zapewnia-
nie $rodkéw niezbednych do Zycia oraz poprzez wspodlne korzystanie z lokalu. W zaleceniach ONZ doty-
czacych spisow powszechnych wyroéznia si¢ koncepcje jednostki prowadzacej gospodarstwo domowe
(housekeeping unit concept) uwzgledniajaca mozliwos¢ zajmowania jednego lokalu przez kilka gospo-
darstw domowych (jednostek prowadzacych gospodarstwo domowe) oraz koncepcj¢ mieszkania gospo-
darstwa domowego (household-dwelling concept), zgodnie z ktdra wszystkie osoby, ktdrych zwyczajnym
miejscem zamieszkania jest ten sam lokal, tworza jedno gospodarstwo domowe (UNECE i Eurostat 1998).
Praktyki dotyczace stosowania tych koncepcji réznig si¢ w réznych krajach.

Zgodnie ze zwyczajowymi praktykami stosowanymi w badaniach reprezentatywnych w GGS przyj-
muje si¢, ze wigkszo$¢ 0sob nie ma trudnosci z okresleniem cztonkow swojego gospodarstwa domowego
oraz prosi si¢ respondentdéw o wymienienie wprost cztonkow jego lub jej gospodarstwa domowego. Jed-
nakze trudno$ci moga si¢ pojawic¢ przy okreslaniu statusu wielu specjalnych kategorii takich, jak studenci
mieszkajacy w internacie szkolnym lub akademiku, osoby mieszkajace w innym miejscu w tygodniu pracy
i powracajace w weekendy oraz lokatorzy, ktérzy wynajeli czg$¢ lokalu do swojego wylacznego uzytku.
Jezeli respondent nie wie, czy zaliczy¢ okreslong osobg do cztonkéw gospodarstwa domowego, stosowana
jest nastgpujaca definicja:

Gospodarstwo domowe sklada si¢ z oséb mieszkajacych w tym samym lokalu przynajmniej przez
cztery dni w zwyklym tygodniu przez okres wynoszacy co najmniej trzy miesiace. Oprocz nich wystepuja
pozostajace na utrzymaniu dzieci znajdujace si¢ pod wspolna opieka oraz inne osoby, ktore przewaznie
mieszkaja w tym samym lokalu, lecz ucza si¢ badzZ pracuja w miejscach, z ktorych codzienne dojezdzanie
nie jest mozliwe lub czasowo znajduja si¢ w szpitalu, wigzieniu lub w stuzbie wojskowej. Goscie, ktorych
gléwne miejsce zamieszkania jest inne, nie naleza do gospodarstwa domowego. Dzieci w wieku ponizej
trzech miesigcy naleza do gospodarstwa domowego.
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GGS okresla sktad gospodarstwa domowego respondenta w kazdej fali panelu. Pozwala to badaczom
dokona¢ analizy wpltywu kontekstu gospodarstw domowych na zachowanie demograficzne, jak rowniez
analizy dynamiki gospodarstw domowych.

3.6. Mieszkania

Zgodnie z teoria Mastowa dotyczaca hierarchii potrzeb, potrzeba posiadania mieszkania nalezy do
najbardziej podstawowych. Powinna ona zosta¢ uwzgledniona podczas analizowania proceséw spotecz-
nych, zachowania demograficznego oraz zwiazanych z tym podejmowanych decyzji. Z uwagi na fakt, ze
wydarzenia demograficzne zmieniaja sktad gospodarstwa domowego, potrzeby zwiazane z mieszkaniami
powinny zosta¢ wzigte pod uwage podczas dokonywania wyborow. W przypadku opuszczania domu
rodzinnego i rozpoczynania zwiazku dostepnos¢ odpowiedniego mieszkania stanowi bezposredni warunek
wstegpny; jest to rowniez wazny czynnik dla decyzji pary dotyczacej posiadania dziecka lub nastgpnego
dziecka.

Konsekwencje braku mieszkan oraz niedostatkéw rynkow mieszkaniowych w poludniowej, srodkowej
i wschodniej Europie powoduja, ze mtodzi ludzie niekiedy musza pozosta¢ ze swoimi rodzicami dtuzej
nizby chcieli, za§ pary, w tym pary z dzieémi, czgsto mieszkaja razem z rodzicami jednego z partnerdw
(Saraceno, Olagnero, 2004). W przypadku separacji i rozwodu rola sytuacji zwiazanej z mieszkaniem
réwniez jest bardzo wazna. W krajach, w ktorych istnieje sztywny i nieelastyczny rynek mieszkaniowy,
partnerzy niekiedy nadal musza mieszka¢ wspdlnie w tym samym mieszkaniu lub domu po rozwodzie.
Porownywalne badania ukazuja znaczace zroznicowanie w zakresie rodzaju mieszkan i jako$ci warunkow
mieszkaniowych w r6znych krajach europejskich oraz duze réznice ogdlne migdzy krajami zachodnimi z
jednej strony i krajami Europy Wschodniej i Potudniowej z drugiej strony (Domanski i in. 2004).

Po prywatyzacji w bylych krajach socjalistycznych Europy Wschodniej, coraz powszechniejsze staje
si¢ posiadanie mieszkania, natomiast dostgpnos¢ mieszkan do wynajgcia oraz mieszkan komunalnych
zmniejszyta si¢ i w niektorych krajach stata si¢ marginalna. Oczywiscie kupno mieszkania wymaga
znacznych zasobow i ustalen finansowych, co przyczynia si¢ do faktu, ze rynek mieszkan stat si¢ bardziej
warstwowy niz wczesniej.

Dzigki bazie danych kontekstowych oraz GGS badacze moga przeanalizowac¢ te i inne aspekty oraz
oceni¢ wpltyw warunkow mieszkaniowych na procesy demograficzne.

3.7. Dzialalno$¢ gospodarcza, dochéd oraz bogactwo

Wedtug niektorych badaczy czynniki gospodarcze odgrywaja coraz wigksza role w wyjasnianiu wybo-
réw demograficznych, relacji rodzinnych oraz zagadnien dotyczacych ptci (Joshi i David 2002). Wazne
wydarzenia zyciowe, takie jak opuszczenie domu rodzinnego, zatozenie rodziny i posiadanie dziecka
moga, by¢ uwarunkowane statusem zatrudnienia i dochodem. Informacje dotyczace zatrudnienia, zarobku
oraz aktywow znalez¢ mozna zwykle w badaniach sily roboczej lub badaniach gospodarczych, lecz braku-
je ich (lub sa one jedynie czg$ciowo dostgpne) w badaniach demograficznych, a zwlaszcza w tych, ktore
umozliwiajg pordwnania mi¢dzynarodowe. Jednym z gléwnych wktadow GGS jest wprowadzenie duzego
zbioru wspolzmiennych gospodarczych. Znaczna czg$¢ poswigcona w kwestionariuszu czynnikom gospo-
darczym jest dopasowana do opracowywania modeli teorii mikrogospodarczej oraz potrzeby odpowiedzi
na obecne pytania demograficzne.

Modele teorii mikro-gospodarczej kierowaly wigkszoscia badan ptodnosci i dynamiki rodzinnej przez
okoto pot wieku. Nowa ekonomia gospodarstwa domowego w duzej mierze koncentrowata si¢ na wptywie
czynnikoéw gospodarczych, tj. statusu zawodowego, ptac, dochodu niezwigzanego z praca lub cech zwia-
zanych z praca, tworzeniu zwiazkéw 1 matzenstwie, rozwodzie, ptodnosci, wychowaniu i inwestowaniu w
dzieci (Becker 1991, Hotz i in. 1996, Weiss 1997). Ostatnio ekonomia negocjowania (modele zbiorcze)
oraz alokacje zasobow w ramach gospodarstw domowych skupia si¢ na sile negocjacyjnej migdzy czton-
kami gospodarstwa domowego (Lundberg i Pollak 1996; Chiappori i in. 2002). Szczegétowe informacje
na temat statusu zawodowego i zasobow sa wowczas niezbgdne w odniesieniu do wszystkich cztonkow
gospodarstwa domowego. Ze wzgledu na fakt, ze dochdd stanowi jeden z najlepszych $rodkoéw wyrazaja-
cych sil¢ negocjacyjna, w badaniu zbierane sa informacje na temat dochodow obojga partnerow.
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W ostatnim dziesigcioleciu ogromne przemiany wywarly wptyw na rynek pracy w krajach zachodnich
i wschodnich. Obecnie, a zwlaszcza w okresach kryzysu gospodarczego oraz w krajach znajdujacych si¢ w
okresie przeksztalcen, tory dziatalnosci mezczyzn sa mniej ,,liniowe” niz kiedy$. Od lat 1990 historie
kobiet w Europie Srodkowej i Wschodniej charakteryzuja si¢ mniejsza ciagloscia. W Europie Zachodniej
wskazniki kobiet opuszczajacych silg robocza oraz dtugos¢ przerw w ich zyciu zawodowym zmniejszyty
sig, za$ ilo$¢ pracy w niepelnym wymiarze godzin wzrosta. Badanie pozwala okresli¢ stopien, w ktorym
dynamika rodziny jest uwarunkowana bezrobociem, niepewnoscia stalego zatrudnienia oraz rozwojem
elastycznego harmonogramu pracy. Teorie tacza niepewnos¢ z odlozeniem na pdzniej nicodwracalnych
zobowiazan dlugoterminowych. Jezeli przyjmiemy odpowiedzialny poglad na rodzicielstwo, zgodnie z
ktorym jest to nieodwracalne zobowiazanie na okoto 15-20 lat, zwigkszenie niepewnosci gospodarczej
doprowadzi wowczas do odlozenia rodzicielstwa w oczekiwaniu na lepsze czasy. Szczegdlnie w okresie
przejscia niepewno$¢ przenikngta do wielu sfer zycia i wptyneta na ludzi we wszystkich warstwach go-
spodarczych i spotecznych. Jej wptyw na ogolng ptodnos¢ mogiby byé wowczas znaczny. Jednakze we-
dlug innego podejscia teoretycznego rodzicielstwo traktowane jest jako wazny sposéb na zmniejszenie
niepewnosci, zwlaszcza wérod ludzi, ktorzy uwazaja swoje szanse na rynku pracy za stabe. Zwiazek nie-
pewnosci z zalozeniem rodziny i macierzynstwem moze by¢ z tej przyczyny wzajemny. Ponadto, ponie-
waz zycie rodzinne i zycie zawodowe sa powiazane ze soba (Drew i in. 1998), istnieje potrzeba dokonania
jednoczesnej analizy, jak status zatrudnienia wptywa na rozwdj rodzin oraz na odwroét, czyli — czy ptod-
no$¢ wptywa na dziatania na rynku pracy.

Mimo godnych uwagi postgpoéw w poziomach kwalifikacji odnosnie do pozycji zajmowanych przez
kobiety, nieréwno$¢ migdzy mezczyznami i kobietami utrzymuje si¢ wszgdzie na rynku pracy. Kobiety
znosza nierdwnos¢ plac, segregacje zawodowa, wigksze od przecigtnego bezrobocie oraz mniejsza niz
przecigtna pewnos¢ stalego zatrudnienia. Istnieje bezposredni zwiazek podziatu prac w domu oraz na
rynku pracy. Kobiety zajmuja okre§lona pozycj¢ na rynku pracy, ktora jest spowodowana glownie nie-
obecnoscia zwiazana z macierzynstwem oraz podzialem prac w gospodarstwie domowym. W konfrontacji
z ta nierdwnoscia kobiety opracowuja rozne strategie, ktore dotycza zaréwno ich inwestycji zawodowych,
jak réwniez wydarzen rodzinnych (Hakim 2000). Te strategie zaleza od ich indywidualnego $rodowiska
edukacyjnego, ich $ciezek kariery oraz cech pracy, lecz rowniez od cech zatrudnienia ich partnera. Stad
informacje dotyczace dziatalnosci gospodarczej oraz cech pracy zbierane sa dla obojga partnerow w kwe-
stionariuszu.

We wszystkich krajach Europy Srodkowej i Wschodniej przejéciu lat 1990 towarzyszyt znaczny spa-
dek dobrobytu gospodarczego gospodarstw domowych oraz wzrost liczby rodzin, ktoérych dobrobyt go-
spodarczy jest bliski lub znajduje si¢ ponizej poziomu minimum potrzebnego do przezycia. Spadek real-
nych lub wzglednych dochoddéw w potaczeniu ze wzrostem bezposrednich kosztow macierzynstwa stano-
wi dominujace wyjasnienie spadku ptodnosci (Peters 1993). Oczekuje sig, ze takie rodziny bgda bardziej
sktonne odklada¢ macierzynstwo na pdzniej w nadziei na lepsze czasy oraz zredukowaé swoje plany
zwiazane z macierzynstwem. Dochod nie zawsze jest wiarygodnym wskaznikiem biedy, gdyz za pomoca
niego nie mozna okresli¢ gospodarstw domowych do$wiadczajacych charakterystycznych poziomoéow
ubodstwa (Ringen 1988). Stad niektore pytania dotyczace ubdstwa oraz subiektywnej oceny dobrobytu
gospodarczego zawarte zostalty w GGS. Uwaza sig, ze standard, z ktorym osoba porownuje swoj wlasny
standard Zycia, znaczaco wzrdst i rozbiezno$¢ migdzy aspiracjami gospodarczymi a rzeczywistymi warun-
kami materialnymi powigkszyla si¢ w przypadku wigkszosci ludzi, nie tylko tych, ktorych absolutny do-
chod ulegt zmniejszeniu. Zgodnie z teoria gospodarcza dochodu wzglednego proponowana przez Easterli-
na (1982) wigksza rozbiezno$¢ migdzy dobrobytem mozliwym do osiagnigcia, a bedacym przedmiotem
dazen zmniejsza prawdopodobienstwo zatozenia rodziny i posiadania nastgpnego dziecka.

3.8. Wyksztalcenie
Wyksztatcenie to zmienna kluczowa dowolnego badania spotecznego, poniewaz na wiele sposobow
wywiera ona wplyw na zachowanie, postawy oraz wartosci osob. Stanowi ona rowniez czynnik determi-

nujacy w odniesieniu do rozwoju kapitatu ludzkiego. W GGS zbierane sa dane odno$nie trzech zasadni-
czych aspektow wyksztatcenia: rekrutacji do szkét, poziomu oraz kierunku.
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W okresie, w ktorym osoba ksztalci sig, jego lub jej sytuacja ogdlna zwykle nie sprzyja zatozeniu
rodziny. W wielu spoleczenstwach istnieja rowniez normatywne oczekiwania dotyczace niewstgpowania
w zwiazki matzenskie oraz nieposiadania dzieci w okresie ksztalcenia sig. W rzeczywisto$ci, niezgodno$é
migdzy ksztatceniem si¢ a rozpoczgciem rodzicielstwa wydaje si¢ by¢ powszechnym wnioskiem w bada-
niach wykorzystujacych ksztalcenie si¢ jako wspolzmienna zmienna w czasie (np. Blossfeld i Huinink
1991, Liefbroer i Corijn 1999). Na poziomie makro wzrost wyksztalcenia wsrdd kobiet jest uwazany za
wazny czynnik przyczyniajacy si¢ do zwigkszenia Sredniej wieku rozpoczynania rodzicielstwa.

Systemy edukacyjne r6znig si¢ w odniesieniu do standaryzacji historii edukacji osob. W niektorych
krajach, zwlaszcza w bytych krajach socjalistycznych Europy Srodkowej i Wschodniej, wiekszo$é ludzi
ksztalci sig stale az do osiagnigcia pozadanego przez nich poziomu i rzadko wznawia ksztalcenie si¢ w
systemie dziennym po ukonczeniu edukacji. W innych krajach, a mianowicie w Szwecji, elastyczno$¢ jest
o wiele wigksza i ludzie czgsto wznawiaja dalsze ksztalcenie si¢ w pozniejszych etapach zycia. Mozna
oczekiwac, ze bardziej elastyczny system edukacyjny bgdzie przeciwdziatat spadkowi ptodnosci, ponie-
waz w takim systemie macierzynstwo nie musi by¢ uwazane za przeszkodg w dalszym ksztalceniu sig.

Rosnace poziomy wyksztalcenia kobiet zostaly wskazane jako wazny czynnik lezacy u podstaw
zmniejszania si¢ wskaznikow ptodnosci. Argument ten taczy poziom wyksztalcenia z zachowaniem de-
mograficznym poprzez czynniki gospodarcze — z zalozeniem, ze wyzsze wyksztatcenie prowadzi do uzy-
skania wyzszej placy i z tego wzgledu do wigkszych kosztéw wynikajacych z odrzucenia opcji alterna-
tywnej (opportunity cost), zwiazanych z macierzynstwem. Takie my$lenie zostalo zdominowane przez
teori¢ nowej ekonomii gospodarstwa domowego (Becker 1993). Stopien, w ktdrym spetione zostaja
zalozenia tej teorii, w szczego6lnosci zatozenie niezgodno$ci migdzy macierzynstwem a zatrudnieniem, sa
znacznie odmienne w réznych spoleczenstwach. Jednakze te dwa gtéwne mechanizmy zwiazane z zacho-
waniem wskazane w teorii gospodarczej, a mianowicie ,,wplyw dochoddéw” (wyzszy dochdd zapewniajacy
lepsze mozliwosci pokrycia bezposredniego kosztu posiadania dzieci) oraz ,,efekt ceny” (koszt rezygnacji
Z pewnej opcji na rzecz innej, zwigzany z macierzynstwem) musza zostaé uwzglednione w analizach
zachowania demograficznego.

Wyksztalcenie stanowi wazny, mierzalny komponent potencjatu zarabiania jednostki.

W ciagu ostatnich dziesigcioleci wyksztalcenie kobiet rosnie bardziej niz wyksztatcenie mezczyzn.
W wielu krajach rozwinigtych istnieje nieco wigcej kobiet niz mgzczyzn posiadajacych stopien wyksztal-
cenia wyzszego, za§ w innych krajach istnieja jedynie male réznice migdzy plciami. Wyraznie duze rdzni-
ce migdzy piciami, dotyczace zachowania demograficznego, wyst¢puja jednakze w zakresie rodzaju edu-
kacji (Hoem, Neyer, Andersson 2005). CzgSciowo sprawia to, ze kobiety masowo wybieraja takie rodzaje
edukacji, ktore prowadza do zdobycia zawodow dajacych mniejsza satysfakcje pod wzgledem gospodar-
czym, i jest to zwigzane z socjo-gospodarczymi réznicami migdzy mezczyznami a kobietami. Aby zrozu-
mie¢ zwiazek migdzy wyksztatceniem a zachowaniem demograficznym oraz aspekt ptci w tych relacjach,
wazne jest rowniez wzigcie pod uwage horyzontalnego zréznicowania systemu edukacyjnego (dziedzina,
kierunek lub rodzaj edukacji), poniewaz wybor w tym aspekcie jest rowniez czgscia tego, co okresla $ro-
dowisko osoby podczas okresu ksztaltowania jej osobowosci, a nastgpnie jej dalszego zycia. Mimo ze
wybor edukacji posiada decydujacy wptyw na przyszte zatrudnienie osoby, wptywa rowniez na zachowa-
nia zwiazane z zatozeniem rodziny i macierzynstwem.

Jeszcze inny zwiazek pomigdzy wyksztalceniem a zachowaniem demograficznym okreslony jest przez
roznice w zakresie strategii zyciowych i powiazanych z nimi wartosci oraz postaw ludzi nalezacych do
réznych poziomow oraz kierunkéw edukacji. Wyksztalcenie ma wptyw na sposob, w jaki ludzie postrze-
gaja otaczajaca je spoleczno$¢ oraz czynniki, jakie biora oni pod uwagg przy podejmowaniu demograficz-
nych decyzji. W ten sposdb wzrost wyksztatcenia wywrze wplyw na zachowanie demograficzne poprzez
zmiang w rozkladzie warto$ci w spoteczenstwie.

Wyksztalcenie stanowi rowniez wazny sktadnik kapitatu ludzkiego, jaki w wigkszej mierze sktada sig
ze wszystkich umiejgtnosci i wiedzy albo wrodzonych czy nabytych w szkole, w pracy lub w innym miej-
scu. Pomiar wszystkich tych aspektow nie bylby mozliwy do wykonania w badaniu takim, jak GGS, lecz
moze on przynajmniej pomoc analitykowi doktadniej przyjrze¢ si¢ okreslonym aspektom. Kwestionariusz
pierwszej fali rejestruje najwyzszy poziom wyksztalcenia uzyskany przez respondenta w czasie przepro-
wadzania wywiadu, okres, kiedy zostal on uzyskany, oraz jego gtowny przedmiot, obecna edukacjg, jak
réwniez zamiary dotyczace ksztalcenia si¢ w ciagu nastgpnych trzech lat. Znajduje si¢ to po ,.niskiej
stronie” rozszerzonej analizy dilugookresowych zmian w zakresie wplywu edukacji na zachowanie
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demograficzne, tak wigc badana jest mozliwos¢ uwzglednienia wigkszej ilosci informacji na temat kariery
edukacyjnej osoby w kwestionariuszu drugiej fali.

3.9. Zdrowie

Uzasadnienie wlaczenia matego zbioru pytan dotyczacych zdrowia do kwestionariusza GGS jest
podwojne. Z jednej strony stan zdrowia dostarcza wielu prognoz odno$nie do potrzeby opieki i w rezulta-
cie — transferow migdzypokoleniowych. Z drugiej strony, zdrowie moze kolidowac¢ z wystgpowaniem
zdarzen zyciowych, ktore objete sa zakresem GGS oraz w szczegolnosci z tworzeniem zwiazku i ptodno-
$cig. Osoby z cigzkim schorzeniem lub niepelnosprawnos$cia maja wigksze szanse pozostania samotnymi
oraz bezdzietnymi. Odwrotnie, ochronny wptyw matzenstwa lub posiadania partnera na zdrowie oraz
dobrobyt sa dobrze udokumentowane. Posiadanie dzieci jest rowniez zwiazane z lepszym stanem zdrowia
(Blaxter, 1990). Badanie to wykazato istnienie najbardziej niekorzystnego wptywu, zwlaszcza
na zdrowie psychospoteczne, w przypadku samotnych matek.

Powszechnie uznaje sig, ze zdrowie posiada wiele aspektow i stanowi potaczenie rdéznych czynnikow.
Jako taki, pomiar zdrowia jest trudny. Istnieje obszerna literatura w ktdrej omowiona zostala wazno$é
i ograniczenia réznych pomiaréw zdrowia. Badania sondazowe dotyczace zdrowia (health interview su-
rveys) sa zwykle ograniczone do trzech nastgpujacych aspektow: stanu zdrowia samodzielnie opisanego
przez respondenta, zachorowalnosci samodzielnie opisanej przez respondenta (obecnos$ci choroby) oraz
ograniczenia w zakresie codziennych dziatan.

Istnieje oczywiscie $cisly zwiazek pomigdzy tymi trzema aspektami. Na przyktad okazato sig, ze stan
zdrowia samodzielnie opisany przez respondenta dostarczat prognoz odnosnie do niepelnosprawnosci
i $mierci (Mossey i Shapiro 1982). Te trzy aspekty nie pokrywaja si¢ jedkan w pelni. Osoby niepetno-
sprawne moga ocenia¢ swoje zdrowie jako bardzo dobre i nie mie¢ zadnych przewlektych choréb. Wia-
domo, ze pytanie odnoszace si¢ do zachorowalnosci powoduje niedoszacowanie powszechnosci proble-
mow zdrowotnych wérdd osob starszych, ktore sa w lepszy sposdb ujete za pomoca pytania dotyczacego
ograniczenia dziatan: osoby starsze czgsto uwazaja ograniczenia swoich codziennych dziatan za zwykla
czgs$¢ procesu starzenia sig, nie za$ za dowdd choroby lub niepetnosprawnosci.

Definicja zdrowia Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) wskazuje, ze dobry pomiar zdrowia obej-
muje takze aspekty dobrego samopoczucia. Dobre samopoczucie jest wyrazeniem uczucia, ktére dobrze
aczy sig ze zdrowiem fizycznym i psychicznym. Nawet osoby najzdrowsze moga czu¢ sig zle przez krot-
sze lub dluzsze okresy z powodu pogarszajacych si¢ relacji osobistych (rozwod, owdowienie, $mieré¢
dziecka lub przyjaciela), z powodu ztych doswiadczen w zyciu zawodowym (zwolnienie, malejaca ru-
chliwo$¢ zawodowa, molestowanie seksualne, dyskryminacja) lub innych wydarzen, ktére maja duzy
wplyw na ich zycie (odej$cie na emeryturg, instytucjonalizacja). W tym celu utworzone zostaly rozne
skale obejmujace szeroki zakres ,,uczu¢”, z ktérych samotno$¢ i depresja sa najpopularniejszymi (patrz
Sekcja 0).

3.10. Sieci spoteczne

Gléwnym tematem GGS sa relacje w rodzinach i migdzy pokoleniami oraz sposob, w jaki relacje te
okreslaja zachowanie demograficzne. Nie wystarczy zatozy¢, ze relacje te po prostu istnieja. Nalezy roz-
wazy¢ ich cechy oraz strukture, aby zrozumie¢ ich wptyw na podejmowanie decyzji przez jednostkg oraz
zachowanie jednostki. Cztonkowie rodziny oraz krewni nie sa tylko gtéwnymi autorytetami w zakresie
podstawowej socjalizacji jednostki. Wraz z wlasnymi rodzinami jednostek oraz krewnymi jego lub jej
partnera tworza oni gtowna czg$¢ ich codziennych interakcji migdzyludzkich. Z tego wzgledu cztonkowie
rodziny oraz krewni stanowia wazne czynniki §rodowisk spotecznych osob, ktore wywieraja wpltyw przez
cate ich zycie.

Waznos¢ ta opiera si¢ na fakcie, zgodnie z ktorym relacje osobiste maja znaczenie dla dwdch ogdl-
nych aspektow dotyczacych podejmowania decyzji oraz zachowania jednostki (Burt 1982): dla subiek-
tywnych wyobrazen na temat wartosci réznych sposoboéw dziatania oraz dla zasobow, jakie sa dostepne w
celu realizacji pozadanych celéw. Komunikacja oraz struktury wptywu osobistego ksztaltuja wiedzg
i wyobrazenia 0s6b na temat kosztow i korzysci dziatan alternatywnych. Relacje wymiany towaréw
i ustug umozliwiaja dostgp do $srodkdéw czlonkéw sieci 1 z tego wzgledu maja znaczenie dla zasobow
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jednostki. Czlonkowie rodzin oraz krewni maja najwigksze znaczenie dla obu tych aspektow. Stanowiac
istotng czg$¢ grupy osob rownej jednostce, sa oni waznymi partnerami komunikacyjnymi oraz tworza
struktury wplywdw migdzypersonalnych. Ponadto, bgdac powiazanym relacjami wymiany uogolnionej
wzajemnos$ci, tworza oni elastyczng i motywacyjna struktur¢ zapewnienia cztonkom rodziny oraz krew-
nym wsparcia spotecznego oraz pomocy (Nye 1979).

Pierwszy subiektywny aspekt rozwazany jest w kwestionariuszu GGS poprzez uwzglgdnienie oczeki-
wan odno$nie do zachowania, ktore stanowia czg$¢ Teorii Planowanego Zachowania (Ajzen 1991, patrz
sekcja 3.14, w ktorej znalez¢ mozna wigcej informacji na temat tej teorii). W kontekstach opuszczenia
domu rodzinnego, utworzenia zwiazku, ptodnosci i odejscia na emeryturg respondenci sa pytani, co mysla
na temat oczekiwan innych osob wzgledem siebie. Na przykltad, czy ich przyjaciele mysla, Ze powinni oni
zacza¢ wspolne zycie z partnerem lub czy partner respondenta oczekuje, ze on lub ona powinien/powinna
odej$¢ na emeryturg. Te pytania nie mierza obiektywnych struktur wpltywoéw interpersonalnych, lecz
subiektywne wyobrazenia na temat kosztow i korzysci oraz naciskow normatywnych ze strony grup
cztonkow rodziny, krewnych lub przyjaciét. Dodatkowe pytania dotycza kosztow i korzysci dla respon-
denta zwiazanych z opuszczeniem przez niego/nia domu rodzinnego, utworzenia zwiazku, posiadania
(nastgpnego) dziecka lub odej$cia na emeryturg. To pozwala nam oceni¢ subiektywne wyobrazenia na
temat kosztow i korzysci w stosunku do naciskow normatywnych oraz (w drugiej fali) do wynikow demo-
graficznych.

Drugi aspekt dotyczy transferow interpersonalnych okreslonych towar6w i ustug. Wykorzystujac
metodg pytan typu name-generating oraz name-interpreting (Fisher 1982), kwestionariusz pozwala na
zbieranie informacji na temat poszczeg6lnych partneréw sieci, od ktorych respondenci otrzymali przekazy
pienigzne oraz/lub ktorzy zapewnili wsparcie emocjonalne i opiekg osobista w ciagu ostatnich dwunastu
miesigcy. Przekazy pienigzne moga ulepszy¢ lub ustabilizowaé sytuacje gospodarcza osoby i z tego po-
wodu moga znaczaco wptynaé na zachowania demograficzne (Biihler i Philipov — majace si¢ ukazac).
Dalsze informacje na ten temat dostarczane sa przez respondenta oraz jego lub jej partnera poprzez pyta-
nia dotyczace dodatkowych dziatan zwiazanych z praca, ktore czgsto oparte sa na nieformalnych relacjach
i sieciach gospodarczych. Otrzymywanie wsparcia emocjonalnego stanowi wazny czynnik w pokonywa-
niu stresujacych sytuacji i wywiera pozytywny wptyw na zdrowie psychiczne osob. Otrzymanie opieki
osobistej stanowi znaczacy czynnik determinujacy polepszenie sig stanu zdrowia oraz wzrost dlugowiecz-
nosci osob starszych.

Kwestionariusz pozwala rowniez rozwazy¢ w sposob szczegotowy ustalenia dotyczace instytucjonal-
nej oraz osobistej opieki nad dzieckiem. Warto$¢ zasobow zapewnianych przez partneréw sieci zalezy od
ofert pochodzacych z alternatywnych Zrédet zasobow, takich jak rynki lub regulacje instytucjonalne.
Pytania dotyczace ustalen w zakresie instytucjonalnej oraz osobistej opieki nad dzieckiem dostarczaja z
tego wzgledu informacji na temat czynnika waznego dla podejmowania decyzji odno$nie do reprodukcji:
w jakim stopniu osoby moga wykorzysta¢ te rodzaje opieki nad dzieckiem, w jakim stopniu ustalenia
instytucjonalne moga zaspokoi¢ wymagania 0séb dotyczace opieki nad dzieckiem oraz w jakim stopniu
moga one zrekompensowa¢ niewystarczajace oferty instytucjonalne poprzez opiekg nad dzieckiem za-
pewniang przez cztonkow ich osobistych sieci.

Kwestionariusz dotyczy transferow zasobow w obu kierunkach, dawania oraz otrzymywania, tj. ile
przekazoéw pienigznych, wsparcia emocjonalnego, opieki osobistej oraz opieki nad dzieckiem zapewnili
cztonkowie sieci respondentowi, oraz jaka czg$¢ tych zasobow przekazal respondent swoim partnerom
sieci. Rozwazajac transfery w obu kierunkach, uzyskujemy informacje na temat kapitatu spotecznego
respondentdéw oraz transferow migdzypokoleniowych. Indywidualny kapitat spoteczny opiera si¢ na rela-
cjach wymiany charakteryzujacych si¢ bezposrednia lub uogoélniona wzajemnoscia (Astone i in. 1999). Z
tego powodu ludzie musza rozktada¢ zasoby w swoich srodowiskach spotecznych celem utworzenia oraz
utrzymania struktur wymiany migdzypersonalnej oraz zdobycia dostgpu do zrodet swoich partnerow sieci
w przysztosci. Z tego wzgledu pytania na temat transferow rowniez dostarczaja informacji na temat mode-
li transferéw migdzypokoleniowych. Jednakze kapitat spoteczny posiada wyrazny charakter prospektywny
(Bourdieu 1985). Ludzie decyduja si¢ na okreslone zachowania odno$nie do zasobow, jakie spodziewaja
si¢ uzyskac, z powodu doswiadczonych transferow w przesztosci i prawdopodobnych transferéw w przy-
szto$ci. Kwestionariusz obejmuje jedynie czg$¢ kapitalu spotecznego, ktora opiera si¢ na do§wiadczonych
transferach.
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Pytania dotyczace transferow w obu kierunkach umozliwiaja zbadanie, czy transfery te charakteryzuja
si¢ glownie przeptywami bogactwa z pokolenia starszego do pokolenia mlodszego lub czy pokolenie
starsze rowniez korzysta dzigki swoim dzieciom poprzez otrzymywanie opieki lub wsparcia emocjonalne-
g0 1 pienigznego z ich strony.

3.11. Panstwo opiekuncze

Europejskie panstwa opiekuncze roznig si¢ znacznie pod wzgledem stopnia oraz sposobu, w jaki
wspieraja one rodno$¢ i rodzenie dzieci, matzenstwo, zwiazki, opieke nad dzie¢mi oraz opiekg nad oso-
bami starszymi. Demografowie twierdza czgsto, ze réznice w zakresie ogdlnego wskaznika ptodnosci w
roéznych krajach mozna przypisa¢ réznym strategiom rodzinnym. Podobnie rdznice w zakresie warunkow
zycia 0sob starszych wydaja si¢ odpowiada¢ réznym strategiom panstwa opickunczego dotyczacym za-
trudnienia, opieki oraz praw do $wiadczen. GGS umozliwi rozwazenie tych kwestii, gdyz informacje
dotyczace transferow publicznych, takich jak urlopy rodzicielskie, zasitki rodzinne, emerytury, zasitki dla
bezrobotnych, $§wiadczenia pomocy spotecznej oraz publicznych i prywatnych ustug opieki nad dzie¢mi
i osobami starszymi zostaty uwzglednione w kwestionariuszu. Ponadto Baza Danych Kontekstowych GGP
dostarczy dodatkowych informacji na temat strategii panstwa opiekunczego, ktore pozwola nam lepiej
oceni¢ indywidualng sytuacj¢ respondenta w kontekscie panstwa opiekunczego.

Polityka panstw opiekunczych oraz polityka spoteczna i rodzinna zmieniaja si¢ na przestrzeni czasu.
W szczegblnosci upadek socjalizmu panstwowego w Europie Srodkowej i Wschodniej spowodowat
ogromne zmiany w zakresie polityki spolecznej i rodzinnej tych krajow. Wszechstronne wsparcie dla
rodzin zostalo zredukowane do wsparcia minimalnego w niektorych dziedzinach oraz wprowadzono nowe
strategie, takie jak ubezpieczenie bezrobotnych. Polityka spoteczna i rodzinna w krajach Europy Zachod-
niej rowniez ulegla znacznym zmianom w ciagu ostatnich dwoch dziesigcioleci — z tendencja do czgscio-
wej familializacji opieki. Zmniejszenie wsparcia publicznego ktadzie wigkszy cigzar na rodziny, zwiazany
z zapewnieniem dobrobytu, a to z kolei wywiera wptyw na zachowanie demograficzne kobiet i mezczyzn.
GGS pozwala nam oceni¢, w jakim stopniu respondenci moga korzysta¢ ze wsparcia publicznego i w
jakim stopniu opieraja si¢ oni na sieci rodzinnej celem realizowania podstawowych potrzeb oraz zapew-
nienia opieki. To pozwala nam lepiej oceni¢ wptyw polityki panstwa opiekuniczego na rozwoj ptodnosci.

3.12 Subiektywne dobre samopoczucie

Od konca ,,zlotego wieku” wzrostu gospodarczego wystgpuje rosnace niezadowolenie z pomiaru
i okreslania rozwoju, dobrobytu oraz dobrego zycia za pomoca wskaznikow gospodarczych (Zapf 1999).
Wykonano wiele pracy celem opracowania wskaznikéw pomiaru aspektow jakos$ci zycia uwzgledniaja-
cych nie tylko to, co jednostki posiadaja, lecz réwniez, jak zyja i jak si¢ czuja. Allardt (1971, 1993) prze-
prowadzil wezesna konceptualizacj¢ alternatywnej koncepcji definiujacej trzy gtowne aspekty dobrobytu:
»mie¢”, ,,by¢” 1,kochac¢”. Nastgpnie wielu innych probowato skonceptualizowaé i zmierzy¢ indywidualne
dobre samopoczucie obejmujace subiektywna oceng réznych dziedzin zycia oraz zycia w ogodlnosci
i powiazane ze soba warunki obiektywne (dochdd, rynek pracy, mieszkanie, stan zdrowia mierzony przez
ekspertow, kontakty spoteczne, wsparcie itd.) oraz ich subiektywna oceng (satysfakcj¢ z tych dziedzin).
Dominujacy wniosek byt nastepujacy: (1) mimo ze warunki obiektywne wywieraja wptyw na subiektywna
percepcjg, weale nie umozliwiaja one oceny tej percepcji (Buhlman, 1996) (2) oraz im bardziej rozwinigte
i zamozne jest spoteczenstwo, tym stabsze sa powiazania migdzy wskaznikami obiektywnymi i subiek-
tywnymi tych samych dziedzin. Ponadto w przypadku niektorych procesow lub wydarzen spolecznych
i demograficznych mozliwe s skojarzenia negatywne. Na przyktad negatywne konsekwencje gospodarcze
narodzin pierwszego dziecka moga zosta¢ zrownowazone poprzez ,.korzysci” wynikajace z zostania ro-
dzicem i bycia kochanym/a.

Subiektywna ocena warunkéw zycia musi zosta¢ uwzgledniona w badaniach, ktorych celem jest lep-
sze zrozumienie wyborow demograficznych. Wpltyw postrzeganych warunkow moze by¢ wigkszy niz
wplyw warunkéw mierzonych obiektywnie, mimo ze te dwa rodzaje warunkow sa w sposOb oczywisty
niezalezne od siebie. Odkad Easterlin (1978) przedstawil swoja teori¢ plodnosci dotyczaca wzglednego
dochodu, analizy ptodnosci i dynamiki rodzinnej, czgsto uwzgledniaty subiektywne oceny statusu gospo-
darczego, dobrego samopoczucia oraz warunkoéw zycia. Co wigcej, niedawne badania dotyczace zachowan
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zwiazanych z przeprowadzkami mieszkancow réwniez skupiaja si¢ na subiektywnych warunkach miesz-
kaniowych, takich jak dostrzegane koszty mieszkaniowe oraz wrazenie niebezpiecznego sasiedztwa (np.
Fokkema 1996).

Wiele elementéw subiektywnego dobrego samopoczucia wywiera wptyw na zachowanie demogra-
ficzne. Na przyktad istnieje wiele badan odno$nie do relacji migdzy jakoscia zwiazku oraz dynamika
zwiazku (np. Bumpass i Sweet 1995, Johnson i in. 1986; Lewis i Spanier 1979); poczucie samotnosci
okazato si¢ jednym z czynnikow sprzyjajacych wyprowadzce z prywatnego gospodarstwa domowego do
instytucji.

Subiektywne dobre samopoczucie moze by¢ rdwniez uwazane za wynik powiazanych ze soba proce-
s6w spotecznych i demograficznych. Istnieje coraz wigksza §wiadomos¢ potrzeby stosowania perspekty-
wy przebiegu zycia w badaniach przyczyn subiektywnego dobrego samopoczucia. Dobre samopoczucie w
pozniejszych etapach zycia nie tylko zalezy od obecnych warunkdéw socjo-gospodarczych i demograficz-
nych (tj. aktywow materialnych, stanu zdrowia, udziatu spotecznego, sieci wsparcia spolecznego) oraz
ostatnich stresujacych wydarzen (np. utraty partnera, naglego pogorszenia si¢ zdrowia partnera, proble-
mow finansowych, pogorszenia si¢ wigzi rodzinnej lub spotecznej, odej$cia na emeryturg, zmiany sasiedz-
twa lub instytucjonalizacji). Kluczowa rol¢ odgrywaja rowniez doswiadczenia zyciowe z odleglejszej
przesztosci. Analiza wptywu odstepstw od spolecznie oczekiwanego przebiegu zycia na jakos¢ zycia w
starszym wieku moze ukaza¢ wazne aspekty tych relacji. Przyklady takich odstgpstw obejmuja wydarze-
nia nieoczekiwane (kohabitacjg¢ bez zawarcia zwiazku matzenskiego, wezesne rodzicielstwo, bezrobocie w
przypadku mezczyzn i ciagto§¢ zatrudnienia w przypadku kobiet, niepelnosprawno$¢ zawodowa, rozwod,
wczesne wdowienstwo), jak rowniez niewystgpowanie oczekiwanych wydarzen (nieukonczenie szkoty,
pozostanie z rodzicami, pozostanie w stanie wolnym, pozostanie bezdzietnym).

Uwzglednienie doswiadczen przebiegu zycia zwigksza rowniez nasza wiedzg¢ na temat réznic w zakre-
sie dobrego samopoczucia mezczyzn oraz kobiet i stanowi lepsza podstawe polityki ukierunkowanej na
zmniejszenie nierownosci spotecznych. Roznice migdzy plciami dotyczace jakosci zycia w wieku star-
szym w glownej mierze zaleza od sposobu, w jaki pogodzono ze soba zatozenie rodziny oraz dziatalnosé
gospodarcza w czasie podstawowego wieku dojrzatego. Obecne pokolenie 0séb starszych oraz te osoby,
ktére osiagna wiek starszy w niedalekiej przysztosci, zyly w tym okresie w warunkach, ktore byly od-
mienne od dzisiejszych i charakteryzowaly si¢ okreslonym podziatem plci w zakresie obowiazkéw domo-
wych oraz dzialan pozadomowych (mg¢zczyzna — zywiciel rodziny, kobieta — gospodyni domowa) i ich
obecne warunki oraz relacje sa glgboko uwarunkowane przesztoscia. Swiadomosé takiego opdznionego
wplywu jest fundamentalna dla skutecznosci polityki publicznej, ktorej celem jest zmniejszenie nierdéwno-
$ci spoteczne;.

W celu pomiaru subiektywnego dobrego samopoczucia zastosowalismy powszechnie uznane miary.
Zadowolenie z zycia w ogo6lnosci mierzone jest za pomoca skali 11-stopniowej (Veenhoven 1996), jakos¢
malzenstwa za pomoca skroconej wersji niektorych poprzednio stosowanych skal (zadowolenie, nieporo-
zumienia, stosunek do rozwodu). Wreszcie, w GGS uwzgledniono skrocona wersje skali samotnosci, ktora
opracowatl De Jong Gierveld (De Jong Gierveld i Kamphuis 1985) oraz skrocona wersjg skali depresji,
ktore stosowane sa w niektorych badaniach (np. Jong Gierveld i Havens 2004, Tilburg i in. 2004).

3.13. Wartosci

Zmiana postaw, norm oraz wartosci odgrywa znamienna rol¢ w objasnianiu obecnych modeli i zmian
ptodnosci, jak réwniez innych aspektow dynamiki rodziny. Takie subiektywne aspekty moga rowniez by¢
wazne dla zrozumienia zagadnien plci w rodzinie, jak rowniez dla analiz relacji miedzy cztonkami rodziny
z roéznych pokolen. Zwiazek migdzy warto§ciami i zachowaniem demograficznym stanowi jeden z glow-
nych watkoéw wyjasniania trendéw demograficznych w krajach zachodnich od potowy lat 1960, dla kto-
rych Lesthaeghe i Van de Kaa (1986; patrz rowniez Van de Kaa, 1987) ukuli termin Drugie Przejicie
Demograficzne. Z takich powodéw GGS pozwala zbieraé raczej wszechstronne informacje na temat po-
staw, norm i warto$ci.

Wzajemna zalezno$¢ migdzy zachowaniem zwiazanym z rodzing i zachowaniem zwigzanym z ptod-
noscia z jednej strony a orientacja wartosci z drugiej strony przeanalizowali ostatnio Lesthaeghe i Moors
(2002). Postawa jest ukierunkowana na konkretny obiekt, osobg, instytucj¢ lub wydarzenie, natomiast
warto$¢ to ,trwale przekonanie, zgodnie z ktorym okreslony sposdb postgpowania lub stan koncowy
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istnienia jest osobiscie lub spotecznie preferowany w porownaniu z przeciwnym lub odwrotnym sposobem
postgpowania czy koncowym stanem istnienia” (Rokeach 1973). Poprzez swoj uktad panelowy GGS
umozliwia badaczom rozwazenie tej ztozonej wzajemnej zaleznosci.

GGS obejmuje takie aspekty systemu wartosci, ktore albo dotycza bezposrednio relacji migdzy poko-
leniami i migdzy plciami lub okazaty si¢ wazne w literaturze dotyczacej zachowania demograficznego. W
oparciu o doswiadczenia pochodzace z istniejacych badan uwzglednione zostaty nastgpujace aspekty:

— Religijnos¢ i zeswiecczenie. Glowna rola tego aspektu w wyjasnianiu zachowania demograficznego
jest podkreslona w kilku podejsciach, ktorych celem jest wyjasnienie zmian demograficznych, w tym w
Drugim Przejsciu Demograficznym (patrz np. Lesthaeghe i Surkyn 2004).

— Malzenstwo, dzieci, ogdlna orientacja rodzinna, moralno$¢ publiczna. Literatura wskazuje, ze wartosci
dotyczace relacji migdzypokoleniowych oraz roli wsparcia publicznego w poréwnaniu ze wsparciem
krewnych znaczaco rdznig si¢ w zalezno$ci od spoteczenstw, co moze wyjasni¢ réznice zachowania
demograficznego. Zgodnie z pracami autoréw takich, jak Reher (2000), Micheli (2000) oraz Dalla Zu-
anna (2001), orientacja rodzinna oraz wigzy rodzinne maja znaczacy wptyw na zachowanie demogra-
ficzne, co wymaga dalszych badan.

— Materializm i postmaterializm. Powody stosowania tego aspektu opieraja si¢ na pracy Ingleharta
(1977), ktéry z kolei opiera si¢ na wczeséniejszych pracach Mastowa. Stosuje si¢ ja w celu wyjasnienia
zachowania demograficznego w ramach podejscia Drugiego Przej$cia Demograficznego.

— Pewno$¢ siebie, umiejscowienie poczucia kontroli, zaufanie, ktopoty. Ten aspekt dotyczy zmian zwia-
zanych z przemianami spotecznymi w Europie Srodkowej i Wschodniej, wzrostem anomii spoteczne;j
(lub alienacji) oraz beztadu w szczegolnosci, ktdry uwaza si¢ za majacy zwiazek z zachowaniem de-
mograficznym (Philipov 2001). Ludzie reaguja na te zmiany poprzez opracowywanie roznorakich stra-
tegii radzenia sobie, takich jak mobilizacja kontaktow spotecznych. Obicktem zainteresowania jest
pewnos¢ siebie respondenta i zaufanie do instytucji publicznych oraz sektora prywatnego.

— Pokolenia. W duchu catego przedsigwzigcia GGP ,,pokolenie” jest badane réwniez z subiektywnego
punktu widzenia. W tym celu zbidr pozycji dotyczy warto$ci oraz postaw dotyczacych struktury wie-
kowej i relacji migdzy pokoleniami.

— Ple¢. Podobnie jak ,,pokolenie”, ,,pte¢” badana jest rowniez z perspektywy subiektywnej. Zbior pozycji
ukierunkowany jest na przedstawienie wartosci 1 postaw zakorzenionych w systemie pici, a zwlaszcza
dotyczacych cech partneréw oraz rdl przypisanych kobietom i mgzczyznom w spoleczenstwie.

Przy wyborze pozycji kwestionariusza opieramy si¢ na kilku istniejacych badaniach, takich jak Bada-
nia Europejskie/Badania Wartosci Swiatowych oraz Badania Akceptacji Polityki przez Ludno$é, celem
zapewnienia porownywalnosci z poprzednimi badaniami. Pytania te réwniez zostaly juz przetestowane
i okazaly sig¢ przydatne w badaniu zachowania demograficznego.

3.14. Spojrzenie prospektywne: zamiary w dziedzinach konkurencyjnych

Jednym z gléwnych celow GGS jest wyjasnienie, jak i dlaczego osoby oraz pary podejmuja takie
wazne decyzje, jak decyzje dotyczace gospodarstwa domowego i utworzenia zwigzku, macierzynstwa
oraz odejscia na emeryturg. Celem metod objasniajacych powinno by¢ wyjasnienie procesow zwigzanych
z podejmowaniem decyzji prowadzacych do takich wyborow. Jest to rowniez wazne dla tworzenia zasad
polityki, gdyz tworzenie zasad polityki, ktére moga utatwi¢ oraz/lub wplynac na okre§lone wybory, zalezy
od tego, jak skutecznie strategie takie wplywaja na podejmowanie decyzji demograficznych. Spojrzenie
prospektywne zastosowane w GGS przyjete jest na dwa sposoby. Po pierwsze, to uktad badania panelo-
wego kieruje projektem badania oraz opracowaniem kwestionariusza i pozwala wyjasni¢ zachowanie
obserwowane migdzy nast¢pujacymi po sobie falami. Po drugie, zamiary sa stosowane jako najblizsze
czynniki determinujace zachowanie, w celu przedstawienia glownych cech procesu podejmowania decyzji
w okresie, kiedy dokonywane sa wybory.

Podejscie prospektywne oznacza réwniez nowo$¢ w odniesieniu do tradycyjnych poréwnywalnych
badan demograficznych. Pytania dotyczace zamiaréw stuza jako gtéwne zrodto zmiennych wynikowych w
analizach opartych na danych pochodzacych jedynie z pierwszej fali. Kiedy dane pochodzace z drugiej fali
oraz nastgpnych fal panelu stana si¢ dostgpne, mozliwe bgdzie zbadanie, w jakim stopniu zamiary osob
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byty realizowane oraz zbadanie okolicznosci, ktore przeszkodzity im w ich realizacji. Aby to umozliwié,
informacje dotyczace tych samych aspektow subiektywnych powinny zosta¢ uzyskane w drugiej warstwie
panelowej oraz pdzniejszych warstwach panelowych. Umozliwiloby to rdwniez analitykom zbadanie
zmian w zakresie zamiaréw oraz ich zwiazkow z gromadzeniem doswiadczen zyciowych. Skoncentrujmy
si¢ na zamiarach oraz wytycznych, ktore stanowity inspiracj¢ do opracowania kwestionariusza w perspek-
tywie prospektywne;j.

W GGS zbierane sa informacje odno$nie do zamiaréw dotyczacych wielu kluczowych wyboréw de-
mograficznych w najblizszej przysztosci. Horyzont czasowy dla zamiar6w jest zaprojektowany tak, aby
zapewni¢ spojnos¢ z dlugoscia migdzy dwiema falami panelu: zamiary dotycza trzyletniej przerwy rozpo-
czynajacej si¢ od pierwszej fali. Ponadto, zamiary dotyczace wyborow demograficznych, takich jak ma-
cierzynstwo moga si¢ zmienia¢ w czasie (Schoen i in. 1999). Z tego powodu specyfikacja przyjgta przez
GGS dotyczy okreslonego wydarzenia (np. posiadania lub nieposiadania dziecka) oraz okre§lonych ram
czasowych (dtugosci pomigdzy falami). Wazno$¢ skoncentrowania si¢ na oknie czasowym odniesienia
podczas zbierania danych na temat zamiaréw dotyczacych zachowania demograficznego podkreslili Miller
i Pasta (1995). Inni autorzy przemawiali za potrzeba uwzglednienia rownosci podczas badan zamiardw
dotyczacych ptodnosci (np. Yamaguchi i Ferguson, 1985; Monnier 1987). Ponadto podkreslono wazno$é
oceny stopnia pewnos$ci zamiaréw (Thomson i Brandreth 1995). W odniesieniu do wigkszos$ci omawia-
nych kluczowych tematow GGS zbiera informacje na temat zamiaréw i niekiedy oczekiwan na przysztosé.

Wsrod dziedzin, ktérych $cistym celem jest badanie proceséw podejmowania decyzji, stosowana
psychologia spoteczna czyni zamiary dotyczace zachowan gléwnym przedmiotem objasnienia. Scislej
mowiac, celem jest wyjasnienie procesu, ktory prowadzi do powstania okre§lonego zamiaru i wyniklej
zgodnosci — lub braku zgodno$ci — migdzy zamiarami i zachowaniem. Teoria ,,dziatania celowego”, jaka
opracowali Fishbein i Ajzen (1975) przedstawia w sposob szczegdlnie wyczerpujacy proces powstawania
zamiarow. Prospektywna cz¢$¢ GGS inspirowana jest, cho¢ nie w pelni oparta, na najnowszej wersji tej
teorii opracowanej przez Ajzena (1988; 1991), czyli ,,Teorii planowanego zachowania”. Spdjny zbidr
pytan odno$nie do zamiaréw dotyczacych kilku wyborow opracowany zostalt w celu umozliwienia anali-
zowania takich wyboréw jako wzajemnie zaleznych od siebie oraz konkurujacych ze soba procesow w
przebiegu zycia. Ponadto ze wzgledu na fakt, ze w wigkszosci objasnien teoretycznych przyjmuje sig, ze
zachowanie odzwierciedla przemys$lane decyzje osoby lub pary, obserwowane wydarzenia dotyczace
pokaznej liczby niechcianych urodzen moga znieksztalci¢ wnioski dotyczace teoretycznie oczekiwanego
zwiazku migdzy czynnikiem determinujacym i ptodnoscia, przy czym nie mamy tego problemu, kiedy
analizujemy intencje.

Istnieja juz pewne zastosowania teorii planowanego zachowania w odniesieniu do zachowania demo-
graficznego wykorzystujacego dane z panelu. Schoen i inni (1999) omawiaja wazno$¢ teorii planowanego
zachowania w badaniu intencji dotyczacych macierzynstwa, za§ Miller i Pasta (1994) okreslaja wazno$¢
wyboru terminu badania w badaniu zgodnosci migdzy zamiarami i zachowaniem w ramach tego samego
podejscia. Miller i Pasta (1994) stosuja tg teori¢ w odniesieniu do wyboru terminu posiadania dziecka,
Liefbroer i de Jong Gierveld (1993) w odniesieniu do kohabitacji, Baanders (1998) i Billari oraz Liefbroer
(2005) w odniesieniu do opuszczenia domu, a Abrams i inni (1999) w odniesieniu do decyzji dotyczacych
migracji. Prace, jakie mozna powiazaé¢ z tym podejéciem, prowadzone sa przy wykorzystaniu kilku paneli
w USA (na przyktad w obszarze Detroit — patrz Barber i in. 2000).

Zgodnie z teoria planowanego zachowania zamiary dotyczace okreslonego zachowania powstaja z
udziatem trzech zbiorow czynnikow. Zbior pierwszy obejmuje postawy w odniesieniu do zachowania — tj.
stwierdzenia dotyczace prawdopodobienstwa, ze zachowanie spowoduje szereg konsekwencji wraz ze
wzgledna ocena pozytywnej lub negatywnej wagi przyporzadkowanej tym konsekwencjom. Zbiér drugi
obejmuje normy subiektywne, ktore okreslone sa przez normatywne przekonania — tj. wyobrazenia posia-
dane przez jednostke¢ odnosnie do akceptacji Iub braku akceptacji okreslonego zachowania innych osob.
Zbior trzeci obejmuje poczucie kontroli nad zachowaniem — tj. wyobrazenia na temat ograniczen oraz/lub
mozliwosci istniejacych w zwiazku z okreslonym zachowaniem. Wzgledna waga tych trzech zbiorow
moze zaleze¢ od rodzaju decyzji, jaka ma zostaé podjeta (Ajzen 1988; 1991) oraz od kontekstu, w ktorym
powstaje ten zamiar. GGS to pierwsze migdzynarodowe proby komparatywne dotyczace stosowania takiej
struktury i oczekuje sig, ze przyniesie ono znaczng warto§¢ dodana w zakresie objasniania réznic migdzy
krajami i w ramach krajow.
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To podejscie jest rowniez $cisle polaczone z podejsciem omawianym w Sekcji 3.16. Mimo Ze poprzez
GGS nie sa zbierane informacje dotyczace subiektywnych aspektow dotyczacych przesztosci osoby, in-
formacje retrospektywne zbierane w innych czg$ciach kwestionariusza moga by¢ stosowane w celu obja-
$nienia postaw, przekonan, norm i warto$ci (oraz by¢ moze zamiardw) w czasie przeprowadzania wywia-
dow. W niektorych przypadkach ilo$¢ informacji w wyrazny sposob zalezy od statusu podstaw. Na przy-
ktad badanie nie obejmuje pytan odnos$nie do postaw dotyczacych opuszczenia domu wsrod responden-
tow, ktorzy nie mieszkaja ze swoimi rodzicami.

Subiektywne aspekty moga stanowié¢ przyblizone lub odlegte czynniki determinujace zachowania
demograficzne. W praktyce oznacza to, ze moga one dotyczy¢ ogdlnych orientacji wartosci z jednej strony
lub moga by¢ w sposob bardziej bezposredni zwiazane z okreslonym wyborem demograficznym. Celem
pierwszego, bardziej ukierunkowanego na cel podejscia jest ukazanie, jak postawy, kontrola zachowania
oraz normy wplywaja na zachowanie demograficzne w r6znych kontekstach (by¢ moze poprzez zamiary).
Na przyktad dotyczy ono sposobu, w jaki zamiar posiadania dziecka w ciagu nastgpnych trzech lat ksztat-
towany jest wyobrazeniem jednostki odno$nie do kosztéw i korzysci wynikajacych z posiadania dziecka
zgodnie z normami postrzeganymi przez cztonkow podstawowej sieci respondenta oraz wedtug sposobu,
w jaki respondent widzi jego lub jej zdolnos$¢ do kontroli macierzynstwa. W tym podejsciu zadawane sa
réwniez pytania odnosnie do tego, jak takie zamiary urzeczywistniaja si¢ w prawdziwym macierzynstwie.
Jednakze czynnik determinujacy zamiary moze by¢ badany roéwniez z innych perspektyw, na przyktad
celem pordwnania wagi czynnikow gospodarczych i kulturalnych, wywierajacych wptyw na podejmowa-
nie decyzji demograficznych. W tym sensie wedlug GGS perspektywy gospodarcze i kulturalne dotyczace
wyjasnienia zachowania demograficznego sa raczej komplementarne niz wykluczajace si¢ wzajemnie
i,,miedzydyscyplinarne rozgrywki” nie sa niezbgdne (Lesthaeghe, 1998). Wspdlna perspektywa stanowi
wzbogacenie naszej wiedzy na temat sposobow podejmowania decyzji zwiazanych z macierzynstwem.

Druga perspektywa opiera si¢ na orientacji wartosci, widzianej jako bardziej odlegte czynniki deter-
minujace zachowanie demograficzne (Sekcja 3.16). Probuje si¢ w niej rozwazy¢ pytania takie, jak to, czy
osoby zorientowane na karierg odktadaja macierzynstwo i czy ludzie przykladajacy wysoka wage do wigzi
migdzypokoleniowych posiadaja mniejsza ptodnosé, w odpowiedzi na najnowsze argumenty dotyczace
wlaczenia subiektywnych, przyblizonych czynnikéw determinujacych zachowania demograficznego do
dowolnego nowego poréwnywalnego badania demograficznego (Hobcraft 2000).

4. Instrumenty Programu Generations and Gender Programme

Do podstawowych instrumentéw programu naleza:

1. Realizacja badania panelowego (badanie co 3 lata, od trzech do pigciu paneli ), badanie empiryczne
oparte na probie losowej od 15 do 20 tys. respondentow w wieku 18-79 lat;

2. Utworzenie i utrzymywanie kontekstowej bazy danych.

4.1. Badanie Rodziny i Generacje (Generations and Gender Survey )GGS))*.

Runda badan Rodziny i Generacje (Generations and Gender Survey) obejmie generalnie takga sama
liczbg respondentdéw pici meskiej 1 zenskiej w wieku 18-79 lat (proba 20 000 respondentow). Badanie ma
na celu uzyskanie od respondentéw informacji na temat ich aktualnej sytuacji odnosnie do gospodarstwa
domowego i jego organizacji, domu rodzinnego i aktualnej rodziny, sytuacji ekonomicznej, rekonstrukcji
karier zyciowych (rodzinnej, zawodowej, edukacyjnej, migracyjnej) aktualnych relacji dziecko(dzieci)-
rodzic 1 maz-zona (partner-partnerka), sytuacji zdrowotnej, transferéw migdzygeneracyjnych i wreszcie
informacji odnoszacych si¢ do warto$ci oraz postaw. Badanie obejmie rowniez zbieranie informacji o
rodzinach respondentow, ich gospodarstwach domowych i sieci pomocy spoteczne;j.

Badanie z zalozenia bedzie badaniem panelowym. W planie zakladane s3 trzy panele przepro-
wadzane co trzy lata.

3 Informacje o programie sa zamieszczone na stronach internetowych, pod nastepujacymi adresami:
http://www.unece.org/ead/pau/ggp/smiwg/backdocs.htm
http://www.unece.org/ead/pau/ggp/smiwg/Welcome.html

Niniejszy tekst zostal przygotowany na podstawie dostepnej dokumentacji Generations and Gender Programme podanej w dokumen-
tach projektu Population Activities Unit GEAD, ECE w Genewie oraz Max-Planck Instutute for Demographic Research w Rostoku.
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W badaniu beda zbierane informacje na temat zmiennych (w tym réwniez zmiennych zaleznych od
czasu) z wielu dziedzin zycia respondenta. Zmienne dotyczy¢ beda miedzy innymi: uczgszczania do szko-
ly, zatrudnienia i ptac, §wiadczen i zasitkow spotecznych dla jednostek i rodzin oraz majatku i zasobow
mieszkaniowych. Zbierane bgda rowniez informacje na temat transferow pienigznych i ustug wewnatrz
generacji i pomigdzy nimi na poziomie rodziny i sieci spolecznej. Zmienne zalezne od czasu dotycza tez
relacji plci w zwiazku, autonomii i procesu podejmowania decyzji. Zmienne obejma réwniez wymiar
informacji podmiotowych dotyczacych wartos$ci, postaw i przekonan.

Ankieta jako narzedzie badawcze sklada si¢ z Formularza podstawowego do panelu pierwszego (por.
punkt 5 tekstu) oraz z Modutow fakultatywnych (opcjonalnych). Fakultatywne moduty dotycza tematow
odnoszacych sig do tresci istotnych i formularza podstawowego, ale ich zastosowanie moze by¢ ograni-
czone tylko do wybranych. Opracowane zostaty cztery fakultatywne moduty: (a) Narodowos$¢ i pochodze-
nie etniczne, (b) Poprzedni partnerzy, (c) Zamiar zerwania zwiazku oraz (d) Mieszkanie. Zaleca sig, aby
uwzglednié te standardowe moduty gtéwnie w celu utatwienia migdzynarodowych badan poréwnawczych
w tych tematach. Cztery opcjonalne moduly nie stanowia zintegrowanego pakietu i dlatego wybiorcze
stosowanie tylko niektorych z nich jest dopuszczalne. W sytuacji Polski nie planuje si¢ korzystania z
modutéw opcjonalnych, natomiast modut podstawowy zostat dostosowany do aktualnych potrzeb w za-
kresie interdyscyplinarnego badania Rodziny i Generacje. Warto na zakonczenie dodaé, ze dokumentacja
badania (tj. kwestionariusz podstawowy i moduly opcjonalne) zostata opracowana przez migdzynarodowy
zespot dos’zviadczonych demografow 1 socjologdw i zatwierdzona przez Rad¢ Konsorcjum GGP 17 maja
2004 roku.

4.2. Organizacja kwestionariusza

GGS to badanie bezposrednie, w ktorym ankieterzy rejestruja odpowiedzi. Kwestionariusz modelowy
zostat poczatkowo opracowany do uzytku jako kwestionariusz papierowy, jednakze zalecane sa wywiady
przeprowadzane z wykorzystaniem laptopa (CAPI). Wywiad wspierany komputerowo umozliwi tatwiejsze
postgpowanie w przypadku (niekiedy) kompleksowego routingu i opuszczenie warunkdéw z mniejszym
wysitkiem ze strony ankietera, zwigkszajac tym samym strumien wywiadu.

Kwestionariusz GGS dla fali I sktada si¢ z kwestionariusza zasadniczego, ktory musi zosta¢ wdrozony
w calosci przez kazdy kraj uczestniczacy i czterech opcjonalnych podmodutéw, dotyczace tematow, ktore
nie sa zasadniczo wazne dla wszystkich krajow. Podmoduly opcjonalne to: A — Narodowos$¢ i Tozsamo$é
Etniczna, B — Poprzedni Partnerzy, C — Zamiary rozstania oraz D — Mieszkania. Zaleca sig, aby kazdy kraj
uwzglednit te standardowe opcjonalne podmoduty celem utatwienia badan komparatywnych tych tema-
tow. Te cztery moduly nie stanowia zintegrowanego pakietu i stosowanie jedynie niektorych z nich nie
spowoduje zadnego znaczacego problemu poza nieuzyskaniem informacji zbieranych w pominigtych
modutach. Uwzglednione moduly powinny zosta¢ wdrozone w pekni, bez pomijania lub zmieniania
pytan.

Kwestionariusz zasadniczy zorganizowany w 13 sekcji z numerowana sekcja A moze zawiera¢ kilka
podsekcji zawierajacych nienumerowane dziaty zamieszczone jedynie w celach orientacji. Kolejno$¢ oraz
organizacja sekcji ma na celu optymalizacj¢ strumienia wywiadu oraz uniknigcie niepotrzebnego ,,prze-
skakiwania” z tematu na temat. Niektore koncepcje oraz tematy moga by¢ rozproszone w kilku sekcjach.
Najpierw opisujemy tematy w kolejnosci, w jakiej znajduja si¢ one w kwestionariuszu, a nastgpnie

4 Kwestionariusz ankiety Rodziny i Generacje zostat opracowany przez migdzynarodowy zespot w skladzie:
Gijs BeetsNIDI

Francesco Billari Uniwersytet Bolonski, Bologna

Christoph Biihler MPIDR

Martine Corijn (do czerwca 2002) UN ECE PAU

Aline Désesquelles INED

Tineke Fokkema NIDI

Alphonse MacDonald UN ECE PAU

Gerda Neyer MPIDR

Ariane Pailhé INED

Antonella Pinnelli Universytet La Sapienza, Rzym

Anne Solaz INED

Zsolt Spéder Instytut Badan Demograficznych przy wegierskim Glownym Urzgdzie Statystycznym
Andres Vikat, koordynator MPIDR
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kwestie, ktore naleza do kilku tematow. Celem znajdujacego si¢ ponizej tekstu nie jest uwzglednienie
wszystkich pozycji lub pytan zawartych w kwestionariuszu.

Strumien wedlug tematu

Kwestionariusz rozpoczyna si¢ sekcja, w ktorej zbierane sa podstawowe informacje dotyczace respon-
denta i gospodarstwa domowego respondenta. Respondent musi wymieni¢ wszystkich cztonkow jego/jej
gospodarstwa domowego, okresli¢ ich relacje ze soba, wskaza¢, czy czasowo mieszkaja oni w innych
miejscach, okresli¢ ich pte¢, miesiac oraz rok urodzenia, dziatalno$¢ gospodarcza oraz niepetnosprawnosé.
Zbierane sa takze informacje dotyczace wlasnej plci respondenta, miesiaca oraz roku urodzenia, dziatalno-
$ci gospodarczej oraz niepetnosprawnosci. Wszystkie te informacje rejestrowane sa w siatce gospodarstw
domowych, do ktdrej bedzie mozna si¢ wiele razy odwotaé, za§ pdzniej w kwestionariuszu celem okresle-
nia pytan dotyczacych konkretnego respondenta. Szczegdlnie wazne sa pierwsze pytania dotyczace czton-
kow gospodarstwa domowego, poniewaz wskazuja one, czy respondent posiada partnera z ktorym wspol-
nie mieszka oraz okresla struktur¢ wickowa dzieci, ktore mieszkaja z nim/nia w tym samym gospodar-
stwie. W przypadku niebiologicznych dzieci respondenta, ktore mieszkaja w gospodarstwie domowym w
siatce gospodarstw domowych rejestrowany jest miesiac i rok, w ktorym staly si¢ one cztonkami gospo-
darstwa domowego.

W sekeji tej znajduja si¢ cztery pozycje informacji dotyczace lokalu (liczba pokoi, od kiedy lokal jest
zajmowany przez respondenta, status wlasnosci oraz zadowolenie). Wigcej szczegotéw zawartych jest w
opcjonalnym podmodule dotyczacym mieszkan. Cztery pytania dotyczace wyksztalcenia, tego, kiedy i w
jakiej dziedzinie uzyskany zostal najwyzszy poziom wyksztalcenia, czy respondent ksztalci si¢ obecnie
lub zamierza wznowi¢ edukacj¢, umieszczone zostaly po bloku dotyczacym lokalu, uzupelniajac tym
samym zbior informacji na temat podstawowych cech respondenta oraz jego/jej gospodarstwa domowego
przed przystapieniem do szczegdtowych sekeji dotyczacych dzieci i partnerow.

Pytania dotyczace podstawowych faktéw na temat dzieci sa rozlozone w trzech miejscach celem
usprawnienia przypominania informacji dotyczacych réznych typow dzieci. Najpierw podstawowe infor-
macje dotyczace wspolnie zamieszkujacych dzieci zbierane sa w sekcji Gospodarstw Domowych wraz z
informacjami na temat innych cztonkéw gospodarstwa domowego. Nastgpnie informacje dotyczace dzieci
niemieszkajacych wspolnie, tj. dzieci, ktore nie mieszkaja w tym samym gospodarstwie domowym zbie-
rane sa w tablicy historii dziecka w sekcji Dzieci. Dalsze retrospektywne pytania dotyczace dzieci umiesz-
czone zostaly w podsekcji dotyczacej poprzednich zwiazkéw — mianowicie sg to pytania odnoszace si¢ do
dzieci, jakie ci poprzedni partnerzy mogli mie¢ przed zwiazkiem z respondentem. Jest najbardziej praw-
dopodobne, ze respondent przypomni sobie te informacje, jezeli on/ona mowi o partnerze, ktorego dzieci
pojawity si¢ w jego/jej zwiazku. Taki uktad pomaga réwniez wyrdzni¢ rézne typy dzieci oraz okresli¢
powiazania migdzy partnerami i dzie¢mi. Ponadto pytania dotyczace obecnych i przysztych planéw ma-
cierzynstwa zawarte zostaly w sekcji 6 — Ptodnos¢.

Sekcja 2 kwestionariusza Dzieci rozpoczyna si¢ od tematu opieki nad dzieckiem. Pytania dotycza
podzialu zadan zwiazanych z dzie¢mi w gospodarstwie domowym, w szczegdlnosci migdzy partnerami,
oraz okreslaja wykorzystanie pomocy instytucjonalnej i pozainstytucjonalnej spoza gospodarstwa. Podob-
nie jak w przypadku innych blokéw pytan dotyczacych otrzymywania opieki, sekcji tej towarzyszy blok
dotyczacy opieki, jaka respondent moze zapewnic¢ innym osobom. Poza tym, ze pytania te sa najbardziej
przydatne w analizie r6znych aspektow opieki nad dzieckiem, tworza one rowniez wazny element analizy
cech zwiazku oraz opisu sieci osob, ktore wspotdziataja z respondentem w zakresie otrzymywania
i $wiadczenia roznych typoéw pomocy.

Informacje zbierane na temat dzieci niemieszkajacych wspolnie obejmuja wszystkie elementy zbierane
w przypadku dzieci mieszkajacych wspdlnie, lecz uwzglgdniaja takze datg opuszczenia domu (lub $mier-
ci) dzieci respondenta oraz pytania dotyczace bliskosci, czgstotliwoséci kontaktu oraz zadowolenia respon-
denta z jego/jej relacji z tym dzieckiem. Stanowia one standardowy zbidr pozycji informacji zbieranych
dla kazdej relacji rodzic—dziecko oraz zwiazku partnerskiego, w ktorym partnerzy nie mieszkaja razem.

Po tablicy dotyczacej dzieci niemieszkajacych razem znajduje sig tablica, w ktorej zbierane sa te same
informacje odnosnie do pasierbow. Rozdzielenie tych dwdch tablic uzasadnione jest faktem, ze respondent
moze mie¢ bardzo odmienne relacje z tymi dzie¢mi niz ze swoimi. Jezeli relacje te sa bardzo luzne, on lub
ona moze nie uwzglednia¢ ich wcale w ogolniejszym pytaniu dotyczacym wszystkich dzieci — celem
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usprawnienia raportowania oczekiwane jest konkretniejsze skupienie si¢ na tych dzieciach. Czgs¢ poswig-
cona dzieciom konczy sig¢ pytaniami na temat wnukow: ich liczby, daty urodzenia najmtodszego i najstar-
szego, udziatu respondenta w opiece nad nimi oraz istnienia jakichkolwiek prawnukéw.

Podstawowe dane dotyczace obecnego partnera oraz jakichkolwiek poprzednich partneréw, zamiarow
respondentdow pozostajacych w stanie wolnym dotyczacych utworzenia zwiazku oraz ptatnosci alimentow
zbierane sa w sekcji 3 — Zwiazki. To, czy istnieje mieszkajacy wspdlnie partner, tj. partner, ktéry mieszka
z respondentem w tym samym gospodarstwie domowym, zostaje okreslone na poczatku kazdego wywiadu
i podane zostato w Siatce Gospodarstw Domowych. Jezeli nie istnieje taki partner, zadawane jest pytanie
dotyczace istnienia partnera niemieszkajacego wspolnie. W innych sekcjach kwestionariusza zadawane sa
pytania na temat partnera niezaleznie od tego, czy respondent mieszka w tym samym gospodarstwie do-
mowym czy tez nie. Jedyny wyjatek polega na tym, ze osoby posiadajace niemieszkajacego wspodlnie
partnera pomijaja pytania dotyczace podejmowania decyzji przez par¢ odnosnie do spraw zwigzanych z
gospodarstwem domowym, gdyz pytania te ich nie dotycza. Kwestionariusz okre$la rowniez partnerow tej
samej plci, w odniesieniu do ktorych zbierane sa te same informacje, co w przypadku partnerow pici
przeciwne;.

Podstawowe dane zbierane w tej sekcji i dotyczace obecnego partnera obejmuja date rozpoczgcia
zwiazku, datg malzenstwa, jezeli zostato zawarte, miejsce urodzenia oraz poziom i przedmiot najwyzszego
uzyskanego wyksztatcenia. Data urodzenia, obecna dziatalno$¢ oraz niepetnosprawnos¢ wspolnie miesz-
kajacego partnera znajduja si¢ juz w Siatce Gospodarstw Domowych. W tej sekcji pytania ukierunkowane
na uzyskanie tych informacji zadawane sa jedynie w przypadku, kiedy partnerzy nie mieszkaja razem.
Ponadto osobom, ktére mieszkaja z partnerem niemieszkajacym wspoélnie, zadawane sg pytania dotyczace
checi oraz powodow takiej organizacji zycia, blisko$ci oraz czgstotliwosci spotkan.

Tablica historii zwiazku przeznaczona jest do zbierania informacji na temat kazdego z poprzednich
partneréw, z ktorymi respondent mieszkat razem przez co najmniej trzy miesiace. Zgodnie z definicja
kohabitacji uwzgledniane sa jedynie zwiazki, w ktorych partnerzy zamieszkuja wspolnie. W tablicy za-
warte s podstawowe fakty odnosnie do kazdego ze zwiazkow: daty rozpoczegcia i zakonczenia, sposob
zakonczenia (rozstanie lub $mier¢ partnera), daty matzenstwa i rozwodu oraz data urodzenia partnera.
Zasadniczy kwestionariusz zawiera takze pytania dotyczace liczby dzieci posiadanych przez poprzedniego
partnera z jego lub jej wczesniejszych zwiazkow 1 tego, czy respondent posiadat wspdlne dzieci z tym
partnerem oraz ich miejsca zamieszkania po rozpadzie zwiazku. Aspekt pici poglebiony jest poprzez
pytanie dotyczace tego, czy respondent lub partner rozpoczeli sadowe postgpowanie rozwodowe. Opcjo-
nalny podmodut dotyczacy poprzednich partneréw dostarcza wigkszej ilosci informacji na temat poprzed-
nich partneréw (najwyzszy poziom wyksztalcenia) oraz ich dzieci z wezesniejszych zwiazkoéw (plec, wiek
najmiodszego z nich, czgstotliwosé kontaktu z respondentem lub z drugim rodzicem w zaleznosci od tego,
z kim pozostato dziecko po rozpadzie zwiazku rodzicow).

Pytania dotyczace alimentow i oplat na utrzymanie podane sa w sekcji dotyczacej partneréw. Znajduja
si¢ one po tablicy dotyczacej poprzednich zwiazkéw. Zamieszczenie pytan na temat alimentdw i optat na
utrzymanie po pytaniach na temat partneréw ulatwia przypomnienie sobie informacji na temat ptatnosci
alimentow oraz optat na utrzymanie.

W sekcji 4 — Organizacja Gospodarstwa Domowego oraz Jako$¢ Zwiazku, bardziej szczegdtowo
podane zostaty informacje dotyczace obecnego zwiazku i gospodarstwa domowego. Celem tej sekcji jest
opis podziatu pracy w gospodarstwie domowym migdzy partnerami, ich praktyki dotyczacej podejmowa-
nia decyzji oraz wzglednej wladzy w tym zakresie, jak rowniez subiektywnej oceny stabilnosci i jakosci
zwiazku. Pytania dotyczace podziatu zadan w gospodarstwie domowym zadawane sa takze respondentom,
ktérzy nie umozliwiaja poréwnania tych informacji odnosnie do 0séb bedacych w zwiazku z informacjami
odniesionymi do 0s6b niepozostajacych w zwiazku poprzez zadawanie pytan na temat wzglednego uczest-
nictwa w wybranych glownych zadaniach domowych ze strony innych czlonkéw gospodarstwa oraz osob
spoza gospodarstwa. Dzigki temu opisa¢ mozemy sie¢ spoteczna otaczajaca respondenta. Pytania dotycza-
ce zadan w gospodarstwie domowym oraz podejmowania decyzji sa zaprojektowane w ten sam sposob, co
pytania dotyczace zadan zwiazanych z dzie¢mi zadawane w zwiazku z dzie¢mi w sekcji 2.

Pytania dotyczace subiektywnej oceny jakosci obecnego zwiazku rozpoczynaja sig¢ ogdlnym pytaniem
dotyczacym zadowolenia ze zwiazku i sa kontynuowane w postaci pytan dotyczacych czgstotliwo$ci
nieporozumien oraz sposobdw ich rozwiazywania, jesli takie wystgpuja. Mimo ze zakonczenie zwiazku
stanowi jeden z procesow celu badania, zasadniczy kwestionariusz obejmuje jedynie jedno pytanie
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dotyczace zamiarow rozstania. Peten blok zamiar6w rozstania w poréwnaniu z zamiarami dotyczacymi
innych kluczowych zachowan zawarty jest w module opcjonalnym, poniewaz w niektorych krajach ocze-
kuje sig, ze pytania te wywolaja reakcje emocjonalne, jakie moga narazi¢ na niebezpieczenstwo kontynu-
acj¢ wywiadu.

Celem sekcji 5 jest zbieranie kluczowych informacji na temat rodzicow i domu rodzinnego, jak row-
niez relacji migdzy respondentem oraz jego lub jej rodzicami w sposob odzwierciedlajacy pytania na temat
relacji migdzy respondentem i jego lub jej dzie¢mi. Rodzice okresleni sa jako rodzice biologiczni.

Z uwagi na fakt, ze pytania dotyczace rodzicow musza zosta¢ sformutowane w sposoéb odmienny w
zalezno$ci od tego, czy rodzice zyja, czy mieszkaja razem i czy mieszkaja razem z respondentem, druko-
wany kwestionariusz zawiera kilka podsekcji opartych na strukturze rodzicow wedlug tych aspektow.
Dzigki wszystkim tym podsekcjom zbierane sa informacje na temat dat urodzenia rodzicow, $mierci oraz
rozpadu zwiazku, informacje na temat obecnej organizacji zycia, niepelnosprawnosci, bliskosci, czgstotli-
wosci spotkan, zadowolenia respondenta ze zwiazku oraz zamiaru rozpoczgcia mieszkania z rodzicem.
Regulq jest, ze wszystkie pytania zadawane sa oddzielnie ma temat matki i ojca, a wyjatkiem jest tu data
rozpadu zwiazku oraz informacja, czy rodzice mieszkaja razem, informacja dotyczaca ich organizacji
zycia, bliskosci oraz zamiaru respondenta odno$nie do rozpoczgcia wspdlnego z nimi mieszkania.

Inaczej niz podsekcje dotyczace rodzicow, pytania dotyczace domu rodzinnego moga dotyczy¢ maco-
chy/ojczyma, rodzicéw adopcyjnych lub rodzicow przybranych, jezeli respondent spedzit z nimi wigk-
szo$¢ swojego dziecinstwa. Dom rodzinny opisany jest w kategoriach lokalizacji, najwyzszego poziomu
wyksztalcenia uzyskanego przez ojca i matkg oraz zawodu. Sekcja ta konczy si¢ pytaniami dotyczacymi
daty opuszczenia domu rodzinnego oraz pelnym blokiem pytan dotyczacych zamiaréw opuszczenia domu
zadawanych osobom mieszkajacym z rodzicami.

Sekcja 6 — Plodnos¢, rozpoczyna si¢ czg$cia dotyczaca antykoncepcji, leczenia bezptodnosci oraz
obecnym zamiarem posiadania dziecka, sformulowana oddzielnie dla obecnie cigzarnych respondentek
(odpowiednio respondentdw posiadajacych partnerke bedaca obecnie w ciazy) oraz innych respondentek
bedacych w wieku reprodukcyjnym (odpowiednio respondentéw mieszkajacych samotnie lub z partnerka
w wieku reprodukcyjnym). Pytania te pozwalaja zebra¢ informacje na temat czasu, od ktorego respondent
lub para zaprzestali stosowania antykoncepcji lub rozpoczgli leczenie bezptodnosci. Okreslaja one row-
niez, czy respondent lub para sg fizycznie w stanie posiada¢ wigksza liczbg dzieci. Druga czgs¢ sekcji
Ptodnos¢ sktada sig z petnego bloku pytan dotyczacych zamiaréw posiadania (wigkszej liczby) dzieci. Ci,
ktorzy fizycznie nie sa w stanie posiadaé¢ dzieci otrzymuja natomiast pytanie dotyczace adopcji.

Sekcja 7 rozpoczyna sig¢ mikro-modutem skladajacym sig z trzech pytan obejmujacych rézne aspekty
zdrowia. Problemy dotyczace zarowno zdrowia fizycznego, jak i psychicznego uwzglednione sa w tych
pytaniach, ktore dotycza samodzielnie ocenionego ogdlnego stanu zdrowia, zachorowalnosci (tylko cho-
rob dhugotrwatych lub przewlektych) oraz ograniczen w dzialaniu. W dalszej czgsci tej sekeji przedsta-
wione zostaly odpowiednio dwa spdjne moduly dotyczace zapewniania i otrzymywania opieki osobistej
oraz wsparcia emocjonalnego. Bardziej szczegétowe informacje dotyczace opisu pytan na temat transfe-
réw prywatnych i sieci spotecznych znajduja si¢ w dalszych czg$ciach dokumentu znajdujacych sig nize;j.

Sekcja ta zawiera takze pytanie dotyczace zakresu kontroli, jaka respondent ma wrazenie posiada¢ nad
swoja sytuacja finansowa, praca, warunkami mieszkaniowymi, zdrowiem oraz zyciem rodzinnym. Infor-
macje te moga by¢ rowniez analizowane w polaczeniu z odczuwana rola odgrywana przez te okolicznosci
w decyzjach dotyczacych zachowania demograficznego, uwzglednionych w odpowiednich blokach pytan
dotyczacych zamiarow. Sekcja ta konczy si¢ dwoma pytaniami zawierajacymi grupg pozycji na temat
obecnego dobrego samopoczucia emocjonalnego respondenta.

Sekcja 8 1 9 zawiera identyczne pytania dotyczace dziatalnosci gospodarczej oraz dochodu — odpo-
wiednio respondenta oraz jego lub jej obecnego partnera. Na poczatku ankieter okresla obecna glowna
dziatalno$¢ zgodnie z tym, co zostatlo podane w siatce dotyczacej gospodarstw domowych odnosnie do
respondenta oraz mieszkajacego z nim razem partnera lub w sekcji Zwiazki — odno$nie do niemieszkaja-
cego wspdlnie partnera. W oparciu o ten status dziatalnosci zadawany jest odmienny zbidr odpowiednio
sformutowanych pytan. Sekcja dotyczaca dziatalnoéci partnera nie zawiera ocen subiektywnych, takich
jak pytania na temat satysfakcji i zamiaréw. Wszystkie osoby, ktore nie pracuja w czasie przeprowadzania
wywiadu (lub ktérych partner nie pracuje), musza dostarczy¢ informacji na temat pracy, rodzaju zatrud-
nienia oraz przyczyn zaprzestania pracy w swoim ostatnim zawodzie lub dziatalnosci, daty, od kiedy
znajduja si¢ one w swoim obecnym stanie (brak pytan na temat osob chorych lub niepetnosprawnych),

87



subiektywnej satysfakcji z tego oraz zamiaru podjgcia pracy lub rozpoczgcia dziatalnosci (dwie ostatnie
informacje nie sa zbierane w odniesieniu do partnera).

Szczegolna uwaga ciesza si¢ obecna praca lub dziatalno$¢ respondenta i partnera. Obiektywne infor-
macje uzyskane zar6wno na temat respondenta oraz partnera obejmuja zawod, datg rozpoczgcia pracy lub
dziatalno$ci, liczbg godzin spgdzonych w pracy oraz cech harmonogramu pracy, nadzoru nad pracowni-
kami, rodzaju organizacji oraz §wiadczen pracodawcy dla rodzin z dzie¢mi. Pytania dotyczace struktury
plci w miejscu pracy, rodzaju umowy o pracg oraz regularnosci pracy dotycza jedynie pracy respondenta,
gdyz zdarza sig, ze on lub ona nie znaja tych informacji w odniesieniu do partnera. Niektore z wymienio-
nych pozycji nie dotycza os6b pracujacych na wiasny rachunek; w odniesieniu do nich zbierane sa infor-
macje dotyczace liczby zatrudnianych pracownikow. Jezeli respondent lub jego partner posiadaja dodat-
kowa prace lub dzialalno$¢, zbierane sa informacje dotyczace ich typu i rodzaju oraz czasu, jaki im po-
swigcaja.

Subiektywne aspekty pracy lub dziatalnosci, odnosnie do ktérych zadawane sa pytania dotyczace tylko
respondenta, obejmuja zadowolenie z obecnej pracy lub dziatalnosci, zadowolenie z pewnosci bezpiecz-
nego zatrudnienia (w przypadku oséb zatrudnionych na wlasny rachunek oczekiwania dotyczace rozwoju
firmy), zamiary odno$nie do zmiany pracy lub dzialalnosci oraz zamiary porzucenia platnej pracy.

Wszyscy respondenci wypetniaja podsekcje dotyczace dochodow niezaleznie od obecnej dziatalnosci
swojej lub partnera (oczywiscie osoby nieposiadajace partnera pomijaja pytanie dotyczace dochodow
partnera). Celem tych pytan jest uzyskanie informacji na temat catkowitego dochodu rocznego uzyskiwa-
nego z wszystkich zrédet. Pytania sa sformutowane z zatozeniem, ze wigkszo$¢ 0sob w wigkszym stopniu
moze przypomnie¢ sobie wielko$¢ okreslonych platnosci otrzymywanych przez siebie niz catkowitej sumy
tych platnosci z okresu ostatnich dwunastu miesigcy. Z tego powodu pytania dotycza kazdego potencjal-
nego zrodta dochodu oddzielnie, a calkowita wielko$¢ jest sumowana na etapie analizy. Respondenci
odmawiajacy podania kwoty otrzymuja drugie pytanie dotyczace wyboru zakresu dochodow z karty.

W sekcji 10 rozwazane sa dalej aspekty gospodarcze z perspektywy gospodarstw domowych. Po
pierwsze, dzigki pigciu pytaniom zbierane sa informacje dotyczace majatku gospodarstw domowych oraz
ubostwa gospodarczego. Obejmuje to listg majatku, do§wiadczone problemy finansowe w codziennym
prowadzeniu gospodarstwa domowego, mozliwosci oszczgdzania oraz subiektywna oceng zdolnosci go-
spodarstwa domowego do utrzymywania si¢. Po pytaniach tych nastgpuje rozwazenie tych aspektow
dochodoéw gospodarstw domowych, jakie nie pojawily si¢ w sekcjach 8 1 9, w ktoérych rozwazany byt
dochod respondenta oraz jego lub jej partnera. Respondent jest proszony o wskazanie, ktore zrodla tworza
dochod gospodarstwa domowego oraz o wskazanie sumy albo z okresu ostatnich dwunastu miesigcy, albo
dla okreslonego miesigca w ramach tego okresu. Nie taczy si¢ poszczegolnych Zrodet dochodu z ich okre-
Slonymi kwotami lub z okreslonymi czlonkami gospodarstwa domowego. Pytania dotyczace przekazow
pienigznych pomigdzy gospodarstwem domowym respondenta oraz innymi osobami koncza t¢ sekcje.

Po dlugich czgéciach ukierunkowanych na uzyskanie réznych informacji duza subiektywna sekcja
dotyczaca orientacji wartosci i postaw ma na celu pomdc przeprowadzi¢ wywiad w bardziej rozluznionej
atmosferze. Sekcja ta rozpoczyna si¢ pytaniami dotyczacymi religii oraz religijnosci, po ktérej nastgpuja
standardowe czg$ci dotyczace materializmu i postmaterializmu oraz pytanie dotyczace zaufania do insty-
tucji oraz innych ludzi. Nastgpnie wystepuje czg$¢ zawierajaca pytania odnosnie do pogladow na matzen-
stwo, dzieci oraz rodzing, pytanie dotyczace wartosci zwiazanych z praca, postaw, relacji migdzypokole-
niowych i transferow opieki, i wreszcie — postaw w odniesieniu do kwestii zwiazanych z plcia.

W koncu respondent jest proszony o dostarczenie informacji kontaktowych na temat bliskiej osoby,
ktéra pomogtaby organizacji przeprowadzajacej badanie znalez¢ respondenta ponownie w nastgpnej fali.
W niektoérych krajach respondenci niekiedy musza otrzymaé wyraznag zgodg na przyszty kontakt. Ankieter
ma wypehi¢ samodzielnie dwa pytania odnoszace si¢ do mieszkania respondenta oraz powodow badania.

Pytania prospektywne

Zgodnie z prospektywna perspektywa oraz zwigzanym z nig ukladem panelowym badania zadawane
sa pytania prospektywne, dotyczace gtéownego celu zachowan demograficznych badania, jak réwniez
zachowan w innych dziedzinach, ktorych gtéwnym celem jest wyjasnienie tychze zachowan demograficz-
nych. Okres dla pytan dotyczacych zamiar6w wynosi trzy lata i stanowi planowana przerw¢ czasowa
migdzy nastgpujacymi po sobie falami panelu.
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W zakresie glownych procesow celu badania blok prospektywny sktada si¢ z pytan dotyczacych za-
miaru zaangazowania si¢ w zachowanie w ciagu nastgpnych trzech lat, oczekiwanych konsekwencji zaan-
gazowania si¢ w zachowanie odno$nie do innych dziedzin zycia (wyobrazenia na temat kosztow i korzy-
$ci), odnosnie do okolicznosci od ktorych zalezalaby decyzja dotyczaca angazowania si¢ lub nie-
angazowania si¢ w zachowanie oraz pytanie dotyczace dostrzegalnych postaw z kilku kategorii innych
0s0b (Sekcja 3.17). Ten kompletny blok pytan jest wdrazany w odniesieniu do zamiaréw dotyczacych:

e Rozpoczgeia zycia z partnerem; w przypadku zwiazkow partneréw niemieszkajacych wspolnie, rozpo-
cz¢cia mieszkania z obecnym niemieszkajacym wspoélnie partnerem.

Rozpoczgcia mieszkania osobno od rodzicow.

Posiadania (nastgpnego) dziecka.

Odejscia na emeryturg.

Rozstania (w odpowiednim opcjonalnym podmodule).

Peten blok zamiaréw dotyczacych rozstania zawarty jest w module opcjonalnym, poniewaz w niekto-
rych krajach oczekuje sig, ze pytania te wywolaja reakcje emocjonalne, ktére zagroza kontynuacji wywia-
du.

Pytania prospektywne dotyczace plodnosci obejmuja niektore z dodatkowych aspektow, odzwiercie-
dlajac diuga tradycjg analizowania zamiarow dotyczacych ptodnosci, oraz potrzebg mozliwosci przepro-
wadzenia porownan z innymi badaniami. Respondenci sa pytani o swoje wlasne lub ich partnera checi
posiadania dziecka/nast¢pnego dziecka. W przypadku osob, ktore nie maja zamiaru posiadania dziecka w
ciagu nastgpnych trzech lat, zadawane jest pytanie ogdlne, czy w ogéle chca oni posiadaé¢ wigcej dzieci
(i ile?) oraz pytanie na temat preferencji odnosnie do plci nastgpnego dziecka. Ponadto wszyscy respon-
denci pytani sa o swoje zamiary adopcji dziecka.

Wigkszos$¢ obszaréw dotyczacych zachowania objgtych badaniem obejmuje pytanie dotyczace rozpo-
czgcia okreslonego zachowania w ciagu nastgpnych trzech lat, bez zadnych dodatkowych pytan na temat
okolicznosci lub czynnikdéw. Pytanie dotyczace zamiaréw obejmuje:

Przeprowadzke, wraz z okresleniem rodzaju przeprowadzki.

Wznowienie ksztalcenia sig (0sob, ktore nie studiuja).

Poslubienie kogos, a w przypadku zwiazku, poslubienie obecnego partnera.

Rozpoczgcie wspolnego mieszkania z rodzicami, a jezeli rodzice mieszkaja osobno, rozpoczecie

wspolnego mieszkania z matka lub rozpoczecie wspolnego mieszkania z ojcem.

e Wznowienie pracy po urlopie macierzynskim, urlopie rodzicielskim lub urlopie na opiekg nad dziec-
kiem.

e Podjecie pracy lub rozpoczecie dziatalnosci (w przypadku osob, ktore nie pracuja ani si¢ nie ucza).

e Zakonczenie edukacji (0s6b, ktore ucza sig).

e Zmiana firmy lub rozpoczgcie dziatalnosci (pracownicy), rozpoczgcie nowej dziatalnosci lub podjgcie
pracy (samozatrudnienie).

e Porzucenie ptatnej pracy (osob pracujacych).

Pytania te umieszczone sa blisko pytan obejmujacych odpowiadajace im tematy.
Transfery prywatne i sie¢ spoleczna

Mimo Ze kapitat spoteczny oraz sieci spoleczne naleza do tematow uwzglednionych w tym badaniu,
kwestionariusz nie obejmuje wyraznej czgsci poswigconej tym zagadnieniom. Sie¢ spoteczna respondenta
mierzona jest dzigki kilku spdjnym blokom pytan dotyczacych réznych rodzajow transferéw, ktore
umieszczone sa blisko innych pytan dotyczacych odpowiadajacych im tematow.

Pytania dotyczace transferow dotycza zardwno strony otrzymujacej, jak rowniez strony dostarczajacej.
Osoby otrzymujace lub dostarczajace pomoc okreslone sa wedhug stopnia ich rodzaju relacji z responden-
tem, co jest kodowane przy uzyciu Listy Dostawcow i Odbiorcow.

Dziedziny, odno$nie do ktorych zadawane sa pytania dotyczace dostarczania i otrzymywania, obejmu-
Ja
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e Opicke nad dzieckiem.

e Pomoc osobista w codziennych czynno$ciach, takich jak jedzenie, wstawanie, ubieranie sig, kapanie
lub korzystanie z toalety.

e Wsparcie emocjonalne (rozmawianie o osobistych doswiadczeniach).

e Przekazy pienigzne oraz spadek.

Pytania dotyczace pracy w gospodarstwie domowym sa zasadniczo umotywowane potrzeba analizy,
jak partnerzy dziela migdzy siebie zadania zwiazane z gospodarstwem domowym. Aby lepiej to zrozu-
mie¢, zadawane sa pytania dotyczace innych cztonkéw gospodarstwa domowego oraz 0séb spoza gospo-
darstwa domowego, przy czym te ostatnie maja réwniez znaczenie dla pomiaréw sieci. Zapewnienie po-
mocy w pracach domowych przez respondenta innym osobom nie zostato uwzglednione.

W zakresie opieki nad dzieckiem oraz opieki osobistej pytanie dotyczace pomocy otrzymywanej od
krewnych, przyjaciot oraz innych niezawodowych dostawcoéw opieki nad dzieckiem oddzielone zostato od
pytania dotyczacego instytucjonalnej oraz platnej opieki nad dzieckiem. Blok dotyczacy otrzymywania
opieki osobistej zawiera mimo to pytanie dotyczace platnosci dla osoby pomagajacej, co odzwierciedla
ustalenia dotyczace zabezpieczenia spotecznego w niektorych krajach.

Pytania dotyczace otrzymywania pomocy w opiece nad dzieckiem oraz w zadaniach w gospodarstwie
domowym ukierunkowane sa na okreslenie struktur, ktore respondent uznaje za typowe podczas przepro-
wadzania wywiadu. W pytaniach dotyczacych zapewnienia opieki nad dzieckiem oraz we wszystkich
innych pytaniach dotyczacych transferow okres podstawowy wynosi 12 miesigcy.

4.3. Kontekstowa baza danych®

Kontekstowa baza danych jest drugim filarem Projektu Rodziny i Generacje.

Na dwéch odbytych posiedzeniach zespolu ds. kontekstowej bazy danych:

1. Okreslono szereg argumentow za wielowymiarowym podejsciem do danych programu Rodziny i Gene-
racje. W wigkszosci jest to odpowiedz na gltéwne tendencje rozwoju wspoélczesnej demografii i nauk
spotecznych. Praca Johna Hobcrafta przygotowana na pierwsza konferencj¢ FFS jest dobrym przykta-
dem na zintegrowanie indywidualnych i kontekstowych danych (contextual and individual data) w uje-
ciu demograficznym.

2. Dokonano ramowego okreslenia sposobu zbierania danych istotnych z punktu widzenia demografii na
temat stanu dobrobytu uzaleznionego od plci i pokolenia do kontekstowej bazy danych GGP. Gloéwnie
zorientowane jest to na polityke panstwa w oparciu o typologig: panstwo-rynek-spoteczenstwo, ktora
daje przestrzen do analizy w wymiarze ekonomicznym (w sferze rynku) i kulturalnym (w wymiarze
spoteczenstwa); nie sa to jednak ramy ekonomiczne oraz kulturowe, ktére pozostaja dotychczas nie-
okreslone, cho¢ moga by¢, jesli wyda sig to konieczne. Oto propozycje decyzji CB, ktore zostaty okre-
$lone jako wynik dyskusji na powyzszy temat:

v' W bazie danych powinny znalez¢ si¢ raczej szczegdtowe informacje — ilosciowe (np. oficjalne) lub
tez jakosciowe — niz syntetyczne wskazniki tak, aby badacze mogli podja¢ wiasciwy wybor i doko-
na¢ syntezy osobistej. Przypuszcza sig, ze baza danych bgdzie zawiera¢ setki (200?) zmiennych dla
kazdego kraju.

v Baza danych powinna by¢ utworzona na szczeblu narodowym (danego kraju), aby umozliwi¢ po-
réwnania migdzy krajami. Pomimo, ze wigksza czg$¢ grupy optowata za eksploracja na szczeblu

’ Te cze$é materiatu przygotowano na podstawie: 1. protokolu opracowanego po dwéch posiedzeniach Grupy Roboczej Kontekstowej
Bazy Danych autorstwa Patrica Festy’ego (INED), GGP Contextual database group:Activities and conclusions. Spotkania odbyty si¢ w
La Sapienza, 13-14 czerwca 2002, oraz w Wiedniu — Oif, 7-8 listopada 2002. W sktad grupy roboczej wchodza nastgpujace osoby:
Antonella Pinnelli oraz Filomena Racioppi (La Sapienza), Giulia Rivellini (University Milan), Patrick Festy (INED), Gerda Neyer
(MPIDR), Lars Rstby (Statistics Norway), Jacques Légaré (Statistics Canada), Martin Spielauer (Oif), Teresa Munzi (LIS), Enrico
Bisogno, Martine Corijn, Miroslav Macura oraz Alphonse McDonald (PAU-UNECE), Mark Pearson (OECD), Pau Baizan (MPIDR,
University Barcelona) oraz Gosta Esping-Andersen (University Barcelona).

2. referatu autoréw: M. Spielauer, D. Kostova, T. Kotzeva, V. Jekova. K. Borissova, The contextual database of the generations and
gender program in Bulgaria: conceptual framework and an overview of the Bulgarian context concerning the central database topics,
MPIDR Working Paper WP 2005-2006, march 2005.

Ostatnio pracami merytorycznymi kontekstowej bazy danych kieruje dr Martin Spieluer z Max Planck Institute.
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subnarodowym kwestia ta wymaga dalszej dyskusji. Punkt odniesienia nie musi by¢ punktem naro-
dowym, moze by¢ regionalny badz lokalny. Odpowiedni poziom tematéw moze rézni¢ si¢ w zalez-
nosci od krajéw. Im bardziej jest on zlozony, tym trudniej porownywalne sa dane, z wyjatkiem
cenzusow poziomu NUTS 5 Eurostatu.

v" Rozwdj subnarodowej kontekstowej bazy danych powinien implikowa¢ uwzglednienie subnarodo-
wego poziomu badania, np. okreslenie rodzaju danych dotyczacych obecnego i przesztego miejsca
rezydencji ankietowanego i zachowywania w bazie danych tej informacji w sposob jak najbardziej
szczegdtowy w plikach badania, pomijajac problemy tajnosci.

v Baza danych powinna by¢ zbudowana w oparciu o dane z badania w rzeczywistym czasie badania
i regularnie uaktualniana od razu po zasileniu nowymi danymi. W wymiarze historycznym pozo-
stanie otwarte pytanie powiazane z wymiarem retrospektywnym GGS. Z punktu widzenia analizy
stanu dobrobytu nalezatoby je rozpoczaé od lat 60.

3. Powyzszy schemat zaowocowal stworzeniem kompleksowej listy tematow kontekstowej bazy danych
do konfrontacji z podobna lista z kwestionariusza.

4. Zdecydowano, ze nalezy wypehiaé bazg danych, korzystajac z dobrze udokumentowanych i zharmoni-
zowanych migdzynarodowych baz danych i odniesienia si¢ do baz danych krajowych tylko wtedy,
gdyz dane w bazach migdzynarodowych nie beda dostgpne. Rozpoczat sig takze rekonesans istnieja-
cych migdzynarodowych baz danych, m.in. UNECE, LIS oraz OIS. Prace i dyskusja nad nimi prowa-
dzq do nastgpujacych komentarzy:

Zawarto$¢ wielu migdzynarodowych publicznych baz danych i ich geograficzne zorientowanie
roznig si¢ od siebie i sa czgSciowo bezuzyteczne, ich jako$¢ jest tez prawdopodobnie rézna. Doce-
lowo powinny by¢ tak stworzone, zharmonizowane i udokumentowane, by umozliwi¢ poréwnywa-
nie ich na skalg migdzynarodowa. Eurostat Newcronos prawdopodobnie wysunat si¢ na pierwsze
miejsce, a inne bazy danych sa znacznie za nim, musi to by¢ jednak sprawdzone i potwierdzone.
Wiasciwe kontakty to: Eurostat, OECD, UN, ILO.

v Do budowy bazy danych GGP trzeba bedzie uzy¢ kombinacji wielu kryteriow najlepszych baz da-
nych. Najwazniejszym celem tworcoOw bazy danych jest spojne scalenie heterogenicznych danych.
Trudno sobie wyobrazi¢ kolekcjonowanie danych dotyczacych transferéw publicznych zabranych
przez Eurostat z systemu zabezpieczenia socjalnego Oif danych dotyczacych polityki rodzinnej
i rezultatdéw badan OIS na temat przychodow jednostek. Potaczenie tych wszystkich baz ma by¢
glownym zadaniem projektu.

v Niezaleznie od tego, jak wiele danych moze by¢ pozyskanych z egzystujacych juz baz, pozostanie
jeszcze wiele do zebrania bezposrednio w rdéznych panstwach, a szczegdlnie tych spoza Unii Euro-
pejskiej. Zebranie istotnych informacji i wiaczenie ich do bazy danych pociagnie za soba harmoni-
zacj¢ i dokumentowanie, ktore wymagaja dtugotrwatego wysitku.

v Grupy naukowcow, jak w projekcie GGP, buduja wiasne bazy danych na podstawie dostepnych
zrédet. Bardzo aktywna jednostka byta LIS pod kierownictwem Teresy Munzi, istotne sa rowniez
dziatania SOFI (Stockholm University), ZUMA (Mannheim University), the European Social Su-
rvey, raport na temat czynnikow spotecznego wykluczenia (social inclusion) itp. Dlatego powinien
zosta¢ nawiazany intensywny kontakt pomigdzy cztonkami tych grup.

5. Konkluzje. Kontekstowa baza danych oferuje wybor wartych uwagi rozwiazan do rozwazenia i praw-
dopodobne;j akceptacji przez zarzad konsorcjum:

v' Orientacja na polityke dobrobytu panstwa.

v’ Ztozona i pierwotna (surowa) zawarto$¢ danych.

v’ Poziom narodowy, a nie subnarodowy.

v" Podejscie dynamiczne, kombinacja danych historycznych i ich ciagltego uaktualniania.

Tworzenie bazy danych wymaga podwojnego wysitku: od koordynatorow — ukonczenia architektury
bazy oraz organizacji jej rozbudowy i koordynacji utrzymania, a od poszczegolnych krajoéw — wypetienia
jej danymi, ktore nie sa powszechnie dostgpne. Wymaga to od koordynatorow:

v Oceny istniejacych do tej pory baz danych i trwajacych projektow GGP tak, by tworzy¢ pelna liste
informacji do uwzglednienia w bazie danych GGP.

v' Scalenia informacji z istniejacych baz danych i uzupekienia ich o dane z narodowych zrodet.

v’ Przekonania krajow uczestniczacych, ze beda miaty wktad do projektu GGP sprowadza si¢ nie tyl-
ko do udziatu w kontekstowej bazie danych, ale takze w badaniu.
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Wszystkie te zadania wymagaja poswigcenia duzej ilosci czasu. Bez dlugoterminowego poswigcenia
caly proces bylby bezcelowy. Mozna to poréwnac¢ do projektu FFS, ktory wymagatl naukowej i technicznej
pomocy przez wiele lat do stworzenia migdzynarodowej, poréwnywalnej bazy danych. Bedzie to wymaga-
o niemniej wysitku w wypadku GGP.

Kontekstowa Baza Danych (KBD)6 jest integralng czgsécia sktadowa migdzynarodowego programu
Rodziny i Generacje. Baza danych o strukturze powiazanej ze strukturg kwestionariusza Rodziny i Gene-
racje jest pomys$lana jak baza organizowana na poziomie kraju i umozliwiajaca laczenie informacji (da-
nych) jednostkowych z badania (to jest danych mikro) z danymi na poziomie makro i mikro, ktore znaj-
dowac si¢ beda w strukturze Kontekstowej Bazy Danych. Baza obejmuje dane z dziedzin, ktore dotycza
bezposrednio zjawisk i proceséw demograficznych, ale rowniez szeroko definiowanego otoczenia i §ro-
dowiska (kontekstu), w ktorych realizuja si¢ procesy demograficzne. Wybrano te domeny z zycia spolecz-
nego, ekonomicznego i politycznego, ktdre sa powiazane w sposob bezposredni lub posredni z obszarami
objetymi badaniem w kwestionariuszu ankiety. Takie rozstrzygnigcia $wiadcza o bardzo nowoczesnym,
wieloaspektowym i wielodyscyplinarnym charakterze studiéw podjgtych w programie Rodziny i Genera-
cje, ktore maja na celu objasnianie, diagnozowanie i proponowanie okreslonych rozwiazan w odniesieniu
do badanych zjawisk i procesow. Takie rozwiazania daja podstawe do nowoczesnych analiz statystyczno-
demograficznych opartych na modelach analizy historii zdarzen i analizy wielopoziomowe;.

Pracami nad KBD do potowy 2003 roku kierowat Patrick Festy z INED-u, nastgpnie kierownictwo
przejat MPI — Gerda Neyer i Martin Spileauer.

Filozofi¢ organizacyjna i merytoryczna Kontekstowej Bazy Danych i powiazanie jej z kwestionariu-
szem badania Rodziny i Generacje zamieszcza ponizszy wykres:

Wykres 1. Kontekstowa baza danych relacje— zmienne

Dziedzina kontekstualna Zachowania i relacje
- Ogolne wskazniki demograficzne - Uro_dzenia
- Ogolne wskazniki ekonomiczne - Zwigzek
- Rynek pracy - Aktywnos¢ Zachowania
- System emerytalny - Przejscie do dorostosci
- Urlop macierzynski - Prawne relacje
- Systemi instytucje opieki nad - Wspdlne mieszkanie
dzie¢mi - Wiadza i podejmowanie
- Stuzba wojskowa i alternatywna decyzji Relacje
- Bezrobocie - Organlzaqe pracy
- System podatkowy - Opieka
- Rynek mieszkaniowy
- Prawo ) Metody opisywanie polityki
- System edukacyjny Cechy Tvo d h - Wartosci spoteczne
- Zdrowie yp canyc Aktorzy polityczni
- Opieka nad starszymi - Normy statystyczne B rzy polity
- System polityczny - Normy i regulacje - :';\/lc_imlnlst_raé:]a  oolitvk
- Kultura i wartosci prawne - F.'a"y poje chﬁ(YC polityl
- System opieki - v\lln?nse Iwydatki
spotecznej - plyw
- Gospodarka
- Kultura
Wymiary danych
- Ryzyko
Zwiazek z danymi indywidualnymi - Roéwnos¢ ) o )
- Opieka nad starszymi - Prawo. Wymiary opieki spotecznej
- System polityczny - Agencje
- Kultura i wartosci - C_zas_
{ Pojecie - Pienigdze
- Ple¢
{ Relacje - Pokolenie

® Contextual Data Base (CDB)
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Prace empiryczne i testowanie rozwiazan w zakresie kontekstowej bazy danych prowadzone byly na
przyktadzie Bulgarii i zakonczone sukcesem w potowie 2005 roku, gdzie okreslono zakres i strukture
bazy. Kontekstowa baza danych zawiera informacje z nast¢pujacych dziedzin:

. Wskazniki ekonomiczne

. Wskazniki demograficzne

. Rynek pracy i zatrudnienie

. System emerytalny

. Instytucje urlopéw wychowawczych

. Polityka i instytucje w wychowaniu dzieci

. Shuzba wojskowa i alternatywne do niej formy
. Bezrobocie

. System podatkowy

. Polityka i rynek mieszkaniowy

. Prawne regulacje dotyczace zwiazkow i rodziny
. System edukacyjny

. Zdrowie

. Opieka nad ludzmi starszymi

. System polityczny

. Kultura i wartosci

0NN AW~

— = = e e
AN WD~ OO

Liczba zmiennych znajdujacych si¢ w poszczegdlnych dziedzinach zamieszcza ponizszy wykres.

Wykres 2. Struktura kontekstowej bazy danych — liczby zmiennych

Kultura i warto$ci 3
System polityczny | 3
Opieka nad starszymi | 6
Zdrowie : ‘ 10
System edukacyjny 22
Prawo | 7 ‘ ‘
Rynek mieszkaniowy | 15
System podatkowy | 8 ‘ ‘
Bezrobocie | 16
Stuzba wojskowa i alternatywna | 12
System i instytucje opieki nad dzie¢mi : ‘ 11
Urlop macierzynski 18
System emerytalny | % ‘
Rynek pracy | 28

Ogdlne wskazniki ekonomiczne

Ogélne wskazniki demograficzne 34

5. Badanie pilotazowe — narzedzia badania

Badanie pilotazowe w Polsce zostato przeprowadzone w 4 wojewodztwach na probie dobranej celo-
wo, obejmujacej 100 respondentéw (gospodarstw domowych) w czerwcu 2006 roku. Podstawowe narzeg-
dzia badawcze to kwestionariusz wywiadu 1 wytyczne dla ankieterow. Struktura kwestionariusza w pierw-
szej wersji do badania pilotazowego obejmowata nastgpujace dziaty:
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Dane adresowe i warunki mieszkaniowe gospodarstwa

1. Gospodarstwo domowe — sklad
Charakterystyka czlonkdw gospodarstwa domowego, w tym:
Stosunek pokrewienstwa z glowa gospodarstwa domowego/respondentem
Stan cywilny prawny
Aktywno$¢ ekonomiczna, biezaca wedtug definicji BAEL
Status na rynku pracy wedlug subiektywnej oceny respondenta
Poziom wyksztalcenia
Niepelnosprawno$é
2. Dzieci
» Opieka nad dzie¢mi respondenta/wspotmatzonka(partnera) w wieku 14 lat i mniej mieszkajacymi
w gospodarstwie domowym
» Duzieci niemieszkajace w gospodarstwie domowym
» Wnuki
3. Zwiazki malzenskie/partnerskie
Aktualny, wspdlnie zamieszkujacy wspotmatzonek/partner
Aktualny, niezamieszkujacy wspolnie wspotmatzonek/partner
Zamiar zawarcia zwigzku
Historia zwiazkéw matzenskich/partnerskich
Alimenty na dzieci, utrzymanie dzieci
Alimenty na partnera
4. Gospodarstwo domowe — podzial rél i podejmowanie decyzji
» Podzial r6l
» Podejmowanie decyzji
> Jako$¢ zwiazku
5. Rodzice i dom rodzinny respondenta
Wspolne zamieszkiwanie (rodzice i dom rodzinny)
Wspdlne zamieszkiwanie z obojgiem rodzicow
Wspolne zamieszkiwanie tylko z matka
Wspdlne zamieszkiwanie tylko z ojcem
Samodzielne zamieszkiwanie
Rodzenstwo, dziadkowie
Dom rodzinny w dziecinstwie
Zamiar rozpoczgcia samodzielnego zamieszkiwania (bez rodzicow)
6. Plodnos¢
» Aktualna cigza
» Plodnos¢ (naturalna)
» Zamiar posiadania dzieci
7. Zdrowie i samopoczucie
» Ogolne informacje o zdrowiu
» Jednostkowe transfery pomocy
» Transfery pomocy emocjonalnej
» Kontrola zachowan, dobrobyt
8. Praca i dochody respondenta
Wyksztatcenie
Aktywno$¢ ekonomiczna
Pytania do 0sob na urlopie macierzynskim, wychowawczym
Pytania do 0sob bezrobotnych
Pytania do studentow/uczniéw
Pytania do osOb na emeryturze
Pytania do 0s6b chorych lub trwale niepetnosprawnych
Pytania do 0s6b zajmujacych si¢ domem
Pytania do 0s6b odbywajacych zasadnicza stuzbg wojskowa lub zastgpcza stuzbg wojskowa

YVVVVVYY

VVVVYY

VVVVVYVYVYYVY

VVVVYVYVVYVYY
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10.

11.
12.
13.

®VVVVVYVYVY

VVVVVVVVVVYVVVYYVYY

Poprzednie zatrudnienie

Pytania do osob aktualnie pracujacych

Praca gtowna

Pytania do 0s6b pracujacych najemnie

Pytania do 0sob pracujacych na wtasny rachunek
Pytania do wszystkich pracujacych

Praca dodatkowa

raca i dochody wspélmalzonka/partnera

Wyksztatcenie

Aktywno$¢ ekonomiczna

Pytania do 0s6b na urlopie macierzynskim, wychowawczym
Pytania do 0s6b bezrobotnych

Pytania do studentow/uczniéw

Pytania do osob na emeryturze

Pytania do 0sob chorych lub trwale niepetnosprawnych
Pytania do 0s6b zajmujacych si¢ domem

Pytania do 0sob odbywajacych zasadnicza stuzbg wojskowa lub zastgpcza stuzbe wojskowa
Poprzednie zatrudnienie

Pytania do os6b aktualnie pracujacych

Praca gtowna

Pytania do 0s6b pracujacych najemnie

Pytania do 0sob pracujacych na wtasny rachunek

Pytania do wszystkich pracujacych

Praca dodatkowa

Stan posiadania, dochody i transfery gospodarstwa domowego

>
>
>
>

Sytuacja ekonomiczna gospodarstwa domowego

Dochody gospodarstwa domowego z innych zrédet niz z pracy
Catkowity dochod gospodarstwa domowego

Transfery pienig¢zne i spadki

WartoSci i postawy
Obserwacje ankietera
Sprawozdanie ankietera

Ostatecznie po dyskusji i recenzjach wykorzystano dokumentacj¢ do badania zawarta w zataczniku
nr2.

6. Pozostale zagadnienia

6.1. Proba do badania, panel pierwszy

Zgodnie z planami badan zaktada sig, ze panel pierwszy bgdzie realizowany w roku 2006, kolejne w

200912012.

Wytyczne odnosnie do proby: proba losowa, jednostka badania jest respondent w wieku 18-79 lat.
Szczegdtowy opis schematu losowania proby zawiera dokument autorstwa M. Simard ze Statistics

Canada — Generations and Gender Survey Sample Design Guidelines.

1.
2.

w

Préba losowa , ok. 20 000 respondentow.

Cztery gtdwne kategorie ze wzgledu na wiek i pteé:

—mgzezyzni: 18-44 lat, 45-79 lat,

— kobiety: 18-44, 45-79 lat.

. Postulowany wskaznik ubycia — nie wigcej niz 10 proc. przy kazdym panelu.

. Minimalna liczebnos¢ proby przy trzecim panelu: 2 000 w kazdej z czterech kategorii.
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6.2. Przykladowe wyniki badan pilotazowych w Programie Rodziny i Generacje (GGP)

1. Badania pilotazowe zostaly przeprowadzone w nastepujacych krajach:
* Francja — marzec 2004
* Rosja —maj 2004
* Niemcy, Butgaria, Wielka Brytania — II potowa 2004
« Sredni czas trwania wywiadu: ok. 60 minut
2. Pilotaz — Wielka Brytania :
* 150 respondentow w 6 miejscowosciach (2 duze miasta, 2 miasta o $redniej wielkosci, 2 obszary
wiejskie)
e Udziat w pilotazu brato 10 ankieteréw
¢ (Czas wywiadu ($redni): 1 godz. 15 minut
* 98 proc. zaakceptowato udziat w drugim panelu za 3 lata
3. Pilotaz — Rosja :
* 150 respondentow w 8 miejscowosciach (2 duze miasta, 3 mate miasta, 3 obszary wiejskie)
» Udziat w pilotazu brato 34 ankieterow
» Czas wywiadu ($redni): 1 godz. 49 minut
+ 83 proc. zaakceptowato udziat w drugim panelu za 3 lata

Wykres 3. Struktura czasu przeznaczona na poszczegolne dzialy ankiety w badaniu pilotazowym: Rosja
i Wielka Brytania

Badania pilotazowe

GGS: Udziat tematéw w catkowitym czasie trwania wywiadu

[ Gospodarstwo domowe i jego organizacja W Awviazek i dzieci
O Rodzice i dom rodzinny [ Zdrowie
W Aspekty ekonomiczne m Wartosci

Rosja 16% 10% | 7% 22%

Wielka Brytania 15% 6% 26%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% N% 100%
w procentach catkowitego czasu trwania wywiadu
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Zalacznik 1. Informacja o stronie internetowej Generations and Gender Programme
http://www.unece.org/pau/ggp/

>

Ganerations & Gender Programme

GGP Wave 2 Questionnaire
The wave two questionnaire has now
been finalized and is available in the

materials section.
[Thursday, 24 August 2006]

More
GGP Contextual database now

online - updated
An updated version of the GGP Contextual Data-
base also including CANADA is now available at

the "online databases section" of the MPI website.
[Tuesday, 22 August 2006]

More
Wave 1 Data Availability Report
Template - updated
An updated version of the report for data
providers is now available online.
[Thursday, 24 August 2006]
More
Wave 1 Harmonized Data File De-
scription - updated
An updated version of the description of the

harmonized data file is now available online.
[Thursday, 24 August 2006]
More

4th IWG Meeting, Istanbul
he final report of the 4" Meeting of the
Generations and Gender Programme Inter-
national Working Groups held in Istanbul in

October 2005 is now available online.
[Friday, 16 December 2005]

More

The Generations and Gender Programme (GGP) is a system of
national Generations and Gender Surveys (GGS) and con-
textual databases, which aims at improving the knowledge
base for policy-making in UNECE countries.The GGS is a
panel survey of a nationally representative sample of 18-79
year-old resident population in each participating country with
at least three panel waves and an interval of three years betwe-
en each wave. The contextual databases are designed to com-
plement micro-level survey data with macro-level information
on policies and aggregate indicators.
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Generations and Gender Programme: Survey Instruments
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Programme Summary
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GGS W2 Questionnaire
HDF Description

IWG meeting report

CB meeting report
CDB ON-LINE
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1. Informacje wprowadzajace

Przedktadane opracowanie stanowi integralng czg$¢ opracowan dotyczacych kontekstowej bazy da-
nych dla programu Generations and Gender Programme'. W opracowaniu tym wykorzystano teksty autor-
skie opracowan zwiazanych z kontekstowa baza danych programu Generations and Gender Programme, w
tym: M. Spielauer; The Contextual Database of Generations and Gender Programme: Overview, Concep-
tual Framework and the Link to the Generations and Gender Survey, MPI, 2004; M. Spielauer; The Gene-
rations and Gender Contextual Database: Concepts and Content, MPI, 2004; M. Spiclauer; The contextual
database of the Generations and Gender Programme in Bulgaria: Conceptual framework and an overview
of the Bulgarian context concerning the central database topics, MPI, 2005. Pelny wykaz publikacji znaj-
duje si¢ w bibliografii zataczonej na koncu opracowania. Na tre$¢ opracowania sktadaja sig:

Punkt 2 — cel i zakres kontekstowej bazy danych,

Punkt 3 — podstawy teoretyczne kontekstowej bazy danych,

Punkt 4 — powiazania zmiennych kontekstowej bazy danych z danymi jednostkowymi,
Punkt 5 — ogblna charakterystyka kontekstowej bazy danych,

Punkt 6 — kontekstowa baza danych dla Polski — stan aktualny,

Punkt 7 — demografia — dane o procesach i zjawiskach demograficznych.

2. Cel i zakres kontekstowej bazy danych

Program Badan Rodziny i Generacje sktada si¢ z dwoch komponentéw: badania rodziny i generacje,
za pomoca ktorego zbierane sa informacje na poziomie indywidualnym, oraz Bazy Danych Konteksto-
wych, dzigki ktorej informacje te sa uzupelniane za pomoca zmiennych mierzacych kontekst wyzszego
poziomu zachowania badanego na poziomie mikro. Przyczyna rozszerzenia standardowego badania pane-
lowego i retrospektywnego o kontekstowa bazg danych bylo pragnienie ,,wykroczenia poza analizg po-
szczegblnych krajow i rozwazenia, jak rdznice w kontekscie ksztaltuja procesy, ktore wydaja sig mied
wplyw na nowe wzory rodziny” (Goldscheider 2000). Méwiac ogdlniej, oparta jest ona na:

1) wzrastajacej $wiadomosci faktu, ze zachowanie na poziomie mikro nie moze by¢ wyjasnione tylko
poprzez relacje obserwowane na poziomie mikro,

2) wzrastajacym zainteresowaniu badaniami poréwnawczymi. ,,Projektowanie Makro-kontekstu dla In-
dywidualnych Danych Rodziny i Generacje” byto takze tematem wktadu Patricka Festy (2001) zapre-
zentowanego na pierwszym spotkaniu Nieformalnej Grupy Roboczej ds. Rodziny i Generacje w roku
2001%. Wraz z zainicjowaniem prac Grupy Roboczej ds. Kontekstowej Bazy Danych w roku 2002,
rozwiniecie kontekstowej bazy danych stalo sie integralna czescia Programu Rodziny i Generacje®.
Kontekstowa baza danych jest poréwnawczym zbiorem danych na poziomie narodowym oraz ponad-

narodowym uzupelniajacym dane na poziomie indywidualnym zbierane w GGS. Begdzie skladata sig¢ z

podstawowej bazy danej dla wszystkich krajow GGP wraz z rozszerzeniami dla poszczegélnych krajow w

ramach wspolnego schematu klasyfikacji oraz ram technicznych. Baza danych umozliwia analizowanie

informacji na poziomie mikro zebranych od pojedynczych osob w ich wlasnym spotecznym kontekscie
makro, przez co szczegdlnie mocno wspiera wiclopoziomowe podejscie do danych GGP. Kontekstowa
baza danych bedzie zawierata informacje dotyczace regulacji prawnych oraz polityk, ktore wptywaja na
normy wiekowe i normy sekwencji, jak rowniez na konsekwencje i zagrozenia kojarzone z kluczowymi

! Por. D. Stala, Kontekstowa baza danych — drugi filar programu Generations and Gender Programme. Rynek pracy, zatrudnie-
nie, bezrobocie, system emerytalny, RRL, Warszawa 2006. I Sikorska, ,JKontekstowa baza danych — drugi filar programu
Generations and Gender Programme. Edukacja, zdrowie, opieka nad osobami starszymi, system polityczny, kultura.” RRL, Warszawa
2006;

Opis programu Generations and Gender Program oraz informacje o polskim badaniu Generations and Gender Survey (polska wersja
Rodziny i Generacje) zamieszcza opracowanie: U. Gach-Ciepiela, Generacje i pte¢ — pierwszy filar programu Generations and Gender
Programme. Filozofia, teoria i zakres nowej rundy badan europejskich, RRL, Warszawa 2006. Materialy zrodlowe informujace o
programie znajduja si¢ na stronie internetowej Population Activity Unit, Economic Commission for Europe, United Nations, Geneva:
Www.unece.org/pau/ggp.

? Patrick Festy koordynowat dziatania grupy kontekstowej bazy danych od jej zatozenia do potowy 2003 r.

3 Obecni cztonkowie Grupy Kontekstowej Bazy Danych to: Martin Spielauer (koordynator, MPIDR), Gerda Neyer (MPIDR), Patrick
Festy (INED), Tereza Munzi (LIS), Filomena Racioppi (La Sapienza), Giulia Rivellini (UNICATT), Enrico Bisogno (UNECE PAU),
Alphonse MacDonald (UNECE PAU) oraz Jacques Légaré (Statistics Canada)
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wydarzeniami przebiegu zycia. Bedzie ona obejmowata wskazniki dotyczace ogdlnych relacji migdzy
plciami i generacjami oraz szeroka gameg wskaznikow spotecznych, gospodarczych oraz politycznych.

Termin ,,dane kontekstowe” jest zwykle stosowany w zwiazku ze zbiorami danych hierarchicznych
i wskazuje zmienne odnoszace si¢ do ,kontekstu” wyzszego poziomu badanych jednostek. Wszystkie
jednostki nizszego poziomu otrzymuja warto$¢ zmiennej dla jednostki, do ktérej naleza na wyzszym
poziomie (Hox 1995). Mimo ze termin ,,dane kontekstowe” zawsze odnosi si¢ do ,,wyzszego poziomu”
makro danych, termin ,,analiza kontekstowa” stosowany jest z przynajmniej dwoma réznymi znaczeniami.
Courgeau (2003) stosuje ten termin celem odréznienia modeli poziomu mikro obejmujacych zmienne
wyzszych pozioméw, nie uwzgledniajac w sposoéb wyrazny réoznych pozioméw (np. modeli analizy histo-
rii zdarzen, obejmujacych wlasciwosci wyzszego poziomu oraz traktujac je jak wlasciwosci indywidualne)
od modeli wielopoziomowych, ktéore w sposdb wyrazny ksztattuja strukturg¢ danych hierarchicznych.
Analiza kontekstowa jest rowniez stosowana jako synonim analizy poziomu makro.

Mimo ze informacje kontekstowe zawsze mialy znaczenie dla analizy demograficznej, sposob, w jaki
sq one powiazane ze zdarzeniami demograficznymi, zmienil si¢ na przestrzeni czasu. Z historycznego
punktu widzenia badania demograficzne przeszty z poziomu analizy makro do poziomu analizy mikro w
kierunku integracji poziomow i zmiana ta wystapita rownolegle ze zmianami w zakresie metod analitycz-
nych oraz pojawieniem si¢ nowych sposobow zbierania danych. Program Badan Rodziny i Generacje
stanowi innowacyjny krok w tym kierunku. Mimo ze dane pochodzace z bazy danych kontekstowych
GGP moga si¢ przyda¢ rowniez dla analizy opisowej poziomu makro, najwazniejszym celem jest dostar-
czanie danych, jakie moga zosta¢ zastosowane dla poziomu multi oraz analizy kontekstowej we wcze-
$niejszym sensie — tj. razem z informacjami poziomu mikro, zbieranymi w Badaniu Rodziny i Generacje.

Aby doktadniej ukazaé, jaki rodzaj danych mamy na celu zebra¢ w Bazie Danych Kontekstowych,
pomocna jest klasyfikacja danych stosowana u Hoxa (1995). Na kazdym poziomie — na ponizsze;j ilustracji
rozrozniamy jedynie dwa takie poziomy — mozemy zdefiniowa¢ zmienne opisujace jednostki tego pozio-
mu (zmienne globalne) oraz relacje migdzy nimi (zmienne relacyjne). Zmienne globalne zbierane w GGP
to na przyktad wszystkie indywidualne wilasciwosci oraz biografie. Dzigki GGS zbierane sa rowniez
zmienne relacyjne dotyczace wielu aspektow takie, jak prawny aspekt zwiazkéw, relacje wladzy oraz
relacje wymiany gospodarczej. Zmienne globalne poziomu makro moga obejmowaé regulacje polityczne,
za$ zmienne relacyjne — informacje dotyczace wzglednej waznosci strategii roznego rodzaju, np. wedtug
wydatkow powiazanych. Zmienne nizszego poziomu moga zosta¢ przeniesione do wyzszego poziomu
poprzez agregacj¢ i tym samym uzyskujemy zmienne analityczne (zagregowane zmienne globalne) oraz
zmienne strukturalne (zagregowane zmienne relacyjne), np. Srednie wartosci i rozktady. W odwrotnym
kierunku mozemy przenie$¢ zmienne z wyzszego poziomu do nizszego poziomu poprzez dezagregacje
i tym samym uzyska¢ zmienne kontekstowe.

POZIOM MIKRO POZIOM MAKRO
GLOBALNE ANALITYCZNE

zagregowane miary zmiennych absolutnych
nizszego poziomu

RELACYJNE STRUKTURALNE

opisuja jednostki tego poziomu

zagregowane miary zmiennych relacyjnych

opisuja relacje migdzy jednostkami tego poziomu nizszego poziomu

KONTEKSTOWE GLOBALNE
zdezagregowane zmienne wyzszego poziomu RELACYJNE

Tlustracja: Rodzaje i poziomy zmiennych

W przypadku bazy danych kontekstowych GGP zbieramy informacje na poziomie makro wszystkich
czterech rodzajow, jak wskazano powyzej. Zmienne analityczne i strukturalne, mimo ze wyprowadzone
poprzez agregacj¢ danych poziomu mikro, wywieraja wplyw na zachowania na poziomie mikro, o ile
stanowia one normy statystyczne. Przyktadowo $redni wiek zawarcia malzenstwa w regionie moze
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wywiera¢ wplyw na indywidualne decyzje dotyczace zawierania matzenstw, zas stopy bezrobocia moga
wywiera¢ wpltyw na rozne zyciowe decyzje itd. Mimo ze wiele z tych zmiennych mozna wyprowadzi¢ z
danych GGS, istnie¢ moga bardziej reprezentatywne (np. administracyjne) zrodta danych.

Dane i opisy dotyczace strategii to typowy przyklad zmiennych globalnych. Bardzo czgsto istnieje
bezposredni zwiazek z ewidencjami indywidualnymi, np. poprzez kryteria kwalifikujace. Inne powiazania
sa bardziej ogolne takie, jak wedlug okresu czasu lub regionu. Niektore z tych informacji sa zbierane na
poziomie mikro w badaniu GGS, np. otrzymane zasitki dla bezrobotnych i inne §wiadczenia lub wykorzy-
stanie publicznych ushug opieki nad dzieckiem. Jednakze mozliwo$¢ zbierania tego rodzaju informacji na
poziomie mikro jest oczywiscie ograniczona i zwykle potrzebujemy informacji z wyzszego poziomu, aby
zrozumie¢ dziatanie powiazanego systemu poziomu makro, jak rowniez okreslonych zachet stworzonych
przez te systemy.

Baza danych kontekstowych GGP zawiera zmienne zorganizowane wedlug 16 kluczowych domen
kontekstowych (patrz ponizej). Naszym celem jest identyfikacja zmiennych spelniajacych roézne kryteria,
zgodnie z ponizszym opracowaniem, w tym wyraznego powiazania z danymi z poziomu jednostki, z silng
koncentracja na kluczowych zmiennych zaleznych GGS, oraz pomiar kluczowych aspektow pochodza-
cych z teorii demograficznej i badan panstwa opiekunczego.

3. Podstawy teoretyczne kontekstowej bazy danych

W pracach dotyczacych kontekstowej bazy danych zastosowane zostalo czterostronne podejscie: po
pierwsze, wykorzystujac jako punkt wyjscia zawarto§¢ kwestionariusza GGS. Drugie podejscie wychodzi
od teorii i hipotezy lezacych u podstaw Badania Rodziny i Generacje, jak roéwniez od kierunkéw badan
uznawanych za pomocne w rozwijaniu ram bazy danych, np. badania panstwa opiekunczego. Trzecie
podejscie dotyczy kwestii metodologicznych, tj. pytania, jak bgda analizowane dane oraz jak kontekstowa
baza danych moze wspiera¢ nowe, innowacyjne metody analityczne. Wreszcie, dostgpne dane (bazy da-
nych) wykorzystywane sa jako punkt wyjscia zarowno w celu odzwierciedlenia tego, co jest mozliwe w
zakresie dostgpnosci danych oraz tego, czego mozna sig nauczy¢ z innych projektow, ram i podej$é do baz
danych.

Poniewaz pojgciowa baza danych rozumiana jest jako uzupetienie zbioru danych mikro Badania
Rodziny i Generacje, kwestionariusz badania stanowi logiczny punkt startowy dla rozwoju ram pojgcio-
wych. Punktem wyj$cia jest wykaz zebranych podczas badania informacji na poziomie mikro ustruktury-
zowany w sposob, ktory wspiera rozpoznanie ,,systemow” wyzszego poziomu, odpowiadajacych dziedzi-
nom i relacjom na poziomie mikro. Sposobem, ktory okazal si¢ w tym wzgledzie owocny, byto ustruktu-
ryzowanie zawartoSci badania z perspektywy przebiegu zycia, ktora dostarcza bardzo systematycznego
podejscia odnosnie do porzadkowania ztozonych danych indywidualnych wedlug réznych dziedzin prze-
biegu zycia oraz wedtug czasu. Paradygmat przebiegu zycia jest dominujacym paradygmatem w demogra-
fii, a przy swoim nacisku na proces oraz kontekst jest blisko zwigzany z gtéwnymi obecnymi zmianami w
badaniach demograficznych — tacznie z GGS — oraz metodami badania (takimi jak wielopoziomowa anali-
za historii zdarzen).

Jak te dane dotyczace indywidualnego przebiegu zycia odnosza si¢ do kontekstu? Czy istnieje bezpo-
$redni zwiazek pomigdzy dziedzinami przebiegu Zycia a dziedzinami pojeciowymi? Juz mozliwos¢ opisa-
nia indywidualnych biografii uporzadkowanych wedtug segmentowanych rél wskazuje na bliski zwiazek z
kontekstem spotecznym, poniewaz wynika ze zréznicowania spotecznego. Te role nie sg zatem niezalezne
od makro kontekstu zycia, takiego jak panstwo opiekuncze oraz jego instytucje. Innymi stowy istnieje
odwzorowanie zréznicowania instytucjonalnego na poziomie makro spoteczenstw na dziedziny przebiegu
zycia oraz rozktad czasowy, kolejno$¢ i synchronizacj¢ zdarzen przebiegu zycia. Takie podejscie do roz-
woju ram bazy danych moze by¢ postrzegane jako proba przeprowadzenia takiego ,,odwzorowania mikro-
makro”, ktorego wynikiem jest okreslenie kluczowych dziedzin pojgciowej bazy danych.

Jak mozna wywnioskowaé z samej nazwy, relacje pici oraz (migdzy-) pokoleniowe stanowia kluczo-
wy obszar informacji zbieranych podczas Badania Rodziny i Generacje. Relacje migdzyludzkie badane sa
w réznych wymiarach — niektore z nich sa blisko zwigzane z systemami i instytucjami wyzszego szczebla.
Przykladem jest wymiar prawny (np. bycie mgzem/zong) oraz wymiar ekonomiczny relacji, zwlaszcza w
kwestii organizacji, produkcji i wymiany opieki. Badane informacje obejmuja rowniez otrzymane transfe-
ry ze §rodkdéw publicznych, emerytury, renty i inne $§wiadczenia, jak rowniez wykorzystanie ustug opieki
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zinstytucjonalizowanej oraz opieki nad dzie¢mi. Te zmienne bezposrednio tacza sytuacjg poszczegdlnych
0s0b z szerszym kontekstem panstwa opiekunczego.

Drugie podej$cie zaczyna si¢ od teorii oraz hipotez, ktére wyznaczaty kierunek rozwoju kwestionariu-
sza Badania Rodziny i Generacje, i odnosi si¢ do swoich kluczowych zmiennych zaleznych, ktérymi sa:
urodzenie dziecka, tworzenie/rozpad zwiazkow, wejscie w dorostos¢, rozwigzania mieszkaniowe i aktyw-
no$¢ ekonomiczna. Nowatorstwo badania lezy w szerokim spektrum zmiennych towarzyszacych, od-
zwierciedlajacych multidyscyplinarno$¢ podejscia programu. Za pomoca serii konsultacji ekspertow z
réznych dziedzin badan oraz dyscyplin grupa kontekstowej bazy danych chce wilaczy¢ ich wiedze eks-
percka i maksymalnie upowszechni¢ stosowanie kontekstowej bazy danych dla celow multidyscyplinar-
nych badan demograficznych. W odniesieniu do rozwoju pojgciowych ram dla zbierania danych politycz-
nych, poréwnawcze badanie panstwa opiekunczego dostarcza szczegolnie praktycznych koncepcji. Zarys
wymiar6w zwigzanych z Programem Rodziny i Generacje w politykach panstwa opiekunczego mozna
odnalez¢ w tekscie Gerdy Neyer (2002).

Trzecie podejscie zaczyna si¢ od refleksji natury metodologicznej — ,,jak” baza danych bgdzie wyko-
rzystywana w powiazaniu z danymi ankietowymi. Jednym z jasno okreslonych celéow bazy danych jest
umozliwienie i promowanie wielopoziomowego oraz poréwnawczego podej$cia analitycznego. Wraz z
innowacyjnym projektem Badania Rodziny i Generacje, a szczeg6lnie jego potaczeniem komponentow
retrospektywnych i prospektywnych, stawia to wysokie wymagania przed takim zbieraniem danych kon-
tekstowych. Aby doréwnaé historycznej glgbi Badania Rodziny i Generacje, musimy wykroczy¢ poza
przekrojowe podejscie skupiajace si¢ okresach poziomu makro. Laczac dane mikro i makro w tych sa-
mych ramach analitycznych, wymaga, aby$my byli w stanie taczy¢ pojedyncze osoby z ,,ich” kontekstem
geograficznie, wedtug przynalezno$ci do grupy (np. pod wzgledem spetniania warunkéw bycia objgtym
przez dana polityke) oraz w czasie. Drugi glowny cel, czyli wsparcie analizy poréwnawczej, podkresla
inne kluczowe wymaganie zbierania danych, tj. porownywalno$¢ zebranych danych kontekstowych. Wiele
podobnych kwestii zostalo poruszonych w pracach Filomeny Racioppi oraz Giulii Rivellini (2002) w
ramach grupy.

Jednym z wyzwan jest znaczaca liczba krajéw uczestniczacych w Programie Rodziny i Generacje.
Szczegolnie w przypadku krajéw nie nalezacych do OECD i UE, wiele danych nie jest ,,dostgpnych od
razu” 1 musza one by¢ zbierane réwnolegle z programem. Przy tworzeniu nowej bazy danych, wykorzy-
stano informacje o istniejacych bazach danych, ich organizacji (np. schematom klasyfikacyjnym) oraz
zawarto$ci. Studium innych baz danych dostarcza réwniez okazji do wyciagnigcia lekcji z ich réznych
podejs¢ pojeciowych i technicznych oraz sposobow prezentowania informacji. Zakres podejs¢ jest szcze-
golnie szeroki w dziedzinie danych dotyczacych polityki, poczynajac od zbioréw opisow polityki, danych
ilosciowych w seriach czasowych (np. wydatki), a konczac na kodach komputerowych do obliczania
$wiadczen na poziomie pojedynczych gospodarstw domowych, tak jak w podatkowych modelach mikro-
symulacyjnych. Decyzje co do wyboru podejscia i sposobu ustanowienia bazy danych wymagaja doktad-
nego studium istniejacych baz danych oraz powiazania z potencjalem GGS i tematdéw jego badania.

Stworzenie pojgciowej bazy danych jest jedna z wielu innowacji Programu Rodziny i Generacje.
Umozliwi ono interpretacj¢ na poziomie mikro informacji zebranych od pojedynczych oso6b i rodzin pod-
czas badan w ich spotecznym kontekscie na poziomie makro oraz dostarczenie o wiele bogatszych infor-
macji dotyczacych przyczyn i potencjalnych konsekwencji zmian w sferze rodziny, ptci i zmian migdzy-
pokoleniowych. Kontekstowa baza danych ,,bedzie zatem pozwalata badaczom na postawienie pojedyn-
czych 0sob oraz rodzin w bardziej szczegélowym otoczeniu niz byto to mozliwe w poprzednich poréw-
nawczych badaniach demograficznych™.*

4. Powiazania pomig¢dzy kontekstowa baza danych a danymi jednostkowymi

Majac na uwadze poparcie wielopoziomowego podej$cia do danych GGP, istnieje konieczno$¢ powia-
zania danych z poziomu jednostki z ich odpowiednim kontekstem. Wraz z innowacyjnym uktadem Bada-
nia Rodziny i Generacje, a zwlaszcza jego powiazaniem komponentow retrospektywnych i pros-
pektywnych, naktada to wysokie wymagania na zbieranie danych kontekstowych. W celu zachowania

* Cytowane za strong internetowa Instytutu Maxa Plancka ds. Badan Demograficznych
http://www.demogr.mpg.de/general/structure/division2/lab-ceffd/151.htm
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historycznej glebi Badania Rodziny i Generacje i potaczenia poszczeg6lnych biografii z kontekstem histo-
rycznym kontekstowa baza danych dostarcza informacji dotyczacych szeregéw czasowych (lub historii
kontekstu). Z uwagi na fakt, ze poszczegolne historie migracji nie sa zbierane w badaniu GGP (przynajm-
niej w pierwszych dwoch falach), ta czgs¢ zbierania danych jest ograniczona jedynie do danych z poziomu
krajowego. Wystegpuje wazne zroéznicowanie w czasie i jest to kluczowe kryterium wlaczenia zmiennych
szeregdw czasowych do bazy danych. Szeregi czasowe i dane dotyczace historii kontekstu beda zbierane
dla danego okresu od roku 1970.

Powiazanie wedlug regionu moze zosta¢ ustanowione dla danych przekrojowych i dotyczacych pro-
spektywnego komponentu badania. Okoto 25 proc. zmiennych bazy danych kontekstowych zbieranych
jest na poziomie regionalnym — zazwyczaj na poziomie regionéw — i zostanie zaktualizowanych za pomo-
ca nastgpujacych po sobie fal badania. Znaczne zréznicowania regionalne, ktére stanowia kryterium wia-
czenia do bazy danych, mozna czg¢sto zaobserwowaé dla (1) wskaznikéw gospodarczych takich, jak bez-
robocie/zatrudnienie, dochod, ubdstwo oraz sytuacja mieszkaniowa, (2) ogdlnych wskaznikéw demogra-
ficznych, (3) dostgpnosci oraz korzystania z oficjalnych instytucji opieki nad dzieckiem, (5) edukacji, (6)
dominujacych tendencji politycznych, jak rowniez (7) religijnego oraz etnicznego sktadu ludnosci.

Zwiazek migdzy kontekstowa baza danych a danymi jednostkowymi jest widoczny z wielu réznych
perspektyw. GGS zbiera szczegdtowe dane dotyczace przebiegu cyklu zycia, np. aktywnosci na rynku
pracy, produkcji domowej (opieka, prace domowe itd.) i podobnych relacji wymiany. Zawiera rowniez
transfery publiczne, emerytury oraz inne $wiadczenia, jak réwniez stosowana opieke zinstytucjonalizowa-
na oraz ustugi opieki nad dzie¢mi. Ponizej przedstawione zostaty przyktadowe powiazania miedzy danymi
zebranymi w badaniu a danymi w skali makro.

Indywidualny przebieg zycia

Przebieg zycia odnosi si¢ do szeregu spotecznie zdefiniowanych zdarzen i rol, ktore jednostka przy-
biera na przestrzeni czasu. Role te oraz przejscia z jednej roli do drugiej sa centralnymi zagadnieniami w
GGS i stanowia kluczowe zmienne zalezne. W przeciwienstwie do pojec¢ cyklu zycia, ktore sa szeroko
stosowane np. w ekonomii i psychologii, a ktore sa oparte na okreslonej uprzednio ,,typowej” sekwencji
rol, epizodach zycia lub oczekiwanych zachowaniach, koncepcja przebiegu zycia pozwala na badanie
zmieniajacych sig¢ wzordw rol oraz interakcji migdzy gtownymi dziedzinami lub karierami takimi, jak
edukacja, praca czy zwiazki. Kluczowymi elementami paradygmatu przebiegu zycia jest ludzkie spraw-
stwo (agency) i indywidualne nakierowanie na cel, jak rowniez ,,adaptacja strategiczna”, czyli ustalanie
kolejnosci wydarzen w czasie w $wietle obecnosci sprzecznych celow. W badaniach demograficznych
ramy przebiegu zycia tacza tradycyjne pojgcia okresu, wieku oraz kohorty z czwartym sktadnikiem cza-
sowego umiejscowienia zdarzen. Perspektywa przebiegu zycia takze idzie w parze z pewnym opisem
ludzkich biografii jako historii zdarzen z jasno okreslonymi stanami i zdarzeniami nalezacymi do réznych
dziedzin, ktére zostaty réwniez wyrdznione w GGS. W literaturze wyrdznia si¢ zwykle pig¢ glownych
karier® (lub dziedzin):

— Kariera ,,Zycia” z ,,0g6lnym” wymiarem — bycia zywym, czyli zdarzenia narodzin i $mierci — oraz
wymiarem zdrowotnym, przy danych ankietowych zbieranych w dziedzinie chorob, niepetnosprawno-
Sci, zapotrzebowania na opieke, bycia w dobrym zdrowiu i pewnych ograniczonych informacji histo-
rycznych. Informacje dotyczace ograniczen wykonywania codziennych czynno$ci sa zbierane dla
wszystkich cztonkow gospodarstwa domowego, jak rowniez dla rodzicow i dzieci, w celu uzyskania in-
formacji dotyczacych mozliwego zapotrzebowania na opiekg w obrebie rodziny.

— Kariera Zawodowa: badanie odréznia rézne gtowne dziatalnosci takie, jak praca, emerytura, urlopy
rodzicielskie, bezrobocie, edukacja. Informacje dotyczace gtéwnej dziatalnosci sg zbierane dla wszyst-
kich cztonkéw gospodarstwa domowego. Pytania dotycza obecnej pracy respondenta i partnera i/lub
edukacji oraz zamiardéw rozpoczgcia lub ponownego podjgcia pracy, np. po okresach urlopu. Planuje
sig¢ zbieranie pelnych historii w drugiej fali.

— Kariera Migracyjna z wymiarami lokalizacji geograficznej, rodzaju mieszkania i rozwigzan mieszka-
niowych (wspolne zamieszkanie). Pierwsza fala GGS zbiera jedynie ograniczone informacje bio-
graficzne takie, jak miejsce urodzenia, gtdwne rozwiazanie mieszkaniowe do wieku 15 lat itp., ale

* Klasyfikacja ta jest tylko jedna z mozliwych kategoryzacji.
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szczegbtowe informacje dotyczace biezacego statusu i zamiaru zmiany mieszkania, lokalizacji i/lub
rozwigzan mieszkaniowych.

— Kariera Zwiazkéw z wymiarem relacji prawnych i wspodlnego zamieszkania. GGS zawiera peina histo-
ri¢ wspolnego zamieszkania zwiazku partnerskiego, matzenstw i rozwoddéw. Zbiera si¢ szerokie infor-
macje na temat aktualnego partnera, szczegolnie statusu dziatalnosci, dochodow i dzietnosci.

— Kariera Dzietnoéci z wymiarami ptodnosci i urodzen, wlacznie z aktualnymi ciazami. GGS obejmuje
petne historie urodzen. W zwiazku ze wzrastajacym wiekiem przy urodzeniu w wielu krajach duzy na-
cisk jest potozony na pytania dotyczace leczenia bezptodnosci. Jako ze urodzenia sa jedng z glownych
zmiennych zaleznych, zbierane sa szczegolowe dane takze w temacie planéw dotyczacych posiadania

dzieci.

Ponizsza tabela pokazuje zawarto$¢ glownego kwestionariusza wedtug dziedzin i wymiaréw Kariery
i dalej rozréznia pytania retrospektywne, dotyczace stanu obecnego, oraz prospektywne, dotyczace zamia-

Trow.
Dziedzina Wymiar Retrospektywne Stan obecny Prospektywne
Zycie Ogolne Urodzenia, $mierci
(partner, rodzice, dzieci)
Zwiazane ze zdro- | Uposledzenie i choroby | Utomnosci, stan zdro- | Oczekiwane umiejscowienie
wiem od wia; kontroli
Choroba, zapotrzebo-
wanie na opieke osobi-
sta;
Bycie w dobrym zdro-
wiu
Dziatalno$¢ Wszystkie (praca, | W obecnym stanie od Obecna dziatalnos¢,

urlopy, edukacja, zadowolenie

stuzba wojskowa/

zastepcza, bezro-

bocie, emerytura,

zajmowanie si¢

domem)

(Wspolne) Miejsce Miejsce urodzenia i Zamiar przeprowadzki z
Zamieszkanie zamieszkania w wieku wlaczeniem miejsca docelo-
15lat; w kraju od wego

Micszkanic od Wlasposc iliczba

pokoi;

Rozwiazanie zadowolenie Zamiar opuszczenia domu
rodzinnego i/lub zamieszka-
nia z partneremv/ka, wlacza-
jac opinie innych;
czynniki wplywajace na
decyzje; zaktadane
konsekwencje

Zwiazki Obecny zwigzek Data wspdlnego za- Jakos¢ zwiazku; niezgoda i radzenie sobie z konflik-
mieszkania i matzenstwa | tami; mysli o zerwaniu

Prawne Pelna historia malzenstw Zamiar ponownego wstapie-

i rozwodow; kto rozpo-
czat proces rozwodowy;
miejsce zamieszkania
dzieci po zerwaniu

nia w zwigzek matzenski

Wspolne zamiesz-
kanie

Petlna historia zwiazkow
ze wspolnym zamiesz-
kaniem; powody rozpa-
du

Zamiar wspolnego zamiesz-
kania z partnerem/ka wilacza-
jac opinie innych; czynniki
wplywajace na decyzje;
zaktadane konsekwencje
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Dziedzina Wymiar Retrospektywne Stan obecny Prospektywne

Dzietnos¢ Obecna cigza Kiedy zaprzestano antykoncepcji; rozpoczgte Spodziewana data urodzenia
leczenie bezptodnosci; oczekiwana?
Plodnosé¢ Kiedy odkryto niezdol- | Obecny status

no$¢ do posiadania
dzieci; sterylizacja;
leczenie od; antykoncep-
cjaod

Urodzenia Petna historia Zamiar posiadania kolejnego
dziecka w ciagu nastgpnych
trzech lat, ogolnie, pelna
liczba; wiaczajac opinie
innych, czynniki wplywajace
na decyzje i zaktadane kon-
sekwencje; zamiar adopcji
dzieci

Jak pokazano w powyzszej tabeli, glownymi zmiennymi zaleznymi sa urodzenia dzieci, tworzenie
i rozpadanie sig¢ zwiazkow, wejscie w dorostos$¢ oraz rozwiazania mieszkaniowe. Biorac pod uwage szero-
ki zakres objgtych zamiardw, zmienne zalezne moga by¢ zardwno zdarzeniami retrospektywnymi i zamia-
rami — z pelng sita badania rozwijajaca si¢ z jednej fali panelowej ankiety na druga, ktére beda znaczaco
poszerzaé zakres mozliwej analizy (np. okolicznosci wptywajacych na realizacjg zamierzen).

Jak te dane indywidualne wiaza si¢ z kontekstem? Opis zycia 0séb przy pomocy danych historii zda-
rzen nie jest niezalezny od kontekstu. Mozliwos¢ sensownego opisania indywidualnych biografii w ten
sposob jest rezultatem zréznicowania spotecznego, ktore prowadzi do struktury przebiegu zycia w po-
szczegblnych rolach. Role te nie sa dlatego niezalezne od kontekstu makro zycia takich, jak panstwo
opiekuncze i jego instytucje. Istnieje mapowanie zréznicowania instytucjonalnego na poziomie makro
spoteczenstw na dziedziny zycia i segmenty przebiegu zycia. Na przyklad status dziatalnosci ,,na urlopie
rodzicielskim” zalezy od istnienia regulacji umozliwiajacych urlopy rodzicielskie. Umiejscawia to indy-
widualne wybory w konteksScie, ktory moze si¢ znacznie r6zni¢ migdzy krajami. Nastgpujaca tabela
podkresla kluczowe potaczenia mikro-makro migdzy przebiegiem zycia i instytucjami na poziomie
makro.

Stan/zdarzenie mikro System makro

Status Dziatalnosci | Zatrudniony/a Rynek pracy i system zatrudnienia
Bezrobotny/a Ubezpieczenie od bezrobocia
Stuzba wojskowa i za- System obrony oraz (alternatywne) regulacje w kwestii stuzby
stgpcza
Urlopy rodzicielskie i Regulacje w kwestii urlopow
chorobowe
Student/ka System edukacyjny
Emerytowany/a System emerytalny
Osoba zajmujaca sig System podatkowy, ubezpieczenie spoteczne zaleznych cztonkow
domem rodziny
Stan Cywilny Maz/zona Regulacje i zobowigzania matzenskie; traktowanie podatkowe par

matzenskich; system zachgt dla macierzynstwa osob niebgdacych
w zwigzku matzenskim i samotnych

Rozwiedziony/a Regulacje w kwestii rozwodow; alimenty
Wdowiec/wa Emerytury po matzonku/ce
Macierzynstwo Ciaza System urlopéw macierzynskich; ochrona pracy; prawa aborcyjne;

system przygotowania do porodu (badania medyczne itp.)

Rodzic Relacje
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Stan Zdrowia Ograniczenia w czynno- | System opieki zdrowotnej nad osobami starszymi
Sciach codziennych;
potrzebuje opieki

Chory/a System ubezpieczen zdrowotnych

5. Ogélna charakterystyka kontekstowej bazy danych

W niniejszej czgsci pracy zostal opisany zakres bazy danych kontekstowych wedlug domeny kontek-
stowej. Jak zostalo to wspomniane, wczesnie zidentyfikowano 16 glownych domen kontekstowych:

— ogolne wskazniki demograficzne

— ogolne wskazniki gospodarcze

— rynek pracy i zatrudnienie

— system emerytur/rent

— instytucje urlopéw macierzynskich

— strategie oraz instytucje opieki nad dzieckiem

— system stuzby wojskowej oraz zastgpczej shuzby cywilnej
— bezrobocie

— system podatkdéw/§wiadczen

— rynek mieszkaniowy i strategie

— regulacje prawne dotyczace relacji osobistych i obowiazkow rodzinnych
— system edukacji

— zdrowie

— opieka nad osobami starszymi

— system polityczny

— kultura i wartosci

Ogélne wskazniki demograficzne

Ta sekcja bazy danych sktada si¢ z krotkiego wyboru kluczowych wskaznikow demograficznych.
Przedmiotem badan behawioralnych sa klasyczne zdarzenia demograficzne takie, jak urodzenie, zawarcie
malzenstwa, rozwdd, migracja i $miertelnos¢; dodatkowe tematy to aborcja i samotne macierzynstwo.
Zgodnie z klasyfikacja Hoxa wigkszo$¢ zmiennych to ,,zmienne analityczne” uzyskane poprzez agregacje
i opisujace Srednie oraz rozktady poszczegdlnych zdarzen i whasciwosci. Jako czg¢§é bazy danych kontek-
stowych moga one shuzy¢ za wskazniki (statystycznych) norm wieckowych (np. $rednich wieku dla zdarzen
takich, jak zawarcie matzenstwa i urodzenie pierwszego dziecka) lub norm statystycznych w kategoriach
dominacji okreslonych zachowan (takich, jak np. malzenstwo, rozwdd, aborcja, migracja). Wigkszosé
zmiennych zbieranych jest na poziomie krajowym w postaci szeregéw czasowych rozpoczynajacych si¢ w
roku 1970 i kontynuowanych oraz na poziomie regionalnym w celu przedstawienia waznych zréznicowan
regionalnych i najnowszych trendéw od roku 2000. Dominujacy aspekt pomiaru zwigzany jest z czasem w
formie okreslonego wieku, np. $rednich wieku dla zdarzen demograficznych oraz rozkladéow wieku. Nie-
ktore ze zmiennych takie, jak wskazniki rozwodow, rowniez dotycza koncepcji ryzyka — rozwod, samotne
macierzynstwo, pozamalzenskie urodzenia i aborcje rowniez moga by¢ zwiazane z koncepcja aspektu
(udziatu).

Zmienne zdarzen demograficznych — urodzen, matzenstwa, migracji oraz $mierci — sa zwykle dostgp-
ne w wysokiej jako$ci rowniez na poziomie regionalnym, dzigki danym ze spisow powszechnych i ewi-
dencji.

Ogélne wskazniki gospodarcze
Ta sekcja bazy danych sklada si¢ z bardzo krotkiego zbioru ogoélnych wskaznikow gospodarczych,
ktore nie sa bezposrednio zwiazane z okre§lonymi statusami dziatalno$ci (zatrudnieniem, odejsciem na

emeryturg, bezrobociem itd.) lub strategiami i dlatego nie zostata uwzgledniona w réznych innych do-
menach kontekstowych. Ogolne okolicznosci gospodarcze takie, jak poziom rozwoju gospodarczego,
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wskazniki wzrostu oraz gospodarcza stabilno$¢ kraju lub regionu, wplywaja na wigkszo$¢ zachowan
badanych w naszym programie. Przedmiot badan behawioralnych tej grupy zmiennych jest odpowiednio
obszerny.

Wskazniki gospodarcze zazwyczaj dotycza koncepcji pienigdzy. Pierwsza grupa zmiennych sktada sig¢
z ogllnych miar produkcji gospodarczej, cen oraz ich zmian w czasie — informacji, jakie moga zosta¢
wykorzystane w celu okreslenia okresow wzrostu gospodarczego lub kryzysu i braku stabilnosci (inflacji).
Dane te to szeregi czasowe na poziomie krajowym. Druga grupa zmiennych dotyczy rozktadow dochodow
gospodarstw domowych oraz ubdstwa i uwzglednia niektore aspekty ryzyk gospodarczych okreslonych
grup ludnosci na poziomie regionalnym.

Regulacje rynku pracy oraz zatrudnienia

Wtasciwos$ci rynku pracy oraz regulacje zatrudnienia maja kluczowe znaczenie w badaniu historii
dziatalnosci 1 ich wspotdziatania z innymi domenami zycia. Wywieraja one wpltyw na wiele aspektow
rodziny i relacji ptci badanych w GGS. Szanse na karier¢ zawodowa na rynku pracy maja wptyw na przej-
Scie w dorostos¢, jak rowniez na decyzje zwiazane z odejSciem na emeryturg. W nowoczesnych spote-
czenstwach wazne procesy stratyfikacji spoleczno-ekonomicznej maja miejsce na rynku pracy. Udzial w
rynku pracy, oprocz swojej waznosci zwiazanej z generowaniem dochodéw osobistych i dochodéw go-
spodarstwa domowego, moze réwniez ,,wywieraé wptyw na samopostrzeganie osoby, tozsamos¢ oraz
skuteczny zakres w takie sposoby, jakie moga wptyna¢ na mozliwosci oraz swobod¢ w wielu r6znych
obszarach zycia [..] oraz moze wpltywa¢ na modele interakcji i pozycje negocjacyjne w rodzinie” (Korpi
2000, str. 139).

Zmienne tej sekcji obejmuja zardbwno koncepcje czasu, na przyktad w formie regulacji czasu pracy
i regulacji dotyczacych i promujacych pracg w niepelnym wymiarze godzin, oraz koncepcje pienigedzy, tj.
dochodu z zatrudnienia. Jak mozna sig¢ spodziewacé, wiele koncepcji opracowanych przez badaczy panstwa
opiekunczego jest zwiazanych z praca, a zwlaszcza koncepcja dekomodyfikacji Espinga-Andersena. Na
okreslony aspekt (udzial) wptyw wywieraja wyraznie szanse na rynku pracy oraz regulacje, ktére moga
wplywaé na pogodzenie obowiazkéw zawodowych z obowiazkami rodzinnymi. Strategie rynku pracy
réwniez wywieraja wplyw na ogdlny rozktad ryzyka. Wysoki poziom ochrony oséb na rynku pracy moze
stworzy¢ problem ,,insiderow”—, ,outsiderow”, kierujac ryzyko rynku pracy ku osobom mtodym, ktére w
rezultacie tego moga mieé trudnosci ze znalezieniem statej pracy. Jako glowne zrodta dochodow, dane
dotyczace ptac wedlug pici i wieku odkrywaja uzyteczne informacje na temat przekrojowej, pokoleniowej
i plciowej rownosci.

Zmienne w bazie danych kontekstowych mozna podzieli¢ na rdzne grupy. Pierwsza grupa opisuje
udziat w rynku pracy — zmienne wynikowe, ktére moga stanowi¢ normy statystyczne — wedtug wieku, ptci
oraz statusu rodzinnego (matki wedtug wieku najmtodszego dziecka). Te zmienne przedstawiaja wazne
aspekty rownosci, ktore uzupehiane sa zmiennymi ogélnymi dotyczacymi rynku pracy takimi, jak zatrud-
nienie sektorowe i zatrudnienie publiczne. Aspekty rownosci finansowej przedstawiane sa za pomoca
zbioru zmiennych dotyczacych plac i rozktadow ptac. Inna grupa zmiennych koncentruje si¢ na stabilno$ci
zatrudnienia i ryzyku mierzonych za pomoca stalo$ci uméw o pracg oraz obrotow z pracy. Wazny zbidr
zmiennych powiazany z koncepcjami aspektu (udziatu) i pogodzeniem obowiazkéw zawodowych z obo-
wiazkami rodzinnymi dotyczy regulacji czasu pracy takich, jak godziny pracy, $§wigta oraz zatrudnienie w
niepelnym wymiarze godzin. Odnosnie do tego ostatniego uwzglednia si¢ informacje dotyczace pracy w
niepelnym wymiarze godzin, uprawnien do pracy w niepelnym wymiarze godzin oraz zmiennych wyni-
kowych dotyczacych zatrudnienia w niepelnym wymiarze godzin, np. matek wedtug wieku najmtodszego
dziecka. Inny aspekt elastycznosci rynku pracy potaczony z czasem dotyczy standardowych godzin dodat-
kowego wynagrodzenia za pracg w godzinach niestandardowych oraz $rodkéw na zmniejszenie ilo$ci
pracy w niestandardowych godzinach, np. godzinach otwarcia sklepu.

Mimo ze wigkszo§¢ zmiennych jest zbieranych na poziomie krajowym, celem jest zebranie wskazni-
kow udzialu (wedtug plci, macierzynstwa i sektora) oraz $rednich ptac na poziomie regionalnym. Biorac
pod uwagg szeroki wachlarz strategii wptywajacych na rynek pracy, strategie sa w wigkszosci przypadkoéw
przedstawiane na poziomach streszczenia wedlug ogdlnych zorganizowanych opiséw (tekstow) oraz
catkowitych pozioméw wydatkéw dla strategii rynku pracy. Pojedyncze $rodki polityczne obejmuja regu-
lacje czasu pracy oraz niektore standardy minimalne (np. urlopy i ptace minimalne).
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System emerytur/rent

Systemy emerytur i rent naleza z historycznego punktu widzenia do najstarszych instytucji zabezpie-
czenia spotecznego, poczatkowo stuzacych jako ubezpieczenie przed zmniejszeniem zatrudnienia w star-
szym wieku — sa logicznie §cisle powiazane z systemami ubezpieczenia zdrowotnego. Wraz z wprowa-
dzeniem prawnego wieku odejscia na emerytur¢ niezaleznego od stanu zdrowia (bardzo czgsto po-
wiazanym z wiekiem wczesniejszego odejscia na emeryturg z powodoéw zdrowotnych) systemy emery-
tur/rent utworzyly nowe normy wiekowe dotyczace przejscia do ,.trzeciego wieku”. Z powodu wprowa-
dzenia systemOw emerytur/rent oraz norm dotyczacych prawnego wieku odejscia na emeryturg prze-
cigtne dalsze trwanie zycia znacznie wydtuza sig, prowadzac do wzrostu okresu przebywania na emerytu-
rze.

Program Badan Rodziny i Generacje zawiera informacje o obecnej sytuacji spoteczno-ekonomicznej
0s0b emerytowanych oraz oséb zblizajacych si¢ do emerytury (GGS umozliwia zbieranie szczegétowych
informacji na temat zamiar6w odej$cia na emeryturg), a takze o sposobie, w jaki systemy emerytur/rent
moga wywieraé wplyw na zachowania os6b duzo mlodszych takie, jak udziat w rynku pracy oraz wyko-
rzystywanie okreséw urlopu. Systemy emerytur/rent nie tylko posiadaja wazny aspekt migdzypokolenio-
wy niekiedy charakteryzujacy sig relacjami migdzy pokoleniami (gender contract), lecz sa to czgsto sys-
temy wysoce uwarunkowane podziatem plci. Uprawnienia do otrzymywania emerytur/rent panstwowych
oraz obliczanie §wiadczen emerytalnych/rentowych jest zwykle zalezne od historii udziatu w rynku pracy
i dochodow oraz bardzo roéznych regulacji, na przyktad dotyczacych pozostajacych na utrzymaniu mal-
zonkow lub tego, jak (i czy) uwzgledniana jest praca nieptatna zwiazana z opieka. Mimo Ze nierdwnos¢
ptci w kategoriach materialnych zniknegta ze zwiazkoéw (Korpi 2000), nierdéwno$¢ w zakresie aspektu
(udziatu) plci (na przyklad w rozktadzie pracy platnej i nieptatnej) utrzymuje i czgsto przejawia si¢ w
kategoriach materialnych w przypadku zakonczenia zwiazku: samotne matki, wdowy i kobiety rozwie-
dzione sa w wigkszym stopniu zagrozone ubostwem w wigkszosci spoteczenstw — przed odejsciem na
emeryturg i po nim.

Badania panstw opiekunczych w sposob szczegdlnie obszerny uwzgledniaja systemy emerytur/rent
(Esping Andersen 1990, Korpi i Palme 1998 itd.), za$ wiele typologii programéw panstw czlonkowskich
zbiega si¢ z typologiami systeméw emerytur/rent. Korpi i Palme (1998) opracowali typologi¢ instytucji
ubezpieczenia spotecznego w oparciu o trzy aspekty: (1) kryteria uprawnien do otrzymywania §wiadczen,
(2) zasady stosowane w celu okreslenia poziomoéw $wiadczen oraz (3) struktury dotyczace regulacji insty-
tucji ubezpieczenia spotecznego. W oparciu o t¢ typologi¢ zidentyfikowali oni cztery gtowne modele:
(1) model ukierunkowany (minimalne lub zryczaltowane §wiadczenia na podstawie zapotrzebowania —
odpowiadajace liberalnemu programowi panstwa opiekunczego), (2) model zwolennikéw korporatywizmu
panstwowego (réznorakie odmienne programy wedlug grup zawodowych, §wiadczen zwiazanych z zarob-
kiem — odpowiadajace programowi konserwatywnego panstwa opiekunczego), (3) model podstawowego
zabezpieczenia (§wiadczenia zryczaltowane, uprawnienia oparte o obywatelstwo lub ptatno§¢ sktadek)
oraz (4) model wszechstronny taczacy modele 2 i 3 (ostatnie dwa odpowiadajace uniwersalistycznemu
programowi panstwa opiekunczego historycznie rozpoczynajace si¢ modelem podstawowego zabezpie-
czenia). Literatura ekonomiczna dotyczaca systemdéw emerytur/rent zwykle rozréznia systemy niefinan-
sowane ,,pay as you go” (okre§lonych $wiadczen) oraz systemy finansowane (okreslonych sktadek) przy
wystgpowaniu duzej réoznorodnosci w zakresie tych systemow, poczawszy od finansowanych z podatkow
$wiadczen zryczattowanych bez zwiazku (lub jedynie z luznym zwiazkiem) z historiami wplacania przez
osoby sktadek na indywidualne konta emerytalne.

Instytucje urlopu rodzicielskiego

Termin ,,instytucje urlopu rodzicielskiego™ stosuje sig, aby potaczy¢ macierzynstwo, ojcostwo, syste-
my urlopéw rodzicielskich oraz urlopéw na opieke, tj. urlopéw i $wiadczen zwiazanych z potogiem z
mozliwos$cia sprawowania przez rodzicow opieki nad swoimi dzie¢mi w pierwszych miesiacach ich zycia
lub w ciagu kilku lat.

Pierwsza z szerokiego zakresu mozliwych miar, jaka zostata wprowadzona w wigkszosci krajow
juz w pierwszej polowie zesztego wieku, byl urlop macierzynski jako czgs$¢ systemu ubezpieczenia
spotecznego dla pracujacych kobiet. Zalecenia dotyczace minimalnego okresu urlopu macierzynskiego
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Migdzynarodowej Organizacji Pracy (ILO) wynoszacego 12 tygodni pochodza z roku 1919. W roku 1952
w okresie drugiej konwencji ILO zaproponowata 14 tygodni urlopu macierzynskiego z petnym zastapie-
niem ptac, ktory stat si¢ minimalnym standardem regulacji urlopéw macierzynskich dla krajow Unii Euro-
pejskiej (uzupetionych minimalnymi standardami dla okresow urlopéw na opieke).

Zgodnie z sugestia z roku 1952 rozne kraje poszly bardzo r6znymi drogami, jezeli chodzi o wprowa-
dzenie i zaprojektowanie dodatkowych miar urlopu rodzicielskiego oraz urlopu na opiekg. Wiele krajow
znacznie zwigkszylo okresy urlopu (do 3 lat) i réwniez ojcowie zostali zakwalifikowani do wykorzystania
(czesci) urlopu rodzicielskiego, ktory w wielu krajach nastgpowat po urlopie macierzynskim, co bylo
niekiedy wspierane przez wprowadzenie okresow zarezerwowanych tylko dla ojcow. Temu wzrostowi
dtugosci urlopu towarzyszyla czgsto zmiana systemu rekompensat po poczatkowych tygodniach urlopu
macierzynskiego — ze zwiazanych z dochodem programéw ubezpieczenia do §wiadczen zryczattowanych,
niekiedy rowniez obejmujacych systemy uniwersalne (tj. ptatnosci zryczaltowane niezalezne od poprzed-
niego zatrudnienia). Ten ostatni stanowi typowy model w konserwatywnych panstwach opiekunczych.
Z powodu niezalezno$ci od powiazan z rynkiem pracy oraz z powodu negatywnych bodzcow systemu
zryczaltowanego dla osob uzyskujacych wyzsze dochody (zwykle mgzczyzn) do podjgcia urlopu uwaza
si¢, ze wspieraja one model, w ktorym me¢zczyzna jest zywicielem rodziny (Ferrarini 2003). Z tego powo-
du uniwersalistyczne panstwa opiekuncze, podkreslajace poparcie modelu, w ktérym oboje rodzicow jest
zywicielami rodziny (dual earner), zwykle utrzymuja programy zwiazane z dochodem (w potaczeniu z
minimalna stawka zryczattowana) z krétszych okreséw (okoto jednego roku), w polaczeniu z powaznymi
inwestycjami w zakresie instytucjonalnej opieki nad dzieckiem.

Niektore kraje wprowadzily rowniez urlop rodzicielski (zwykle jego krotkie okresy), ktory moze
zosta¢ wykorzystany réwnolegle przez oboje rodzicow, umozliwiajac im tym samym spgdzenie czasu
poza praca razem. W wielu krajach okresy urlopu poza urlopem macierzynskim sa nieptatne, w innych
natomiast okres ochronny pracy oraz okres §wiadczen nie pokrywaja sig.

Aby umozliwi¢ lepsze dopasowanie potrzeb zwiazanych z opieka nad dzieckiem do okreséw urlopu,
niektore kraje zwigkszyly elastyczno$é systemu urlopéw odnosnie do czasu z powodu wprowadzenia
mozliwych do odtozenia okreséw, co pozwala rodzicom na wykorzystanie czgsci urlopu, np. w okresie,
kiedy dziecko jest w wieku rozpoczecia nauki w szkole. Przy rosnacym nacisku na rekompensatg za opie-
ke niezaleznie od tego, czy opieka ta jest zapewniana przez rodzicoéw, czy dzigki innej organizacji opieki,
$wiadczenia urlopowe moga by¢ rowniez rozumiane jako $wiadczenia za opiekg, i niosa one ze soba brak
ograniczen odnosnie do udzialu w rynku pracy lub mniej ograniczen z tym zwigzanych. Zatem, niektore
kraje wprowadzity $§wiadczenia za opieke, jakie moga zosta¢ powiazane z zatrudnieniem do okreslonych
godzin lub pozioméw dochodow lub ktore sa platne, jezeli nie sa stosowane dotowane zasitki zwiazane z
opieka nad dzieckiem. Inne §wiadczenia, ktore nie zawsze podlegaja ograniczeniom tego rodzaju, lecz
niekiedy sa wykorzystywane w celu wptynigcia na zachowania zwiazane z macierzynstwem, np. poprzez
wymaganie regularnych kontroli zdrowia, to zasitki porodowe.

Instytucje urlopow rodzicielskich ustanawiaja normy oraz tworza zachgty dotyczace sposobow zorga-
nizowania pracy zwiazanej z opieka migdzy rodzicami oraz migdzy rodzicami i innymi oficjalnymi lub
nieoficjalnymi dostawcami oraz instytucjami opieki nad dzieckiem. Polaczenie okreséw ochrony pracy
i programéw $wiadczen wplywa na karierg i pewne ryzyko dla dochodéw zwiazane ze spedzaniem czasu
poza praca podczas opieki nad dzieckiem oraz na to, jak praca jest dziclona migdzy partnerami. Wraz z
dostegpnoscia, osiagalnoscia finansowa oraz jakoscia o$rodkow opieki nad dzieckiem wywiera ono wpltyw
na zalezny od podziatu na plcie aspekt (udziat) rodzicoéw i dlatego silnie warunkuje ryzyka i konsekwencje
rodzicielstwa.

Strategie oraz instytucje opieki nad dzieckiem

Wraz z instytucjami urlopéw na opieke strategie zwiazane z opicka nad dzieckiem silnie wptywaja na
wybory, jakie stoja przed rodzicami w zakresie organizacji opieki nad dzieckiem. Zapotrzebowanie na
instytucje zapewniajace opieke nad dzieckiem, ktore maja umozliwi¢ pogodzenie pracy z zyciem rodzin-
nym réwniez zostalo uznane przez Uni¢ Europejska, ktora ustanowita cele ,,Szczytu w Barcelonie”, doty-
czace dostgpnosci instytucji opieki dla 33 proc. dzieci ponizej trzeciego roku zycia oraz 90 proc. dzieci w
wieku od lat 3 do wieku szkolnego na rok 2010. Obecnie wspotczynniki naboru w instytucjach zapewnia-
jacych opieke nad dzieckiem dla dzieci ponizej 3 roku Zzycia wahaja si¢ miedzy 3 proc. (Grecja) oraz
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ponad 60 proc. (Dania)w krajach EU15, co stanowi odbicie duzej réznorodnosci w zakresie tego, w jak
wezesnym wieku organizowana jest opieka nad dzieckiem w r6znych krajach.

Organizacja opieki nad dzieckiem jest $cisle powiazana z programami panstw opiekunczych. W po-
dejs$ciu uniwersalistycznym podkres$la si¢ uprawnienie do catodobowych ustug opieki, ktore sa zwykle
$wiadczone przez panstwo i spetniaja wysokie standardy jako$ci, na przyklad odnosnie do wymogow
zwiazanych ze szkoleniem pracownikow. Panstwa konserwatywne raczej inwestuja w sprawiedliwe sys-
temy urlopowe, ktore opieraja si¢ na rodzinie (zwlaszcza kobietach) jako na gldéwnym dostarczycielu
opieki. Trzeci rodzaj strategii polega na powaznych inwestycjach publicznych w obu obszarach (wsparcie
finansowe oraz ustugi opieki nad dzieckiem), ktorych celem nie jest utworzenie zachgt w kierunku okre-
$lonych rodzajow organizacji opieki (i dlatego ewentualnie ugruntowuja one istniejacy model), lecz za-
pewnienie szerszego zakresu opcji lub wigkszej ,,swobody wyboru”. Na drugiej stronie ewentualnego
spektrum znajduja si¢ kraje o bardzo niskich poziomach inwestycji publicznych w opiek¢ nad dzieckiem,
ktére moga by¢ wyrdznione przez kraje o wysokim udziale kobiet w rynku pracy i w ktorych kladzie si¢
nacisk na rozwiazania rynkowe (liberalny program panstwa opiekunczego), oraz kraje o bardzo niskim
udziale w rynku pracy, w ktorych duzy nacisk ktadzie si¢ na rodziny (tj. kobiety) jako gtownych dostar-
czycieli opieki.

System sluzby wojskowej i zastepczej stuzby cywilnej

Kraje znacznie sig od siebie roznig w zakresie organizacji swojego narodowego systemu obrony, przy
czym wiele krajow posiada obowiazkowa stuzbg wojskowa zwykle z opcja zastgpczej stuzby cywilnej o
tym samym czasie trwania lub niekiedy dluzszym. Systemy obrony to systemy, w ktorych wystepuje silny
podzial migdzy plciami — dotyczy to zwlaszcza stuzby obowiazkowej obejmujacej zwykle jedynie mez-
czyzn. W zaleznoS$ci od okresu trwania i elastyczno$ci harmonogramu stuzba wojskowa i stuzba cywilna
wplywaja na inne zdarzenia Zyciowe, np. moga one spowodowaé przerwanie nauki i kariery zawodowej,
op6zni¢ inne zdarzenia zyciowe takie, jak rozpoczgcie kariery zawodowej, zamieszkanie z partnerem czy
posiadanie dziecka. Z uwagi na fakt, ze regulacje dotyczace stuzby wojskowej i stuzby cywilnej moga
obejmowac wyjatki lub specjalne sposoby traktowania osob posiadajacych obowiazki rodzinne znajduja-
cych sig¢ na specjalnych stanowiskach w pracy lub wykonujacych specjalne zawody, system ten moze
réwniez wpltywac¢ na powiazane decyzje zyciowe, czego celem jest uniknigcie indywidualnego $wiadcze-
nia ustug. Systemy obrony oraz stuzba wojskowa to typowe sprawy krajowe. Réznice regionalne sg z tego
powodu ograniczone do strony podazy w systemach nicobowiazkowej stuzby oraz krajach posiadajacych
wojsko zawodowe, w ktorych decyzje dotyczace kariery moga wskazywac na znaczace regionalne réznice
zgodnie z alternatywnymi mozliwo$ciami rynku pracy. Organizacja stuzby wojskowej oraz stuzby cywil-
nej byla i jest przedmiotem znacznych zmian w czasie w wielu krajach i to umozliwia badanie wptywu
powiazanych regulacji na politykg. W wielu krajach posiadajacych obowiazkowa stuzbg wojskowa znacz-
ny odsetek osob optuje za alternatywa stuzby cywilnej. W zaleznosci od charakteru tej stuzby osoby zaan-
gazowane w shuzbg cywilng moga stanowi¢ waznych dostawcow ustug opieki i stad dostawcoéw dobroby-
tu, oprocz sektora panstwa, rodziny, rynku oraz sektora ochotnikow, zwykle wymienionych w koncepcji
pluralizmu opieki.

Bezrobocie

Jako masowe zjawisko bezrobocie po raz pierwszy pojawilo si¢ wraz z rewolucja przemystowa.
W latach ja poprzedzajacych, np. w Zjednoczonym Krolestwie do XIX wieku ,bezrobocie byto uwazane
za wldczggostwo 1 w przypadku ponownego wystapienia podlegato $ciganiu karnemu mogacemu dopro-
wadzi¢ do egzekucji. Mimo Ze bezrobocie nadal nie przestalo by¢ w pelni napigtnowane w okreslonych
spotecznos$ciach (np. w Japonii), wraz z rosnacym uznawaniem praw spotecznych oraz pojawieniem si¢
panstwa opiekunczego, obecnie strategie koncentruja si¢ na walce z wytaczeniem spotecznym i ubostwem
wynikajacym z bezrobocia oraz na zapobieganiu bezrobocia, np. poprzez czynne strategie rynku pracy.
Bezrobocie oraz ryzyko bezrobocia wptywaja na wiele zachowan zyciowych badanych w GGP. Niepewne
miejsca pracy oraz nacisk gospodarczy opdzniaja przejscie w dorostos¢ 1 moga zmniejszy¢é plodnosc.
Z drugiej strony, pigtna oraz kryzysy zwiazane z bezrobociem widziane jako zjawiska czasowe moga
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réwniez zwigksza¢ ptodnosé, przy czym rodzicielstwo stanowi rownolegla, jak i alternatywna karierg
(to ostatnie zaobserwowano w Finlandii (Vikat 2004)).

Bezrobocie jest $ciSle powiazane z wieloma aspektami panstwa opiekunczego. Jako ryzyko wywiera
ono na rézne sposoby wplyw na rézne grupy ludnosci, wedtug wieku, ptci, zawodu, edukacji i pracodawcy
(np. pracownicy panstwowi moga korzysta¢ z pelnej ochrony przed ryzykiem bezrobocia). Koncepcje
réwnosci znalez¢ mozna w roznych modelach systemow walczacych z bezrobociem, ktdre opieraja sig na
zapotrzebowaniu (programach testow zamozno$ci) lub statusie (zastgpienie wczesniejszych dochodow).
Nieréwnos$¢ mozna réwniez odnalez¢ w odniesieniu do aspektu (udziatu): okreslone grupy ludnosci moga
posiadaé rézne poziomy bezpieczenstwa zatrudnienia oraz dostgpu do rynkdw pracy, przy czym te ostatnie
lacza si¢ z dyskryminacja kobiet, matek, mniejszosci etnicznych oraz cudzoziemcow.

W Bazie Danych Kontekstowych potozono nacisk gltéwnie na trzy aspekty bezrobocia: (1) stopy
bezrobocia wedtug poszczegdlnych wlasciwosci takich, jak wiek, pte¢ oraz edukacja, (2) pomiary czasu
trwania bezrobocia i (3) gldwne wlasciwoéci systemu ubezpieczen dla bezrobotnych w kategoriach czasu,
poziomu $wiadczen oraz warunk6éw uprawnien. Z uwagi na fakt, ze problem bezrobocia moze ukazaé
znaczne roznice regionalne, celem jest zebranie danych na temat bezrobocia na najnizszym z mozliwych
pozioméw zaréwno w odniesieniu do dostgpnosci danych, jak i mozliwosci taczenia danych z poszczegodl-
nymi zapisami w GGS.

System podatkéw i $wiadczen

Systemy podatkow i §wiadczen wywieraja wplyw na zachety rynku pracy, gdyz definiuja one wptyw
alternatywnych zachowan na rynku pracy dotyczacych dochodu rozporzadzalnego jednostek i rodzin.
Model systemow podatkowych — zwlaszcza dotyczacy opodatkowania jednostek w pordwnaniu z opodat-
kowaniem par — réwniez wywiera wplyw na stopien, do ktorego ptatna praca oraz nieptatne zajgcia do-
mowe i praca polegajaca na opiece sa dzielone migdzy partnerami. Opodatkowanie par zmniejsza margi-
nalng wielko$¢ podatku lepiej zarabiajacego partnera (zwykle mezczyzny), sprawiajac, ze zatrudnienie dla
drugiego partnera staje si¢ mniej atrakcyjne. Ulgi podatkowe dla rodzin, w ktérych zywicielem jest jedna
osoba, i dla dzieci, jak réwniez $wiadczenia dla dzieci, zmieniaja pozycje dochodu zgodnie z sytuacja
rodzinng i dotyczy to rowniez systeméw indywidualnego opodatkowania. Oprocz horyzontalnego, po-
nownego rozktadu dochodéw migdzy pracownikami w réznych konfiguracjach rodzinnych, systemy po-
datkowe w roznych stopniach réwniez ponownie rozktadaja pionowo dochody migdzy réznymi grupami
dochodéw oraz migdzy osobami na réznych etapach ich gospodarczego cyklu zycia.

W odniesieniu do bazy danych kontekstowych celem jest scharakteryzowanie gtéwnych wiasciwosci
systemow podatkow i §wiadczen oraz waznych zmian w czasie za pomoca zorganizowanego opisu tek-
stowego (ktory umozliwia nam zidentyfikowanie roznych okreséw) czy pewnych wskaznikéow kluczo-
wych takich, jak marginalna stopa podatku dochodowego, wielko§¢ podatku VAT, wielkosci sktadek na
ubezpieczenie spoleczne oraz ogdlny poziom wydatkéw spotecznych. Srodek polityki, ktory zostat bar-
dziej szczegdtowo opisany, to $wiadczenia dla dzieci.

Rynek mieszkaniowy i polityka mieszkaniowa

Wiasciwosci rynku mieszkaniowego takie, jak ceny domow, jak rowniez poziomy hipotek i czynszéw
oraz dostepno$¢é mieszkan o réznych warunkach lokalowych, w polaczeniu ze strategiami mieszkaniowy-
mi wpltywaja na procesy przejscia w dorostos¢ takie, jak wyprowadzka z domu rodzinnego oraz wspoélne
mieszkanie z partnerem i — bezposrednio lub posrednio — na harmonogram ptodnosci. Strategie mieszka-
niowe w bytych centralnie planowanych gospodarkach stuza za dobry przyklad ukazania bezposredniego
wplywu strategii mieszkaniowych na harmonogram plodnosci: zapewnialy one uprzywilejowany dostgp
do mieszkan dla rodzicoéw i z tej przyczyny promowaty wzglednie wezesna ptodnosé. Strategie mieszka-
niowe wplywaja na rynek mieszkaniowy zaréwno po stronie podazy, np. z powodu bezposredniego za-
pewniania mieszkan panstwowych, jak i po stronie popytu, np. z powodu $wiadczen pienigznych oraz
wspieranych przez panstwo instrumentéw finansowych dotyczacych mieszkan. Dodatkowe instrumenty to
regulacje cen i czynszow, a ich wynikiem moga by¢ bardzo posegmentowane rynki mieszkaniowe, w
ktérych poziomy czynszéow dla innych porownywalnych jednostek mieszkaniowych réznia si¢ znacznie,
np. rokiem, w ktérym zawarte zostaty kontrakty.
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Strategie mieszkaniowe posiadaja wazny aspekt zwiazany z cyklem zycia, gdyz wigkszo$¢ $wiadczen
jest otrzymywana we wczesnych fazach aktywnego cyklu zycia i splacana w pdzniejszym okresie zycia
poprzez podatki lub indywidualne programy splaty pozyczek panstwowych. W tym wzgledzie strategie
mieszkaniowe stanowia rekompensatg nierownych wzglednych kosztéw mieszkaniowych w cyklu zycia.
Wydatki na cele mieszkaniowe sa zwykle najwyzsze w okresach zycia charakteryzujacych si¢ niskimi
dochodami, na poczatku kariery zawodowej, co jest bardzo czgsto potaczone z wysokim stopniem zobo-
wiazan rodzinnych. Koszty mieszkaniowe sa rowniez najwyzsze na poczatku okresu najmu lub wtasnosci
w kategoriach absolutnych, gdyz tradycyjne instrumenty hipotek oraz czynszoéw i optat sa czgsto najwigk-
sze na poczatku z powodu nominalnie stalych sptat oraz czynszow (lub czynszéw zindeksowanych po
stawkach nieuwzgledniajacych wzrostu gospodarczego). Mechanizmy kontroli czynszow czgsto zwigksza-
ja ten efekt, co prowadzi do najwyzszych czynszow dla najnowszych kontraktéw oraz ochrony starych
kontraktow zwiazanych z czynszem, czego dodatkowym skutkiem jest zmniejszenie ruchliwosci. Strategie
mieszkaniowe powoduja rowniez utatwienie dostgpu do mieszkan dla okre§lonych grup ludnosci poprzez
regulacj¢ dostgpu do mieszkan panstwowych oraz poprzez zapewnienie (dotowanych) pozyczek lub za-
bezpieczenie pozyczek dla gospodarstw domowych, ktore sa pozbawione dostgpu do kredytu, tj. gospo-
darstw, ktore nie posiadaja oceny kredytowej wymaganej przez banki.

Migdzypokoleniowe transfery w ramach rodzin sa czgsto potaczone bezposrednio z mieszkaniami
poprzez przekazanie bogactwa zwiazanego z mieszkaniami mtodemu pokoleniu lub posrednio poprzez
wsparcie finansowe osob mtodych. W tym wzgledzie strategie dotyczace mieszkan wywieraja czgsto
przekrojowy ponownie dystrybutywny wpltyw na gospodarstwa domowe, ktére nie moga liczy¢ na te
transfery (z ewentualnym wplywem wycofywania prywatnych migdzypokoleniowych rodzinnych transfe-
réw zasobow). Niektore kraje posiadaja wysokie wskazniki oraz silne tradycje mieszkan zbudowanych
przez wiasciciela, w ktorych silg robocza stanowia nieoficjalnie przyjaciele i sasiedzi.

Wtasciwos$ci rynku mieszkaniowego zwykle odznaczaja si¢ znacznym zréznicowaniem regionalnym,
a strategie mieszkaniowe sa czgsto definiowane raczej na poziomie regionalnym niz na poziomie krajo-
wym i podlegaja czgstym zmianom. To, wraz z ogdlna ztozono$cia tematu, sprawia, ze raczej trudno jest
znalez¢ porownywalne $rodki oraz opisy polityki. Kontekstowa baza danych koncentruje si¢ na trzech
grupach zmiennych. Normy (oraz ewentualne ograniczenia gospodarcze) moga zosta¢ ujgte poprzez przyj-
rzenie si¢ rozktadowi ustalen dotyczacych mieszkania wedlug grupy wickowej osob posiadajacych lub
nieposiadajacych wspolnie mieszkajacego partnera. Druga grupa zmiennych obejmuje rodzaje lokali oraz
form wlasnosci zasobéw mieszkaniowych i nowych mieszkan. Trzeci aspekt dotyczy obciazen finanso-
wych zwigzanych z mieszkaniami i mozna go przedstawi¢ za pomoca standardowych cen czynszow.
Alternatywa spowodowataby odniesienie kosztow mieszkaniowych do dochodow gospodarstw domo-
wych. Strategie mieszkaniowe sa najczesciej przedstawiane na poziomie streszczenia wedtug ogélnych
zorganizowanych opisow (tekstowych) oraz catkowitych wydatkow publicznych na mieszkania.

Regulacje prawne dotyczace relacji osobistych oraz obowiazkéw rodzinnych

Ta domena bazy danych skupia si¢ na czterech obszarach regulacji prawnych, ktére (a) okreslaja
obowiazki rodzinne oraz (b) bezposrednio ograniczaja, zakazuja i reguluja wazne zachowania, jak rowniez
relacje osobiste badane w GGP lub poprzez utworzenie silnych zachgt (takich jak zachgty podatkowe).
Pierwsza domena obejmuje ograniczenia prawne dotyczace aborcji, ktore si¢ znacznie réznia na przestrze-
ni czasu i pomigdzy krajami. Druga dotyczy traktowania zwiazkow przez prawo, np. informacji czy zare-
jestrowanie zwiazku zmienia indywidualne sytuacje dotyczace podatkéw oraz §wiadczen, czy panstwo
rozroznia kohabitacj¢ o0sob stanowiacych matzenstwo i kohabitacj¢ osob niestanowiacych matzenstwa
oraz zwiazki 0sob obu plci i tej samej pici. Trzecia domena dotyczy ograniczen rozwodowych takich, jak
czasy oczekiwania oraz opieka nad dzieckiem. Ponadto KBD zbiera dane istnieniem obowiazkéw praw-
nych zwiazanych z opieka nad rodzicami.

System edukacyjny
Edukacja odgrywa istotna rolg w zachowaniach demograficznych, zwtaszcza w odniesieniu do harmo-

nogramu zdarzen zyciowych i jest $cisle powiazana z koncepcjami aspektu (udziatu) osoéb oraz autonomii.
Wigkszo$¢ innych historii zwigzanych z zyciem (tj. utworzenie gospodarstwa domowego, malzenstwo
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oraz rodzicielstwo) zwykle rozpoczyna si¢ po ukonczeniu nauki w szkole. System edukacji tworzy wazne
normy wiekowe dzigki réznicom dlugosci trwania obowiazkowej nauki oraz dtugosci trwania typowych
Sciezek edukacyjnych. W kategoriach gospodarczych osiagnigcia edukacyjne stanowia kluczowy czynnik
determinujacy kapital ludzki i wywieraja znaczny wptyw na sukces gospodarczy, lecz rowniez ogdlny
aspekt (udziat) — wolnos$¢ osiagnig¢ — oraz autonomig, czego odbiciem sa zmieniajace si¢ relacje plci
i zachowania w rodzinie. W kontekscie historycznym dostgp do edukacji byt silnie nacechowany podzia-
tem na plcie. Dzi$ natomiast réznice w zakresie edukacji ptci — np. mierzone udziatlem me¢zczyzn i kobiet
posiadajacych wyksztalcenie wyzsze — juz nie istnieja w wielu spotecznoséciach. Obecnie w wielu krajach
uprzemystowionych to raczej uwarunkowana podziatem na plcie specjalizacja w zakresie wyksztalcenia,
anizeli réznice w zakresie poziomu i trwania edukacji, prowadzi do r6znic ptci w zakresie szans na rynku
pracy. W wielu krajach obserwuje si¢ rowniez ogdlna ekspansj¢ w dziedzinie edukacji, w ktorej wigksza
liczba 0s6b uzyskuje wyksztatcenie wyzsze i trend ten jest realizowany przez kazda nastgpujaca po sobie
kohortg urodzen, prowadzac w ten sposob do znacznych roéznic pokoleniowych w zakresie edukacyjnego
sktadu ludnosci.

Osiagnigeia edukacyjne to wskaznik réznic migdzy jednostkami w zakresie wielu aspektdéw — moze to
by¢ miara talentow, mozliwosci zwiazanych z dochodem, statusu spotecznego i klasy, jak rowniez auto-
nomii jednostki, tj. niezaleznosci od partnerow i by¢ moze réwniez ogdlnych norm spotecznych (Hoem
iin. 2001). Odnosnie do tych ostatnich systemy edukacyjne odzwierciedlaja podstawowe koncepcje spote-
czenstwa zwiazane z rdwnoscia oraz spotecznymi prawami (edukacyjnymi). Oprocz przekrojowego zroz-
nicowania warunkow zycia koncepcje rownosci obejmuja réwniez roéwnos¢ szans zyciowych, tj. rozktad
mozliwosci, zasobow oraz zdolnosci, z ktorych wszystkie sa $cisle powiazane z osiagnigciami edukacyj-
nymi i dostgpem do edukacji. Koncepcje roéwnosci dotycza rowniez statych roztamoéw spotecznych, tj.
utworzenia klas oraz migdzypokoleniowej transmisji szans zyciowych stworzonych przez edukacjg. Mimo
ogolnej ekspansji edukacyjnej w wielu krajach w wigkszosci z nich utrzymuja si¢ znaczne roéznice w
zakresie mozliwosci edukacyjnych, dotyczacych poszczegdlnych $rodowisk regionalnych i spotecznych.
W poréwnywalnym badaniu zmian w zakresie warstwowania edukacyjnego w 13 krajach uprzemystowio-
nych Shavit i Blossfeld (1993) ukazuja, ze nierowno$¢ w zakresie mozliwosci edukacyjnych utrzymuje si¢
na znacznie stalym poziomie od poczatku dwudziestego wieku. Badania dotyczace Niemiec przeprowa-
dzone przez Henza (1997) wskazuja, ze kariery szkolne, a zwlaszcza wskazniki przejscia majace miej-
sce po ukonczeniu nauczania podstawowego, sa wysoce selektywne. Podobne wyniki uzyskata Austria
(Spielauer 2004b).

Systemy edukacyjne réznig si¢ znacznie w wielu aspektach — w zakresie (1) wieku rozpoczgcia
nauki w szkole oraz procedury przyjecia do szkoty, (2) kosztdéw ponoszonych przez rodzicow
i uczniow/studentow, (3) zréznicowania $ciezek edukacyjnych, (4) standardow oraz réznic w zakresie
jakosci nauczania, szkolenia oraz og6lnej podazy, jak rowniez (5) regulacji dotyczacych dostepu. Roznice
te stanowia odzwierciedlenie réznych programow panstwa opiekunczego. Na przyktad rodzaj programu
liberalnego promuje rowne szanse gldwnie poprzez bardzo wczesna instytucjonalizacje edukacji dzigki
edukacji przedszkolnej oraz wezesnemu wiekowi rozpoczgcia nauki w szkole. Typowym przyktadem jest
Zjednoczone Kroélestwo — tutaj obowiazkowa nauka w szkole rozpoczyna si¢ rok wezesniej niz w Europie
Kontynentalnej. Mimo Ze taki system skupia si¢ na rownych warunkach rozpoczgcia nauki w szkole,
wyzsza edukacja jest zazwyczaj pozostawiona prywatnej inicjatywie i indywidualnym warto§ciom (np.
jako podstawa grantow studenckich). W programach konserwatywnych nie wystgpuje koncentracja na
edukacji przedszkolnej i wezesnej edukacji szkolnej, ktora zwykle rdzni si¢ znacznie pod tym wzgledem,
ze pierwsze decyzje szkolne podejmowane sa na bardzo wczesnym etapie, co prowadzi do wysokiego
utrzymywania si¢ na poziomie mi¢dzynarodowym karier zwiazanych z edukacja oraz osiagnig¢ edukacyj-
nych. Uniwersalistyczne panstwa opiekuncze zazwyczaj koncentrujq si¢ na prawach do edukacji. Przykta-
dowa strategia jest szwedzkie prawo do uzyskania dyplomu szkoty $redniej i prawo to jest rowniez udzie-
lane osobom dorostym za pomoca uprawnien do ptatnego urlopu, ktorych celem jest uzyskanie tych kwali-
fikacji.

System edukacyjny wywiera silny wplyw na zobowiazania rodzinne w kategoriach zasobow czasu
i pienigdzy, ktore sa wydawane i jest z tego powodu powigzany z podstawowymi modelami rodziny.
Konserwatywne programy panstw opiekunczych sa czgsto potaczone z modelem, w ktorym mezczyzna
jest gtéwnym zywicielem rodziny oraz z wysoce zréznicowanym systemem publicznego szkolnictwa
niedziennego, ktory jest zwykle zapewniany nieodplatnie lub po niskich kosztach i posiada wysoka

118



warto$¢. Liberalne programy panstw opiekunczych opieraja si¢ w znacznej mierze na rynkach prywat-
nych, wymagajac wysokich prywatnych inwestycji edukacyjnych raczej w kategoriach pieniedzy niz czasu
rodzicow.

Zdrowie oraz opieka nad osobami starszymi

Poprzez GGP zbierane sa informacje dotyczace stanu zdrowia osob, chordb oraz schorzen przewle-
ktych, ograniczen codziennych dziatan i relacji zwiazanych z opieka (zapewnianej oraz otrzymywanej
opieki osobistej i wsparcia emocjonalnego) wszystkich cztonkow gospodarstwa domowego, w tym rodzi-
cOw oraz dzieci, niezaleznie do wspdlnego mieszkania. Relacje z rodzicami i dzie¢mi sa przedstawiane w
wielu aspektach, w tym w zakresie intensywnos$ci spotkan, odleglosci przestrzennej, jak rowniez zadowo-
lenia z relacji. GGP pozwala tez zbiera¢ informacje na temat organizacji zycia rodzicOw oraz orientacji
warto$ci w zakresie obowigzkow zwiazanych z opieka.

Zmienne kontekstowe obejmuja wazne miary ryzyk zdrowia, ktére nie moga zosta¢ uzyskane z da-
nych GGP: przewidywane dalsze trwanie zycia, przewidywane dalsze trwanie zdrowego zycia, jak row-
niez ogodlnie $miertelnos¢ matek i niemowlat. Celem tej czgsci bazy danych jest rowniez opisanie glow-
nych wlasciwosci systemu zdrowia wedlug poziomu publicznych i prywatnych wydatkéw na zdrowie,
zakresu systemOw ubezpieczenia oraz przy pomocy zorganizowanego (tekstowego) opisu jego organizacji
1 historycznego rozwoju.

W odniesieniu do opieki nad osobami starszymi zbierane sa informacje o normach statystycznych,
strategiach wspierajacych opieke¢ nieformalng oraz instytucjach. Mimo ze ogdlna organizacja zycia wedtug
wieku jest juz zawarta w bazie danych kontekstowych dotyczacej mieszkan, pewne dodatkowe informacje
podane sa w odniesieniu do odsetka osob starszych mieszkajacych w instytucjach oraz oséb starszych
otrzymujacych formalna opiek¢ w domu. Z kolei w odniesieniu do strategii opieki zdrowotnej zbierane sa
dane dotyczace wydatkoéw publicznych na opiekg nad osobami starszymi, byt oraz kluczowych wtasciwo-
$ci wybranych dziatan, a mianowicie dodatkow na opieke, $wiadczen emerytalnych/rentowych dla dostar-
czycieli opieki oraz wspierajacych srodkow dla osob pracujacych i udzielajacych opieki (np. ptatnych
i bezptatnych urlopéw na opiekg). W odrdznieniu od $wiadczen na opieke nad dzieckiem, dodatki na
opieke sa zapewniane osobom wymagajacym opieki lub alternatywnie dostawcom opieki — jest to rozréz-
nienie, ktore wptywa na aspekt (udzial) osob starszych i ich sil¢ negocjacyjna w zakresie organizacji
opieki. Oprocz zachet finansowych do $wiadczenia opieki nieoficjalnej, w niektorych krajach istnieja
zobowiazania prawne odnosnie do opieki nad rodzicami. Informacje na temat tych zobowiazan oraz po-
wiazanych obowiazkow finansowych zawarte zostaly w domenie kontekstowej ,,regulacje prawne doty-
czace relacji osobistych”.

System polityczny i kultura

Badanie systemu politycznego pozwala odkry¢ dominujace wartosci spoteczne oraz koncepcje norma-
tywne, ktore w systemach wielostronnych sa roéwniez odzwierciedlone w réznych programach i prioryte-
tach partii politycznych. Rozwdj panstw opiekunczych obejmuje i odzwierciedla wysitki oraz walk¢ kon-
kurujacych ze soba grup intereséw majacych na celu zdobycie wptywu politycznego oraz wywarcie naci-
sku na decydentéw w sposob dla siebie korzystny. Obecno$¢ oraz sita okre$lonych grup odzwierciedlaja
dominujace systemy wartosci. Korpi (2000, 148p) czyni rozréznienie migdzy trzema gtéwnymi tenden-
cjami politycznymi, a mianowicie partiami wyznaniowymi, $wieckimi partiami konserwatywno-
centrowymi oraz partiami lewicowymi. Partie wyznaniowe charakteryzuja si¢ wysokim priorytetem doty-
czacym tradycyjnej rodziny, ktory jest uwazany za moralng podstawg spoleczenstwa, oraz w pordwnaniu
ze $wieckimi partiami konserwatywnymi wigksza akceptacja redystrybutywnych interwencji rynkowych
w celu walki z ubdstwem. Ten wykaz glownych tendencji politycznych moze zosta¢ rozszerzony, na
przyktad poprzez prawicowe ruchy populistyczne, za$ termin ,,partie lewicowe” moze rowniez obejmowac
rozréznienie migdzy partiami socjaldemokratycznymi czy partiami socjalistycznymi/komunistycznymi,
zwlaszcza, ze Program Badan Rodziny i Generacje obejmuje poprzednie centralnie planowane gospodarki
w przeciwienstwie do gldéwnych badan panstw opiekunczych.

Typowe miary sity tendencji politycznych obejmuja odsetek posiadanych portfeli rzadowych oraz
procent trwania wewnatrz i na zewnatrz rzadu i parlamentu. Kontekstowa baza danych dostarcza
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wymaganych informacji celem obliczenia takich pomiaréw poprzez dostarczenie opisow gtéwnych partii
politycznych oraz ich reprezentacji w rzadzie (koalicji) w czasie.

6. Kontekstowa baza danych dla Polski — stan aktualny

Dotychczasowe prace nad polska wersja kontekstowej bazy danych zaowocowaty skompletowaniem
wigkszosci danych z nastgpujacych domen:
— ogolne wskazniki demograficzne
— rynek pracy i zatrudnienie
— bezrobocie
— system edukacji
— zdrowie
— opieka nad osobami starszymi
— system polityczny
— kultura i wartosci

7. Demografia

Najliczniejszy zbiér cech w kontekstowej bazie danych poswigcony jest demografii. Gléwny nacisk
potozony jest na zagadnienia dotyczace dzietno$ci i matzenskosci w skali kraju, jak i na poziomie regio-
nalnym. Jednak w celu otrzymania petiejszego obrazu sytuacji demograficznej w Polsce w ostatnich 35
latach dane zostaty uzupetnione o inne kategorie cech, np. statystyki ludno$ciowe, umieralnos¢ czy migra-
cje.

Sytuacja demograficzna

W analizowanym okresie, tj. 1970-2005, wspdtczynnik dzietno$ci osiagnat najwigksza warto§¢ w roku
1983 — 2,42, co odpowiadato 723,6 tys. zywych urodzen. Od tego roku w Polsce notuje si¢ spadek liczby
urodzen i poziomu wspotczynnika dzietnos¢, ktory szczegodlnie szybko obnizal swoja warto$¢ od poczatku
lat 90., a wigc od poczatku okresu transformacji. Procesowi temu towarzyszyly zmiany:

1. w strukturze kobiet w wieku rozrodczym (15-49 lat) polegajace na tym, ze zwigksza si¢ liczebnosé¢
kobiet w wieku 15-24 lata, a od potowy lat dziewig¢dziesiatych w wieku 15-29 lat, maleje natomiast w
wieku 30-39 lat (tablica 28). Do konca lat 90. wzrastata absolutna liczba kobiet w wieku reprodukcyj-
nym, za$ od roku 2000 obserwuje si¢ tendencje spadkowa. Jednoczesnie od roku 2000 obserwujemy
wzrost w ogoélnej strukturze kobiet w wieku 15-49 lat grup wieku: 20-24, 25-29 i 30-34 lat, a wigc
grup, ktore charakteryzuja si¢ najwyzsza ptodnoscia;

2. wzorca ptodnosci. Ptodnos¢ kobiet w Polsce od 1984 r. cechuje trend spadkowy, ktdry przyczynit si¢
do osiagnigcia w ostatnich latach przez ogélny wspotczynnik ptodnosci, wyrazajacy przecigtng liczbg
urodzen zywych na 1000 kobiet w wieku rozrodczym, najnizszego poziomie w calym okresie powo-
jennym;

3. wieku w momencie urodzenia dziecka, w szczegdlnosci pierwszego. Wzrost tego wskaznika doprowa-
dzit praktycznie do wyrdéwnania si¢ wspotczynnikow ptodnosci w grupach wieku o najwyzszej ptodno-
$ci, tj. 20-24 lata i 25-29 lat, oraz wzro$cie udziatu grup wieku 25-29 lat i 30-34 lata w og6lnym wspot-
czynniku ptodnosci. Przyktadowo w roku 1989 wiekiem maksymalnej ptodnosci byt wiek 22 lata, na-
tomiast w roku 2005 — nieco ponad 26 lat;

4. poziomie urodzen pozamatzenskich. Ich staly systematyczny wzrost wystgpowat gtdwnie wsrod bardzo
mlodych kobiet, ale wzrost ich udziatu w catkowitej liczbie urodzen zostal odnotowany we wszystkich
grupach wickowych. Przyktadowo w roku 2003 urodzenia pozamatzenskie stanowilty 15,84 proc. ogétu
urodzen zywych (18,8 proc. w miescie i 11,9 proc. na wsi) i ich udziat od 1989 r. zwigkszyt si¢ 0 172,4
proc. (w miastach o 157,6 proc., a na wsi 0 190,2 proc.). W liczbach absolutnych urodzenia pozamat-
zenskie wynosity: Polska — 55 tys., miasto — 37,5 tys., wie§ — 18,0 tys. Oznacza to, ze zdecydowana
wigkszo$¢ urodzen pozamatzenskich (68 proc.) to urodzenia w miastach.

5. ptodnosci kohortowej, wskazujace na postgpujacy, ewolucyjny proces obnizania si¢ ptodnosci i spadku
kohortowego wspolczynnika dzietnosci
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Z danych wojewddzkich wynika, ze w Polsce istnieje do$¢ wyrazne regionalne zrdéznicowanie ptodno-
$ci i dzietnosci. Dzietno$¢ zdecydowanie wyzsza od ogodlnopolskiej w 2004 roku (wspolczynnik dziet-
no$¢=1,227) posiadaja wojewddztwa: pomorskie (1,34), warminsko-mazurskie (1,33), lubelskie (1,3),
podkarpackie (1,29), matopolskie (1,28). Najnizsza dzietno§¢ w roku 2004 odnotowano w wojewddz-
twach: opolskim (1,01), $laskim (1,12) oraz dolnoslaskim (1,12).

Kolejna grupa cech zwiazanych z demografia w kontekstowej bazie danych dotyczy zwiazkéw mat-
zenskich i partnerskich, a takze ich relacji w stosunku do ptodnosci. Podobnie jak w przypadku dzietnosci
najwigksze zmiany wiaza si¢ w Polsce z okresem transformacji ustrojowej i spolteczno-ekonomicznej,
cho¢ spadek liczby zawieranych matzenstw rozpoczat si¢ w Polsce juz w polowie lat 70. Znamienny jest
dla tego okresu wzrost sktonnosci do pozostawania w stanie panienskim lub kawalerskim, a jego wyrazem
jest spadek wspotczynnika pierwszych matzenstw. W pierwszych dwu latach przemian zanotowano chwi-
lowy wzrost wspotczynnika, a w kolejnych latach jego postgpujace obnizanie. W 1989 r. 85 proc. mgz-
czyzn i 90 proc. kobiet w wieku ponizej 50 lat miato za soba fakt pierwszego malzenstwa, pozostate 15
proc. mg¢zezyzn i 10 proc. kobiet pozostawato w stanie wolnym. Dane te stawialy wowczas Polskg w
gronie krajow o wysokim poziomie zawierania malzenstw. W ostatnich latach analizowanego okresu
wspotczynnik ten byl w naszym kraju istotnie nizszy nie tylko w poréwnaniu z poczatkiem okresu trans-
formacji, ale i w zestawieniu ze stanem w potowie minionej dekady (rok 1995), kiedy wynosit 0,67 dla
mezezyzn i 0,66 dla kobiet. W 2004 r. w grupie kobiet na 100 oséb w wieku ponizej S0 lat przypadato
$rednio tylko 54 osob kiedykolwiek zamgznych, a w grupie mgzezyzn — przecigtnie 57 osdb zonatych.

Analiza struktury nowozencéw wedtug wieku w momencie zawierania matzenstwa pozwala stwier-
dzi¢, ze w calym okresie najwigcej zwiazkow bylo zawieranych przez osoby w wieku 20-24 lata. Niemniej
jednak udziat tych osob wsrdd ogdtu nowozencow w latach 1990-2004 wykazywat systematyczny spadek,
podczas gdy we wczesniejszych latach podlegal tylko niewielkim wahaniom. Z drugiej strony, odsetek
nowozencoéw w wieku 25-29 systematycznie rost — w analogicznym okresie wzrost ten wyniost prawie 65
proc.. Zestawiajac zmiany w procesach dzietnosci i matzenskosci, widaé wyraznie, ze sa one bardzo ze
soba powiazane. Ponadto osoby, ktore sa obecnie najwazniejsze dla demograficznego rozwoju kraju, a
wigc bedace w wieku 20-29 lat, dos§wiadczaja najwigkszych zmian.

W przeciwienstwie do systematycznego spadku liczby zawieranych matzenstw trend w przypadku
rozwodow nie jest juz tak oczywisty. Mozna zaobserwowa¢ trzy fazy zmian. W latach 1970-1986 liczba
rozwodow rosta, osiagajac maksimum na poziomie prawie 53 tys. Nastgpnie miatl miejsce gwaltowny
spadek ich liczby — w roku 1993 liczba rozwodow byta niemal 2 razy mniejsza niz 7 lat wezesniej. Ostat-
nia faza jest ponownie wzrostowa. Z zestawienia liczby rozwodow z liczba matzenstw nowo zawartych w
skrajnych latach analizowanego okresu wynika, ze w skali ogdlnopolskiej nastapit prawie trzykrotny
wzrost. W roku 1970 na jeden rozwod przypadato 8 nowo utworzonych zwiazkoéw malzenskich, podczas
gdy w roku 2005 juz tylko 3.

Odwolujac si¢ do informacji z innych domen kontekstowej bazy danych, mozna ostroznie wnioskowaé
na temat przyczyn tak duzych zmian zachodzacych w liczbie rozwodow. Ostatnie informacje o wzroscie
liczby wnoszonych wnioskéw rozwodowych wskazuja, ze istotny wplyw na formalny rozpad zwiazku
moze mie¢ polityka panstwa preferujaca rodziny niepelne w systemie §wiadczen na rzecz rodziny. Bez
watpienia nowa ustawa o zasadach przyznawania zasitkow rodzinnych, obowiazujaca od 1 maja 2004 r.,
roéznicujaca istotnie wysokos¢ zasitkow na korzy$é rodzin z jednym z rodzicow, moze stanowic jeden z
glownych czynnikow wzmozonych staran o uzyskanie sadowych orzeczen o rozpadzie malzenstwa.
Wprawdzie ustawa przewiduje mozliwos¢ zakwestionowania prawa do zwigkszonego zasitku na dzieci w
przypadku stwierdzenia przez odpowiednie wtadze samorzadowe lub osrodki pomocy spotecznej wspol-
nego zamieszkiwania matzonkéw i prowadzenia jednego gospodarstwa domowego, mimo formalnego
orzeczenia rozwodu, ale mozliwos¢ ta moze by¢ bardzo trudna w realizacji.
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1. Informacje wprowadzajace

Przedktadane opracowanie stanowi integralna cz¢$¢ opracowan dotyczacych kontekstowej bazy da-
nych dla programu Generations and Gender Programme’. W opracowaniu tym wykorzystano teksty autor-
skie opracowan zwiazanych z kontekstowa baza danych programu Generations and Gender Programme, w
tym: M. Spielauer, The Contextual Database of Generations and Gender Programme: Overview, Concep-
tual Framework and the Link to the Generations and Gender Survey, MP1, 2004; M. Spielauer, The Gene-
rations and Gender Contextual Database.: Concepts and Content, MP1, 2004; M. Spielauer, The contextu-
al database of the Generations and Gender Programme in Bulgaria: Conceptual framework and an ove-
rview of the Bulgarian context concerning the central database topics, MPI, 2005. Pelny wykaz publikacji
znajduje si¢ w bibliografii zataczonej na koncu opracowania. Na tre$¢ opracowania sktadaja sig:

Punkt 2 — opis ogélnych zatozen dotyczacych kontekstowej bazy danych, w tym dzialéw bedacych
przedmiotem niniejszego opracowania.

Punkt 3 — opis obecnej sytuacji w omawianych domenach kontekstowych w Polsce. Oprocz komentarza
aktualnego stanu zmiennych polskiej wersji kontekstowej bazy danych zamieszczone zostaly
noty przyblizajace spoteczne tlo dla obserwowanej przy pomocy zmiennych rzeczywistosci.

Punkt 4 — informacje o zmiennych i ich wartoéci w Polskiej kontekstowej bazie danych wraz z rzutowa-
nymi ekranami wskazujacymi na zakres zebranych zmiennych i informacji o nich. Polska kon-
tekstowa baza danych jest opracowana w wersji angielskie;j.

2. Ogolne zalozenia

Podstawowym celem stworzenia migdzynarodowej kontekstowej bazy danych Programu Rodziny i
Generacje jest mozliwos¢ przeprowadzenia wszechstronnej analizy i poréwnania sytuacji spoteczno-
demograficznej w poszczegdlnych krajach bioracych udzial w badaniu. Zbieranie danych zaréwno na
poziomie mikro — indywidualnych gospodarstw domowych, poszczegoélnych jednostek, jak i makro —
wskazniki 1 wielkoséci agregatowe, umozliwia wieloaspektowe podejscie do prowadzonych badan. Two-
rzone w kazdym z krajow bazy danych podzielone sg na sekcje tematyczne grupujace dane wedtug wspol-
nego obszaru znaczeniowego zmiennych.

Rynek pracy oraz sytuacja osob bezrobotnych tworza bardzo istotng cz¢s¢ kontekstowej bazy danych.
Dostarczaja nie tylko informacji na temat ogolnej sytuacji gospodarczej danego panstwa, ale takze poka-
zuja poziom zycia spoleczenstwa (poprzez pryzmat uczestnictwa w zyciu zawodowym, wielkos¢ ptac,
wspotczynniki zatrudnienia w sektorze panstwowym itd.). Ponadto wielkosci zwiazane z bezrobociem
$wiadczg posrednio o sytuacji materialnej rodzin dotknigtych tym zjawiskiem. Dzigki prezentowaniu
danych wedtug grup wiekowych oraz ujgciu zmiennych wedtug plci mozna analizowa¢ wptyw tych wiel-
kosci demograficznych na sytuacjg na rynku pracy poszczego6lnych osob i na tej podstawie wnioskowac o
faktycznym réwnouprawnieniu i dyskryminowaniu.

Czgs$¢ poswigecona pracy i bezrobociu jest niezwykle wazna takze dlatego, ze sytuacja zawodowa
bardzo czgsto determinuje zachowania jednostek w zyciu rodzinnym i spolecznym (przyktadowo: decyzje
dotyczace zawarcia zwiazku malzenskiego, posiadania dzieci, migracji), a z pozostalymi zmiennymi
demograficznymi silnie koreluje (np. poziom wyksztatcenia).

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze wielko$ci zmiennych opisujacych poziom zatrudnienia oraz
bezrobocia informuja zardwno o sytuacji poszczegdlnych osob i gospodarstw domowych, jak i dostarczaja
wiadomosci na temat ogélnego rozwoju i poziomu dobrobytu spoteczenstwa.

! Por. K. Sienkiewicz, Kontekstowa baza danych — drugi filar programu Generations and Gender Programme. Cel, filozofia i struktu-
ra, RRL, Warszawa 2006; D. Stala, Kontekstowa baza danych — drugi filar programu Generations and Gender Programme. Rynek
pracy, zatrudnienie, bezrobocie, system emerytalny, RRL, Warszawa 2006.

Opis programu Generations and Gender Program oraz informacje o polskim badaniu Generations and Gender Survey (polska wersja
Rodziny i Generacje) zamieszcza opracowanie: U.Gach-Ciepiela, Generacje i ple¢ — pierwszy filar programu Generations and Gender
Programme. Filozofia, teoria i zakres nowej rundy badan europejskich, RRL, Warszawa 2006. Materialy zrodtowe informujace o
programie znajduja si¢ na stronie internetowej Population Activity Unit, Economic Commission for Europe, United Nations, Geneva:
WWW.unece.org/pau/ggp.
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Zebrane dane zostaly przedstawione w kilku réznych ujgciach. Oprocz standardowego podziatu na
pte¢ wprowadzono — tam gdzie wydawalo si¢ to mie¢ uzasadnienie — grupy wiekowe (najczgsciej w prze-
dziatach pigcioletnich), a takze podziat terytorialny. W zwiazku z przeprowadzona w Polsce reforma
administracji 1 zmiana granic obszarowych wojewo6dztw, dane w ujgciu regionalnym obejmuja zakresem
czasowym rok 1999 i nastgpne. W innych przypadkach dotozono staran, by uzyskane dane przedstawiaty
jak najdtuzsze szeregi czasowe.

2.1 Rynek pracy i zatrudnienie

Sytuacja zawodowa jest jednym z podstawowych parametréw okreslajacych kazdego dorostego czto-
wieka. Bardzo czgsto praca dominuje (w aspekcie czasowym) pozostate sfery zycia. Pozycja zawodowa,
miejsce pracy, poziom wynagrodzenia — to tylko jedne z wielu czynnikow zwiazanych z zatrudnieniem
okreslajacych pozycjg spoleczng i nadajacych prestiz w srodowisku funkcjonowania jednostki. Duza czg$¢
dziatan w zyciu czlowieka podejmowanych jest gtéwnie ze wzgledéw zawodowych — aktualnych badz
przysztych — jak chociazby edukacja czy migracja.

Z drugiej strony aspekt pracy jest niezmiernie istotny takze z punktu widzenia makroekonomicznego.
Sprawne funkcjonowanie rynku pracy, brak dyskryminacji poszczegdlnych grup spotecznych, stosunkowo
wysokie $rednie zarobki — taka sytuacja w znaczacy sposOb przyczynia si¢ do rozwoju spoteczno-
gospodarczego i poprawy koniunktury. Dlatego tez znaczna cz¢$¢ dzialan decydentdéw politycznych kon-
centruje si¢ na poprawie sytuacji na rynku pracy.

W opracowaniu tym omoéwiono wchodzace w sktad kontekstowej bazy danych i zebrane na poziomie
makroekonomicznym wielko$ci charakteryzujace rynek pracy i poziom zatrudnienia w Polsce. Po-
szczegllne dane zostaly zestawione w ujeciu roznych grup wiekowych i bez podzialu wieku (ogotem),
ze wzgledu na pte¢ i ogdlem oraz z uwzglednieniem podzialu terytorialnego Polski wedlug woje-
wodztw.

Zatrudnienie charakteryzowane jest w pierwszej kolejnosci przez wspotczynnik aktywnosci zawodo-
wej. Nastgpnie przedstawiono w réznorodnym ujgciu rozktad zatrudnienia — wedtug klasyfikacji ISIC,
zatrudnienie w sektorze publicznym, wedlug tygodniowej ilosci przepracowanych godzin. Kolejna czg§¢
danych stanowia informacje dotyczace wynagrodzenia — §rednia i minimalna pensja, decyle wynagrodze-
nia. Cato$¢ koncza dane o wydatkach panstwa na aktywne programy w ramach rynku pracy.

2.2 Bezrobocie

Opis rynku pracy uzupetniaja informacje o systemie wspomagania osob bezrobotnych oraz podstawo-
we dane dotyczace 0sOb pozostajacych bez zatrudnienia. Bezrobocie w gospodarce rynkowej jest zjawi-
skiem normalnym i nie powinno budzi¢ zdziwienia czy tez niepokoju politykdw i obserwatorow sytuacji
spoteczno-gospodarczej. Jednak zbyt duzy poziom bezrobocia przynosi negatywne skutki dla catej gospo-
darki — maleja wpltywy z podatkow bezposrednich i posrednich oraz zwigkszaja si¢ wydatki z budzetu na
utrzymywanie i pomoc dla 0séb bezrobotnych. Takze w sferze spotecznej wysoki poziom bezrobocia jest
oceniany jako zjawisko niepozadane. Rodzina dotknigta bezrobociem traci co najmniej czg$ciowe zrodto
dochodu. Obniza si¢ komfort zycia, a w skrajnych przypadkach (cho¢ przy duzej skali zjawiska wcale nie
takich rzadkich) cigzka sytuacja materialna prowadzi do powstania patologii — wzrost przestepczosci,
alkoholizmu i innych natogdw, biedy i marazmu.

Bez watpienia wysoki poziom bezrobocia jest zjawiskiem niepozadanym i rzutuje na réznych ptasz-
czyznach na zycie jednostek, rodzin i calego spoleczenstwa. Ponadto nie sposob dobrze przeanalizowaé
sytuacji na rynku pracy w catkowitym oderwaniu od zjawiska bezrobocia w danym kraju.

Kontekstowa Baza Danych zawierajaca informacje o bezrobociu w Polsce zostala opracowana w sposob
analogiczny, jak dla rynku pracy i zatrudnienia.

Do okreslenia wysoko$ci bezrobocia stosowano zardéwno stopg bezrobocia, jak i rozktady procentowe
(udziat poszczegdlnych grup, np. wiekowych, w ogdle 0sob bezrobotnych). W ten sposéb przedstawiono
poziom bezrobocia na poziomie catego kraju, bezrobocie regionalne, bezrobocie wedlug stopnia wyksztat-
cenia, wedhug klasyfikacji ISIC (dotyczy ostatniej wykonywanej pracy), bezrobocie dtugookresowe. Po-
nadto tam, gdzie wymagaly tego wzglady merytoryczne, a takze istniat dostgp do takich danych, zebrane
informacje zaprezentowano w ujgciu réznych grup wiekowych oraz z podziatem na ptec.
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W sklad Kontekstowej Bazy Danych wchodza takze wielkosci dotyczace systemu wspomagania 0s6b
bezrobotnych — wysoko$¢ i zasady przyznawania zasitkow.

Podobnie, jak w przypadku rynku pracy, tak i cz¢§¢ dotyczaca bezrobocia, zakonczona jest danymi
dotyczacymi sektora publicznego — wielkos¢ wydatkdéw panstwa na pomoc bezrobotnym (wyrazona jako
procent Produktu Krajowego Brutto).

3. Aktualna sytuacja
3.1. Rynek pracy i zatrudnienie

Informacje dotyczace rynku pracy i zatrudnienia pochodza w ogromniej wigkszosci z Glownego
Urzedu Statystycznego (GUS) w Warszawie, w tym z takich publikacji, jak Rocznik Statystyczny, Staty-
styczny Rocznik Pracy, Wojewodzki Rocznik Statystyczny, a takze z branzowych publikacji wiasnych GUS-
u oraz opracowan migdzynarodowych. Dane te zostaly uzupetnione w oparciu o wiadomosci pochodzace z
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej. Opisy regulacji prawnych (dtugos$¢ tygodnia pracy, wielkos¢
wymiaru urlopu, zasady naliczania ekwiwalentu za niestandardowe godziny pracy itd.) zamieszczono,
bazujac na odpowiednich aktach prawnych.

Niektorych danych nie udato si¢ uzyskaé. Nie sa prowadzone statystyki na przyktad dotyczace zatrud-
nienia matek i ojcow wedtug wieku ich najstarszego/najmtodszego dziecka. Informacje te moglyby mieé¢
duze znaczenie w aspekcie badania, w jaki sposob rynek pracy faktycznie sprzyja zatrudnianiu rodzicow, a
takze czy wystepuja i w jakiej rzeczywistej wielkosci roznice pomigdzy kobietami a mgzczyznami w tym
wzgledzie. Podobnie nie publikuje si¢ danych dotyczacych przecigtnych wynagrodzen w poszczegdlnych
branzach gospodarki w ujgciu podziatu na pte¢, ani regionalnych danych w ujgciu grup wiekowych i plei,
ani decyli ptac w poszczego6lnych wojewodztwach.

W kazdej ze zmiennych podano mozliwie dhugi szereg czasowy. Byt on limitowany reforma admini-
stracji (wprowadzajaca nowe granice terytorialne wojewodztw) oraz dostgpnoscia danych badZz brakiem
zachowania ujednoliconej metodologii liczenia poszczegdlnych wskaznikow. Przyktadowo wspotczynnik
aktywnos$ci zawodowej w czg$ci publikacji liczony jest w odniesieniu do grupy wiekowe;j: ,,15 lat i wig-
cej”, a w przypadku innych ,,15-64 lat”. Do Kontekstowej Bazy Danych wybrano te wskazniki, ktére byty
liczone w oparciu o metody uzywane w migdzynarodowych zestawieniach statystycznych.

Podstawowym problemem napotkanym w trakcie zbierania danych o rynku pracy w Polsce okazat si¢
by¢ ktopot z dostgpem do najnowszych informacji — za rok 2005, a czasem nawet za 2004. Statystyczny
Rocznik Pracy — branzowe wydawnictwo GUS-u, ukazuje si¢ co dwa lata. Jednak przewidziana na koniec
roku 2005 publikacja nie zostata wydana do sierpnia 2006. Jednocze$nie dane za rok 2005 nie sg publiko-
wane (dane agregatowe, za caty rok) w zadnym innym wydawnictwie.

Na podstawie zebranych danych w tym obszarze mozna przedstawi¢ aktualny obraz rynku pracy oraz
bezrobocia w Polsce. Pierwsza charakterystyczna cecha polskiego rynku pracy jest wigkszy udzial mez-
czyzn w ludno$ci czynnej zawodowo. Niezaleznie od porownywanego obszaru (wojewoddztwa) oraz grupy
wiekowej wspotczynnik aktywnosci zawodowej kobiet dla ludnosci w wieku 15-64 lat jest mniejszy o
kilka (rzadziej: kilkanascie) punktow procentowych. Na poziomie catego kraju wynosit on w 1992 roku 70
proc. i, stopniowo zmniejszajac si¢, doszedt do wielkosci 64 proc. w roku 2004. Wspdtczynnik ten wyraza
udziat ludnosci czynnej zawodowo w ogodle ludnosci w wieku 15-64 lat. Obnizanie si¢ tego wskaznika na
przestrzeni ostatnich lat mozna sprobowaé wytlumaczy¢ rosnacym zainteresowaniem szkolnictwem wyz-
szym wsrod miodych ludzi, otwarciem prywatnych placowek oswiatowych szkolnictwa wyzszego. Nie
obserwuje si¢ istotnych réznic na poziomie regionow. Jednak na ptaszczyznie podziatu ze wzgledu na pteé
roznice s istotne.

Interesujacy wydaje si¢ rozktad zatrudnionych wedlug dziatéw gospodarki (klasyfikacja ISIC). Na
przestrzeni ostatnich dziesigciu lat obserwuje si¢ w miarg staty udziat 0séb zatrudnionych w przemysle w
ogole zatrudnionych — waha si¢ on nieznacznie wokot wartosci 20 proc. W znaczacy sposob zmniejsza sig
wzgledna wielko$¢ zatrudnienia w rolnictwie (o okoto 10 punktéw procentowych, w 2004 wynosita 16,82
proc.) oraz w gornictwie. Z kolei sektory w ktorych rosnie zatrudnienie wzglgdne to posrednictwo w
obrocie nieruchomosciami, administracja publiczna oraz edukacja. Przy czym w kazdym z dwoch pierw-
szych z wymienionych obszaréw nastapil (na przestrzeni obserwowanego szeregu czasowego) wzrost
dwukrotny.
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Aktualnie nie zauwaza sig¢ réznic w wielkosci wzglednego zatrudnienia w przypadku kobiet i mez-
czyzn, aczkolwiek w pierwszej potowie lat 90. istniata bardzo wyrazna dysproporcja zatrudnienia wzgle-
dem plci pomigdzy poszczegdlnymi dziatami gospodarki. Wystegpuje tendencja do wyrownywania tych
roéznic, jednak nadal niektore obszary sa zdominowane przez jedna z plci, np. edukacja przez kobiety,
transport przez megzczyzn.

Cho¢ rozktad zatrudnienia wedlug klasyfikacji branzowej pokazuje wzrost zatrudnienia w obszarze
etatow panstwowych, to jednak wskaznik zatrudnienia publicznego nie potwierdza takich wnioskow.
Wielkos$¢ ta, informujaca jak czg$¢ osob zatrudnionych pracuje w obszarze publicznym, systematycznie
maleje z poziomu 38,61 proc. w roku 1995 (dla ogdtu zatrudnionych bez wzgledu na pte¢) do 27,30 proc.
w roku 2004. Rozbiezno$¢ pomigdzy cytowanymi powyzej wskaznikami mozna probowaé wythumaczy¢
faktem przeksztatcania si¢ struktury polskiego zatrudnienia.

W przypadku zatrudnienia w obszarze publicznym widoczna jest takze silna dysproporcja pomigdzy
wielkoscia wzgledna zatrudnienia kobiet i mgzczyzn. Kobiety wyraznie dominuja. Jest to sytuacja obser-
wowana zardwno na poziomie catego kraju, jak i przy uwzglgdnieniu podziatu terytorialnego.

Dane dotyczace rozkladu zatrudnienia wedlug przepracowanych tygodniowo godzin pozwalaja
stwierdzi¢, ze zdecydowana wigkszos$¢ pracownikow pracuje w tygodniu 40-49 godzin (aktualnie obowia-
zuje 40 godzinny tydzien pracy). Sposrod wszystkich grup wiekowych tydzien pracy przekraczajacy 50
godzin najczgsciej przypada w udziale grupie 35-54 lat. Nie obserwuje si¢ roznic na poziomie pici.

Z kolei bardzo duze zréznicowanie ze wzgledu na ple¢ widaé przy Srednich wynagrodzeniach pracowni-
kéw. Niezaleznie od grupy wiekowej przecigtne ptace mezczyzn sa wyzsze niz wynagrodzenia kobiet.

Podsumowujac stan polskiego rynku pracy, mozna stwierdzi¢, ze na przestrzeni ostatnich kilku-
kilkunastu lat nastapito wyréwnanie obu plci we wzglednym zatrudnieniu w poszczegoélnych obszarach
gospodarki. W sposdb wyrazny obserwuje si¢ tez wzrost zatrudnienia w obszarze administracji publicznej
przy jednoczesnym systematycznie wzrastajacym udziale zatrudnienia w obszarze prywatnym. Roznice
pomigdzy kobietami a mezczyznami na polskim rynku pracy moga by¢ prezentowane przez pryzmat
przecigtnych wynagrodzen — dane stawiaja megzczyzn w uprzywilejowanej pozycji. Nie zauwaza si¢ z
kolei duzych r6znic w wielkosci wskaznikéw charakteryzujacych rynek pracy pomigdzy poszczegdlnymi
wojewodztwami.

3.2.Bezrobocie

Bezrobocie, jako jeden z podstawowych probleméw gospodarki rynkowej, powinno by¢ stale monito-
rowane przez decydentow polityki spotecznej. W zwiazku z tym nie bylo duzych probleméw z dotarciem
do danych zrodlowych i opracowan statystycznych. Gtéwnym zrédtem danych dotyczacych bezrobocia
byt GUS. Czg¢$¢ danych uzyskano z publikacji Ministerstwa Gospodarki, Ministerstwa Pracy i Polityki
Spoteczne;j

Niepokojace jest, ze duza czg¢§¢ zmiennych nie posiada aktualnych wartosci. Czg$¢ zmiennych poda-
wana jest takze w innym metodologicznie ujgciu niz jest to wymagane na potrzeby niniejszego badania
(np. inne przedzialy wiekowe). Ponadto niektore wskazniki, wydawaloby si¢ przedstawiajace ten sam
aspekt bezrobocia, w istocie roznia si¢ od siebie — wskaznik bezrobocia dlugoterminowego w niektorych
opracowaniach odnosit si¢ do 0sdb pozostajacych bez pracy 13 miesigey i wigcej, a w innych 12 miesigcy
i wigceej.

Nie udalo sig zebra¢ danych dotyczacych wysokosci bezrobocia wedtug pici i grupy zawodowej (we-
dhug klasyfikacji ISCO-88). Zadna instytucja zajmujaca si¢ rynkiem pracy i bezrobociem nie prowadzi
takich ewidencji (badz nie udostgpnia takich informacji). Niektore wielkosci udato si¢ uzyskac tylko w
ujgciu ,,ogétem”, bez wyrodzniania kobiet i mgzczyzn.

Jedna z wymaganych zmiennych — ,,bezrobocie wedtug przynaleznosci do grupy etnicznej” — uwaza
si¢ ze nieadekwatna do polskiej sytuacji. Dane takie sa niepublikowane, prawdopodobnie takze nie sa
kompletowane. Roznorodnos¢ etniczna spoleczenstwa polskiego jest bardzo niewielka, przynajmniej
wedlug oficjalnych danych, i w zwiazku z tym problem bezrobocia w poszczegélnych grupach nie wydaje
sig istotny.

Bezrobocie charakteryzowane jest przede wszystkim poprzez wskaznik zwany stopa bezrobocia
i liczony jako iloraz: ilo$¢ osdb bezrobotnych przez ilos¢ osob aktywnych zawodowo. W Kontekstowej
Bazie Danych zgromadzono wielkosci stop bezrobocia w réznych ujgciach — wzgledem poszczegdlnych
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grup wiekowych, plci, regionéw, poziomu wyksztalcenia, ostatnio zajmowanego miejsca pracy (wedtug
klasyfikacji ISIC).

Aktualne bezrobocie w Polsce wydaje sig¢ by¢ stosunkowo wysokie — stopa bezrobocia dla catego
kraju (wszystkich grup wiekowych i ptci) wynosita w 2004 roku 19 proc. Przy czym sytuacja kobiet jest
nieznacznie gorsza niz me¢zezyzn. Widoczne sg takze réznice pomig¢dzy poszczegdlnymi regionami kraju —
w niektorych wojewodztwach (mazowieckie, matopolskie, lubelskie, podkarpackie) bezrobocie jest zde-
cydowanie mnigjsze niz w innych (dolnoslaskie, lubuskie, warminsko-mazurskie).

Na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat widoczna jest tendencja do zwigkszania si¢ stopy bezrobocia w
skali catego kraju. Z poziomu 13,7 proc. w roku 1992 do 19,0 proc. w roku 2004, przy czym w 1997 roku
wskaznik osiagnat minimalna wielko$¢ 10,2 proc. Taki wzrost zjawiska ttumaczy¢é mozna w duzej mierze
zmianami przepiséw prawnych w tym okresie, ktore zaczely klasyfikowaé poczawszy od roku 1999 (skok
stopy bezrobocia o 5 punktéw procentowych) jako bezrobotne grupy wczesniej nietraktowane w ten spo-
sob — np. absolwentow, ktorzy nie podjeli jeszeze pierwszej pracy.

Niezaleznie od innych podzialow struktury oséb bezrobotnych (ujgcie przestrzenne, wiekowe, ze
wzgledu na poziom wyksztalcenia) niezmienne pozostaja wigksze stopy bezrobocia opisujace sytuacjg
kobiet. Prawie zawsze sg one o kilka punktow procentowych wigksze niz stopy bezrobocia mgzczyzn.
Takze patrzac na inne wskazniki dotyczace bezrobocia, np. wielkosci charakteryzujace czas przebywania
bez pracy, wyraznie widoczna jest gorsza sytuacja kobiet. Jedynie w nielicznych wojewddztwach wskaz-
nik dlugoterminowego bezrobocia (okreslajacy udziat 0s6b pozostajacych bez pracy ponad 12 miesigcy w
ogole bezrobotnych) nie przekracza dla kobiet 50 proc. (a w niektorych jest wigkszy niz 60 proc.), podczas
gdy dla mgzczyzn wskaznik ten nie przekracza tego putapu.

Patrzac na charakterystyke bezrobocia wedlug grup wiekowych, zauwazy¢ mozna, ze najliczniejsza
grupe bezrobotnych tworzy najmiodsza kohorta na rynku pracy, czyli osoby do 25 roku zycia. W miarg
zwigkszania si¢ wieku zmniejsza si¢ poziom stopy bezrobocia — tendencja ta jest obserwowana w catym
badanym okresie, niezaleznie od plci czy wojewodztwa.

W zwiazku z powyzszym pozostaja wielkosci stopy bezrobocia z uwzglgdnieniem poziomu wyksztat-
cenia. Im wyzsze wyksztalcenie, tym mniejsza stopa bezrobocia. Niemniej tendencja wzrostowa dotyczaca
catego zjawiska bezrobocia towarzyszy takze poszczegdlnym grupom wyksztatcenia. Porownujac najaktu-
alniejsze dane z minimalnym poziomem bezrobocia przypadajacym na rok 1997, otrzymujemy: zwigksze-
nie si¢ poziomu bezrobocia wérdd osob z wyzszym wyksztalceniem o ponad 5 punktéw procentowych (z
2 proc. do 7,2 proc.), dwukrotne zwigkszenie zjawiska wsrdod osob z wyksztatceniem $rednim (zawodo-
wym, ogdlnym) i zawodowym i ponad dwukrotne (z 12,5 proc. do 27,1 proc. w roku 2004) wérdod osob z
najnizszym poziomem wyksztalcenia.

Ciekawy jest takze sam rozklad procentowy struktury osdb bezrobotnych ze wzgledu na branzg za-
trudnienia ostatniej podejmowanej pracy. Poréwnujac dane z roku 1994 i 2002, nie wida¢ znaczacej r6zni-
cy w rozkladzie. Najwigksza grupg osob stanowia osoby z branzy przemystowej, w nastgpnej kolejnosci
handlu i budownictwa. Wytaczajac rolnictwo, ktére w Polsce w dalszym ciagu stanowi spory obszar za-
trudnienia, sa to te galezie gospodarki, ktore takze zatrudniaja stosunkowo najwigksza ilo$¢ pracownikow.

Niepokojacym zjawiskiem wydaje si¢ wydtuzanie przecigtnego czasu przebywania bez pracy. W roku
1993 wynosit on 13 miesigey (bez wzgledu na pteé¢), a w 2003 juz 16,2 miesiaca.

Podsumowujac, stwierdzi¢ mozna, ze zjawisko bezrobocia w Polsce jest dos¢ powaznym zjawiskiem,
tym bardziej, ze stale si¢ zwigksza. W najbardziej niekorzystnej sytuacji sa kobiety, mtodzi, osoby bez
wyksztatcenia i mieszkancy niektorych regionow — szczegodlnie dotknigtych bezrobociem. Niekorzystne
wydaje si¢ zwigkszanie poziomu bezrobocia takze wsrdd osoéb z wyzszym wyksztatlceniem oraz stale
wydtuzanie si¢ czasu pozostawania bez pracy, a takze zwigkszanie si¢ udziatu dlugotrwalego bezrobocia
w ogdle 0sOb pozostajacych bez zatrudnienia.
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4. Wykaz zmiennych w polskiej wersji kontekstowej bazy danych
4.1 Rynek pracy i zatrudnienie
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304c Sectoral employment by ISIC — women
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306 Public employment

03_Employment_eng
k Edycja Widok \Wstaw  Eormat Marzedzia Dane  Okno  Fo

5 Microsoft Exce

B2 /& Public employment
A . B T ¢ T o T E T F T
1 [Variable IO 308
_2 |Variahle Name IF’uhIi: am!\nymem
_3 |Country FOLAND
]
5|
() % of total employment
i All hlen Women
8 1970
il 1971
10 1972
11 1973
12 1974
13 1975
4 5}
5 77
B 78
7 78
8 50
9 51
20 52
21 83
22 1984
23 1985
24 1986
2 1987
26 1988
27 1983 4335
28 90 5108
28 91| 4567
30 92 4401
3 53
32 94
EEl 95| 3061 EF 211
34 9B 3495 3185 3/
35 97( 3182 2829 3580
6 1998] 2934 75 50 1]
37 1998 275 2334 3242
38 2000| 2631 2197 3105
39 2001 2524 20 59 3023
40 2002| 2874 22 B8 3558
H 2003| 2815 22 06 3509
a2 2004|2730 2107 3448
43 2005
44
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307a Public employment by age — all

El_] Bllc Edycja  Wwidok ‘Wstaw Format  Narzedzia Dane  Okno  Pomoc
INEEHR O TE %R g8z le e ~10 /B I U =
F43 = F
A | B C [ D E | F | G I H
| 1 |variable ID: 307a Source. Central Statistical Office in Poland
2 |Wariable Name:  Public employment by age - all MOTE:
3 |Country POLAMD
4 |Year: 1899-2004
B
6
EE]
8]
El
10| % of total employment
" 314121998 3141272000 31122001 314272002 3141272003 3141272004
12 1|Daolnoslaskie 3272 29,20 2826 30,15 268,94 2807
13 2|Kujawsko-Pomarskie 27 50 2591 2514 2729 26,75 2531
14 3|Lubelskie 2326 2235 21,12 704 26,61 2623
15 4|Lubuskie 29,70 2950 2897 31,33 31,06 29,71
1B 5|Lodzkie 2545 2453 2320 26 A5 2578 2455
17 B Malopalskie 25,11 2425 2307 2908 28,37 2687
18 ¥ [Mazowieckie 3B 24,75 2385 26,38 25,74 2512
19 4| Opolskie 29,52 2822 2684 3053 30,25 2958
20 9| Podkarpackie 24,15 270 21,3 2992 29,00 2826
21 10|Podlaskie 2389 2249 2157 2547 24 59 24,14
X2 11|Pomarskie 30,46 2985 2683 2857 27,94 2796
23 12|Slaskie 36,65 35,14 34 66 3655 3672 35,13
24 13| Swistokrzyskie 21,37 2053 18,38 2617 24,28 2375
25 14 Warminsko-mazurskie 258,69 2853 27 34 3031 20,40 28,78
X% 15]Wielkopolskie 2338 2251 2208 2367 23,16 2222
7 16|Zachodniopomarskie 31,70 30 52 29 .43 3187 3192 347
| 28 | Poland 27 Ba 2631 2524 28,74 28,15 2730
29 |
30
31
32 |
33 |
34
35 |
*®
a7

307b Public employment by age — men
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R MW I T« W TE Y e NS R - S st S M 1 W) ﬁiAria\ -1 -|B I O]
E45 - i
A [ B | & | D E | F | G H |
|1 |Wariable IOt 3070 Source: Central Statistical Office in Poland
| 2 [Variable Name:  Public employment by age - men NOTE:
3 |Country. POLAND
4 |Year: 1999-2004
5 |
5 |
B2
8 % of total employment
9 311241998 | 314272000 [ 3142/2001 | 3171272002 31122003 311272004
10 1|Dalnoslaskie 26,94 2258 21,54 22,52 2151 2049
1 2|Kujawsko-Pomarskie 226 2080 1961 20,49 1987 19,35
12 3|Lubelskie 1956 1865 1736 21,34 2084 2039
13 4|Lubuskie 2372 2342 285 2423 2386 2212
14 5|Lodzkie 20,58 1994 18,60 20,64 2002 19,05
15 B|Malopolskie 2141 20,46 19,09 2294 2,15 1995
16 7 |Mazowieckie 2051 19,20 1780 19,35 1852 18,21
17 8| Opolskie 24 B3 2338 2198 2347 2335 2287
18 5| Fudkarpackie 27 51 2053 19,12 2455 2355 27 58
19 0|Podlaskie 1833 17,15 16,17 18,40 1776 17 06
0 1[Pomarskie 2453 2451 20,17 21,18 2051 2107
21 2| Slaskie 35,46 EER] 32,70 33,80 3382 3175
22 3| Swictokrzyskie 1785 16,92 1543 18,99 18,15 173
23 14 |Warminsko-mazurskie 216 2260 20,73 22,44 2108 2025
24 15| Wielkopolskie 19,03 18,22 1739 17,90 1732 16,26
25 16|Zachodniopomarskie 2674 24 94 2312 2517 26,38 24 97
|25 Poland 2334 2197 1977 18,99 1831 17 B9
| 27 |
El
El
En
ER
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(] Pk Edycja Widok Wstaw Format Marzedzia Dane Ckno  Pomoc

e 30BN RB: 0tz i e Jive g0
D4 - A
A | B [ B I 1} [ E I F | G [ H I 1 I

| 1 |Wariable I 307c Source Central Statistical Office in Poland
| 2 |Wariable Name:  Public employment by age - wamen MNOTE.

| 3 |Country: POLAND

| 4 |Year 1999-2004 I !

[ 5 |

[ 6 |

L7 |

| & |

[ 9 | % of tatal epmloyment

10 31121999 31/12/2000 3141272001 311272002 311272003 31/12/2004
11 1|Daolnoslaskie 39,21 36,57 3556 38,75 | 36,80
12 2|Kujawsko-Pomorskie 3358 3177 31,38 35,19 3478 3458
13 3|Lubelskie 27,06 26,13 2452 3344 3293 3257
14 4|Lubuskis 36,25 36,03 3534 33,08 3892 38,12
5 5|Lodzkie 30,66 29,37 28,01 32,83 32,10 31,31
1B B [Malopolskie 2898 28,17 27N 3583 3524 3452
17 7 [Mazowieckis 3278 3063 30,26 3389 3350 3276
18 8|Opolskie 36,08 3349 3199 3857 38,18 3757
19 3|Podkarpackie 2685 24 A4 2363 3593 3527 34,89
20 10| Podlaskie 30,04 28,30 2740 33,58 3275 3240
21 11]|Pomaorekie 37,38 36,05 34,36 a7 36 46 3693
22 12|Slaskis 38,08 3742 36,95 40,16 40,31 39,34
23 13| Swietokrzyskis 25,14 2434 2348 32,13 31,24 31,15
24 14| Warminsko-mazurskis 36,18 3551 3463 33,30 3890 3857
i 15|Wielkopolskie 2841 27 61 2733 30,51 30,15 2953
2B 1B|Zachodniopomarskie 38,46 3k B8 36 28 3924 35 08 3867
27 | Poland 3242 308 3023 3559 35,09 3448
|28 |

|29 |

| 30

|31

|32 |
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312a Employed persons by usual (average) weekly hour bands and by age — all
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312¢ Employed

persons by usual (average) weekly hour bands and by age — women
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315 Normal working hours
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G768 bR S0 08 s slxme B 2t

B2 f& Mormal working hours
A B [ ¢ T & 1T & 1T F T & T # ]

| 1 |Warizhle ID: 318 Source:  Labour Code
| 2 |variable Name: [MNormal warking hours | NOTE:
| 3 |Country: POLAND
| 4 |Year
[E50
| 6 |
| 7 |

g

9 Period Legal regulation

up to A2 hours per working week; 8 hours per
10 31.03.2001 witking day.
since 40 hours per working week; 5 working days

11 01.04.2001 perweek; 8 hours per working day

12
3]
|14 |
15 |
|18 |
17|
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317 Minimum paid vacation
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G EAGRT ) RS9 I8 T A e e cw /B
B2 - £ Minimum paid vacation
A B [ ¢ T o [ E T F T & [ " ]

_1 [Wariable ID: 317 Source:  Labour Code
2 |Wariable Name: [Minimum paid vacation 1 NOTE

3 |Country POLAMD

4 [Year

5

£

7

&8

fel Period Legal regulation

o] 18 days per year after one year of work

M up to 20 days per year after 6 years of wark

12 dlelz:200s 26 days per year fafter 10 years of wark

20 days per year for persons who are employed less
13 since then 10 years
01.01.2004 26 days per year for persons who are employed mare

14 then 10 years
15|
6 |
17|

18

318 Average vacation of employees
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0 B U EEEN A ma S RR -0 A
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A |ua © 1] {2 I ] [ [T o ] K L ] ] T T G =
1 Ve D, 318 Source. Ceraral Statistical Crice in Foland
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321 Measures to reduce work during nonstandard hours
E Microsoft Excel - _03_Employment_eng

E._] EIii( Edycja  ‘Widok ‘Wwstaw Format Marzedzia Dane  Okno  Pomoc

NEEHRS ARV EI SR F 0 -8 F s e [ -0 v[B ZU|=
E2 ¥ f Measures to reduce work during nonstandard hours
A B [ ¢ T o [ E [T F [T 6 [ H [ 1
_1 [Wariable ID: 321 Source:  Labour Code
_2 [Wariable Name: IMeasures to reduce wark during nonstandard hours 1 MOTE:
_3 |Country: POLAND
_4 |Year
| G
B |
7
g
9 Period Legal regulation
Maxirnum of overtirne hours: 150 hours per year for
10| since 1574 each empolyes
1 Might shift: 8 hours between 21.00 and 7.00
12|
A3
4
A5
16
17

322 Compensation for work at nonstandard hours
H Microsoft Excel - _03_Employment_eng
E;] Blic Edycja ‘\widok \Astaw Format  Marzedzia Dane  Okno  Pomog

N EEHR O E &R S - 8 -5 2] e EEArIaI =10 x|B Zu|=
BZ - A Compensation for work at nonstandard hours
a0 B | ¢ [ o T e T F | & | H | 1
1 |Wariable [D: 322 Source:  Labour Code
_2 |Variable Name: ICompensation for work at nonstandard hours 1 MNOTE:
3 |Country: POLAMD
A |YVear
251
B
7
g
g Period Legal regulation

for overtime hours: supplernent - 100% of salary if
overtime hours fallen an nights/Sunday/holidays or 50%
of salary - the rest of cases
for night shift: supplement - 20% of minimum wage

since 1974

o

=

=[5z

=]
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Pk Edycja Widok \Wstaw Format Marzedzia Dame  Okno  Pomog

NEHRASRIZEI KBRS 8- tima B s - B v [EE = m
B2 - # Average wage by ISIC activty - all

A ] B [ ¢ T o T E T F T e [ H T 1 T J T KTt [ &
| 1 |[Variable ID 323 Source:  Central Statistical Office in Poland =
| 2 [Variable Mame:  [Average wage by ISIC activity - all ! MOTE:
| 3 |Country: POLAND
| 4 |Vear 1983-2004, X104
[5] rnonthly gross wage (n PLN)
4 1923 1394 1995 1996 1997 1398 1998 2000 2001 a0 | N
17| A |Agriculture, hunting, and forestry 32224 431,91 62434 80249 97188 114412 155398| 171182 188138 198887 19
L] B |Fizhing 33002 452,30 56779 7H679( 89876 101312| 155398| 135523 142616 145246| 16t
L] C |Miring and gquarrying BE257 1044 53 133691| 167676 105604| 225343 294423\ 321005 350934) 3693.14| 37t
[10] D |Manufacturing 189 494 05| 65665 03283 101486 116441 159389| 175643 186651| 191152) 19
111 E |Electricity, gas and water supply 55382 78773 100999 125606 148138| 168450 2304 81| 256291| 279218 290940 29¢
[12] F | Construction 367,80 464 421 60084 76251 9R046| 113255 155825\ 170582 174539 176048 16
[13] G [Whaolesale and retail trade; repair of motar vehicles, motorcycles al 3324 437 BA| AT691| T72024) B9242| 104099| 147299| 158992| 172271 172666| 18°
[14] H |Hatels and restaurants w121 365,52 491p6| oOGp4| 7B256| 68538 120879| 130148 136488| 137084| 14
|15 | |Transport, storage and communications 41340 558,21 72684 91396) 113488 134580| 1886,35| 214435 23828 24s858| 24t
[16] J [Financial intermediation 5084 09 766 61 1000500 130870| 1640B9| 196640 268968 3267 70| 364416 361614 39°
[17] K |Real estate, renting and business activities 42678 66 31 73598 95192| 116952 134322 189022 213336 23252 22308 2%
[18] L |Public administration and defence; compulsory social security 4920 B37 81 868,77 113122 136302| 160256 218008 243244| 263936 271751 270
[19] M |Education 30,25 157 88 B1813| 79052| 97703 111940 153026| 183503 1982.37| 207288| 21c
20| N [Health and social work 33257 429 53] 57308 71580 87321| 100278| 134105 147888) 184182 171722 180
21 0 |Other community, social and persanal service activities 36302 43252 g43g2|  7o40| g77s| 1 170084 189152 1sm107| 1891 73] 21
22| Total 390,43 52502 69092| 07430 106576 123259] 169712 189374 204511] 209783 21t
23
24|
F
B
7|
El
]
(3]
[31]
Bl
Ell
Ell
E3
Edl
Edl
Eill
El L_|
40|
a1
(12|
(13
[44]
[45]
|45
e
|
149
|50 v
W v W[/315 /317 7318 /310 /320 {321 {322 323 { 323a ] 323 [/ 304 [325 [ 26 [ 326a { 3260 { 326c /327 ] 327a [ 327c {320 J3m ] |¢ | =
Gotawy UM

323a Average wage by ISIC activity — men

id] Bk Edycl wdok  witww  Eormat piengdtia Qane Dhno  Pomog

RN N WS IIC BNl W S nt. nan ARl N R T ) ié—‘«nl -ln-lrl.l[!]li-_-}'—'.ﬂ%mﬂ:é‘gitﬁ
[ - & Aciage wage by ISIC actly - min
! & 8 JETOTETFT &6 THTITTIJTRTILTWINT & [ F T @
1 [Variabla 0t EFE] Souwce Cantral Stalistical O%ice in Poland
| variable Narne:  [Eirage wage by ISIC acteaty - man ROTE
3 | Country POLAND
4 |Yaar /04
5| rhonthly grost wage (in PLN
B 1993] 1994] 1925| 1908|1997 1908| 12 m[ml 2002 | 2003 2004 [ / 2004
7] A [Agrcatiure, frrting, and faresiry 2234 55
8 B |Fishing 1679,35)
9| © |Mining and quatrying HET 55
10 D |Manufactuing Zn 5
1] E [Ebectricity, gas and water supply 25820
12| F |Construction 2150
(Wholesale and retuil trade, repair of motor whicles,
@ [motorcyclos and personal and household goods 240535
H [Hatels and restaurants 1918,79|
1 | Transpon, storage and commurnications 2644 20|
J |Financial i 5261 84
K |Real estat 260,11
L [Pyt ] 460,58
M [Education A7
N [Hoalth and social work %6 93
© |Other community, social and personal senwce attis X5
Taotal | 2571 B4
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323bAverage wai e bi IC activit‘ — women
B Microsoflt Excel - _03_Employment_eng

[4] Ph B Wi wauw Foest Saeedia Qas  (hro Pomg

fx-dibmw § =0 s W LW W ek
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324 Minimum monthly wage

144

2 Microsoft Excel - _03_Employment_eng
E_j Plic Edycja Widok Wstaw Format Narzedzia Dane Okno  Pomac
NEE AT RS-0 A e e v v
E3 v fe Minimum monthly wage
A | B [ ¢ T o T ETFTJT6e6e T HwITITT
1] Source:  Central Statistical Office in Poland
2 Variable D: 324 NOTE
3 |Variable Nare: |Minimurn mnmh\iwaée !
4 Country POLAND
=
B |
7]
8
9 Date Minirmum monthly wage in PLN
10 01982 75
1] 021992 75
12] 03932 675
13 041992 675
14] 051982 100
15] 081992 100
16| 071982 100
17] 081932 120
18] 08-1932 130
19]  10-19m2 135
il 1-1992 135
20 121992 135
2 1-1993 180
2] 021993 150
24 031993 180
%5 041993 150
26 051993 150
27 061993 150
B 071993 185
29| 081993 165
0] 081993 185
3 11993 175
2] 114199 175
B 12199 175
34 0141994 195
3| 021994 195
B 031994 1%
37 041984 205
3B/ 051994 05
39 061994 25
40 071934 0
417 081994 o0
42 081994 0
L] 0-1934 240
44] 1141994 240
15 21994 240
45 011995 20
47 02199 260
48] 034995 %0
49 041995 280
50| 051995 260




325 Average wages and salaries of the employees under labour contract — regional

E Microsoft Excel - _03_Employment_eng

E_[] Blik Edycja  Widok ‘staw FEormat MNarzedzia Dane  Okno  Pomog Wipisz pytanie do P
RN BEWE T NENEA A Rt e A R e i 0 T | -0 -|B Z U] EIE R
B2 . . Average wages and salaries of the employees under labour contract - regional
A B T R [ e T T T T I |

| 1 [variable 1D 325 Source Central Statistical Office in Poland
| 2 [Wariable Name: |Avara§e wages and salaries o!the employees under labour cortract - regional MOTE:
[ 3 |Country: POLAND
||

5|

|6 |

7]

8| manthly gross wages (in PLN)

=) 1999 2000 2001 2002 2003 2004
(10 1 Dolnoslaskie 1625 97 181121 197344 202425 2106882 | 221991
[11] 2 Kujawsko-Pomorskie 151289 16658 92 1794 82 1844 36 1908 44 | 1987 B2

112 | 3 Lubelskie 1494 66 1678.5 1797 02 183632 1907 .96 | 200018

113 | 4 Lubuskie 149022 167036 178917 182520 189596 | 1967 56

|14 | 5 Lodzkie 1488 41 1668 76 178298 1833855 191245 | 1993 31

115 | B Malapolskie 166129 1744 42 1867 36 1932 26 200061 | 2087 97

| 16 | 7 Mazowieckie 2077 2469 59 266185 270194 | 282250 | 2909 57

|17 | 8 Opalskie 1550 4 1731 B5 1865,40 191022 198356 | 206827
[ 18| 9 Podkarpackie 1456 B2 163928 1788,1 1788,08 187693 | 194050
[19 | 10 Podlaskie 1484 13 167571 1787 42 184021 193363 | 200514
[20] 11 Pomorskie 1604 36 1826 36 1990 66 033,37 212160 | 223108
[ 21 | 12 Slaskie 179953 195441 2094 .39 2156,19 | 224917 | 2344 91

| 22 | 13 Swietokrzyskie 151411 1717 85 181512 185235 191225 | 199163
[ 23| 14 Warminsko-mazurskie 1474 B 167117 1797 27 185102 192195 | 19687 23
[ 24 ] 16 Wielkopolskie 168124 1771 86 1898,36 1929 60 202236 | 208633

25 16 Fachodniopomarskis 1582,59 174106 1896 67 191113 1930,70 | 2065 66
[26 ] T Poland 687,12 1893,74 2045 11 2097 53
[27]
28|

129

130
|31 |
[32|
[33]
E
135 |
|36 |

326 Average wage by age and sex

S Microsoft Excel - _03_Employment_eng

E;] Plik Edycjz \Widok \Wistaw Format Narzedzia Dane  Okno  Pomoc Wpis
RN S NS T RN A N N T R e R T 0 N L] zi z|B zouE]==5EE % ms
B2 - #x Average wage by age and sex
A R ¢ T b T E T F T & T H T T THyiTE T L T M T W
1 |Wariahle ID: 326 Source:  Central Statistical Office in Poland
_2 |Variable Name:  JAverage wage by age and sex NOTE:
3 |Country POLAND
4 |Year #2004
53
B |
7|
&
9 Age All MWen Wharren
10 - 24 140019 1460 86 131276
ik} 25-34 216444 231352 1984 37
12 35-44 241194 2691 42 2154 89
13 45-54 250798 273327 2298 30
14 5559 362,73 329109 291024
15 60-64 3836,58 3582 29 335241
16 BE+ 4028,11 4303 86 315916
17 Total 2368 52 2571 54 215044
18|
19
20
21
22|
23|
ﬂ
25 |
26 |
27 |
28 |
29 |
30
3|
32|
a3
34|
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326a Average wage by age, regional — all
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326¢ Average wage by age, regional — women
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328 Public expenditure for active labor market programs (%GDP)

2 Microsoft Excel - _03_Employment_eng

faal =1 -8 1y EEE B LSRR D e A
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B 1 o [ F T T 1 & w1 1T 17 J T:& [ L 1 N ] &1 61 F ] § P l=
1 Vel = Sowce:  Central Statisbcal Ofice n Pofand
3 Varisk Narra Pl wrpanditony for activs bt ikt pragries (W0F) NITE
3 [Cowetry: PORARD
e
5
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803a Unemployment by age — all
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804a Unemployment by age - all
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805a Regional unemployment - all

3 Microsoft Excel - _0B_Unemployment_eng

@j Blik Edycja  Widok \staw  Eormat Narzedzia Dane  Ckno  Pomoc

NEE RO SR TE B S0 o8 i e [l 10 zBzu|E
B29 - bl
A | B C D E F e} H | K

| 1 |Wariable ID: a05a Source:  Central Statistical Office in Paland
| 2 |Wariahle Name: Regional unemployment - all MNOTE:
| 3 |Country: POLAND
| 4 |Years: 19598-2004
| 5|
| B |
L7 |

g Unemployment rate

) 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

10 1|Dolnoslaskie 128 16 18,4 215 224 26 249

11 2|Kujawsko-Pomaorskie 139 169 192 219 22h 218 221

12 3|Lubelskie 103 128 14 15,7 15,7 16 16,7

13 4|Lubuskie 132 175 213 244 26 246 232

14 5|Lodzkie 1.4 143 16,3 18,1 184 19.7 18.8

15 6|Malopolskie 7B 10,2 12,2 14,1 138 18 17,2

16 7 |Mazowieckie 76 95 108 13 138 163 146

17 8|Opolskie 105 132 15,7 182 194 182 17.8

18 9|Podkarpackie 123 145 16,2 174 169 178 16,7

19 10|Podlaskie 108 125 138 15,1 15,1 179 156

20 11|Pomorskie 1.0 138 166 196 2153 2058 20,2

2 12|Slaskie 73 104 129 1587 165 203 193

22 13| Swietokrzyskie 121 15,1 166 184 185 19,1 206

23 14|Warminsko-rmazurskie 19,7 224 258 B9 2838 24 223

24 15| Wielkopolskie 8,0 105 125 154 159 17,1 182

25 16| Zachodniopormorskie 1349 18,1 208 247 BB 256 238

26 Poland 106 153 18 185 187 196 19.0

27
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805b Regional unemployment — men

E Microsoft Excel - 08 _Unemployment_eng
@_] Bl Edycja ‘Widok ‘\Wstaw Format [arzedzia Dane  Okno  Pomoc
NEEHRASRIVE SRR S0 o8- me e -0 x| B 2

C4 A &

A [ B s o | E | F e o [ a ]

_1 [Wariahle ID: 805h Source:  Central Statistical Office in Poland
_2 [Wariahle Name: Regional unemployment - men MNOTE:
3 |Country: POLAND
4 |Years: 2003-2004 I .l
{5
B
etit]
3 Unemployment rate
9 1993 1999 2000 2001 2002 2003 2004
10 1|Dolnoslaskie 26,2 243
11 2|Kujawsko-Pomarskie 213 213
12 3|Lubelskie 16,8 172
13 4{Lubuskia 241 23k
14 5|Lodzkie 186 178
15 B |Malopolskie 18,1 16
16 7 [Mazowieckie 165 151
17 8|Opolskie 17.3 16,2
18 9|Podkarpackie 177 156
19 10|Podlaskie 173 142
20 11|Pomorskie 193 1858
21 12|Slaskie 18,1 175
22 13 [Swietokrzyskie 18,4 21
23 14 |Warminsko-mazurskie 222 205
24 15 [Wielkopolskie 185 16:89
25 16|Zachodniopornorskie 24 2 228
26 Poland 93 13,0 144 16,9 19,1 190 18.2
24
BT

4] P ok Wis Pova Neortu Qs Qo o
il b T h s Ar-llil e fivs
T E

BBl o = e

[ o wham o e o e oo e e e e (o0 v o e e e e 0 L
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807a Unemployment by education level — all

@_] Blik Edycja Widok staw Format WNarzgdzia Dane Okno  Pomog Wipisz pytanie oo Pomocy

DEHASGRTR sBa Fla-0- 82 32 Me [ 10 x| B LUISSEHE|E % 058 i
B37 - &
A B e e e e e e e R e e e e e |
1 |[Variable ID:  807a Source:  Central Statistical Office in Poland
2 |Variable Name: Unemployment by education level - all NOTE:
3 |Country FOLAND
4 |Years 19822004
5
B | Unemployment rate
7 1952 1993 1554 1985 1996 1957 1993 1988 | 2000 | 2001 2002_] 2003 | 2004
g A Tertiar 53 50 36 30 28 20 30 48 18 B4 75 78 )
15 B Post-secondar 24 138 162 187 165
10 C Secondary - vocational 123 138 120 13 10,1 89 8 130 38 185 175 7.4 7.2
1 D Secondary - genreal 165 16.2 16.2 153 13,1 130 135 192 95 P7E] 2410 25 213
12 E Basic vocational 163 18.4 178 16.4 14,1 120 125 184 9.2 24 238 240 230
Lower secondary, primary and
13 F incomplete primary 127 150 140 144 123 125 144 193 202 28 254 62 271
4] Total 137 143 133 13,1 15 102 105 153 160 18,5 197 195 190
15
1B |
17
807b Unemployment by education level — men
F Microsoft Excel Unemployment_eng
@_] Plik Edycja Midok ‘\Wstaw Format MNarzgdeia Dare Okno  Pomoc Wpisz pytanie do Pomocy
NEHB S B TEI SRR S9-S0 EiAria\ I e Lol IR
E48 - 3
A ] E [T "o N F G [ H [ 1T [T o T w T L T W [N T o ]
1 |Wariable ID: 807b Source:  Central Statistical Office in Poland
2 |Variable Name:  Unemployment by education level - men NOTE:
3 |Country POLAND
4 |vears 1992-1996, 1996
5|
B |
il Unemployment rate
8 1892 1893 1984 1985 196 1897 1598 1998 | 2000 | 200t 2007 | 2005 | 2004
E] A Tertiar 55 52 40 El 25 £
10 B Post-secondary
11 C Secondary - vocational 107 1.2 83 87 75 102
12 D y - genreal EX] 11,2 125 127 83 12,4
13 E Basic vocational 145 16,0 153 147 1156 16,4
Lower secondary, primary and
14 F incomplete primary 127 152 138 144 125 158
5] Total 12,4 136 123 12,1 93 95 12.2 124 144 169 19,1 1950 182
18
17|
1o
807c Unemployment by education level — women
& Microsoft Excel Unemployment_eng
i2] Pk Edycja Widok Wstaw Eormat Mareedziz Dane Okno  Pomog \Whipisz pytanie do Pormocy
NS 3ad R TElsaB. Fn om0z s ime B - 10 |9 % o 5 2 S
B17 - #
A | B [ ¢ T o T B T F T 6 [ H T 1+ T 9 T v [T L T ™M [ N [ o T P T
1 |Variable ID 807¢c Source:  Central Statistical Office in Poland
"2 |Variable Name:  Unemployment by education level - women NOTE
"3 |Country POLAND
4 | vears 1992-1996, 1998
5
B
7 Unerployment rate
8 1952 1953 1984 1985 1986 1957 1958 1989 | 2000 | 2001 2002 | 2003 | 2004 | F00s
9 A [Tertiary 5.2 47 3, EX 33 35
a B Post-secondary
}! I3 Secondary - vocational 147 157 145 134 122 102
2 D Secondary - genreal 177 160 175 147 145 144
3 E Basic vocational 27 231 228 200 191 164
Lower secondary, primary
14 F and incomplete primary 127 148 144 143 133 158
15 Total 15.2 165 15.7 144 13.4 13.2 122 158 18,1 198 209 204 19.3
16
id ————
] =
EEl
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808a Unemployment by ISIC activity of last job — all

4] Pl Edycja Widok  Wstaw Format Marzedzia Dare  Okno  Pomoc
INEEHRS G Q| VE| &SR F (90|85 4] 3]G giAna\ 10 -/ B I 1|
B5 52 ﬁe
A | B | c | 5] | = [ E e [ | | | J

_1 |variable ID: 808a Source:  Central Statistical Office in Poland
_2 |Mariable Mame:  Unemployment by 131G activity of last job- all NOTE
_3 |Country: POLAND
4 |Years:
5] [ 1
B |
| =
| % of total unemployment

9 X /1984 I guarter 2002
10 AlAgricuture, hunting and forestry

11 B|Fishing 7B 41

12 C [Mining and guarrying 16 1.0

ks D |Manufacturing 238 284

14 E [Electricity, gas and water supply 1.0 ag

15 F |Construction 139 165

WWholesale and retail trade; repair of motor vehicles,

16 G |motorcycles and personal and household goods 18,8 218

1 H [Hotels and restaurants 29 41

18 | [Transpod, storage and communications 45 Gl

19 J [Financial intermediation 09 13

20 K [Real estate, renting and business activities 20 41

21 L |Public administration and defence; compulsory social 4R 41

22 M |Education 32 19

23, M [Health and social work 42 38

24 0| Other sarvices 4 6 38
25| Paland 1000 1000
2B |

7]

g_] Plik Edycja Widok \Wstaw Format Marzedzia Dane Okno  Pomoc
RN NERENFT HEN- A <SR e A

_Unemployment_eng

- @ x4l 2] U@ ﬁirﬁmal

+ 10 v\BI§|

B30 = i3
A | B c | E | F | & | H | | | .

| 1 |Wariable [D: 608k Source:  Central Statistical Office in Poland
| 2 |Variable Name Unemployment by ISIC activity of last job - men NOTE
| 3 |Country POLAND
4 |Years
| & |
[ 6 |
| 7 |
| 8 | % of total unemployment

] #1934 I guarter 2002
10 AlAgriculture, hunting and forestry

) B|Fishing 93 50

o C |Mining and quarrying 27 15

s} D [Manufacturing 281 285

14 E [Electricity, gas and water supply 15 1.2

15 F [Construction 242 PR

Wholesale and retail trade; repair of maotor vehicles,

16 G |motorcycles and personal and househaold goods 116 150

17 H |Hotels and restaurants i 18

18 | [Transport, storage and communications 62 B9

19 J [Financial intermediation 07 07

20 K |Real estate, renting and business activities 21 4.4

21 L |Public administration and defence; compulsory social se 60 34

22 M |Education 15 07

23 M [Health and social work 1.0 10

24 Q| Other services 38 33
125 Paland 1000 1000
| 26

7
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808c Unemployment by ISIC activity of last job — women
@_] Plik Edycja Widok ‘\Wstaw Format Marzedzia Dane  Okno  Pomoc
RN = WEE TEE RN < RSN e A I e N 05 Y AN NG EiAriaI -0 -[B 7 u|E

B4 i &

A ] B | (o | D | E | F [ &6 [ H ] | | A
| 1 |Wariable ID: 808c Source:  Central Statistical Office in Paland
| 2 |Variable Mame:  Unemployment by 1SIC activity of last job - women MNOTE:
| 3 |Country: POLAND
| 4 |Years: | 1
15
| &
17| % of total unerployment

g X/ 1994 I guarter 2002
9 AlAgriculture, hunting and forestry

10 B|Fishing 50 33
11 C [Mining and quarrying 05 -
12 D |Manufacturing N5 293
13 E |Electricity, gas and water supply 04 -
14 F [Construction 4.0 13

Wholesale and retail trade; repair of motor vehicles,

15 G |motorcycles and personal and household goods 25E 304
16 H |Hotels and restaurants 47 65
17 | |Transport, storage and communications 2.7 27
18 J |Financial intermediation 1.2 21
18 K |Real estate, renting and business activities 20 39
20 L |Public administration and defence; compulsory social secy 33 52
21 i |Education 4.8 35
22 M [Health and social work 7.3 77
23 Q| Other services 5.3 4.4
| 24 Paland 1000 1000
| 25|

| 26

| 27 |

809 Long-term unemployment by sex
5 Microsoft Excel - _08_Unemployment_eng

4] plik Edycja  Widok Wstaw Format Marzgdzla Dane Okno  Pomoc \lpisz pytanie
Qi 3o FE g am. S0 oo |8 -t g e e > 10 | B o o0 58 43
F1g &2 2
A | B I ¢ T b [ E IT"EF T e T H T 1 T 0 T ¥ T L I wm | N T o
_1 |Wariable ID: 809 Source:  Central Statistical Office in Poland
_2 |Wariable Name: Long-term unemployment by sex MNOTE: In Poland long-term unemployment: 13 months and more  /in EU: 12 months and mare/
3 |Country: POLAND
4 |Years: 1992-2002
5 |
6]
7]
8] % of total unemplayment
] Al Men Women
10 1992 96 77 415
" 1993 38 27 388
12 1994 416 T 46,2
13 1995 393 356 42
14 1996 404 33 430
15 1997 341 298 L]
16 1998 34 k] 407 | |
17 1999 314 293 331
18 2000 41 361 458
19 2001 454 425 483
20 2002 a0.4 472 840
21 2003
o] 2004
23 2005
24
24
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810a Long-term unemployment — all
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810c Long-term unemployment — women

M) Pk Edycja Widok Wefaw Eormat barzedzia Dane Okno  Pomog Wpisz pytanie do Pomocy w0 8 X
EEA SN TE s B F o8 A Ele e MR EXXNE P |
B3 = *
A | B [ B | D | E [ F [ G | | | K

| 1 |Variable ID: §10c Source: Central Statistical Office in Poland
| 2 [Variable Name: Longterm unemployment - women
[ 3 |Country POLAND NOTE: Participation long-termn unemployrment persons in total unerployment
| 4 |Years 2000, 2002-2003 Caoncern only registrad unemployed persons
15| Long-termn unemployment: more than 12 months (rom the date of registering in a labour
B
7]

8 % of total unemployment

9 1939 2 2001 2002 2004 208

0 1| Dolnoslaskie 48,88 5363 5,14

1 2| Kujawsko-Pomorskie 54,22 o 87

2 3| Lubelskie 55,15 3 26

3 4] Lubuskie 49,88 5306 4 76

14 5|Lodzkie 538 S84 871

15 B|[Malopalskie 828R 56,05 5796

16 7|Mazowieckie 5373 5995 60,58

17 8| Opulskie 0,45 56,07 5763

18 9|Podkarpackie 584 612 6222

18 0|Podlaskie 51,28 576 71

20 1|Pomarskie 4796 5693 57 AT

i 2| Slaskie 53 5 56,29

A 3| Swigtokrzyskie 5691 B0 45 1

3 4| Warrningko-mazurskie 54 62,16 B1.74

A 15| Wielkopolskie 80,07 5472 5664

23 16| Zachodniopomorskie 4869 597 523
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1. Informacje wprowadzajace

Przedktadane opracowanie stanowi integralng czg$¢ opracowan dotyczacych kontekstowej bazy da-
nych dla programu Generations and Gender Programme'. W opracowaniu tym wykorzystano teksty autor-
skie opracowan zwiazanych z kontekstowa baza danych programu Generations and Gender Programme, w
tym: M. Spielauer, The Contextual Database of Generations and Gender Programme: Overview, Concep-
tual Framework and the Link to the Generations and Gender Survey, MP1, 2004; M. Spielauer, The Gene-
rations and Gender Contextual Database: Concepts and Content, MPI, 2004; M. Spielauer, The contextu-
al database of the Generations and Gender Programme in Bulgaria: Conceptual framework and an ove-
rview of the Bulgarian context concerning the central database topics, MPI, 2005. Petny wykaz publikacji
znajduje si¢ w bibliografii zataczonej na koncu opracowania. Na tre$¢ opracowania sktadaja sig:

Punkt 2 — opis og6lnych zatozen dotyczacych kontekstowej bazy danych, w tym dzialéw bedacych
przedmiotem niniejszego opracowania.

Punkt 3 — opis obecnej sytuacji w omawianych domenach kontekstowych w Polsce. Oprocz komentarza
aktualnego stanu zmiennych polskiej wersji kontekstowej bazy danych zamieszczone zostaty
noty przyblizajace spoteczne tto dla rzeczywistoéci obserwowanej przy pomocy zmiennych.

Punkt 4 — informacje o zmiennych i ich wartosci w polskiej kontekstowej bazie danych wraz z rzutowa-
nymi ekranami wskazujacymi na zakres zebranych zmiennych i informacji o nich. Polska kon-
tekstowa baza danych jest opracowana w wersji angielskie;j.

2. Ogélne zalozenia

Kontekstowa baza danych ma stanowi¢ porownawczy zbiér danych na poziomie narodowym oraz
ponadnarodowym i umozliwi¢ analizowanie interakcji migdzy wymiarami mikro i makro. Sktada si¢ z
podstawowej bazy majacej w przysztosci umozliwi¢ ponadnarodowe pordwnania i ujednoliconej dla
wszystkich krajow GGP w ramach wspolnego schematu klasyfikacji oraz ram technicznych. Informacje
zebrane w KBD dotyczace regulacji prawnych oraz polityk, ktére wplywaja na normy wiekowe i normy
sekwencji, jak rowniez na konsekwencje i zagrozenia kojarzone z kluczowymi wydarzeniami przebiegu
zycia, pozwola na stworzenie kontekstu umozliwiajacego wszechstronniejsza interpretacj¢ gromadzonych
réwnoczesnie informacji opisujacych ogoélne relacje migdzy plciami i generacjami oraz szeroka game
wskaznikoéw spotecznych, gospodarczych oraz politycznych.

Niniejsze opracowanie ma za zadanie przyblizy¢ spoteczne uwarunkowania tworzace niejako tto dla
proceséw ekonomicznych i demograficznych wyrazonych w kontekstowej bazie danych dla Polski szere-
giem wskaznikow i wielkosci.

2.1 System edukacyjny

Edukacja odgrywa istotna rol¢ w zachowaniach demograficznych, zwlaszcza w odniesieniu do harmo-
nogramu zdarzen zyciowych, i jest Sci$le powiazana z koncepcjami aspektu (udzialu) oséb oraz autonomii.
Wigkszo$¢ innych historii zwiazanych z zyciem (tj. utworzenie gospodarstwa domowego, malzenstwo
oraz rodzicielstwo) zwykle rozpoczyna si¢ po ukonczeniu nauki w szkole. System edukacji tworzy wazne
normy wiekowe dzigki réznicom dlugosci trwania obowiazkowej nauki oraz dtugosci trwania typowych
sciezek edukacyjnych. W kategoriach gospodarczych osiagnigcia edukacyjne stanowia kluczowy czynnik
determinujacy kapital ludzki i wywieraja znaczny wpltyw na sukces gospodarczy, lecz rowniez ogdlny
aspekt (udziat) — wolnos$¢ osiagnig¢ — oraz autonomig, czego odbiciem sa zmieniajace si¢ relacje plci
i zachowania w rodzinie. W kontekscie historycznym dostgp do edukacji byt silnie nacechowany podzia-
fem na plcie; dzi§ réznice w zakresie edukacji plci, na przyktad mierzone udzialem mezczyzn i kobiet

! Por. K. Sienkiewicz, Kontekstowa baza danych — drugi filar programu Generations and Gender Programme. Cel, filozofia i struktu-
ra, RRL, Warszawa 2006; D. Stala, E. Kontekstowa baza danych — drugi filar programu Generations and Gender Programme. Rynek
pracy, zatrudnienie, bezrobocie, system emerytalny, RRL, Warszawa 2006. Opis programu Generations and Gender Programme oraz
informacje o polskim badaniu Generations and Gender Survey (polska wersja Rodziny i Generacje) zamieszcza opracowanie: U.Gach-
-Ciepiela, Generacje i plec¢ — pierwszy filar programu Generations and Gender Programme. Filozofia, teoria i zakres nowej rundy badan
europejskich, RRL, Warszawa 2006. Materiaty Zrodlowe informujace o programie znajduja si¢ na stronie internetowej Population
Activity Unit, Economic Commission for Europe, United Nations, Geneva: www.unece.org/pau/ggp.
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posiadajacych wyksztalcenie wyzsze, juz nie istnieja w wielu spoteczno$ciach. Obecnie w wielu krajach
uprzemystowionych to raczej uwarunkowana podziatem na plcie specjalizacja w zakresie wyksztalcenia,
anizeli réznice w zakresie poziomu i trwania edukacji prowadzi do r6znic ptci w zakresie szans na rynku
pracy. W wielu krajach obserwujemy rowniez ogdlna ekspansj¢ w dziedzinie edukacji, w ktorej wigksza
liczba 0s6b uzyskuje wyksztalcenie wyzsze i trend ten jest realizowany przez kazda nastgpujaca po sobie
kohortg urodzen, prowadzac w ten sposob do znacznych roéznic pokoleniowych w zakresie edukacyjnego
sktadu ludnosci.

Osiagnigeia edukacyjne to wskaznik réznic migdzy jednostkami w zakresie wielu aspektow: Moze to
by¢ miara talentdw, mozliwosci zwiazanych z dochodem, statusu spotecznego i klasy, jak rowniez auto-
nomii jednostki, tj. niezaleznosci od partnerow i by¢ moze réwniez ogdlnych norm spotecznych (Hoem
iin., 2001). Odnosnie do tych ostatnich systemy edukacyjne odzwierciedlaja podstawowe koncepcje
spoteczenstwa zwigzane z réwnoscia oraz spotecznymi prawami (edukacyjnymi). Oprocz przekrojowego
zréznicowania warunkow zycia koncepcje rownosci obejmuja rowniez réwnos$¢ szans zyciowych, tj.
rozktad mozliwosci, zasobéw oraz zdolnosci, z ktorych wszystkie sa $cisle powiazane z osiagnigciami
edukacyjnymi i dostgpem do edukacji. Koncepcje rownosci dotycza rowniez stalych roztamow spotecz-
nych, tj. utworzenia klas oraz migdzypokoleniowej transmisji szans zyciowych stworzonych przez eduka-
cje. Mimo ogodlnej ekspansji edukacyjnej w wielu krajach w wigkszosci z nich utrzymuja sig¢ znaczne
roéznice w zakresie mozliwosci edukacyjnych dotyczacych poszczegélnych srodowisk regionalnych i
spotecznych. W poréwnywalnym badaniu zmian w zakresie warstwowania edukacyjnego w 13 krajach
uprzemystowionych Shavit i Blossfeld (1993) ukazuja, ze nierdéwnos¢ w zakresie mozliwosci edukacyj-
nych utrzymuje si¢ na znacznie statym poziomie od poczatku dwudziestego wieku. Badania dotyczace
Niemiec, przeprowadzone przez Henza (1997) wskazuja, ze kariery szkolne, a zwlaszcza wskazniki przej-
$cia majace miejsce po ukonczeniu nauczania podstawowego, sa wysoce selektywne. Podobne wyniki
uzyskata Austria (Spielauer 2004b).

Systemy edukacyjne r6znia si¢ znacznie w wielu aspektach — w zakresie (1) wieku rozpoczgcia nauki w
szkole oraz procedury przyjgcia do szkoty, (2) kosztow ponoszonych przez rodzicow i uczniéw/studentéw,
(3) zréznicowania $ciezek edukacyjnych, (4) standardow oraz rdznic w zakresie jakosci nauczania, szko-
lenia oraz ogdlnej podazy, jak rowniez (5) regulacji dotyczacych dostgpu. Roznice te stanowia odzwier-
ciedlenie réznych programoéow panstwa opiekunczego. Na przyktad rodzaj programu liberalnego promuje
réwne szanse gtdwnie poprzez bardzo wezesng instytucjonalizacj¢ edukacji dzigki edukacji przedszkolnej
oraz wezesnemu wiekowi rozpoczecia nauki w szkole. Typowym przyktadem jest Zjednoczone Krolestwo
— tutaj obowiazkowa nauka w szkole rozpoczyna si¢ rok weczesniej niz w Europie Kontynentalnej. Mimo
ze taki system skupia si¢ na rownych warunkach rozpoczgcia nauki w szkole, wyzsza edukacja jest za-
zwyczaj pozostawiona prywatnej inicjatywie i indywidualnym warto$ciom (np. jako podstawa grantow
studenckich). W programach konserwatywnych nie wystgpuje koncentracja na edukacji przedszkolnej
i wezesnej edukacji szkolnej, ktdra zwykle rézni si¢ znacznie pod tym wzgledem, ze pierwsze decyzje
szkolne podejmowane sa na bardzo wczesnym etapie, co prowadzi do wysokiego utrzymywania si¢ na
poziomie migdzynarodowym karier zwiazanych z edukacja oraz osiagni¢¢ edukacyjnych. Uniwersali-
styczne panstwa opiekuncze zazwyczaj koncentruja si¢ na prawach do edukacji. Przyktadowg strategia jest
szwedzkie prawo do uzyskania dyplomu szkoly $redniej i prawo to jest rowniez udzielane osobom doro-
stym za pomoca uprawnien do ptatnego urlopu, ktérych celem jest uzyskanie tych kwalifikacji.

System edukacyjny wywiera silny wplyw na zobowiazania rodzinne w kategoriach zasobow czasu
i pienigdzy, ktore sa wydawane, i jest z tego powodu powiazany z podstawowymi modelami rodziny.
Konserwatywne programy panstw opiekunczych sa czgsto potaczone z modelem, w ktorym mezczyzna
jest gtéwnym zywicielem rodziny oraz z wysoce zréznicowanym systemem publicznego szkolnictwa
niedziennego, ktory jest zwykle zapewniany nieodplatnie lub po niskich kosztach i posiada wysoka war-
tos¢. Liberalne programy panstw opiekunczych opieraja si¢ w znacznej mierze na rynkach prywatnych,
wymagajac wysokich prywatnych inwestycji edukacyjnych raczej w kategoriach pieni¢dzy niz czasu
rodzicow.

W odniesieniu do bazy danych kontekstowych naszym celem jest przedstawienie roéznych aspektow
systemow edukacji oraz wynikow zgodnie z powyzszym opisem. Dane te mozna podzieli¢ na sze$¢ czesci.
Pierwsza grupa zmiennych dotyczy réznych norm odno$nie do harmonogramu, w tym wieku rozpoczecia
nauki w szkole, czasu trwania nauczania powszechnego i obowiazkowego, jak rowniez standardowych
godzin nauki w szkole (niepelny wymiar godzin a pelny wymiar godzin) oraz dni nauki w szkole. Druga
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grupa wiaze si¢ z wynikami: odnosi si¢ ona do wspotczynnikdow skolaryzacji oraz osiagnigé edukacyjnych.
Jako miarg jako$ci uwzgledniamy zmienng dotyczaca studentdw na nauczyciela. Inna grupa zmiennych
dotyczy studentdéw uczelni oraz standardowej organizacji zycia, jak rowniez stopnia, w jakim tacza oni
swoje studia z platng praca oraz odsetka studentdw otrzymujacych granty. Piata grupa dotyczy kosztow
edukacji oraz wydatkow, jak réwniez sposobu, w ktory sa one dzielone migdzy panstwo i rodziny. Pu-
bliczne zaangazowanie w edukacj¢ jest rowniez mierzone jako udziat panstwowych instytucji edukacyj-
nych wedlug liczby studentow. Baza danych zawiera rowniez zorganizowany opis tekstowy glownych
wlasciwosci oraz zmian w systemie edukacyjnym.

2.2 Zdrowie

GGP zbiera szczegdtowe informacje o osobistym stanie zdrowia, chorobach i schorzeniach przewle-
ktych, ograniczeniach dziennej aktywnosci i relacjach opieki (opieka osobista §wiadczona i otrzymywana
oraz wsparcie emocjonalne) wszystkich czlonkéw gospodarstwa domowego, z wlaczeniem rodzicow
i dzieci, niezaleznie od wspdlnego zamieszkania. Relacje migdzy rodzicami i dzie¢mi sa uchwycone w
wielu wymiarach, wiaczajac czgstotliwos¢ spotkan, dystans przestrzenny i zadowolenie z relacji. GGP
takze zbiera informacje dotyczace rozwiazan mieszkaniowych rodzicow oraz zorientowania systemu
warto$ci na obowiazki opiekuncze.

Zmienne kontekstowe obejmuja przyblizone pomiary ryzyka zdrowotnego, ktére nie moze by¢ uzy-
skiwane z danych GGP: przecigtne dalsze trwanie zycia, przecigtne dalsze trwanie zycia w zdrowiu, jak
réwniez $miertelnos¢ ogdlna, matek i noworodkow. Naszym celem jest takze opisanie glownych cech
systemu zdrowotnego wedhug poziomu prywatnych i publicznych wydatkéw na ochrong zdrowia, zakres
ochrony systeméw ubezpieczen oraz, przy pomocy ustrukturyzowanego opisu (tekstowego), jego organi-
zacji i ewolucji historyczne;j.

2.3 Opieka nad osobami starszymi

Jesli chodzi o opiekg nad osobami starszymi, kontekstowa baza danych skupia si¢ na normach staty-
stycznych, politykach wspierajacych opieke nieformalng oraz instytucjach. Podczas gdy ogdlne rozwiaza-
nia mieszkaniowe wedhug wieku sa zawarte w dziedzinach kontekstowych dotyczacych mieszkalnictwa,
pewne dodatkowe informacje sa dostarczone w kwestii odsetka osob starszych mieszkajacych w instytu-
cjach oraz os6b starszych otrzymujacych formalna opieke domowa. Jezeli chodzi o polityki opieki zdro-
wotnej, zbieramy informacje dotyczace publicznych wydatkéw na opieke nad osobami starszymi oraz
istnieniu i kluczowych cechach wybranych dziatan, mianowicie zasitkow opiekunczych, §wiadczen eme-
rytalnych dla opiekunéw czy tez dziatan wspierajacych dla pracujacych opiekunéw (np. ptatne i bezptatne
urlopy opiekuncze). W odréznieniu od $wiadczen zwiazanych z opieka nad dzie¢mi zasitki opiekuncze sa
$wiadczone osobom potrzebujacym opieki lub — alternatywnie — bezposrednio $wiadczacym opieke (roz-
réznienie, ktore wplywa na sprawstwo 0sob starszych i ich pozycjg¢ przetargowa w organizacji opieki).
Oprocz zachet finansowych dla §wiadczenia opieki nieformalnej w niektorych krajach istnieja prawne
zobowiazania opickowania si¢ rodzicami. Informacje o tych obowiazkach i zwiazanej z nimi odpowie-
dzialno$ci finansowej zawarte sa w dziedzinie kontekstowej ,,regulacje prawne relacji osobistych”.

2.4 System polityczny

Badania systemu politycznego ujawniaja dominujace warto$ci spoteczne i pojgcia normatywne, ktore
w systemie wielopartyjnym sa takze odzwierciedlone w réznych programach i priorytetach partii politycz-
nych. Rozwdj panstw opiekunczych pociaga za soba i odzwierciedla wysitki i zmagania konkurujacych
grup interesoOw w celu uzyskania wplywow politycznych oraz lobbowania w swojej sprawie wsrod twor-
cow polityki. Obecnosé i whadza pewnych grup odzwierciedla dominujace systemy wartosci. Korpi (2000,
s. 148) rozr6znia migdzy trzema gléwnymi tendencjami politycznymi, mianowicie partiami wyznaniowy-
mi, $wieckimi partiami konserwatywno-centrowymi oraz partiami lewicowymi. Partie wyznaniowe cha-
rakteryzuja si¢ ktadzeniem silnego nacisku na tradycyjna rodzing, ktéra widziana jest jako moralna pod-
stawa spoleczenstwa oraz, w pordwnaniu do §wieckich partii konserwatywnych, wigksza akceptacja redy-
strybucyjnych interwencji rynkowych majacych na celu zwalczanie ubdstwa. Lista gldéwnych tendencji
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politycznych moze by¢ rozszerzona na przyktad przez prawicowe ruchy populistyczne, a termin ,,partie
lewicowe” moze takze obejmowac rozroznienie migdzy partiami socjaldemokratycznymi i socjalistyczno-
komunistycznymi szczegdlnie, ze Program Rodziny i Generacje obejmuje byte gospodarki planowane
centralnie, co kontrastuje z dominujacymi badaniami panstw opickunczych.

Typowe miary tendencji politycznych obejmuja odsetek posiadanych tek rzadowych i udzial procen-
towy czasu pozostawania wewnatrz i poza rzadem i parlamentem. Kontekstowa Baza Danych podaje
informacje potrzebne do obliczenia takich miar poprzez dostarczenie opisow gtéwnych partii politycznych
i ich reprezentacji w rzadzie (koalicjach) na przestrzeni czasu.

2.5 Kultura

W kwestii kontekstu kulturalnego, kontekstowa baza danych podaje informacje dotyczace sktadu
regionalnego populacji wedtug przynaleznosci religijnej, jezyka czy grupy etnicznej. Dodatkowa zmienna
charakteryzujaca tempo adaptowania nowoczesnych §rodkow przekazu i komunikacji jest liczba uzytkow-
nikow.

3. Aktualna sytuacja
3.1 Polski system edukacyjny

System o$wiaty w Polsce ma za zadanie zapewni¢ realizacjg¢ prawa kazdego obywatela Rzeczypospoli-
tej Polskiej do ksztalcenia sig¢ oraz prawa dzieci i mtodziezy do wychowania i opieki, odpowiednich do
wieku i osiagnigtego rozwoju. Zajgcia w szkotach prowadzone sa w jezyku polskim. Zreformowany sys-
tem edukacji obejmuje m.in. przedszkola, w tym z oddziatami integracyjnymi oraz przedszkola specjalne,
szkoty podstawowe, w tym specjalne, integracyjne, z oddziatami integracyjnymi i sportowymi, sportowe
i mistrzostwa sportowego, gimnazja, w tym specjalne, integracyjne, z oddziatami integracyjnymi, dwuje-
zycznymi, sportowymi i przysposabiajacymi do pracy, sportowe i mistrzostwa sportowego, oraz ponad-
gimnazjalne, w tym specjalne, integracyjne, z oddziatami integracyjnymi, dwujgzycznymi i sportowymi,
sportowe, mistrzostwa sportowego, rolnicze i lesne, jak rowniez szkoly artystyczne. Placowki oswiatowe
moga by¢ publiczne, niepubliczne z uprawnieniami szkot publicznych, jak i niepubliczne. Zaréwno przed-
szkola, jak i szkoly podlegaja nadzorowi Ministerstwa Edukacji Narodowej. Zwierzchnictwo nad uczel-
niami i szkolami wyzszymi sprawuje natomiast Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

W Polsce istnieja obecnie 1 362 szkoty niepubliczne, co stanowi 9,9 proc. ogdtu. Blisko potowa szkot
niepublicznych to szkoty prowadzone przez Kosciot i organizacje wyznaniowe. Popularno$¢ niepublicz-
nych szkot wzrasta wraz z wyzszymi szczeblami nauczania®. Szczeg6lna popularnoscia ciesza si¢ niepu-
bliczne szkoty policealne, w ktérych uczy si¢ ponad 50 proc. uczniow wybierajacych taka $ciezke eduka-
cji.

Polski system edukacyjny naktada obowiazek ksztalcenia si¢ dla dzieci i mtodziezy do ukonczenia 18
roku zycia. Okres obowiazkowej nauki w polskich szkotach byl sukcesywnie wydtuzany. Przed rokiem
1966 w 11-klasowej szkole podstawowej obowiazkowe byto ukonczenie siedmiu klas. Obowiazek szkolny
rozpoczynat si¢ w wieku 7 lat i konczyt w wieku lat 13. Reforma w roku 1966 wydtuzyta okres obowiaz-
kowej nauki do wieku ukonczenia 14 lat w o$mioklasowej szkole podstawowej. Obecnie obowigzek
szkolny dziecka rozpoczyna si¢ z poczatkiem roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktorym dziecko
konczy 7 lat, i trwa do ukonczenia gimnazjum, nie dtuzej jednak niz do ukonczenia 18 roku zycia. Na
wniosek rodzicow nauke w szkole podstawowej moze takze rozpocza¢ dziecko, ktore przed dniem 1 wrze-
$nia ukonczy 6 lat, jezeli wykazuje psychofizyczna dojrzatosé do podjecia nauki szkolnej®. Wchodzaca w
zycie z dniem 1.01.1999 r. reforma systemu o$wiaty wprowadzita w miejsce 8-letrniej szkoly podstawo-
wej (rownoznacznik ukonczenia drugiego poziomu edukacji wedlug klasyfikacji ISCED) 6-letnia szkolg
podstawowa zakoniczong zdaniem centralnego egzaminu szostoklasisty oraz 3-letnie gimnazjum podsu-
mowane ujednoliconym egzaminem gimnazjalnym. Pierwszy sprawdzian na zakonczenie szostej klasy
szkoty podstawowej oraz egzamin gimnazjalny odbyly si¢ w roku szkolnym 2001/2002. Wspomniane

2 E. Putkiewicz, A. Witkomirska, Szkoly publiczne i niepubliczne, Uniwersytet Warszawski, 2004.
3 Ustawa o Systemie Oswiaty z dnia 7.09.1991 .
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egzaminy klada nacisk na stosowanie zdobytych umiejgtnosci i rozumienie polecen. Szkota podstawowa
oraz gimnazjum sa obowiazkowe, po ich ukonczeniu nastgpuje zréznicowanie Sciezek edukacyjnych.
Chcacy kontynuowaé nauk¢ maja do wyboru szeroki wachlarz rodzajéw placowek oswiatowych. W roku
szkolnym 2002/03 zaczal funkcjonowaé system szkot ponadgimnazjalnych obejmujacy: 2- i 3-letnie za-
sadnicze szkoty zawodowe, 3-letnie licea ogdlnoksztatcace, 3-letnie licea profilowane i 4-letnie technika
oraz w roku szkolnym 2004/05 — dla absolwentow zasadniczych szkot zawodowych — 2-letnie uzupetnia-
jace licea ogolnoksztatcace i 3-letnie technika uzupeniajace®. Ukonczenie liceum tudziez technikum
umozliwia absolwentom przystapienie do egzaminu maturalnego, ktorego wyniki na mocy regulacji doty-
czacych tzw. nowej matury, przeprowadzonej po raz pierwszy w roku szkolnym 2004/2005, mozna w
kolejnych latach poprawia¢. Nowym elementem matury byto wprowadzenie formy egzaminu zewngtrzne-
go, koordynowanego przez centralna komisj¢ egzaminacyjna. Wskaznik liczby uczniow do nauczycieli z
17,8 w 8-letniej szkole podstawowej, 19,9 w liceach i technikach oraz 20,6 w szkotach zawodowych w
roku szkolnym 1989/1990 po transformacji systemowej sukcesywnie zmniejszat sig, by w roku szkolnym
2003/2004 spas¢ do poziomu 13 w zreformowanej szkole podstawowej, 14 w gimnazjum, 15 w liceach
i technikach oraz 15,6 w szkotach zawodowych. Przy interpretacji wielkosci méwiacych o stosunku
uczniéw do nauczycieli na uwadze mie¢ jednak nalezy, iz w latach 90. w wiek szkolny wkroczyty roczniki
wyzowe. Wspolczynnik solaryzacji wsrdd dzieci w wieku 7-12 wynosit w roku szkolnym 2004/2005 98,5
proc., wsrod 13-, 14- i 15-latkow 98,4 proc., i odpowiednio 16-18 — 95,1%, 19-24 — 54,4%° co $wiadczy¢
moze o duzym zaangazowaniu szkolnym dzieci i mtodziezy, jak réwniez o sprawnym dziataniu czgsci
systemu edukacji odpowiedzialnej za egzekwowanie obowiazku ksztalcenia obywateli.

Dzieci w wieku przedszkolnym (3-6 lat) nie sa obowiazane uczgszcza¢ do przedszkola. Od roku 2005
zgodnie z obowiazujacymi regulacjami prawnymi dzieci w wieku lat sze$ciu podlegaja jednak obligato-
ryjnemu rocznemu przygotowaniu przedszkolnemu (ISCED 0). Obowiazek 6w rozpoczyna si¢ z poczat-
kiem roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktéorym dziecko konczy 6 lat. Droga dziecka z domu do
szkoty nie moze przekracza¢: 3 km w przypadku uczniéw klas I-IV szkot podstawowych, 4 km w przy-
padku uczniow klas V-VI szkot podstawowych oraz uczniéw gimnazjow. W sytuacji, gdy droga dziecka z
domu do szkoty, w ktérej obwodzie dziecko mieszka, przekracza odlegto$ci wymienione powyzej, obo-
wiazkiem gminy jest zapewnienie bezplatnego transportu i opieki w czasie przewozu lub zwrot kosztow
przejazdu $rodkami komunikacji publicznej. Ponadto uczniowi przystuguje prawo do pomocy materialne;j
ze §rodkow przeznaczonych na ten cel w budzecie pafnstwa, budzecie wtasciwej jednostki samorzadu
terytorialnego oraz ze §rodkow Funduszu im. Komisji Edukacji Narodowej. Materialne wsparcie jest
udzielane uczniom w celu zmniejszenia réznic w dostgpie do edukacji, umozliwienia pokonywania barier
wynikajacych z trudnej sytuacji materialnej, a takze wspierania edukacji uczniow zdolnych®.

Od 3.08.1990 r. do programu nauczania powrdcit jako odregbny, nieobowiazkowy, ale z ocena na
$wiadectwie szkolnym, przedmiot, czyli religia. Nauka jezyka obcego w szkotach jest obowiazkowa od
klasy IV. W Polsce minimalna liczba godzin lekcyjnych w roku oraz w tygodniu, jak réwniez liczba go-
dzin przewidzianych na dany przedmiot w zaleznosci od poziomu ksztalcenia jest rokrocznie ustalana na
szczeblu ministerialnym. Poszczegodlne szkoly maja niewielki wptyw na zakres programowy oraz czasowy
nauczania. Zasadniczo poza nielicznymi wyjatkami nauka w szkotach publicznych odbywa si¢ przez 5 dni
w tygodniu.

W Polsce istnieje 67 publicznych uczelni wyzszych. W szczegodlnosci studia podja¢ mozna na 18
uniwersytetach, 18 politechnikach, 5 akademiach ekonomicznych, 6 panstwowych wyzszych szkotach
pedagogicznych, 7 akademiach rolniczych, 6 akademiach wychowania fizycznego badz 7 akademiach
teologicznych. Na mocy ustawy o szkolnictwie wyzszym z roku 1990 ksztalcenie odbywaé si¢ moze
réwniez w niepublicznych szkotach wyzszych. Od momentu wejscia w zZycie wspomnianej ustawy obser-
wuje si¢ dynamiczny rozwdj komercyjnego szkolnictwa wyzszego. Uczelni¢ niepubliczng moze zatozy¢
osoba fizyczna lub osoba prawna na podstawie pozwolenia udzielonego jej przez ministra wlasciwego do
spraw szkolnictwa wyzszego po zasiegnieciu opinii Panstwowej Komisji Akredytacyjnej’. Zasady pobie-
rania i wysoko$¢ optat w uczelni niepublicznej okres§la organ wskazany w jej statucie. Studia na uczel-
niach panstwowych sa bezplatne z wyjatkiem $wiadczen edukacyjnych wymienionych w ustawie, za ktore

* Maly Rocznik Statystyczny 2005

’ Maly Rocznik Statystyczny 2005

¢ Ustawa o Systemie Oswiaty z dnia 7.09.1997 r.

7 Ustawa o Szkolnictwie Wyzszym z dnia12.09.1990
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uczelnie publiczne moga pobiera¢ oplaty. Obecnie toczy si¢ publiczna debata na temat mozliwosci wpro-
wadzenia odptatnosci za studia na uczelniach panstwowych.

Zgodnie z obowiazujaca ustawa Prawo o Szkolnictwie Wyzszym z 27.07.2005 r. wprowadzony zostal
w miejsce jednolitych studidéw magisterskich dwustopniowy system studiow: studia pierwszego stopnia —
studia licencjackie lub inzynierskie, umozliwiajace uzyskanie wiedzy i umiejgtnosci w okreslonym zakre-
sie ksztalcenia, przygotowujace do pracy w okreslonym zawodzie, konczace si¢ uzyskaniem tytutu licen-
cjata albo inzyniera; studia drugiego stopnia — studia magisterskie, umozliwiajace uzyskanie specjalistycz-
nej wiedzy w okreslonym zakresie ksztalcenia, jak rowniez przygotowujace do tworczej pracy w okreslo-
nym zawodzie, konczace si¢ uzyskaniem tytulu magistra albo tytutu réwnorzednego. Wigkszos$¢ pan-
stwowych uczelni wyzszych zlokalizowana jest w duzych o$rodkach miejskich, czgsto odnosi sig to row-
niez do jednostek niepublicznych.

Forma wsparcia dla studentéw stajacych przed konieczno$cia opuszczenia domu rodzinnego jest
przyshugujaca im na mocy ustawy pomoc stypendialna. Student moze ubiega¢ si¢ 0 pomoc materialng ze
srodkoéw przeznaczonych na ten cel w budzecie panstwa w formie: stypendium socjalnego, stypendium
specjalnego dla 0s6b niepetnosprawnych, stypendium za wyniki w nauce lub sporcie, stypendium ministra
za osiagnigcia w nauce, stypendium ministra za wybitne osiagnigcia sportowe, stypendium na wyzywie-
nie, stypendium mieszkaniowego oraz zapomogi. Ponadto student moze ubiegac si¢ o zakwaterowanie w
domu studenckim uczelni, wyzywienie w stotowce studenckiej uczelni, jak rowniez o zakwaterowanie w
domu studenckim uczelni matzonka i dziecka®. W zwiazku z trybem podzialu funduszy stypendialnych,
ktory lezy w duzej mierze w gestii wladz i samorzaddéw poszczegodlnych jednostek akademickich zebranie
danych na temat wysoko$ci oraz wszelakich zmian w perspektywie czasu dotyczacych systemu stypen-
dialnego jest utrudnione.

W Polsce odsetek absolwentow szkot wyzszych w grupie osob, ktorych wiek jest typowy dla osiagnig-
cia tego poziomu edukacji, wynosi ok. 44 proc.” Tak wysoki wskaznik $wiadczy o zmianie aspiracji za-
wodowych Polakéw i Polek oraz o wzroscie popularnosci ksztalcenia si¢ na poziomie wyzszym, a co si¢ z
tym wiaze, coraz lepszym wyksztalceniu kadry pracowniczej. Przyczyn doszukiwaé sig¢ nalezy migdzy
innymi w fakcie, iz wskaznik zatrudnienia wséréd oséb w grupie wiekowej 25-64 z wyksztatceniem poni-
zej sredniego jest w Polsce jednym z najnizszych w krajach OECD, podczas gdy wsrdd osoby w wieku
25-29 lat z wyksztalceniem wyzszym problem ze znalezieniem zatrudnienia ma mniej niz 7 proc.

W ostatnich latach obserwuje si¢ wzrost realnych naktadéw na edukacjg¢ na poziomie od szkoly pod-
stawowej do policealnej. Przypuszczaé nalezy jednak, iz jest to zwiazane z nizem demograficznym. Na-
ktady na edukacj¢ na poziomach ISCED 1-4 wyrazone jako procent PKB, jak rowniez udziat wydatkow
publicznych zmniejszaja sig. Wiaza¢ to jednak nalezy czg$ciowo z systemem finansowania szkolnictwa,
ktory zostal przesunigty w znacznej mierze na szczebel terytorialny. Inaczej przedstawia sig sytuacja w
szkolnictwie wyzszym. W zwiazku z rosnaca liczba studentéw, mimo znacznego wzrostu naktadéw bu-
dzetowych wyrazonych jako procent PKB (publiczne szkolnictwo wyzsze finansowane jest w gtownej
mierze z budzetu centralnego), wydatki w przeliczeniu na studenta zmniejszyty si¢, mimo iz ogélny udziat
wydatkow na szkolnictwo wyzsze rost sukcesywnie od momentu transformacji systemowej. Procent na-
ktadow na szkolnictwo wyzsze w ujgciu PKB jest porownywalny z innymi krajami OECD, natomiast
konfrontujac wydatki na edukacj¢ wedlug sity nabywczej pieniadza, Polska jest jednym z krajow, gdzie
srednie naktady na studenta sa najnizsze.

3.2 System opieki zdrowotnej w Polsce

Ubezpieczenie zdrowotne oraz dostgp do swiadczen opieki medycznej sa w Polsce oparte na zasadach
réwnego traktowania obywateli, solidarnosci spolecznej oraz zapewnienia ubezpieczonemu swobodnego
dostepu do $wiadczen zdrowotnych i wolnego wyboru §wiadczeniodawcow.

Na podstawie ustawy o powszechnym ubezpieczeniu spotecznym z dnia 01.01.1999 r. wprowadzona
zostala w Polsce reforma systemu opieki zdrowotnej. Kluczowa zmiana w modernizowanej stuzbie zdro-
wia byta zmiana sposobu finansowania. Srodki finansowe na funkcjonowanie systemu opieki zdrowotne;j,
jako sktadka na powszechne ubezpieczenie zdrowotne, trafia¢ zaczely bezposrednio do Kas Chorych z

8 Ustawa Prawo o Szkolnictwie Wyzszym z dnia 27.07.2005
® Education at a glance. OECD Indicators 2005
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pominigciem budzetu centralnego. Regionalne Kasy Chorych odpowiedzialne byly za realizacje $wiad-
czen wobec 0sob objetych powszechnym ubezpieczeniem zdrowotnym poprzez wykup stosownych
$wiadczen medycznych. Jedynie zabiegi wysokospecjalistyczne oraz tzw. narodowe programy finansowa-
ne byly w mys$l ustawy z budzetu centralnego, jak réwniez bezposrednio z budzetu Ministerstwa Zdrowia.
Wyszczegdlniony zostat ponadto szereg $wiadczen nieobjetych powszechnym ubezpieczeniem zdrowot-
nym, ktorych koszty pokrywa¢ musieli indywidualni nabywcy $wiadczen, czyli bezposrednio pacjenci.
W zwiazku z réwnolegly realizacja w kraju reformy administracyjnej i pojawieniem si¢ nowych szczebli
w administracji rzadowej znakomita wigkszos¢ kompetencji w zakresie stuzby zdrowia przesunigta zostata
z centralnego szczebla do jednostek samorzadowych. Istota tego rozwiazania byto umozliwienie obywate-
lom wywierania wptywu na stuzbg zdrowia w ich najblizszym otoczeniu, ze §wiadczen ktorej korzystali,
poprzez bezposrednie glosowanie na swoich przedstawicieli w samorzadzie terytorialnym. Reforma sys-
temu opieki medycznej pozwolita na usamodzielnienie si¢ zakladow opieki zdrowotnej, ktore uzyskaly
osobowo$¢ prawna oraz dostgp do zakontraktowanych $rodkéw finansowych, ktorymi w ramach swojej
dziatalnos$ci musiaty gospodarowaé. Ponadto oprocz publicznych zaktadow opieki zdrowotnej w zrefor-
mowanej stuzbie zdrowia prawo do $wiadczenia ustlug medycznych uzyskaty rowniez placowki niepu-
bliczne mogace $wiadczy¢ ustugi na zasadach komercyjnych za odptatnoscia, jak rowniez nieodptatnie w
ramach zakontraktowanej refundacji. W ocenie NIK na podstawie przeprowadzonej w lipcu 1999 roku
kontroli publiczne zaklady opieki zdrowotnej nie byly przygotowane do funkcjonowania w warunkach
samodzielnoS$ci ﬁnansowejm. Skutkiem usamodzielnienia zaktadéw, dokonanego bez ich uprzedniego
organizacyjnego i strukturalnego przygotowania, byto utrzymanie si¢ tendencji do zaciagania zobowigzan
niemajacych pokrycia w uzyskiwanych dochodach, grozacych upadtoscia niektorych zaktadow, potaczo-
nej z konieczno$cia pokrycia ich zadluzenia przez jednostki samorzadu terytorialnego, ktore z dniem
1 stycznia 1999 r. przejety ich funkcje od organdéw zatozycielskich. Trudnosci, na jakie napotkata reforma
systemu ubezpieczen spolecznych w poczatkowym okresie jej wdrazania, ktore byly konsekwencja wielo-
letnich zaniedban przede wszystkim ze strony Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej oraz wojewodow,
oraz zastrzezenia co do funkcjonowania Kas Chorych, staly si¢ przestanka do zmian w ustawie o po-
wszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym, co w konsekwencji doprowadzito do kolejnych zmian w sposobie
finansowania stuzby zdrowia.

Od 1 kwietnia 2003 roku zasady opieki zdrowotnej w Polsce regulowane sg ustawa z dnia 23 stycznia
2003 r. o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia. Kompetencje Kas Chorych
przejete zostaly przez Narodowy Funduszu Zdrowia, ktory w celu zapewnienia ubezpieczonym $wiadczen
zdrowotnych gromadzi $rodki finansowe, zarzadza nimi oraz w ich ramach zawiera umowy ze $wiadcze-
niodawcami ustug medycznych''. Ubezpieczonymi w Funduszu sa osoby posiadajace obywatelstwo pol-
skie i zamieszkujace na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz cudzoziemcy przebywajacy na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie wizy uprawniajacej do podjgcia pracy, zezwolenia na osie-
dlenie si¢ lub zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony oraz ich rodziny, jezeli podlegaja obowiaz-
kowi ubezpieczenia zdrowotnego lub ubezpieczaja si¢ dobrowolnie. Ponadto ubezpieczonymi w Funduszu
sa takze osoby posiadajace obywatelstwo polskie, niezamieszkujace terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
jezeli podlegaja obowiazkowi ubezpieczenia zdrowotnego i sa objgte ubezpieczeniem emerytalnym
irentowym na podstawie przepisOw ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych lub ubezpieczeniem
spotecznym rolnikow. Odrgbne, szczegdlowe przepisy dotyczace ubezpieczenia zdrowotnego rolnikow
oraz ksztatcacych si¢ w Polsce cudzoziemcow okreslaja tryb, formg i zakres przystugujacych im $wiad-
czen medycznych. Sktadka na ubezpieczenie zdrowotne, wynoszaca 9 proc. dochodéw osobistych (wyjat-
ki wyszczegodlniono w ustawie), jest miesigczna i niepodzielna, optacana i ewidencjonowana w Zaktadzie
Ubezpieczen Spotecznych, a nastgpnie przekazywana do Narodowego Funduszu Zdrowia. W zwiazku ze
zmiana zrodta finansowania stuzby zdrowia spadt udziat wydatkow na system opieki zdrowotnej mierzony
jako odsetek wydatkow budzetowych, spadatl tez wskaznik wydatkéw budzetowych na ochrong zdrowia
jako procent PKB.

W ostatnich latach obserwuje si¢ dos¢ gwaltowny spadek liczby szpitali w Polsce. Tendencja ta uwi-
docznita si¢ szczegodlnie po wprowadzeniu reformy systemu zdrowotnego. Obnizaniu ogdlnej liczby szpi-
tali towarzyszy wzrost liczby szpitali niepublicznych. Znacznie zwigkszyla sig liczba o$rodkow odwyko-

' Informacja o wynikach kontroli tworzenia i funkcjonowania samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej, NIK
07.1999r.
" Ustawa o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia z dnia 23.01.2003r.
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wych oraz o$rodkow rehabilitacji dla narkomandw, co daje wyraz skali zjawiska, ktore byto przez dhugi
czas tematem tabu. W ostatnich latach powstaty rowniez liczne zaktady opiekunczo-lecznicze, leczniczo-
pielegnacyjne oraz hospicja, zmniejszyla si¢ natomiast liczba uzdrowisk rehabilitacyjnych. Istotnie zmie-
nita si¢ rowniez liczba lekarzy. Na poczatku lat 50. na 10 000 osob przypadato niespeina 4 lekarzy, w
latach 60. wskaznik ten potroit sig, na przetlomie 80. i 90. na 10 000 przypadato juz ok. 21 lekarzy, a po
reformie wskaznik ustabilizowal si¢ na poziomie ok. 22 lekarzy. Podobnie zachowywaly si¢ wielkosci
dotyczace liczby t6zek szpitalnych. Na poczatku lat 50. na 10 000 oséb przypadato ok. 34 16zek, potem
nastapit gwaltowny wzrost. Na poczatku lat 70. bylo juz ok. 52 t6zek, od przetomu 1989 liczba t6zek
zaczeta spadac z 57 do 51 w okresie ostatniej reformy systemu shuzby zdrowia i po reformie ustabilizowa-
fa si¢ na poziomie 48 16zek przypadajacych na 10 000 obywateli. Przecigtne dalsze trwanie zycia jest
integracyjnym wskaznikiem jakosci zycia. Odnotowaé nalezy, iz systematycznie wydtuzata si¢ przecigtna
dtugos$¢ trwania zycia, ktora w latach 70. wynosila dla kobiet 73,33 lat oraz 66,62 dla mezczyzn, a w roku
2005 odpowiednio 79,40 lat oraz 70,81. Wzrosta rowniez w tym samym przedziale czasowym przecigtna
dlugos¢ trwania zycia wsérdd osob powyzej 60 roku zycia, w tym dla kobiet z 19,23 do 22,65 lat, a dla
mezezyzn z 15,68 do 17,51.

Imponujaco spadata $miertelno$¢ noworodkdéw z ponad 56 na poczatku lat 60., do mniej niz potowy
tej wartosci w latach 80., nastgpnie do okoto 19 zgonéw na 1 000 urodzen zywych na przetomie lat 80. i
90. Obecnie wskaznik $miertelnosci noworodkéw osiagnat poziom ponizej 7 zgondéw na 1 000 urodzen
zywych. Trudno jest wypowiedzie¢ si¢ na temat $miertelnosci okotoporodowej kobiet, poniewaz dostgpne
dane zaktadaja zbyt duze przyblizenia. Na podstawie informacji publikowanych przez Word Resource
Institute przypuszczaé jednak mozna, iz wskaznik ten wynosi obecnie okoto 12-13 zgonéw na 100 000
urodzen zywych. Prace nad kontekstowa baza danych nie zostaly jeszcze zakonczone. W nastgpnej fazie
konieczne jest nawigzanie kontaktu z jednostkami wyspecjalizowanymi, mogacymi dysponowa¢ brakuja-
cymi informacjami. Planowane jest uzupelnienie bazy o szczegétowe dane z zakresu $miertelnosci okoto-
porodowe;j kobiet, jak rowniez przecigtnej dtugosci trwania zycia w zdrowiu.

Z uwagi na kontekstowy charakter tworzonej bazy danych zasadna wydaje si¢ by¢ krotka wzmianka
na temat opinii spotecznych dotyczacych unowoczesnianego systemu opieki medycznej. Zmiany wprowa-
dzone przez reformg oprocz problemdéw technicznych wzbudzaty i wzbudzaja szereg emocji wsrod pacjen-
tow. Dezorientacji w pierwszym okresie wprowadzania reformy towarzyszyl spadek korzystania z ustug
medycznych'?. Gwaltowny wzrost nastapil w latach 2000-2003, przy czym dotyczy to nie tylko refundo-
wanych $wiadczen publicznych zaktadow opieki zdrowotnej, ale réwniez niepublicznej opieki medyczne;j.
Niepokojacy jest fakt, iz dostgp do publicznej stuzby zdrowia w zreformowanym systemie opieki medycz-
nej przez pacjentdw oceniany jest nadal jako trudniejszy anizeli przed reforma. O ile orientacja pacjentow
w kwestii zrodla szukania pomocy medycznej jest raczej powszechna, o tyle niepokojacy jest brak umie-
jetnoscei rozréznienia odptatnych ustug medycznych oferowanych przez placowki publiczne od $wiadczen
niepublicznych zaktadow opieki zdrowotnej. Istotne staje si¢ to w kontekscie zgtaszanych kolejnych pro-
pozycji modernizacji systemu opieki zdrowotnej. Z analizy skarg wnoszonych przez pacjentdw do Biura
Praw Pacjenta wynika, ze niektore ze skarg dotyczyly niezadowolenia pacjentéw z tego, ze lekarz nie
kierowal na potrzebne zdaniem pacjentdw badania diagnostyczne. Innym problemem polskiej stuzby
zdrowia byly i nadal sg optaty nieformalne, dzigki ktorym pacjenci pragna pozyskaé czy szybsza opiekg,
czy opiekg lepszej jakosci.

Fakt, iz generalnie nie obserwuje si¢ wzrostu zjawiska wzmozonego korzystania kosztem publicznej z
niepublicznej opieki zdrowotnej, moze oznaczaé, ze nie bedzie juz w takim jak dotad tempie rozwijat si¢
sektor ustug prywatnie oplacanych. Stad tez firmy prywatne usilnie zabiegaja o wygrywanie konkurséw
ofert oraz kontrakty z NFZ i o przejmowanie niektorych funkcji medycznych od zaktadow publicznych
wedltug zasad typowych dla outsourcingu'®. Ponadto w Polsce istnieje ciagle bardzo niska sktonnos¢ do
zakupywania polis dobrowolnych ubezpieczen zdrowotnych, jak rowniez do dodatkowych optat, w ra-
mach ktorych standard $wiadczen w publicznych w zaktadach opieki zdrowotnej moglby by¢ podwyzszo-
ny. Finansowanie ustug ambulatoryjnych wedlug zasady optat za ustugg, a szpitali poczatkowo wedtug
liczby hospitalizowanych, a nastgpnie wedlug procedur, motywuje lekarzy i zaklady do maksymalizo
wania liczby przyjetych pacjentow, szczegélnie wobec stosunkowo niskich jednostkowych stawek w

12 J. Czapinski, T. Panek, Diagnoza spoleczna 2005, warunki i jakos¢ zycia Polakéw, Warszawa 2005
" Tamze

173



umowach z kasami chorych a potem z NFZ i wobec silnego zainteresowania pacjentow dos¢ intensywnym
korzystaniem z ustug lekarzy specjalistow i ze szpitali, szczegdlnie przy malejacej liczbie tozek. Kasa
chorych, a obecnie NFZ, broni swojego budzetu przed skutkami maksymalizowania liczby porad i przyjec,
wyznaczajac w umowach z instytucjami medycznymi limity ustug, ktére moga by¢ optacone w ramach
umowy. Z kolei lekarze i zaklady opieki zdrowotnej stosowaly strategi¢ przekraczania limitow, oczekujac
dodatkowych $rodkow z tego tytutu i chroniac si¢ w ten sposob przed krytyka ze strony pacjentow oraz
medidéw pigtnujacych odmowy przyjec z powodu wyczerpania limitow.

3.3 Opieka nad osobami starszymi w Polsce

Cho¢ rosnace, to nadal niskie dochody, wysoka stopa bezrobocia i wzrastajaca liczba 0sob potrzebuja-
cych ochrony socjalnej naleza do probleméw, z ktérymi mierzy si¢ Polska od rozpoczgcia transformacji.
Gwaltowny spadek liczby urodzen, ktéry rozpoczat si¢ w potowie lat 90. doprowadzit obecnie do niemal
zerowego, a w miastach nawet ujemnego przyrostu naturalnego. Trend ten uwidacznia si¢ szczegdlnie w
obszarach miegjskich. W Polsce mamy zatem do czynienia ze stopniowym starzeniem si¢ spoteczenstwa,
co bedzie miato negatywny wplyw na sytuacj¢ kolejnych rocznikéw wchodzacych w wiek emerytalny
i uprawnionych do korzystania ze $wiadczen systemu ubezpieczen spotecznych. Nie widaé tez w spote-
czenstwie zrozumienia dla unijnego trendu wydhluzania wieku emerytalnego.

W Polsce nie ma odrgbnego ustawodawstwa regulujacego kwestie pomocy osobom w podesztym
wieku. Gwarantowana przez panstwo opieka nad osobami starszymi, w rozumieniu ustawy niezdolnymi
do pracy z tytutu wieku, lezy w gestii Ministerstwa Pracy i Pomocy Spotecznej i stanowi czgs$¢ polityki
spotecznej. W ogdlnym znaczeniu pomoc spoteczna umozliwia przezwycigzanie trudnych sytuacji zycio-
wych tym, ktorzy, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci, nie sa w stanie sami ich po-
kona¢. Wspiera ich w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbgdnych potrzeb i umozliwia im
zycie w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka'.

Szczegodtowa analiza wydatkow budzetowych na opieke nad osobami starszymi, ze wzgledu na brak

wyseparowanych danych z tego zakresu, nie jest z uwagi na charakter tego opracowania uzasadniona.
O $wiadczenia z pomocy spotecznej ubiegac si¢ moga: osoby posiadajace obywatelstwo polskie, majace
miejsce zamieszkania i przebywajace na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, cudzoziemcy majacy miej-
sce zamieszkania i1 przebywajacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i posiadajacy zezwolenie na
osiedlenie sig¢, zgodg na pobyt lub status uchodzcy nadany w Rzeczypospolitej Polskiej oraz obywatele
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego i przebywajacy na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktorzy uzyskali zezwolenie na pobyt.

Osobom starszym przystuguje prawo do pomocy bezposredniej w formie $wiadczen pienigznych w
postaci zasitku statego, jezeli jej dochdd jest nizszy od kryterium dochodowego osoby samotnie gospoda-
rujacej oraz zasitku celowego na zaspokojenie niezbgdnej potrzeby bytowej, w szczegdlnosci na pokrycie
czgsei lub catoscei kosztow zakupu zywnosci, lekow i leczenia, opatu, odziezy, niezbgdnych przedmiotow
uzytku domowego, drobnych remontéw i napraw w mieszkaniu, a takze kosztow pogrzebu. Ponadto oso-
bie samotnej, ktdra z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymaga pomocy innych osob, a jest jej
pozbawiona, przystuguje pomoc w formie ustug opiekunczych lub specjalistycznych ustug opieckunczych.
Ushugi opiekuncze obejmuja pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych, opieke higieniczna,
zalecong przez lekarza pielggnacjg oraz, w miar¢ mozliwosci, zapewnienie kontaktow z otoczeniem. Spe-
cjalistyczne ustugi opiekuncze sa to ustugi dostosowane do szczegolnych potrzeb wynikajacych z rodzaju
schorzenia lub niepetnosprawnosci, $wiadczone przez osoby ze specjalistycznym przygotowaniem zawo-
dowym. Wspomniana pomoc moze by¢ udzielana w miejscu zamieszkania, w osrodkach wsparcia oraz w
rodzinnych domach pomocy. Osrodek wsparcia jest zasadniczo jednostka organizacyjna pomocy spotecz-
nej dziennego pobytu, ale prowadzi¢ tez moze miejsca calodobowego pobytu. W przypadku braku mozli-
wosci zapewnienia ushug opieckunczych w miejscu zamieszkania osoba wymagajaca z powodu wieku
pomocy innych 0séb moze korzystaé¢ z ustug opiekunczych i bytowych w rodzinnym domu pomocy.
Rodzinny dom pomocy stanowi form¢ ustug opiekunczych i bytowych §wiadczonych catodobowo przez
osobg w jej miejscu zamieszkania dla nie mniej niz trzech i nie wigcej niz o$miu 0s6b wymagajacych
z powodu wieku pomocy w tej formie. Osoby potrzebujace wsparcia w codziennym zyciu, ale

1 Ustawa o pomocy spolecznej z dnia 12.03.2004r.
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niewymagajace ustug w zakresie $wiadczonym przez jednostkg calodobowej opieki, skorzysta¢ moga z
mozliwosci, jaka oferuje mieszkanie chronione, zapewniajace warunki samodzielnego funkcjonowania w
srodowisku, w integracji ze spoleczno$cia lokalna. Korzystanie z wyzej wymienionych form pomocy w
postaci ustug jest odptatne, ale ustawa precyzuje warunki czgsciowego lub catkowitego zwolnienia z opfat,
uwzgledniajac szczegdlne potrzeby oraz sytuacj¢ materialng tych osob. Bez watpienia trudna sytuacja
materialna emerytow i rencistow oraz kolejki oczekujacych na udzielenie im gwarantowanej przez pan-
stwo pomocy rysuja do$¢ tragiczny obraz sytuacji tej czgsci populacji, ktora nie jest juz w wieku produk-
cyjnym. Na poczatku lat 70. liczba oséb starszych przebywajacych w domach opieki wynosita okoto
8 000. Obecnie ta liczba podwoita sig, a potrzeby sa znacznie wigksze. Przyczyn takiego stanu rzeczy
dopatrywac¢ si¢ mozna migdzy innymi w rosnacym odsetku ludzi starszych w spoteczenstwie oraz zmianie
tradycyjnego dla Polski, wielopokoleniowego modelu rodziny. Ze wzglgdu na wysokie koszty pobytu
zaréwno w panstwowych osrodkach pomocy spolecznej, jak i komercyjnych domach opieki, potrzebujacy
dhugo oczekuja na wsparcie. Niekorzystna jest tez sytuacja cztonkéw rodzin pragnacych podjac sig¢ opieki
nad osoba starsza, wymagajaca wsparcia. Panstwo zobowiazuje si¢ bowiem jedynie do optacania sktadek
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobg, ktora zrezygnuje z zatrudnienia w zwiazku z konieczno-
Scig sprawowania bezposredniej, osobistej opieki nad dtugotrwale lub cigzko chorym czlonkiem rodziny
oraz wspoélnie niezamieszkujacymi matka, ojcem lub rodzenstwem. Ponadto cztonkowi rodziny, ktory
opiekuje si¢ osoba starsza, przystuguje 14-dniowy, ptatny urlop. Nie istnieje natomiast forma wsparcia w
postaci np. refundacji czgSciowej tudziez catkowitej kosztow $wiadczenia ushug opiekunczych na zasadach
komercyjnych.

3.4 System polityczny w Polsce

Na mocy Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 7 kwietnia 1997 roku Polska jest republika
parlamentarna. Glownymi elementami ustroju politycznego Rzeczpospolitej Polskiej sa wladza ustawo-
dawcza sprawowana przez dwuizbowy Parlament, wladza wykonawcza pozostajaca w gestii Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej oraz Rady Ministrow z Prezesem Rady Ministrow na czele oraz odrgbna i nieza-
lezna od innych wtadza sadownicza. Wiadza zwierzchnia nalezy do narodu. Zadania publiczne nieza-
strzezone przez Konstytucj¢ lub ustawy dla organéw innych wiadz publicznych wykonuje samorzad te-
rytorialny: gminny, powiatowy i wojewodztwa. Podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego jest
gmina.

Polska scena polityczna w latach dziewigédziesiatych ulegala duzym perturbacjom. Wigkszo$¢ partii z
tamtego okresu nie przetrwala, podzielila si¢ na rézne frakcje, zmienila nazwy. Partie obecnej sceny poli-
tycznej reprezentuja orientacje spotecznie konserwatywne, natomiast gospodarczo — socjalliberalne Iub tez
socjaldemokratyczne. W ostatnim czasie obserwuje si¢ rowniez wzmozona aktywno$¢ ruchow narodo-
wych. Jedna z cech polskiego krajobrazu politycznego jest szybkie powstanie nowych partii politycznych
po roku 1989. Na podkreslenie zastuguje fakt, iz od przemiany ustrojowej wptywu nie traca ugrupowania
ludowe oraz partie tradycji postkomunistyczne;.

Pierwsze wybory do Parlamentu odbyly si¢ w 1989 roku, natomiast pierwsze w pelni demokratyczne
miaty miejsce w 1991. Frekwencja w wyborach do Sejmu I kadencji wyniosta wowczas 43,20 proc. Man-
daty zdobyto 29 komitetow wyborczych. Wygrata Unia Demokratyczna, ale ze wzglgdu na duze rozdrob-
nienie sktadu Sejmu trudno méwi¢ o stabilnosci wtadzy. W kolejnych wyborach do Sejmu II kadencji w
1993 roku zwycigzyt Sojusz Lewicy Demokratycznej przed Polskim Stronnictwem Ludowym, a do urn
wyborczych swoje glosy wrzucito 52,08 proc. uprawnionych do glosowania. Frekwencja w wyborach,
ktore wygrata Akcja Wyborcza Solidarnos¢ przed Sojuszem Lewicy Demokratycznej w 1997 roku wynio-
sta 47,93 proc. Wybory do sejmu IV kadencji przy stosunkowo niskim zainteresowaniu spoleczenstwa na
poziomie 46,29 proc. wygrala zdecydowanie koalicja Sojuszu Lewicy Demokratycznej i Unii Pracy przed
Platforma Obywatelska. W ostatnich wyborach do Sejmu V kadencji na 594 listach zarejestrowanych w
41 okregach wyborczych przez 22 komitety wyborcze znalazto si¢ tacznie 10 661 kandydatow na postow,
w tym 24,51 proc. stanowity kobiety. W wyborach do Senatu w 40 okrggach wyborczych zarejestrowa-
nych zostato przez 108 komitetéw wyborczych 623 kandydatow na senatorow, w tym 5,89 proc. kobiet.
Przy najnizszej w historii III Rzeczypospolitej Polskiej frekwencji 40,57 proc. zwycigzyto Prawo i Spra-
wiedliwo$¢ (155 mandatow) przed Platforma Obywatelska (133 mandaty), Samoobrong (56), Sojuszem
Lewicy Demokratycznej (55), Liga Polskich Rodzin (34) oraz Polskim Stronnictwem Ludowym (25).
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Szczegdtowy opis glownych partii na polskiej scenie politycznej w okresie od przetomu roku 1989 oraz
koalicji rzadowych sejmow kolejnych kadencji zamieszczony jest w kontekstowej bazie danych.

Ostatnie wybory samorzadowe odbyty si¢ w roku 2002. Wybierano radnych gmin, powiatow, miast na
prawach powiatow oraz sejmikow wojewddzkich. Organy wykonawcze jednostek samorzadu terytorialne-
go (stan na dzien 31 XII 2004 r.) to:

1) wojtowie, burmistrzowie i prezydenci miast:
— w gminach (bez miast na prawach powiatu) — 2413 os6b (kobiety stanowity 6,7 proc.),
— w miastach na prawach powiatu — 65 o0sob (kobiety stanowity 1,5 proc.),

2) zarzady w powiatach liczace 1482 czlonkow (kobiety stanowity 10,6 proc.);,

3) zarzady w wojewodztwach liczace 79 cztonkow (kobiety stanowity 8,9 proc.)".

Opis wynikow wyboréw samorzadowych oraz zawigzywanych koalicji na szczeblu wojewodzkim
wymaga zwrdcenia si¢ z prosba o udostgpnienie danych do wladz samorzadowych i1 bedzie uzupelniony w
pdzniejszym czasie. Odnotowac warto, iz wérdd radnych gmin jedynie 29 proc. mialo wyksztalcenie
wyzsze, 38 proc. srednie, a 6 proc. zaledwie podstawowe. Duzo lepiej wyglada sytuacja wyksztalcenia
radnych powiatow i sejmikow wojewoddzkich, gdzie absolwenci szkot wyzszych stanowia od 70 do 80
proc.

3.5 Zagadnienia dotyczace kultury w ujeciu KBD w Polsce'®

W Polsce dominuja wyznawcy kosciota rzymskokatolickiego, ktorych liczbeg szacuje sig¢ na okoto 34
miliony, co stanowi prawie 90 proc. populacji. Drugim, co do liczby wiernych, kos$ciotem w Polsce jest
kosciot prawostawny, ktérego wyznawcy stanowia szacunkowo 1,5 proc. spoleczenstwa. Wierni koscio-
Iow protestanckiego i tradycji protestanckiej to okoto 0,4 proc. populacji. Okoto 7,5 proc. nie deklaruje
zadnej przynaleznosci wyznaniowej. Odnotowa¢ nalezy, iz grupa ta powoli zwigksza si¢. Przedstawione
odsetki maja charakter szacunkowy, trudno$ci bowiem pojawiaja si¢ chociazby przy ustaleniu kryterium
uznania za wiernego (wyznawcg) poszczegélnych kosciolow. Zwykle za takie kryterium uznaje si¢ fakt
chrztu w danym obrzadku, nie mozna jednak przyjac, ze w okresie p6zniejszym nie nastapito odejécie od
kosciota badz zmiana wyznania, co utrudnia identyfikacj¢ na poziomie jednostki.

Pewne trudnosci pojawiaja sig tez przy precyzyjnym okre$leniu kompozycji etnicznej Polski. Zgodnie
z ustawa o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jgzyku regionalnym z dnia 6.01.2005 r. mniej-
szo$ciami narodowymi zamieszkatymi w Polsce sa: Bialorusini, Czesi, Litwini, Niemcy, Ormianie, Rosja-
nie, Stowacy, Ukraificy i Zydzi, a za mniejszosci etniczne uznaje si¢ mniejszo$¢ karaimska, lemkowska,
romska i tatarska. Wedtug ostatniego spisu powszechnego, ktory odbyt si¢ w roku 2002, najcz¢sciej dekla-
rowanymi narodowosciami byty: biatoruska, kaszubska, litewska, niemiecka, romska, rosyjska, stowacka,
$laska i ukrainska. Zasadniczo kompozycja etniczna Polski nie jest urozmaicona. Szacuje si¢, ze mniejszo-
$ci narodowe i etniczne stanowia okoto 3 proc. populacji. Ponadto wigkszo$¢ obywateli deklarujacych
korzenie inne niz polskie zamieszkuje tereny przygraniczne i deklaruje narodowos¢ kraju sasiadujacego.
I tak Biatorusini i Litwini zamieszkuja gtdwnie tereny wschodnie i potnocno-wschodnie, Stowacy woje-
wodztwo matopolskie, Ukraincy wojewodztwo warminsko-mazurskie oraz Pomorze, Niemcy tereny wo-
jewodztw opolskiego, $laskiego 1 warminsko-mazurskiego, Kaszubi wojewddztwo pomorskie, Lemkowie
wojewodztwo dolnoslaskie oraz w zwiazku z przesiedleniami matopolskie i pomorskie. Podobnie jak
Rosjanie, mniejszo$¢ romska ze wzgledu na specyfike kultury rozproszyta si¢ do$¢ rownomiernie po
catym kraju. Tatarzy mieszkaja glownie w Biatymstoku i Trojmiescie. Zydzi osiedlaja si¢ w wiekszych
osrodkach miejskich. Najrzetelniejszym zrodtem informacji co do etnicznej kompozycji populacji Polski
wydaja si¢ by¢ wyniki spisu powszechnego, ktore nie musza by¢ jednak, z uwagi na ksztalt kwestionariu-
sza, miarodajne. Pytanie o narodowos$¢ zakladato mozliwos¢ udzielenia tylko jednej odpowiedzi, podczas
gdy olbrzymia wigkszo$¢ cztonkéw mniejszosci narodowych i etnicznych czuje si¢ jednoczesnie Polaka-
mi. Zdarza¢ si¢ moglo, ze w zwiazku z koniecznoscia dokonania wyboru deklarowali narodowos$¢ polska.
Jezykiem urzedowym w Polsce jest jezyk polski. Mniejszosci narodowe i etniczne postuguja si¢ czgsto,
dodatkowo jezykami innymi niz polski. Naprzeciw potrzebie wyszta ustawa o jezyku polskim z 1999 roku
przewidujaca, ze w miejscowosciach, w ktorych wystepuja zwarte Srodowiska mniejszos$ci narodowych

'S Maty Rocznik Statystyczny 2005, GUS, Warszawa 2005.
1® W oparciu o Narodowy Spis Powszechny
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lub etnicznych, nazwom i tekstom w jezyku polskim moga towarzyszy¢ wersje w przekladzie na jezyk
mniejszosci. Wérod najezesciej deklarowanych jezykow uzywanych na terenie kraju wyrdzni¢ nalezy:
angielski, biatoruski, czeski, francuski, grecki, hiszpanski, kaszubski, litewski, temkowski, niemiecki,
romski, rosyjski, stowacki, $laski, ukrainski oraz wioski.

Jedna z miar opisujacych spoteczenstwo informacyjne jest liczba 0sob korzystajacych z nowoczesnych
technik komunikacji. Na podstawie zebranych danych w roku 1991 z internetu w Polsce korzystala 1
osoba na 10 000. W kolejnych latach liczba internautéw btyskawicznie rosta. W roku 2000 z sieci korzy-
staty 72,5 osoby na 1 000, a w 2004 juz 233,5. Ogdlne refleksje dotyczace technicznego dostgpu do sieci,
mozliwosci korzystania z internetu i umiejgtnosci jego wykorzystania uja¢ mozna w nastgpujacy sposob: z
internetu korzystaja przede wszystkim osoby mtodsze, lepiej wyksztalcone, osoby uczace sig, mieszkajace
w wigkszych miejscowosciach i pracujace. Rzadziej korzystaja kobiety, rolnicy, bezrobotni i emeryci'”.
Zdecydowanie najwigksze rol¢ w tym wypadku odgrywa wiek. Wsrdd osob do 24 roku zycia prawie trzy
czwarte korzystaja z internetu, w wieku 25-34 lat prawie potowa. W kolejnej grupie wiekowej (35-44)
internauci stanowia juz tylko 35 proc. A wsrdd osob powyzej 60. roku zycia korzystajacych z internetu
jest juz bardzo niewielu. Generalnie im wyzszy poziom wyksztalcenia tym wyzszy odsetek internautow.
Wsrod osob z wyksztatceniem wyzszym z internetu korzysta prawie dwie trzecie, natomiast wérdd osob z
wyksztatceniem podstawowym mniej niz 4 proc. 63 proc. 0séb korzystajacych z internetu laczy sig z
siecia z domu, a 32 proc. z pracy. W szkole lub na uczelni korzysta z internetu 24 proc. jego uzytkowni-
kéw. 14 proc. korzysta w kawiarenkach internetowych, a 23 proc. u znajomych lub rodziny.

4. Wykaz zmiennych w polskiej wersji Kontekstowej Bazy Danych
4.1 System edukacji
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1202 Private Schools
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1204a Highest education Male

=8|
‘B plk  Edycja  Widok Wstaw Format  Narzedzia  Dame  Okno  Pomoc Wpisz pytarie doPomocy - o & X
NS HR S| B - = v 4] Mo - @ %;Ane\ -10 +|B I U 5| % 000 %3 505 - &- A~ ﬁ
r & o'} wigdz 2
£

I 8 | ¢ | B | E | F G [ H ] T K B0 D
| 1 |Wariable 1D 1204 |
| 2 Wariable Name: Highest education MALE
| 3 |Country: POLAND
| 4 [ Time: 2002
(5
6
7
&
N “avodship 15-19 20-23 3
10 ISCED 5A|\5CED AC‘ ISCED SA‘\SCED ac |\SCED 12A(ISCED 5A|\SCED 4C|ISCED SA‘ISCED ac ‘ ISCED 1 2A|ISCED 5A|ISCED 11C|ISCI
|11 [Dolnolaskie 9,46 1026 a7 9.40 342 4281 31,10 11,20 13,42 205 *
12 [Kujawsko-Pomorskie 8,05 1268 7423 813 229 36,49 Erral 13,37 10,59 155 %
| 13 |Lubelskie 4,54 1085 76,38 947 289 45,17 2880 12,30 12,54 227 ey
| 14 |Lubuskie 8,44 121 7315 791 2725 37.40 3726 1283 11,62 1,58 Pt
| 15 |[bodzkie 9,89 10,13 7492 944 286 41,88 2970 14,35 1,14 202 2
| 16 |Matopolskie 4,89 11,45 7472 9,349 253 41,76 34 .42 969 12,26 175 %
17 |Mazowieckie 133 913 7356 1322 280 45,00 2403 1591 17,33 256 ¥
| 18 |Opolskie 7 44 124 7057 866 234 3554 36,18 9,29 985 143 2z
19 |Podkarpackie 4,21 1055 7593 882 219 4212 3497 9,89 10,54 171 2
| 20 |Podlaskie 9,94 985 76,07 9,74 250 4294 2834 14,14 11,19 220 1€
| 21 |Pomarskie 4,96 127 7324 10,00 247 3823 34,18 11,08 13,96 1,78 %
22 Slaskie 9,33 982 7272 965 229 4315 3280 323 11,23 178 2
| 23 | Swigtokrzyskie 10,07 1085 7326 1102 224 4133 3222 11,16 11,06 195 2
| 24 Warmifisko-Mazurskie 3,12 1051 7480 755 223 371 3370 16,77 10,43 177 %
| 25 [Wielkopolskie 331 13,13 7453 9,49 227 3853 39,22 9,45 11,27 = %
26 |Zachodniopomorskie 9,19 954 7397 1054 234 40,02 3080 1385 13,40 152 P
27
| 28 |MNote The rest of people have not finished none of the ISCED level of education or the level of education could not have heen fixed
29
ESDUFEE Central Statistical Office 1
31
32
EE) -
W o4 v w1201 £ 1202 £ 1203 1204a { 1204b {1206 £ 1207 £ 1208 £ 1209 £ 1210 £ 1213 [ 1218 £ 1220 £ 1:| 4] | ol
Gotowy UM

1204b Highest education Female

‘Ed] Pk Edycia  Widol Wstaw Format  Narzedzia Dane  Olno  Pomoc Whisz pytanie do Pamocy
DEEREIB 952 o - @ B <0 <[B Zu = 5| % o
aEEaoa = 0 .
P33 - #
A I ) T = | F & [ H ] [ | J i K | L [ M | N—
1 Mariable 1D 1204 |
| 2 [Wariable Name: Highest education FEMALE
| 3 |Country POLAND
| 4 [Time 2002
5
| B
2
8 |
35| 8 o efiy 15-19 2029 302
10 ISCED 5A|ISCED 4C|\SCED EA‘ISCED 3C| ISCED 1 2A (ISCED SA‘\SCED AC|ISCED 3A|\SCED 30‘ ISCED 1 2A|ISCED 5A|ISCED 4C|\SCED
| 11 Dolnoglgskie 15,26 570 74 46 15,06 749 45,04 1872 772 17,79 651 36,9
12 Kujawsko-Pomorskie 14,94 a8 7193 13 46 575 44,80 2435 965 15,00 536 3390
|13 Lubelskie 1523 552 7571 16,79 7 B& 4563 1854 628 19,78 a,04 36,77
|14 Lubuskie 1471 713 7273 12,69 598 46,94 2322 855 1451 6,22 irger
| 15 |kadzkie 1657 5,81 7309 16 64 B.07 48,12 19,16 8,08 17,04 608 37 A&E
| 16 |Matapalskie 14,71 6,32 7439 1487 713 4328 210 5,40 16,90 696 35 80
| 17 |Mazowieckie 1657 5,39 7208 21,71 B34 A7 47 14 98 583 23,06 755 36 48
| 18 |Opolskie 1471 B.74 B9.78 1383 B.76 42 57 22 96 B0 13,74 527 32,00
| 19 \Podkarpackie 1657 492 7548 1541 B39 4328 2132 551 15,54 95 370
| 20 |Podlaskie 1471 4,59 7542 17 40 699 48 B2 1685 779 18,1 796 38,38
| 21 |Pomorskie 1657 7.58 7186 1643 B.03 44 90 2137 8,16 14,29 4,49 34 8¢
2] élqﬁk\e 1471 5,68 B9 88 16559 B.41 a7 74 19,42 6,19 1521 538 36,14
230 életnkrzyskle 1657 a4 7183 18,70 594 46 27 19 66 646 18,61 7 A7 339
| 24 Warmifisko-Mazurskie 1471 6,83 73898 13568 576 44 45 2189 11,44 16,53 597 3470
| 25 Wielkopolskie 1657 8,18 7369 16,21 65,78 46 43 2493 675 16,85 526 3548
26 |Zachodniopornorskie 1471 5,60 7259 16.70 587 45 55 1846 10,36 17 67 598 34 9¢
7
| 28 | Mote: The rest of people have not finished none of the ISCED level of education or the level of education could not have been fixed
2g
| 30 |Source: Central Statistical Office |
| 31|
| 32 |
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1206 School entry age
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| 1 Wariable 1D 1208
2 Mariable Mare: School entry age
3 | Country: POLAND
|4
15|
| 6|
i
8 Time Entry Age NOTES
9 up to 1966 7
10 Fi: '
|k 19671999 ISCED 1 age of B is allowed as a school entry age if parents agree and child's
devalopment permits
1
7 ISCED 1 age of B is allowed as a school entry age if parents agree and child's
121833 up to pressnt devolopment permits
13 B ISCED O since school year 200405 one year of pre-primary education is compulsary
14
|15 |
1B |Source The Ministry of Education and Sport
17
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19
20
21
22
23
24
i
26
27 =
28
29
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| 1 |Variable IO 1207 il
| 2 [Wariable Name: Compulsory duration
| 3 |Country POLAMD
|4
5]
6|
7
8 TIME Compulsory duration
9 up to 1966 up to age 13
10 19671991 up to age 14
T 1931-1998 up to age 18 (equivalent to graduating ISCED 24 lewel without ISCED 1)
after the school systern reform up to age 13 (equivalent to graduating ISCED
12 1999 up to present 1 and ISCED 24)
L
|
| 156 |Source: The Ministry of Education and Sport
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1208 Common education
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Wariable 1D 1208
Wariable Mame: Comrmon education
Country: POLAND

a
ix

x

[+

TIME Common education
up to 1966 7 years™
10 1966-1999 8 years
11 {1999 up to present 9 years

0 |~ e~

14 Motes: Only 7 years out of 11 frarm the primary school level were obligatory

Source: The Ministry of Education and Sport
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1209 School leaving age
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“Wariable Mame: School leaving age
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TIME ISCED D ISCED 1 ISCED 2A  ISCED 3A 3C
1986-1993 3] 14 19
1999 up to present 3] 12 15 19

EEEE N

Source: The Ministry of Education and Sport

PO Y ] ] ] S R O G Y Y
|13 =|0]@ @~ @M & || = D

ralrals il
o ||| &

28

o4 w1201 £ 1202 41203 4 12048 £ 1204b £ 1206 £ 1207 £ 1208 51209 £ 1210 £ 1213 {1218 4 1220 4 12|1| I LIJ_I

Gotowy fUM




1210 School days and hours
rosoft Excel - EDUCATION Poland.xls

B

\Mpisz pytanie do Pomocy

&

m x X

‘0] Pk Edycja  Widok Wstaw Format Harzgdda Dane  Ckno  Pomog -
DEHRE B9 E-2) (@0 -@ B -0 - u E= IR E-&-A-
it R M5 S | @ B §8 | ¥ odpowiedz ze zmiznami... Zakoncz przeglad. . !

G539 - #

A B [ & 1] [ B F =
| 1 |Variable ID: 1210 el
| 2 Wariable Mame: Schoal days and hours
| 3 |Country: FOLAND
|4

5
5] School days and hours
In Paoland the number of days and hours of teaching time per year or per week as
well as nurnber of hours per subject is often set by the competent authority. Each
year the Minister of Eduction decides how the school year will look like. The
| 7 responsibility far allocating time for subjects in the timetable is left to schools
The ISCED 1 level pupils attend school five days a week. Avarage minimum number
of hours of teaching in primary education 735 {school year 2000/2001). According to
national recommendation in secondary education the minimum number of hours in
8  school year 2000/2001 was 770.
]
o
[ 11 |Source The Ministry of Education and Sport
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1213 Pupil-teacher ratio
rosoft Encel - EDUCATION Poland.xls 18] x|
‘=] Pk Edycja  Widok Wstaw Format  Harzgddia  Dane  Okno  Pomog ‘Wpisz pytanie do Pomocy  ~ o & X
DEHE RS B9 =3 M @ e - u B | % o0 sef 48 E-&-A- E
g B B G T | 5 Y | @ By (@8 | ¥ odpowiedz 22 zmianami,.. Zakoiicz prasglad... !
AC33 - A
A \ [ I [ F [ G [H [ J [ K L T ™ [3
| 1 |Variable IDv 1213 =
| 2 |[Wariable MName: Pupilteacher ratio
| 3 |Country: POLAND
|4
15
6
7 | School year [ISCED1 [ISCED2 [ISCED3A [ISCED3C
| 8 | 1955/1956 ;
| 9| 196041961 331 216
[ 10| 1965/1966 301 269
11 1967/1968 83 203
[ 12| 196841969 7 210
[ 13| 19691970 259 202
| 14| 197041971 249 229
15| 197111972 24
|16 19721973 234 07
[ 17| 19731974 231 207
[ 18| 197411875 23 21
KEl
(20 189891950 178 198 206
|21 1990/1991
[22 | 19911992 165 2086 200
[23 | 19921993 16 6 215 200
(24| 1993/1994
[25 | 1994/1995 16,0 200 17 B
[ 26| 1995/1996 16,0 200 18,3
|27 | 1996/1997 160 220 183 =
| 28| 1997/1998 160 200 183
28| 1998/1999 150 200 18,3
[ 30| 1999/2000 150 230 210 18,1
| 31| 2000/2001 150 180 210 178
(32| 2000/2001 130 150 150 15,2
33| 200142002 130 140 150 156
34| onn2aonn 130 140 151 155 R
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1218 Education expenditure
rosoft Excel DUCATION Poland.xls

‘B plk Edycja  Widok  Wstaw Format  Narzedzia Dame  Okno  Pomog WWipisz pytanie do Pamocy
INBEBEHR S B = -2 0 - @ ﬁ_nrie\ -0 -|B 7 U % t0g g %8
BN 5 - | = Odpowieds 28 E
032 - #
A e B 1 &' 1 B ] = B T 7 1T & T & T & TR
1 |Wariable ID 1218 el
2 Mariable Mame: Education expenditures
3 | Country: FOLAMD
4
5
ISCED 1-4)| (ISCED 55
5 ! )| ! (ISCED 1-4) | (ISCED5-6)
7 1991 1B 27
8 1992 103 27
g 1883 103 25
10 1994 1.2 24
11 1995 13 24
12 1996 49 28
e 1997 82 a0
14| 1998 13 08 50 3.1
sl 1999 05 08 21 3.7
18 2000 03 08 ! 35
e 2001 02 o9 10 37
18 2002 03 09 1.1 37
1 2003 02 039 08 37
20 2004 0.1 10 07 45
21
22
23 |Mote The educational levels are treated in Poland as separate financial sectors
24
| 25 |Source Central Statistical Office
25
27
28
28 =
0
31 =
W o4 v ¥ 1201 {1207 £ 1203 £ 1204a 4 1204b / 1206 f 1207 £ 1208 £ 1209 £ 1210 £ 1213 31218 {1220 12| 4] | i3
Gokowy: nUM
4.2 Zdrowie
1301 Health care system
Is I [ 3 |
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21 x E
A [ B E [ D I E ] B [ G ] H 1 I il =
[ 1 |“Wariable 1D 120 =
2 |“WAriable Name: Health care system
3 |County POLAND
L4
|5
| 6 |
7 TIME Health care system
30.08.1991 Public and non-public health care facilities can be established on the basis of the Law on Health facilities. After the
8 registration of a medical practice, a doctor may treat patient on the basis of either public or non-public funds
A new national health insurance system entered into force on 1 January 1988, This reform marked an impaortant shift from
a centrally controlled, budget-based system ta a decentralised insurance-hased system, operating through multiple
regional funds and a special fund with nation-wide coverage. The reform is alsn intended to encourage the development of
primary care services and in this context to promote the role of family doctors. However, the new system suffers from
BO21397-1.01.1993  |certain deficiencies and has not so far attracted active public support. The Law on Universal Health Care on the basis of
which the regionalization of health care service was eliminated and the insured have the rigth to select both the health
fund and basic health care doctor (a doctor of first contact or family doctor); spealized semices are rendered on teh hasis
of a refferal from the basic health care doctor excluding services within the scope of dentistry, dermatalogy, gynecology,
9 psychiatry and oncolog
101.1988.31 03 2004 |Health funds were granted to mangage the maney supply and devide the founds to health care institutiones in order to
10 enable them to provide health services. Health funds were esthlished in voivadships and additionaly few specialized for
1.04.2003 up ta present The Mational Health Fund which repalced health funds, ensures health protection service, within the scope of financial
" rneans from contributions to health securit
13
ke
|14
15 o
18
17 |Source Central Statistical office
18 ey necd org
19|
20
21 o
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1302 Life ex:ectanc; at birth (reiional)
rosoft Excel - HEALTH Poland.xls I
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| 1 |Wariable 1D 1302 =
| 2 |variable Name Life expectancy at birth
| 3 |Country: POLAND
| 4|
5]

B

7] 2004

8 “aoivodship Males Females

| 9 |Dolnoglaskie 701 786
| 10 |Kujawsko-Pomarskie 706 787
|11 |Lubelskie 70 795
| 12 |Lubuskie 701 786
| 13 [t adzkie 59,1 785

| 14 |Matopolskie 72 80,3
| 15 |Mazowieckie 71 799
|18 Opalskis 719 797
| 17 |Podkarpackie 78 802
| 18 |Podlaskie 72 801

| 18 |Pomorskie 714 794

| 20 | Siaskie 70,2 784
| 21 |Swigtokrzyskie 704 80,3
| 22 |Warmifisko-Mazurskie 69,7 791
23 |Wielkopolskie 708 7689
24 |Zachodniopomorskie 02 785
25 |Total 70,7 791
B

27

| 28 |Source: Central Statistical office
El

Exl

|31 |
2

[E2H

|4a4 » w5 1301 %1302 41303 £ 1304 £ 1305 {1306 {1308 {1308 {1510 £ 1305z / L« | L]j_l

Gokowy

1303 Life exi ectanc‘ at birth (do zmian‘ na Health‘ life exi ectanc‘ At birth) :
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| 1 |Wariable I 1303 e
| 2 [Wariable Mame: Life expectancy =t birth
| 3 |Ciuntry: POLAND
&2
5]
5]
7 Year hale Female
| 8 | 1950 586,07 6168
LEE) 1951 55,11 B0 67
[ 10 ] 1952 a7 59 6307
L) 1953 59,58 B5 05
12| 1954 5980 6506
sk 1955 6082 66,19
[ 14 1956 6229 B7 52
| 1957 6120 B6.70
| 16 | 1958 63,08 B3 .57
| 17| 1959 6271 68,30 |
|18 | 1960 64 94 7060
L 1961 64 81 70,78
[ 20| 18962 6453 7049
| 21 | 1963 65 41 7152
| 22 | 1964 6578 7160
| 23| 1985 BB 58 7240
24| 1966 BB 87 7285
| 25 | 1967 BB 44 7261
| 26 | 1968 B7 04 7355
| 27 | 1968 6650 7309
|28 | 1970 BA B2 7333
29 | 1971 66,13 7325
|30 | 1972 B7 32 7417
|31 ] 1973 B7 .15 7430
| 32 | 1974 B7 80 7454
33 1975 B7 02 7226
|34 1575 FF 67 4 ¥
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1304 Maternal mortalit‘ ratio
rosoft Excel - HEALTH Poland.xls e

=18l x]
‘0] Pk Edycja  Widok Wstaw Format Harzgdda Dane  Ckno  Pomog ‘Wpisz pytanie do Pomocy - o & X
NBEHR 3 @RA-192-=-3] |10 -@ E;Aria\ -0 - | B 7 B8 | % 000 %3 308 - & - A B
gkt a5 S| @ ®y g8 | v odpowieds 22 zmisnami... Zskoncz preeglad. .. !
034 - ~
A B T ¢ T o T e T F T & T W [ v [ 3 T K T T [ ™ N 5
| 1 |Wariable ID: 1304 [—|
| 2 |Wariable Mame: Maternal mortality ratio
| 3 |Country: POLAMD
&2
15
5]
7 |Year tlaternal mortality |
g 1995 12
g 2000 13
|10
1]
[ 12 Source: Warld Resources Institute
[13]
|14
115 |
|16 |
|17 |
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1305 Infant mortality per 1000 live births
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| 1 |Wariable I 1305 e
| 2 [Wariable Mame:Infant mortality per 1000 live births
| 3 |Country: POLAND
&2
5
5] Year Infant mortality
|7 =0 :
8| 1m0 54,1
la| 1me2 548
10| 1963 505
AL 295
12| 195 216
73] 1966 |E
14| 1967 380
[15] 1968 b3
16| 1963 74
17| 1970 364
18| 1971 293
l1g|  1g72 283
l2o| 1973 295
21| 1974 234 F
22 1975 248
23| 1978 237
l2a| 1977 245
|25| 1978 268
|28 1978 252
27| 1m0 254
|28 1om 249
|25 1392 244
30| 1383 23,1
ERRET 230
32|  1m8s 22,1
33 1986 213
|34l 13 212 R
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1306 Life exiectanc‘ at 60 (do zmian‘ na Healthi life exi ctanc; at 60)
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| 1 |Wariable ID: 1306 [~ |
| 2 |Wariable MName: Life expectancy at 60
| 3 |Country: FOLAND
&2
5]
5]
7 Year Ilale Femnale
| 8 | 1950 14,55 17,08
[ 1941 14,18 1656
10| 1952 14,41 1691
51 1953 1475 17,18
[z 1954 1417 1657
s 1955 15,09 17 46
[ 14 1956 15,09 17 56
| 1957 1455 1717
| 16 | 18958 15,76 1820
| 17| 1859 15,23 17 .90 |
| 18| 1960 15,88 1870
By 1961 15,80 1872
[ 20| 1962 15,42 1839
| 21| 1963 15,90 1894
|22 | 1964 15 66 1874
| 23| 1965 16,05 19,04
24| 1966 16,17 1825
25 1967 15,78 18,85
| 26 | 1968 16,08 1855
| 27 | 1969 15,62 18,15
|28 | 1970 15,68 18,23
|29 | 1971 14,97 1887
|30 | 1972 16,03 18,60
|31 ] 1973 15,76 1852
| 32 | 1974 16,02 18 66
33 1975 15,72 1843
|34 1575 15 R0 19 F2 ¥
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1308 Phisicians per 10000 people
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| 1 |Wariable I 1308 e
| 2 Wariable Mame: Physicians per 10000
| 3 |Country: POLAMD
&2
15
5]
Physicians
7 Year per 10000
EREEEED] 37
ERERE 3f
10| 1352 45
[11] 1353 5.4
12| 1354 53
13| 1358 67
14 1956 72
18|  1mE7 73
18|  1z8 8.4 b
17 19E3 83
18] 1360 a5
18] 1381 10,2
20|  1ze2 105
21| 1363 11,4
(22 1oE4 120
23| 1me5 125
|24 1968 130
(25 197 13,4
25| 1968 138
[27] 1968 145
| 26| 1970 (15,1) 142
28] 1971 156
(30| 1972 16.0
31| 1973 15,4
32| 1974 168
19 M 159 »
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| 1 |Wariable ID: 1308 [~ |
| 2 Wariable Mame: Hospital beds per 10000
| 3 |Country: FPOLAMD
&2
|
e
7
Hospital beds
g Year per 10000
N 1950 328
| 10] 1965 414
il 1960 453
12| 1961 462
3] 1961 470
| 14| 1963 47 B
[ 45| 1964 484
[ 16| 1965 489
7] 1966 50,2
EER 1967 50,4 =
13 1968 508
|20 1969 512
[21] 1970 518
|22 1971 523
23] 1972 527
|24 | 1973 538
|25 1974 544
|26 | 1975 551
[ 27 | 1976 556
|28 1977 560
23] 1978 562
|30 1979 563
El 1980 56,2
32| 1981 564
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1310 Health expenditures
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| 1 |*ariable ID 1310 =
| 2 |wariable Mame: Health expenditures
| 3 |Country POLAND
4
I'5]
Share of public
& Year % GDP__|expenditures
7 1991 16,1
8| 1932 148
a 1993 142
|10 1994 138
11 1995 14,4
2] 1996 15,4
= 1997 15.0
|14 1998 35 15,0
e 1999 10 45
|18 | 2000 05 28
| 2001 06 2.7
B 2002 05 20
|19 2003 05 20
20 2004 0.4 13
121
22
| 23 |Mote: Statistical Yearbook's Sections; State budget expenditures by division
24
| 25 |Source: Central Statistical Office
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4.3 Opieka na odobami starszymi

1401 Elderly care measures

“E Pk Edycja  Widok Wstaw Format  Narzgdzia Dane  Qkno  Pomog Wipisz pytanis do Pomocy
NEHR S B9 =2 0o - @ E:Arla\ -0 -|B 7 U 5| % 000 % 8
e I R B I NSRS i Y& Oddpoisdz 2= amianami... Zakoficz przsglad... !
M28 - £
| B C [o] | E | F G H 1 | J I =
EN ‘ariable D 1401 [
| 2 | “ariable Mame: Elderly care measures
351 Country POLAND
[ 4 | Wear 2006
15
1 6|
7| Elderly care measures according to recently in force regulations
| 8 | Material assistance of which.
Social benefits concern: support, which is organized and provided by government administration, tasks
|85 asigned to gminas, own tasks of gminas and tasks implemented by powiat centres for family support
|10 Benefits permanent (provide additional money to ensure social minimurm)
11 | Bienefits appropriated (provide money to bear for example treatment an nursing costs)
12
E Assistance in the form of serice:
Family social welfare homes and facilities- are related to the institutions, for which the founding
bodies are: local sel-government entites, asociationes, social arganizations, churches and religioius
[ 14 | aggociations, fundationes, natural and legal persons, employers.
Wit Homes for elderly persons
Chronic medical care home and nursing homes - provide 24-hour health service within the scope of
nursing and rehahilitating persans not requiring hospitalization as well as assure them pharmaceutical
| 18 | agents and medical materials
| 17 | Day-care home patronage
|16 Day-care patronage consisting of specilized sevices
EE} Specialized services
20 | Burial
El
22
| 23 | Source The Ministry of Labor and Social Welfare
|24
5] 1
=
Ed
=l -
o4 MP1401 41402 F 1403 F 1404 {1406 7 |4 | L]j_l
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1402 Pension benefits care-giver
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| 1 |Wariable IO 1402 |
| 2 Wariable MName: Pension benefits care giver
| 3 |Country: POLAND
4
|5 | | According to recently in force requlations [2006] |
| 6 | | Mo pension benefits for private care-givers |
7
| B |Source: The Ministry of Labor and Social Welfare
9
K
11
2]
i3]
14
5]
6
il
18
BES
Bl
[21]
[22]
X
L
125
125
Ed
28]
25
Exl
131 i
132
[32] — 5
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1 |Wariable ID 1403 el
2 ariable Mame: Measures for care-givers
3 |Country: POLAND
| 4|
5
B According to recently in farce regulations [2006]
7 Material assistance of which:
Benefits appropriated (including 14 days of paid leave far taking care for old
8 family member)
9 Eenefits seasonal
State payment of the pension premiums (for those who have to resigned from
10 being professionaly active)
1
12 |Source The Ministry of Labor and Social YWelfare
|13
|14
15
18
17
18
13
20
21
22
23
24
25
26
7
28
28 fre
30
3 ~
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1404 Elderly in institutions
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| 1 |Wariable IO 1404 |
| 2 Wariable Mame: Eldery in institutions
| 3 Country: POLAND
| 4|
5]
6
L ¥ear R (in thus.)
| 1955 24+(127)
EN 1960 IEHEF)
[ 10 1965 5,.0+5 4)
1] 1987 5EHA7)
|12 1968 6,0+(3.6)
EE] 1963 BAH27)
|14 1970 66
15 1974 88
| 16| 1975 66
EH 1976 89
EE 1977 a1
EEY 1978 93
T 1979 a5
|21 1980 9.1 fm
[22] 1981 ]
|23 1982 ]
[2a] 1983 9
|25 | 1984 92
|26 | 1985 ]
127 | 1987 88
|28 1988 86
128 1983 a8
30 1990 8.4
131 1991 94
Ed 1992 10,1
E=ED| 1993 05
:44 r »\wftgl 1402 1403“1404 1406 K} | Llj_l
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1406 Public expenditures elderly care
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| 1 |ariable ID: 1408 =
| 2 |Variable Mame:  Public expenditures elderly care
| 3 |Caountry: FOLAND
|
5
Share of public
B Year % of GOP |expenditures
[ 1991 z
= 1992 72
9] 1993 B5
[10] 1994 BE
EEE| 1995 93
2] 1996 39
= 1997 87
14| 1998 17 BB
|45 1999 16 73
|16 2000 17 78
17 | 2001 20 85
| 18] 2002 20 85
EEN 2003 18 EE]
20 2004 18 G4
|21
22
| 23 |Mote Data concern a whole puplic expenditures on social welfare. Separate data consisting of only expenditures on eldery care are unavailable
24
| 25 source: Central Statistical Office
|28/
127
|28
|22 =
|30
31
(321 JLI
W4 v i 1401 {1402 £ 1403 £ 1404 31406 141 | |
Gotowy NUM
4.4 System polityczny
1501 National government coalitions
rosoft Excel - POLITICAL SYSTEM Poland. == =]
B pikk  Edycia  Widok Wstaw Format  Warzedzia  Dane  Okno  Pomog Wpisz pytanie do Pomocy - _ & X
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023 - A
A I B | c | =] | E I F [ G I H | i J | K [ L [ M
1_|“Wariable IOt 1501
| 2 |*ariable Name: National gavernment coalitions
| 3 |country: POLAND
4
=
& |
Civic Christian |Party of Liberal Peasant- |Polish  |Polish  |Alliance of |Solidarity
Tenure Duration Centre Mational | Christian Peasant |Democratic|Democratic [Catholic  |Economic |Peasant  |Democratic |Election
7 Accord |Union Democrates|Accord  |Union Congress _[Part Program_|Part Left Action
8 5.06.19591-504.1992 1 2 2
[a| 99141995 |4y 07199225 10.1993 2 2 2 1 2 2 2
1] 26.10.193-6.03.1995 2 1
| 11| 199341997 |7.03.1985-7.02.1996 2 1
12 7.02.1996-31.101997 2 1
5 31.10.19975.06.2001 1
[a 19972000 5 05 So01-18. 10,3001 1
5 19.10.2001-1.03.2003 2 1
| 16| 2001/2005 |1.03.2003-2.05.2004 1
| 2.05.2004-31.10.2005 1
8 31.10.2005-5.05.2005
|13 — 5.05.2005-
20
| 21 |Motes 1-leading party
|22 2-other party in coalition
23
[ 24 |Source worwy e gov pl
|25
|26 |
|27
26|
|29 -
|50
31 -
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1503 Political parties
EP‘I rosoft Excel OLITICAL SYSTEM Poland. .-

x|
‘El] Pl Edycjs  Widok Wstaw Format  Narzedzis Dane Okno  Pomoc Wpisz pytanie do Pomocy = - & X
INESHBR S| 6B ©E - %)Ml 100 - @ [ anece -10 - | B I U = | % 000 T3 98 B~ &- A ﬁ
5 23 L @ 3 By v m
D4 = -
A | B | 5] 5] =
1 |“ariable 1D 1503 Tewd
2 [\ariable Narne: Political parties
5 | Country POLAND
[ |
5
&
4 Year of the election
(] 1891 1593 1997 2001
9 Demuocratic Union Alliance of the Democratic Left Solidarity Election Action Democratic Left Alliance-Labour Part
10 | Alliance of the Democratic Left Polish Peasant Party Democratic Left Alliance Civic Platform
11 | Cathalic Election Action Democratic Union Freedom Union Self-defence of the Republic Poland
12 |Civic Centre Alliance Labour Union Maowernent of the Recontruction Poland Law and Justice
13 | Polish Peasant Party Fatheriand: Christion Nationalists Palish Peasant Party Palish Peasant Party
14 | Confederation. for Independent Poland® |Confederation. for Independent Poland®  |Labour Union League of Palish Families
15 |Liberal Demosratic Congress Non Party Reform Bloc g:i;i”a’ Pensioners' and Retired Persons’ | oo Election Action Right Wing
- E:zf;“‘ Accord: Solidarity Peasant | ooy trade union Right Wing Union of the Republic of Poland | Fresdom Union
Salidarity trade union Carntre Allisnce Netbhalipensioners and RetietRemsonst w0 it i
17| Aliance
18 | Polish Friends of Beer Party Liberai Democratic Congress Block for Poland
19 | Christian Democracy Union of Pofitical Reslism Self-defence Aliance
Unian of Palitical Realism SO e IR | o e O S
20 | Lepper
21 |Labour Solidarity Pany X
22 |Democratic Party Germans of Katowice Province®
53 | Gerrman Minority
54 |Party of Christian Democrats
35 |Party X
26 | Democratic-Social Mavement
27 |Piast’ Peasant Election Alliance
28 |Movement far Silesian Autonomy _
W4 e VI Ssea e 141 | |
Gokowyy MUM

x|
Bl Bk Edycia  Widok Wstaw Format Harzedsia Dane Okno  Pomoc Wpisz pytanie do Pomocy - _ & X
0 2| Sl E -4 e - @ [ enal 10 - | B I U = 5 | % 000 %3 ﬁ
=1 - I R | i W g L
e =
A B [ c [ © ] E F e T ® [ © [ & [ w® [ € T ]
‘ariable 1D 1601 ==
‘araibls Mame Religious composition
Country: POLAKND
t |Year 2004
3004 [adherents, faithful- end of the year]
olvadship Cathalic old Protestant and | Far Eastern ‘ |
Ghurch | Catholic | Orthodox |protestant tradition|  Tradition Other | Oriental | Judaic | Muslim New
|10 Dolnoskskie 2564012 1471 41800 10089 452 17 . a4 .
11 | Kujawsko-Pomorskie 1931870 £33 30000 5494 147 234
Lubalskie 2274858 anss 12300 2958 484 35
Lubuskie 978467 531 41800 5349 65
adzkie 2064020 10531 30000 10088 105 13
Matopolskie 2688962 4330 20300 18927 130 372
Mazowieckie 4219996 15851 183700 13915 Ere) 3943 . 40 126 374
Opolskie 860000 35 16470 70 o data
Podkarpackis 1364051 32671 20300 2263 24
Podlaskie 1130412 405126 2748 4 no data
Pornorskie 1679901 298 221000 9952 260 301 25 L
Slaskie 4671689 2367 : 74240 177 290
Swigtokrzyskie 793502 1351 453 55 150
\Warmirisko-Mazurskie 1576000 223 221100 10801 a0 300
‘Wiellkapolskie 2883268 2646 30000 8815 . 65 . . no data
Zachadniopomarskie 1880000 £51 41300 12203 410 271
5 335E0B06 77708 1299226
28 |Mote Where no data it means that there is no data about the adherents and faithful but there are registersd church units
In vaivadships Matopolskie and Opalskie 15000 out of total Pratestant and Protestant Tradition adherents are the faithful of the
29 katowicka diocese.
T th £ Cithar + bl ha addad 1 e Tl A i Gl el b -
W 4 » »[n1601 1602 £ 1603 £ 1604 r<r | 3|
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1602 Language composition
B Microsoft Excel - CULTURE Poland.uls

‘El] Pl Edycjs  Widok Wstaw Format  Narzedzis Dane Okno  Pomoc WWpisz pytanie do Porocy
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A
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|1 |“ariable IO 1602 =
| 2 |wariable Name: Language composition
| 3 |Country POLAND
| 4 |Year 2002
| 5
| 6|
T
] “foivodship
B Declaied Kujawsko- : .
y language Dolnoslaskie | o =071 [Lubelskie | Lubuskie | Lédzkie |Malopolskie |Mazowieckie| Opolskie | Podkarpackie | Podlaskie |Pomorskie| Slaskie | Swig
] 6552 2860 3865 1413 3970 10953 16636 1661 a7 4825 5516 7EG4
1 biatoruski 43 g 72 4 226 . 15 39622 35 13
2 czeski 181 Eil 43 77 109 175 57 92. 48 239
2] francuski 1611 435 425 284 579 1562 3166 276 1070 G54 566 1387
4 arecki 591 56 168 137 242 274 47 402 119 118 169
5 hiszpanski 430 110 184 161 334 716 50 538 a0 224 308
B kaszubski 135 16 . 52450
5 litewski 10 88 5380 35 23
8 fernkowski 2914 682 1780 131 11595
S nierniecki 10381 5044 1506 3455 2258 159 4696 a5311 1585 a39 11595 46277
20 rarmski 1439 285 a3 381 1203 2176 1552 1011 310 392 262 1485
21 rosyjski 1263 528 435 436 GBS 624 2183 261 445 121 818 1195
22 stowacki 521 55 16 38 12 45
23 slaski 16321 1 40039
24 ukraifiski 1142 28 359 429 B3 44 443 a0 2608 1414 2048 222
25 whaski 1001 279 1075 350 434 1539 1741 154 1151 73 507 959
28
Mote: Missing of data is the cansequence of the lack of the appropriate infarmation in the
| 27 | voivodship's yearbook not the lack of people speaking separate languages
E= Data concern only people with Paolish nationlality L
28
| 30 |Source National Statitical Office
a1 -
W4 e w1601 51602 1603 {1604 / 141 | 3|
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1603 Ethnical composition
—iel
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P33 - A
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|1 [“ariable 1D 1603 =
| 2 |Wariable Name: Ethnical composition
| 3 |Country POLAND
| 4 |Year 2002
5
Ethnical compasition [2002]
9 | “oivodship TOTAL [0 cn not POLISH
[1] total | biatoruska| kaszubska| litewska [temkowska[niemiecka| romska | rosyjska | stowacka| Slgska | ukrainst
1 [TOTAL 38230080 36983720 471475 48737 5042 5846 5863 152897 12855 6103 2001 173153 309!
| 12 [Dolnoslaskie 2607212 2849827 12219 180 E] 52 3084 2158 1331 647 26 ag 18¢
| 13 |Kujawsko-Pomorskie | 2069321| 2043240 2738 a3 29 24 16 77 535 213 10 13 14
4 |Lubelskie 2195084 2171415 2910 207 12 i 112 B77 177 13 9 B
Lubuskie 1008954 985914 3377 == 24 7N 651 277 192 10 20 7t
| 16 |[Ladzkie 2612890 2562281 3997 100 a2 [ 325 1029 350 10 22 2
17 | Matopolskie 3232408 3191026 5332 52 25 1584 261 1678 318 1623 74 7
| 18 |Mazowieckie £124018| 4947357 13393 761 3 132 ) 574 1310 1342 a9 66 12
| 19 |Opolskie 10B5043|  BE9258| 133342 20 g 10 106855 861 128 17 24199 2
| 20 |Podkarpackie 2103837| 2079208 5574 27 3 147 116 7 128 36 12 32
| 21 |Podlaskie 1208606| 1135347 55199 46420 5156 7 a5 369 647 g 4 14
| 22 |Pomarskie 2179900 2123753 12641 166 4897 a3 39 2319 196 374 26 45 29
| 23 |Sigskie 4742674| 4362979| 186343 136 45 56 20 31882 1209 544 a5 148544 6
| 24 |Swigtokrzyskie 1297477 1278011 1138 13 5 1 70 339 124 14 3 14
| 25 [Warminisko-Mazurskie| 1428357 13872597 18245 274 g 102 13 4535 435 218 4 5 1200
| 26 |WWielkopolskie 3351915 3328189 4334 =l 11 40 44 1013 1090 292 21 21 34
27 |Zachodniopomarskie 1696214| 16BE8776 7793 159 1 G2 66 1224 702 407 5 17 39
Source: Mational Statistical Office
= -
o4 r W[\ 1601 £ 1602 31603 /1604 F [« 1 |
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1604 Internet users per 1 000 people
B Microsoft Excel - CULTURE Poland.uls —& ]
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“ariahle 1D 1604 I
“ariable Mame: Internet use
Country: Paland

Internet users
Year per 1000
people

1851 0.1

1592 05

1993 1.3

1994 38

1895 65

1836 129

1997 207

1998 408

1999 542

2000 725

2001 884

2002 230

2003 2325

2004 2335
| 24 |Source: WWorld Resources Institute
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III. 5. Zdrowie prokreacyjne kobiet

Prof. dr hab. med. Bogdan Chazan

Zdrowie prokreacyjne obejmuje caloksztalt zagadnien zwiazanych z uktadem rozrodczym u obu plci
we wszystkich fazach zycia. Zdrowie prokreacyjne kobiet obejmuje problemy zdrowotne dziewczat, za-
gadnienia planowania rodziny, nieptodnos$¢, poronienia samoistne i aborcjg, zakazenia narzadéw picio-
wych w tym choroby przenoszone droga ptciowa, opieke podczas ciazy, porodu i po porodzie, zagrozenia
zawodowe prokreacji, zapobieganie i leczenie nowotworow narzadow plciowych i piersi, choroby kobiet
w starszym wieku zwiazane z menopauza.

Stan zdrowia prokreacyjnego kobiety albo mgzczyzny zwiazany jest z obecnos$cia chor6b lub deficy-
tow (niedomagan) w sferze uktadu rozrodczego, odnosi si¢ rowniez do jej (jego) samopoczucia fizyczne-
g0, psychicznego i w jakims$ sensie spolecznego.

1. Ocena stanu zdrowia prokreacyjnego

Pojecie zdrowia prokreacyjnego, bedace czgscia zdrowia publicznego, funkcjonuje w zwiazku z zy-
ciem seksualnym, plodnos$cia, schorzeniami narzadow plciowych, jak réwniez zwiazane jest mocno z
aksjologia. W zwiazku z tym ocena stanu zdrowia prokreacyjnego jednostki czy grupy spotecznej nosi
zwykle duzy tadunek subiektywizmu.

Stan zdrowia prokreacyjnego populacji ogélnej albo populacji kobiet czy megzczyzn mozna rozpatry-
wac jako $rednig stanu zdrowia poszczeg6lnych jednostek. Ocenia si¢ go na podstawie informacji uzna-
nych za mierniki stanu zdrowia (np. czgstosci nieplodnosci czy zgonéw matek). Informacje te sa jednak
czesto dostgpne w niewystarczajacym stopniu, a badania epidemiologiczno-kliniczne i demograficzne
dotyczace zdrowia prokreacyjnego nie sa podejmowane czgsto.

Ocena wskaznikow mowiacych o stanie zdrowia prokreacyjnego zalezy od przyjetych kryteriow.
Czasem ocena pozytywna lub negatywna danego wskaznika jest sprawa dla wszystkich oczywista, kiedy
indziej powstaja zrdéznicowane opinie. W przypadku oceny stanu zdrowia dotyczacego innych czg$ci
organizmu czlowieka nie ma tych trudnosci. Na przyktad duza czgstos¢ wypadkow drogowych czy palenia
tytoniu jako czynnikéw ryzyka chordb jest oczywiscie uznawana za zjawisko negatywne, natomiast czg-
stos¢ stosowania antykoncepcji wewnatrzmacicznej lub odktadania poczgcia dziecka na podzniejsze lata
zycia nie uzyska jednolitych ocen warto$ciujacych. Te przyktady pokazuja trudnosci w ocenie niektorych
wskaznikéw zdrowia prokreacyjnego.

Stan zdrowia prokreacyjnego kobiet mozna ocenia¢ przez pryzmat zmian w czasie na jednym obszarze
lub poréwnujac nasze wskazniki z odpowiadajacymi im informacjami pochodzacymi z innych krajow.
Duza cz¢$¢ zamieszczonych tabel 1 wykreséw to pordwnanie sytuacji w Polsce z wybranymi krajami Unii
Europejskiej. Interesujace moga by¢ porownania wskaznikdw pochodzacych z ré6znych regionéow kraju.

Terytorialne réznice wskaznikéw zdrowotnych w Polsce sa duze. W zakresie zdrowia matek i dzieci
wypadaja one bardzo wyraznie na niekorzys¢ wojewddztw pétnocnych i zachodnich, gdzie — pomimo
lepszej sytuacji ekonomicznej niz w innych regionach kraju — jest wyzszy wskaznik umieralnosci okoto-
porodowej, zgonow niemowlat i wezesniactwa. Moze by¢ zaskakujace, ze w tych samych regionach czg-
$ciej wystepuja nowotwory, a co za tym idzie — krotszy czas trwania zycia. Tam rowniez jest wigcej roz-
wodow, urodzen pozamatzenskich, mniejsze sa tez aspiracje edukacyjne mtodego pokolenia, jezeli mozna
je mierzy¢ wynikami ogoélnopolskiego egzaminu dzieci klas szdstych. Terytorialne réznice wskaznikow
zdrowotnych §wiadcza o istniejacych ciagle w naszym kraju mozliwo$ciach poprawy stanu zdrowia, takze
prokreacyjnego.

2. Niektore uwarunkowania zdrowia prokreacyjnego kobiet

Szczegolnie krytycznym okresem w zyciu jednostek jest okres dojrzewania i mtodosci, kiedy uktad
rozrodczy dziewczyny i chlopca jest szczegdlnie podatny na szkodliwe oddzialywanie czynnikow ze-
wngtrznych a jednoczes$nie czynniki te pojawiaja si¢ w duzej liczbie w nastgpstwie podejmowania zacho-

wan ryzykownych, niesprzyjajacych zdrowiu. Natomiast w okresie dojrzato$ci piciowej pojawiaja si¢ inne
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czynniki ryzyka zdrowia prokreacyjnego zwiazane z chorobami narzadéow plciowych, antykoncepcja,
przebiegiem ciaz i porodow.

Niektore problemy sktadajace si¢ na pojgcie zdrowia prokreacyjnego maja wplyw na sytuacje¢ demo-
graficzng kraju. Naleza do nich stan zdrowia oraz zachowania mtodych ludzi w sferze szeroko pojgtej
plciowosci, zagadnienia ptodnosci i nieptodnosci, choroby przenoszone droga piciowa, praktyki dotyczace
planowania rodziny, straty ciaz i niepowodzenia potoznicze (poronienia samoistne i sztuczne, wady wro-
dzone, martwe urodzenia, zgony okotoporodowe i zgony niemowlat).

Sa to problemy wazne nie tylko dla przysztosci danej osoby. Wywieraja wplyw na procesy demogra-
ficzne grup populacyjnych, przyrost naturalny, zastgpowalno$¢ pokolen i stan zdrowia nastepnych genera-
cji. Sa wigec one wazne dla rozwoju spoleczenstwa i przyszlosci panstwa oraz powinny mie¢ znaczace
miejsce wsrod priorytetow polityki zdrowotnej i polityki ludnos$ciowe;.

Zmniejszenie czgsto$ci palenia papierosow, co ostatnio obserwujemy, dotyczy przede wszystkim
mezczyzn, ale — cho¢ w mniejszym zakresie — takze i kobiet.

Na poprawg stanu zdrowia kobiet powinny wptyna¢ widoczne obecnie zmiany sposobu zywienia, jak
réwniez zmiany struktury spozywanego alkoholu. Niekorzystny wptyw natomiast moze mie¢ zwigkszenie
stresu spolecznego czy trudnos$ci ze znalezieniem pracy. Pojawila si¢ klasowos$¢ zdrowia — nast¢pstwo
stratyfikacji spoleczne;j.

Wyksztalcenie kobiet zmienia sig. W 2002 roku odsetek kobiet z wyzszym wyksztalceniem wynosit
10,8 proc. Wsrdd tej grupy kobiet mniejsza jest czgsto$¢ nowotwordw szyjki macicy, powiktan ciazy
i porodu, zwlaszcza porodow przedwczesnych. Wiek inicjacji seksualnej jest wyzszy u studentek w po-
réwnaniu z kobietami pracujacymi. Kobiety z wyzszym wyksztalceniem lepiej si¢ odzywiaja, czgsciej
uczgszezaja do szkot dla rodzicéw. Kobiety te rodza swoje dzieci w bardziej zaawansowanym wieku, co z
punktu widzenia biologii procesoéw prokreacji nie jest korzystne. Generalnie mozna powiedzieé, ze zmiany
w strukturze wyksztatcenia kobiet, jakich jesteSmy obecnie $wiadkami, oddziatuja korzystnie na stan ich
zdrowia prokreacyjnego.

3. Opieka nad zdrowiem prokreacyjnym

Za opieke medyczna nad zdrowiem prokreacyjnym kobiet odpowiedzialni sa lekarze ginekolodzy,
lekarze rodzinni, pielggniarki i potozne. Najwazniejsze problemy zdrowotne powinny by¢ obecne w pro-
gramach polityki zdrowotnej. Podstawowym dokumentem okreslajacym te priorytety jest Narodowy
Program Zdrowia. W ostatniej wersji tego dokumentu dotyczacego lat 2007-2015 okre$lono osiem naj-
wazniejszych celow zdrowotnej polityki Panstwa. Wsrdd nich nie znalazly sig cele zwiazane ze zdrowiem
prokreacyjnym. Rowniez w dalszej czg$ci dokumentu nie wspomina si¢ o profilaktyce i leczeniu nieptod-
nosci, zapobieganiu poronieniom, wadom rozwojowym, zgonom i powiktaniom okresu okotoporodowego.
Wiadomo, ze okres bezposrednio poprzedzajacy ciaze, czas ciazy i pordd cze¢sto decyduje o powodzeniu w
realizacji planéw powigkszenia rodziny, o dalszym rozwoju dziecka — somatycznym i psychicznym. Brak
tych zagadnien w tak waznym dokumencie prawdopodobnie wynika z niedoszacowania ich znaczenia dla
stanu zdrowia obecnego pokolenia i przysztych. W tresci wszystkich celow strategicznych, ale takze ope-
racyjnych dotyczacych czynnikéw ryzyka i wybranych populacji, nie pada ani razu stowo prokreacja.
Zaden z celéw operacyjnych dotyczacych wybranych populacji nie dotyczy wydzielonej populacji kobiet.
Zagadnienia karmienia piersia znikto z listy priorytetow. Problem opieki zdrowotnej nad matka, noworod-
kiem i matym dzieckiem zajat 0,3 proc. objgtosci dokumentu, czyli tyle samo, co na przyklad zapobiega-
nie prochnicy. O zdrowiu prokreacyjnym dziewczat i dorostych kobiet nie znalaztem wzmianki. Mozna
powiedzie¢, ze wszystkie uklady i narzady organizmu kobiety i jego funkcje znalazty w programie swoje
miejsce z wyjatkiem funkcji ptciowych i rozrodczych. Nie nalezy dodawag, ze ten stan rzeczy nie rokuje
dobrze dla zdrowia obecnej populacji, przysztych i jakosci ich zycia.

Z racjonalnego rozpoznania najwazniejszych problemow dotyczacych zdrowia prokreacyjnego powin-
ny wynika¢ dziatania podejmowane na szczeblu centralnym lub regionalnym potaczone z ewaluacja
i ciaglym monitorowaniem najwazniejszych wskaznikow. Generalnie ich celem powinna by¢ poprawa
stanu zdrowia prokreacyjnego. Powinny one dotyczy¢ tych czynnikow, na ktdore mamy wplyw, czyli
wpierw zagadnien zdrowia publicznego, zapobiegania chorobom i promocji zdrowia (styl i warunki zycia,
czynniki §rodowiskowe) niz medycyny naprawczej i profilaktyki pierwotnej, a dopiero w nastgpnej kolej-
nosci profilaktyki wtornej i trzeciorzgdowej. One rozstrzygaja w decydujacym stopniu o naszym zdrowiu.
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Mozna wyrézni¢ posrod nich styl Zycia (aktywnosé fizyczna, odzywianie, spozywanie alkoholu, palenie
papierosow, narkotyki), dostep do $wiadczen zdrowotnych i bezpieczne dla zdrowia $rodowisko pracy
i miejsca zamieszkania.

4. Plodnos¢, urodzenia

Czas trwania zycia noworodka ptci zenskiej zwigkszyt si¢ w Polsce o 3,7 roku w 2004 roku w porow-
naniu z rokiem 1990 i wynosit 79,8 lat. Jest to parametr wskazujacy na poprawe stanu zdrowia populacji
kobiet. Nastgpstwem zmian liczby urodzen w kolejnych latach drugiej wojny §wiatowej sa roznice liczeb-
nosci kolejnych rocznikéw. Obecnie jestesmy $wiadkami wzrostu liczebno$ci kobiet i mezczyzn w wieku
20-24 lata, co pozwala przewidzie¢ zwigkszajaca si¢ w najblizszych latach liczbg urodzen. Ten trend moze
ostabia¢ zmniejszajaca si¢ tendencja do zawierania maltzenstw i opdznianie czasu urodzenia pierwszego
dziecka. W tabeli I i II oraz na wykresie 1 i 2 przedstawiono dane dotyczace czgstosci zawierania mat-
zenstw 1 wieku kobiety w momencie zawierania pierwszego zwiazku matzenskiego. Ptodnos$¢ jest w na-
szym kraju bardzo silnie zwiazana z tendencja do zwierania matzenstw. Czas zawarcia zwiazku matzen-
skiego wywiera nadal wptyw na wiek, w ktorym kobieta rodzi swoje pierwsze dziecko.

Wykres 1. Sredni wiek kobiety podczas zawierania pierwszego zwigzku malzenskiego
w latach 1970-2003
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Wykres 2. Malzenstwa na 1000 oséb populacji ogélnej w roku 1970 i 2003
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5. Pézne decyzje prokreacyjne

Sredni wiek kobiety rodzacej dziecko wzrdst o jeden rok w ostatnich pietnastu latach. Pozniejsze
podejmowanie decyzji o zaplodnieniu jest jednym z najwazniejszych czynnikéw wplywajacych na
zmniejszenie plodnosci calej populacji kobiet. Czynnik ten moze zmniejsza¢ szanse realizacji planow
prokreacyjnych poprzez zwigkszanie si¢ wraz z wiekiem matki czgsto$ci poronief samoistnych oraz wad
rozwojowych u dzieci, w tym wad letalnych. Wraz ze wzrostem wieku kobiet zachodzacych w ciazg
i rodzacych zwigksza si¢ rowniez czgstos¢ ich zachorowan i zgonéw w zwiazku z ciaza, porodem i poto-
giem. W tabeli III i IV oraz na wykresie 3 i 4 przedstawiono wiek kobiety w momencie urodzenia pierw-
szego i kazdego dziecka w Polsce i wybranych krajach europejskich.

Wykres 3. Sredni wiek kobiety przy urodzeniu pierwszego dziecka w roku 1970 i 2003
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Wykres 4. Sredni wiek kobiety w momencie urodzenia dziecka w latach 1970-2003
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6. Urodzenia pozamalzenskie

Zwigksza si¢ liczba urodzen pozamatzenskich (tabela V i wykres 5). W 1990 roku ich odsetek wynosit
6,2 proc. natomiast w roku 2003 — 15,8 proc. Bardzo nier6wnomierny jest odsetek ciaz pozamatzenskich
w poszczegbdlnych wojewodztwach. W wojewddztwie zachodniopomorskim jest on najwyzszy, najmniej
ciaz pozamatzenskich notuje si¢ w wojewodztwach potudniowo-wschodnich. Ocena wplywu tego zjawi-
ska na zdrowie prokreacyjne kobiet nie jest jednoznaczna. Prawdopodobnie ciaza i urodzenie dziecka poza
zwiazkiem matzenskim dla czgséci kobiet jest wydarzeniem, ktore negatywnie wptywa na ich samopoczu-
cie, samooceng, taczy si¢ nierzadko z perspektywa trudnosci ekonomicznych i negatywna oceng Srodowi-
ska. Okolicznoéci te moga stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia kobiety.

Wykres 5. Urodzenia pozamalzenskie w latach 1970-2003
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7. Choroby przenoszone droga plciowa i niektéore nowotwory u kobiet

Choroby przenoszone droga ptciowa sa istotnym czynnikiem ryzyka zaburzen zdrowia prokreacyjnego
kobiet. Sprzyjaja rozwojowi niektorych nowotworow ztosliwych narzadoéw ptciowych (wirus brodawczaka
— HPV), moga by¢ przyczyna zapalenia narzadéw miednicy malej prowadzacego do pogarszajacych ja-
kos$¢ zycia przewlektych boléow w podbrzuszu i nieptodnosci (Chlamydia, rzezaczka). Leczenie stanow
przednowotworowych szyjki macicy czy nowotwordow rowniez moze prowadzi¢ do ograniczenia ptodno-
$ci. Choroby przenoszone droga ptciowa moga by¢ przyczyna zakazenia zarodka, ptodu Iub noworodka
podczas porodu (bakteryjna vaginoza, kita, wirus opryszczki, wirus brodawczaka, wirus HIV, paciorko-
wiec gr. B), prowadzac do poronien, wad rozwojowych, posocznicy u ptodu i/lub noworodka. Szczegdlnie
zagrozone sa mlode kobiety. Brak precyzyjnych danych epidemiologicznych utrudnia oceng stopnia za-
grozenia dla zdrowia kobiet ze strony tych chordob. Choroby przenoszone droga ptciowa nie sa zglaszane
do rejestru, a stosowane metody diagnostyki sa niepewne. Nie ma programu zdrowotnego ukierunkowa-
nego na profilaktyke pierwotna, wczesne wykrywanie i leczenie chordb przenoszonych droga plciowa,
zwlaszcza wérod miodziezy. Szczepienia moga ograniczy¢ czgsto$¢ zakazen wirusami brodawczaka
(HPV) i zmniejszy¢ dzigki temu zachorowalno$¢ na raka szyjki macicy, poniewaz podstawowym czynni-
kiem ryzyka rozwoju raka szyjki macicy jest przewlekle zakazenie onkogennym typem wirusa brodaw-
czaka ludzkiego. Wedtug dostepnych danych szczepionka przeciwwirusowa jest bezpieczna i charaktery-
zuje si¢ wysoka skutecznos$cia przy jednoczesnym braku powaznych dziatan niepozadanych. Polskie
Towarzystwo Ginekologiczne zaleca od 2006 roku populacyjne szczepienia dziewczat migdzy 12 a 15
rokiem zycia. Ich wdrozenie do praktyki nie powinno zmniejszy¢ zainteresowania innymi metodami pier-
wotnej profilaktyki tego nowotworu. Sa nimi: inicjacja seksualna w dojrzalym wieku, zwiazek monoga-
miczny, niepalenie papieroséw. O tym juz w rekomendacjach Towarzystwa si¢ nie wspomina. Do raka
szyjki macicy prawdopodobnie prowadzi rowniez wieloletnie stosowanie hormonalnych $rodkow anty-
koncepcyjnych, dieta uboga w antyoksydanty, zakazenie HIV i czgste, nieleczone stany zapalne pochwy.
W Polsce gldwna uwagg w zapobieganiu nowotworom szyjki macicy zwraca si¢ na przesiewowe badania
cytologiczne, ktore powinny by¢ wykonywane raz w roku, nie pdzniej niz trzy lata po inicjacji seksualne;.
Jest to jednak profilaktyka wtorna, majaca na celu wczesne wykrycie nowotworu lub zmian przednowo-
tworowych. Wiadomo natomiast, ze najbardziej skuteczna w zapobieganiu chorobom jest profilaktyka
pierwotna. Powszechne, ukierunkowane na mtodziez dziatania edukacyjne bytyby cennym uzupetieniem
populacyjnych badan przesiewowych.

Czgsto$¢ zakazen wirusem HIV jest w Polsce mniejsza w porownaniu ze wszystkimi sasiadujacymi
krajami (20-30 tys. przypadkow rocznie). Przyczyna wigkszosci zakazen wirusem HIV sa obecnie kontak-
ty heteroseksualne. Kobiety stanowia okoto 30 proc. 0s6b zakazonych. Skad wynika korzystna sytuacja w
Polsce, zwlaszcza w porownaniu z ta zza wschodniej granicy? Oficjalnie méwi sig, ze jest to sukces pro-
gramow zdrowotnych. Mozna jednak przypuszczaé, ze zachowania seksualne nie sprzyjaja w Polsce
szerzeniu si¢ zakazenia. Rok temu zostal wdrozony program wczesnego wykrywania zakazen HIV u
kobiet w ciazy, finansowany ze $rodkéw Narodowego Funduszu Zdrowia. Testy sa oferowane kobietom
na zasadzie dobrowolno$ci. Pewien problem stanowi bardzo obszerna ankieta poprzedzajaca pobranie
krwi do badania. Zawiera kilkadziesiat pytan, m.in. o wykonywanie przez Kobiete ci¢zarna odptatnych
ustug seksualnych. Pierwsze pytanie dotyczy plci osoby badanej. Szkoda, Ze biurokracja znowu zwycigza
ze zdrowym rozsadkiem.

8. Styl zycia i zdrowie prokreacyjne

Styl zycia kobiety ma duzy wpltyw na jej zdrowie, takze prokreacyjne. Aktywno$¢ fizyczna, sposob
spedzania wolnego czasu i sposob odzywiania czy uzywki to czynniki odwracalne w odréznieniu od czyn-
nikdw genetycznych, na ktore nie mamy wplywu, i czynnikow szkodliwych pochodzacych ze srodowiska
zewngtrznego, na ktore mamy niewielki wptyw.

Palenie tytoniu to najwazniejszy, odwracalny i szkodliwy czynnik pochodzacy z otaczajacego $rodo-
wiska. U kobiet sktadniki dymu tytoniowego dzialaja na organizm podobnie jak na organizm mezczyzn,
bedac przyczyna przewlektej choroby plucnej czy raka ptuc. Dodatkowo zakldcaja ich zdrowie prokre-
acyjne. Palenie tytoniu moze by¢ przyczyna zaburzen cyklu miesiaczkowego, ograniczenia ptodnosci,
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poronien samoistnych, porodow przedwczesnych, malej urodzeniowej masy ciata. Kobiety palace wcze-
$niej przestaja miesiaczkowacé, czgsciej choruja na raka szyjki macicy.

Czgstos¢ natogu wérdéd mezczyzn zmniejsza sig, natomiast wsrdd kobiet nie zmienia sig od lat dziewigc-
dziesiatych. Czesciej pala kobiety mtode, przed 19 rokiem zycia, a przede wszystkim kobiety w wieku 40-49
lat. Kobiety w wieku 20-29 lat pala obecnie duzo rzadziej niz w latach osiemdziesiatych ubieglego stulecia. Z
punktu widzenia zdrowia prokreacyjnego niepokoi szczegdlnie popularno$¢ palenia papierosow wsrod
dziewczat, ktore pala czgéciej niz ich rowiesnicy. Moze to by¢ przyczyna zaburzen okresu pokwitania, nie-
prawidlowego miesiaczkowania, zwlaszcza w przypadkach, kiedy paleniu towarzyszy zbyt mata waga ciata.
Palenie przez kobiety po 40 roku Zycia niszczy ich zdrowie, zmniejsza wagg ciala, sprzyja osteoporozie,
nowotworom phuc i szyjki macicy, przyspiesza menopauze. Nie zmniejsza sig¢ czgsto$¢ palenia wsrdd kobiet z
wyksztatceniem podstawowym i zawodowym, u kobiet mieszkajacych na wsi i w duzych miastach.

Nalezy zadaé pytanie o przyczyng braku spadku czgstosci palenia wsérdd catej populacji kobiet w
ostatnich latach. Z pewnoS$cia konieczne jest wdrozenie programu zdrowotnego ukierunkowanego na
populacj¢ kobiet gorzej wyksztalconych, dziewczat i kobiet w ciazy, zobowiazanie lekarzy ginekologéw
i pediatrow do prowadzenia skutecznego poradnictwa antytytoniowego. Trzeba zwrdci¢ uwagge na fakt, ze
natoég palenia czasem wyprzedza wsérod miodych kobiet naduzywanie alkoholu i stosowanie §rodkow
psychoaktywnych. Moze nalezaloby rowniez zdecydowac sig na okreslenie sktadnikow dymu tytoniowego
jako substancji odurzajacych.

Alkohol oddzialuje na organizm kobiety silniej niz na organizm mezczyzny. Najczgsciej naduzywaja
alkoholu kobiety wyksztatcone w wieku 20-29 lat, a wigc wowczas, kiedy ich ptodnos¢ jest najwigksza.
Picie alkoholu przez mlode kobiety sprzyja zaburzeniom odzywiania, matej masie ciala, zaburzeniom
cyklu miesigcznego, chorobom przenoszonym droga piciowa, wykluczeniu spotecznemu. Picie podczas
ciazy jest przyczyna zespolu wad wrodzonych u dziecka. Korzystnym zjawiskiem jest zmniejszanie si¢
konsumpcji alkoholu wsrod kobiet w Polsce. Nie dotyczy to, niestety, dziewczat.

9. Zachowania seksualne mlodziezy

Problemem waznym dla zdrowia prokreacyjnego kobiet jest kontrowersyjny problem zachowan seksu-
alnych dziewczat. Nalezy wyraznie stwierdzi¢, ze zbyt wczesna inicjacja seksualna nie sprzyja zdrowiu
prokreacyjnemu samej dziewczyny i zakloca to pozniejsze zdrowie, w dorostym zyciu. Choroby przenoszo-
ne droga ptciowa, nieplanowana ciaza, a w okresie pozniejszym zespot bélowy miednicy malej utrudniajacy
wspotzycie piciowe, zaburzenia ptodnosci, ciaza pozamaciczna, rak szyjki macicy to cigzkie zdrowotne
nastgpstwa niedojrzatych decyzji. Nie bedzie przesada stwierdzenie, ze zdrowie prokreacyjne kobiet zalezy
w duzym stopniu od wydarzen, ktore maja miejsce w mtodosci. Ryzyko niekorzystnych nastgpstw zwigksza
duza liczba partneréw seksualnych. Nie mozna pomijaé¢ nastgpstw spotecznych. Wezeéniej rozpoczynaja
wspotzycie dziewczgta ze szkot zawodowych, mieszkajace w miescie. Obserwuje si¢ ,,dziedziczenie” za-
chowan, cérka powiela zachowania matki wiele lat temu. Potrzeba opdzniania inicjacji seksualnej u dziew-
czat nie dla wszystkich jest sprawa oczywista. Niektorzy uwazaja, ze nalezy uzna¢ fakt podejmowania
przez mtodych ludzi wspoétzycia piciowego za nieodwracalny i stara¢ si¢ jedynie ograniczaé jego nastgp-
stwa, promujac Srodki antykoncepcyjne i zmniejszajace ryzyko chorob wenerycznych. Doswiadczenia
brytyjskie, gdzie czgsto$¢ ciaz u mtodocianych jest powaznym problemem spotecznym, wskazuja, ze Srodki
przeznaczone na programy zdrowotne wprowadzane wedlug powyzszych zasad nie przynosza spodziewa-
nych efektow. Mozliwe wigc, ze programy promujace czystosé przedmatzenska, odwotujace sig do systemu
wartosci i realizowane juz w niektorych krajach miatyby u nas szanse powodzenia.

Zachgcanie miodych ludzi do zdobywania wyksztalcenia wyzszego niz zawodowe, zmiany w tym celu
systemu edukacji, informacje o negatywnych nast¢pstwach wezesnego rozpoczynania wspolzycia seksual-
nego, objgcie szczegdlng opieka rodzin patologicznych, ograniczenie dostgpu do pornografii, alkoholu
i narkotykoéw to przyktady dziatan, ktore moga sprzyjaé ograniczaniu czgstosci zbyt wcezesnej inicjacji
seksualne;j.

Zbyt wczesna aktywno$¢ seksualna czgsto prowadzi do niekorzystnych nastepstw zdrowotnych (cho-
roby przenoszone droga piciowa, nieptodnosé i powiktania przebiegu ciaz w przysztosci), urazéw emocjo-
nalnych, innych ryzykownych dla zdrowia zachowan i urodzen pozamatzenskich. Istnieje korelacja po-
migdzy aktywnoscia seksualnag miodych osob i pojawieniem si¢ u nich innych antyzdrowotnych zacho-
wan: paleniem tytoniu, piciem alkoholu i uzywaniem narkotykow.
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Przedwczesna aktywno$¢ seksualna prowadzi nierzadko do urazéw psychologicznych, pojawienia sig
poczucia winy i depresji. Emocjonalne trudno$ci moga wynikaé z poczucia zagrozenia choroba lub poja-
wi¢ si¢ po zakazeniu lub zajsciu w nieplanowang ciaz¢. Intymne zwiazki wsrdéd mtodych sa czgsto niesta-
bilne i ich rozpad stanowi¢ moze zagrozenie dla trwatych relacji w przysztosci. Relacje te moga by¢ za-
grozone poprzez pojawienie si¢ nieptodnosci czy trudnosci w donoszeniu cigzy bedacych skutkiem zbyt
weczesnych i licznych kontaktow seksualnych.

Wychowanie seksualne nie moze by¢ oderwane od $wiata uczué, przyjazni i odpowiedzialnosci. Nie
moze thumi¢ wrazliwosci i wstydu. Doswiadczenie uczy (przyktad Wielkiej Brytanii), Ze wdrozenie pro-
gramdw, ktdrych celem byto zmniejszenie liczby niezamierzonych ciaz u nastolatek poprzez zwigkszenie
dostepnosci srodkow antykoncepcyjnych, nie spowodowato zmniejszenia aktywnosci seksualnej w gru-
pach docelowych ani liczby cigz.

Programy edukacyjne ukierunkowane na abstynencj¢ seksualng nie tylko przekazujace wiedzg, ale
takze wplywajace na zachowania i postawy, okazaty si¢ skuteczne w zmniejszaniu aktywnosci seksualnej
u ich uczestnikow. Niektore z tych programéw dostarczaja wiedzg rodzicom, potrzebna by doradzi¢ dzie-
ciom, jak zapobiec destrukcyjnym zachowaniom seksualnym, zmniejszy¢ ryzyko STD i nieplanowanych
ciaz. Doceniajac konieczno$¢ rozumienia korzysci ptynacych z abstynencji seksualnej, trzeba jednak
umozliwi¢ mtodym ludziom pelne zrozumienie istoty ryzyka i mozliwosci jego zapobiegania.

Zmniejszenie czgstosci niekorzystnych nastgpstw zdrowotnych wezesnej inicjacji seksualnej mtodych
ludzi mozna uzyska¢, zwigkszajac dostgpnos¢ poradnictwa medycznego. Porada medyczna w dostgpnym
miejscu i przyjazna dla miodych pacjentek umozliwia podjgcie dziatan wplywajacych na zmiang postaw
zmniejszajacych niekorzystne nastgpstwa czynnikow ryzyka. Konieczne jest szkolenie personelu medycz-
nego dotyczace zarowno merytorycznej wiedzy, jak i podejscia do mtodego pacjenta oraz jego/jej rodzi-
cow. Lekarz jest autorytetem, takze w edukacji dotyczacej zdrowia prokreacyjnego, ale trzeba stwierdzic,
ze nie jest od do tej roli odpowiednio przygotowany.

10. Ciaza i pordéd u mlodocianych

Innym posréd obserwowanych zjawisk jest zmniejszenie sig liczby kobiet rodzacych dziecko przed 20
rokiem zycia. Dane dotyczace tego problemu zamieszczone sa w tabeli V i na wykresie 5.

Wykres 6. Urodzenia na 1000 kobiet w wieku 15-19 lat w Polsce w latach 1990-2004
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Tabela VII i wykres 7 natomiast pozwalaja poréwnaé sytuacje w Polsce z niektorymi innymi krajami
w latach 1980 — 2003. Zmniejszajaca sig czgstos$¢ ciaz i porodow u dziewczat sprzyja zmniejszaniu czgsto-
$ci niektorych powiktan ciazy (nadcis$nienie tgtnicze, pordd przedwcezesny) . Ciaza i pordd u mtodocianych
to cze$ciej urodzenie nieplanowane, zwykle pozamatzenskie, polaczone z duzym stresem i ukrywaniem
ciazy przez dtuzszy okres. Niedozywienie, niewlasciwy tryb zycia, nierzadko palenie tytoniu sa przyczyna
hipotrofii u ptodu (malej masy ciata dziecka w poréwnaniu z nalezna dla danego wieku ciazy). Zmniejsze-
nie liczby porodéow u miodocianych oznacza¢ moze wigksza szans¢ na realizacjg osobistych plandéw zy-
ciowych, mniej powiklan ciazy i porodu. Mniejszy odsetek noworodkéw z mata masa ciala to jednocze-
$nie zmniejszenie liczby zgondw okotoporodowych ptodow i noworodkow, mniej wydatkéw na utrzyma-
nie przy zyciu niedojrzatych wcze$niakow i zapewnienie im optymalnego rozwoju.

Wykres 7. Urodzenia na 1000 kobiet w wieku 15-19 lat w latach 1980-2003
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Niska jest w Polsce i ciagle zmniejsza si¢ czgsto$¢ ciaz u dziewczat. W roku 1990 liczba urodzen
wsrod kobiet w wieku 15-19 lat wynosita 31,5 na 1000 kobiet, w 2004 roku zmniejszyta si¢ do 13,9.
Réznica w poréwnaniu ze wskaznikami krajow sasiadujacych jest bardzo wyrazna. Wskazuje na inne niz
w niektorych krajach zachowania wéréd mtodych ludzi, korzystny — byé moze — ,klimat”, ktéry pozwala
mie¢ nadziejg, ze opracowanie i wdrozenie powszechnego programu edukacji seksualnej mto-
dziezy (poszanowanie dla partnera, dla zycia, ochrona plodnosci) moze przynies¢ w Polsce korzystne
rezultaty.

11. Zachorowania i zgony matek

Do analiz zdrowia kobiet w okresie prokreacji wykorzystuje si¢ oceng ilo$ciowa i jakosciowa nieko-
rzystnych wynikow ciaz. Niekorzystnym wynikiem ciazy dla matki jest cigzkie powiklanie ciazy prowa-
dzace do przewleklej choroby lub inwalidztwa. Zdarzaja si¢ zgony matek zwiazane z ciaza, porodem
i pologiem.

Zgony matek przedstawia si¢ jako wspdtczynnik (ratio), w ktdrym numeratorem jest liczba zgondw a
denominatorem liczba zywych urodzen. Analiza zgonéw matek jest powszechnie uznang metoda oceny
jakosci opieki potozniczej. W Wielkiej Brytanii zostata ona wprowadzona w roku 1952 i byta woéwczas
jedna z pierwszych form klinicznego audytu.
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W Polsce analizy te zapoczatkowane przez 1. Roszkowskiego kontynuuje M. Troszynski, publikujac
coroczne biuletyny zawierajace iloSciowe dane na temat geograficznego rozprzestrzenienia zgondéw ma-
tek, ich przyczyn, czasu wystapienia (podczas ciazy, porodu lub potogu), zaleznosci od wieku ciazy
i opieki medycznej podczas ciazy.

Analizy ilo$ciowe zgondw matek ze wzgledu na matg liczbg przypadkoéw w poszczegdlnych analizo-
wanych kategoriach sa mato precyzyjne, a zwlaszcza wowczas, kiedy dotycza mniejszych populacji.
Utrudnia to ilo§ciowe analizy statystyczne, uogdlnienia, trafno$¢ praktycznych wnioskow.

Podawana w r6znych zrodtach mata czgstos¢ zgonow matek w Europie sprawia, ze powstaje wrazenie,
iz problem zdrowia matek przestal by¢ istotny wobec stale aktualnego zagadnienia umieralnosci okotopo-
rodowej ptodoéw i noworodkéw. Duza liczba zgondéw matek prawdopodobnie nie jest raportowana ani
analizowana. Zjawisko to w Polsce wystgpuje sporadycznie, ale w innych krajach ocenia si¢ odsetek
nierejestrowanych i nieanalizowanych zgonow matek jako 26 do 56 proc.

W Polsce podstawa zbiorczych analiz sa raporty sktadane przez specjalistow wojewodzkich. Prowadzi
si¢ tez analizg jakosciowa kazdego przypadku, poszukujac obecnosci tzw. czynnikoéw do uniknigcia (avo-
idable factors), ktore odgrywaty istotna rolg¢ w patomechanizmie proceséw zachodzacych w organizmie
kobiety i prowadzacych ostatecznie do zgonu. Analizowane sa tez aspekty organizacji opieki medycznej,
przygotowanie fachowe personelu i inne czynniki mogace mie¢ znaczenie w uniknigciu w przysztosci
niepomyslnego wyniku ciazy w podobnych przypadkach. Okresla si¢ przypadki tzw. opieki o obnizonym
standardzie (substandard care).

Niekorzystnym dla matki nastgpstwem ciazy i/lub porodu jest choroba, matczyna zachorowalnos¢.
W ostatnich latach podjgto w Europie proby wiaczenia oceny zachorowalnosci matek do katalogu metod
pozwalajacych poréwnac zdrowie matek i jakos¢ opieki okotoporodowej. Poszerzaja one zakres zaintere-
sowania o te przypadki, w ktorych wérod dramatycznych nieraz okolicznosci udato si¢ uratowaé zycie
matki, czasem za ceng inwalidztwa lub przewleklej choroby.

Ocena ilosciowa i jakos$ciowa cigzkich zachorowan matek moze pomoéc oceni¢ uwarunkowania
i okolicznosci zgondéw matek. Jedne i drugie zaleza od czgstosci pojawiania si¢ powiklan zagrazajacych
zyciu. Zréznicowane bywaja przyjgte sposoby postgpowania, zar6wno merytorycznego, jak i organizacyj-
nego. Rdzna jest tez charakterystyka populacji bedaca pod opieka szpitali. Zréznicowana moze by¢ row-
niez lista ,,czynnikéw do uniknigcia”. Stad wysilki skierowane na wprowadzenie ujednoliconych analiz
zachorowan okoloporodowych matek do praktyki napotykaja na powazne trudnosci. Chodzi przede
wszystkim o kryteria kwalifikacji przypadkéw do analizy. Sa one w sposdb oczywisty trudniejsze do
ustalenia niz w przypadkach zgonéw matek. Rozpoznanie choroby towarzyszacej ciazy lub powiktania
miesci bowiem przypadki o ré6znym stopniu klinicznego zaawansowania.

Definicj¢ zachorowalnosci matek trudno ustali¢ z co najmniej trzech powodow: ze wzglgdu na wybor
stanow 1 procedur, ktore powinny by¢ wilaczone, sposob identyfikowania przypadkéw i brak doswiadcze-
nia w tego rodzaju analizie. Trzeba bytoby rozstrzygna¢, czy — okreslajac zachorowalno$¢ — ograniczy¢ sig
do powiktan, ktére pozostawiaja kobietg z trwatym inwalidztwem, takim jak przetoka pochwowa, nie-
ptodnos¢, przedwcezesne przekwitanie, nietrzymanie moczu lub stolca albo przewlekla depresja. Powikla-
nia takie, rzadko wystepujace w Europie, nie naleza do rzadko$ci w krajach rozwijajacych si¢. Mozna tez
rozwazy¢ wlaczenie do analizy tylko tych przypadkoéw cigzkich powiktan, ktore mogly zakonczy¢ sig
$miercig kobiety. Jako wskazniki cigzkich zachorowan matek proponuje si¢ rdwniez przyjaé zamiast
liczby zachorowan liczbg przypadkéw procedur medycznych, na przyktad poporodowego wycigcia maci-
cy, transfuzji krwi i przyjeé kobiet do oddziatow intensywnej opieki medycznej. Coraz czgéciej wykony-
wane cigcie cesarskie jest coraz bardziej znaczaca przyczyna zachorowalnosci matek. Na kazdy zgon
matki przypada wiele przypadkow cigzkich powiktan o podobnym przebiegu, ktore jednak w wyniku
podjecia innego postgpowania organizacyjnego lub medycznego albo zbiegu okolicznos$ci nie zakonczyty
si¢ zgonem kobiety, chociaz u czgsci z nich doprowadzily do trwatego uszkodzenia jej zdrowia lub inwa-
lidztwa albo do zgonu dziecka.

Wedlug Waterstone’a czgstos¢ cigzkich zachorowan matek w Europie wynosi 9,5 do 16 przypadkow
na 1000 porodow. Opieka medyczna nad tymi kobietami wymaga zastosowania nieproporcjonalnie skom-
plikowanych $rodkow (aparatury, lekow) i wysokich kwalifikacji personelu w poréwnaniu do opieki nad
zdrowymi matkami. Systematyczna analiza przypadkéw zachorowalnosci kobiet w zwiazku z cigza, poro-
dem i potogiem mogtaby, po opracowaniu wnioskow do praktyki, by¢ bardzo uzyteczna dla oceny i po-
prawy jakosci opieki okotoporodowej w konkretnym szpitalu, w regionie lub w kraju. Moze przyczynic¢
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sig¢ do zwrdcenia w przysztosci uwagi na te objawy czy oznaki, ktorych wezesne zauwazenie bylo kluczo-
we dla podjecia wezesnie skutecznego leczenia, co pozwolito uniknaé zgonu kobiety.

Bardziej zaawansowany wiek rodzacych kobiet nie bgdzie w przysziosci sprzyjatl zmniejszaniu sig
umieralnosci 1 zachorowalno$ci matek, zwlaszcza z przyczyn posrednio potozniczych — chordb towarzy-
szacych ciazy.

Okresowa, systematyczna analiza powiktan potozniczych moze by¢ pomocna w identyfikacji i wdro-
zeniu zmian w postgpowaniu lekarskim i organizacji opieki medycznej podczas ciazy i porodu. Mozna w
ten sposob uniknaé w przyszlosci czgsci zgonow matek, zwlaszcza w przypadkach tych powiktan, gdzie
zgony stanowia wierzcholek gory lodowej nieanalizowanych zachorowan, gdzie zycie matki udato sig
uratowac.

Europejska grupa realizujaca program Peristat zaproponowata, by badania czgsto$ci zachorowan ma-
tek rozpoczaé od czterech wskaznikoéw obejmujacych zardéwno stany kliniczne, jak i procedury: rzucawke,
konieczno$¢ wykonania zabiegu chirurgicznego innego niz cigcie cesarskie, transfuzjg krwi oraz pobyt w
oddziale intensywnej terapii dtuzszy niz 24 godziny.

Zarowno umieralno$¢ matek, jak i ich zachorowalno$¢ sg istotnymi wskaznikami prokreacyjnego
zdrowia kobiet i — posrednio — opieki medycznej w okresie ciazy, porodu i potogu. Jednak nalezy postawié
pytanie o wage kazdego z tych wskaznikow, jak rowniez mozliwos¢ uzyskania danych. Konieczne jest
ustalenie metody uzyskiwania informacji i ujednolicenia metodologii identyfikacji oraz opisywania zgo-
néw i zachorowan matek. Trzeba stawi¢ czota dwom problemom. Jeden to kompletnos¢ informacji,
a drugi to wyczerpujacy i wiarygodny opis przypadkow.

12. Nieplodno$¢ i metody wspomaganej prokreacji

Nieptodnos¢ jest w podrgcznikach definiowana jako problem rodziny, jako stan (medical condition)
polegajacy na niemoznosci zajScia w cigz¢ w okreslonym okresie. Nie jest jednostka chorobowa, ale na-
stepstwem schorzen réznych narzadow i uktadow kobiety i/lub mgzczyzny. Do§é powszechnie uwaza sig,
ze czgsto$¢ zaburzen ptodnosci obecnie si¢ zwigksza. Do prawdopodobnych przyczyn mozna zaliczy¢
wczesna inicjacje seksualna, choroby przenoszone droga plciowa, odkladanie poczgcia dziecka na pdz-
niejsze lata zycia, stosowanie niektorych $rodkow antykoncepcyjnych, uzaleznienia. Mozliwe, ze jest to
wzrost pozorny, czgstsze rozpoznawanie tego stanu wynikajace ze zwigkszonej $wiadomosci pacjentow,
dbatosci o zdrowie, czgstszego korzystania z pomocy lekarskie;j.

Sposoby leczenia nieptodnosci zaleza od jej przyczyn i obejmuja leczenie farmakologiczne i operacyj-
ne. Coraz wyzszy poziom wiedzy medycznej i technologii, postepy w zakresie diagnostyki i terapii tacza
si¢ z wigksza skutecznos$cia leczenia. Za mato uwagi zwraca si¢ jednak na profilaktyke, upowszechnianie
w $rodowiskach mtodych ludzi przekonania o koniecznosci troski o wlasna ptodnosé. Zwigksza si¢ czg-
stos¢ procedur wspomaganej prokreacji. W Australii 3 proc. urodzen jest wynikiem tych procedur, w
Europie 5 proc., a w USA 1 proc. W 2002 roku w Stanach Zjednoczonych urodzito si¢ w ten sposéb ponad
45 000 dzieci, 5000 wigcej niz w roku poprzednim. Publikuje si¢ prace naukowe dotyczace nowych tech-
nologii i zwigkszajacej si¢ z kazdym rokiem ich skutecznosci. W 1996 roku w Wielkiej Brytanii odsetek
,»,Zywych ciaz” po zaptodnieniu pozaustrojowym wynosit 28 proc., natomiast w 2002 roku — 35 proc.

Przy pomocy metod wspomaganej prokreacji nie leczy si¢ przyczyny nieptodnosci, ale omija naturalne
mechanizmy stosunku plciowego i poczgcia dziecka. Zagadnienie tych metod to istotny problem medycz-
ny, spoteczny i etyczny. Zywe dyskusje dotycza ich finansowania ze $rodkéw funduszy ubezpieczenio-
wych lub budzetu panstw.

Mniejsze jest natomiast zainteresowanie zagrozeniami dla zdrowia kobiet i dzieci taczacymi si¢ z
zabiegami stosowanymi w medycynie rozrodczo$ci (assisted reproduction technology — ART). Ta dzie-
dzina medycyny jak zadna inna, wymaga zachowania nienagannego poziomu etyki zawodowe;j.

Nieptodnos¢ to jeden z najtrudniejszych, bolesnych probleméw medycznych, spotecznych, psycholo-
gicznych i etycznych. Dotyka kobiet i mgzczyzn, ktorzy gotowi sa na wiele, by doczekaé sig¢ potomstwa.
Maja tez prawo do wyczerpujacej i obiektywnej informacji.

Problemy etyczne zwiazane z rekrutacja par do programéw ART, marketingiem, reklama, sa rzadko
przedstawiane w czasopismach naukowych. Czg¢$ciej mozna znalez¢ krytyczne opinie na ten temat w
ogolnie dostepnych zrodtach. Prof. George Annas, bioetyk z Uniwersytetu w Bostonie, okresla ,,przemyst”
ART jako zwiazany z komercja i wspolczesnym marketingiem, zespot wysoko kwalifikowanych
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specjalistow, ktorzy proponuja swoje ustugi i nowe technologie bardzo nieszczg$liwym, nieptodnym
parom gotowym sprobowaé wszystkiego i zaptaci¢ kazda ceng, by mie¢ dziecko. W USA nie jest rzadko-
$cig wydatkowanie sumy 30 000 dol. lub wigkszych dla sfinansowania procedur ART. Motywuje to per-
sonel medyczny do szybkiego ,,uzyskania” ciazy. Latwiej to zrobié, podajac wigksza liczbg zarodkéw do
macicy 1 nie zwracajac uwagi na zwigkszone ryzyko ciaz wieloptodowych. Dlatego dobrymi kandydatami
sg pary mtodych, zdrowych 0sob, niepozbawionych jeszcze szansy poczgcia dziecka w sposob naturalny.

Zawyza si¢ w opracowaniach i raportach czgsto$¢ wystgpowania nieptodnosci, by uzasadnié¢ koniecz-
nos$¢ wykonywania duzej liczby procedur i wnioski o dotacje finansowe. Jako nieplodnosé¢ okresla sig brak
zaptodnienia po 12 miesiacach wspolzycia bez stosowania §rodkoéw i metod utrudniajacych poczecie. Jest
to definicja czynnosciowa, nieokreslajaca przyczyny medycznej. Wiele par ,,zachodzi w ciazg” w sposob
naturalny po okresie 12 miesigcy wspoizycia. Moga oni by¢ blednie i zbyt szybko okresleni jako nieptod-
ni, ze wszystkimi nast¢pstwami: niepokojem i panika wynikajacymi z uplywu czasu. Podawane przez
media przesadne informacje o zmniejszonej plodnosci po 30 roku zycia kobiety tworza wsrod par maja-
cych trudnosci z naturalnym poczgciem dziecka poczucie braku bezpieczenstwa wynikajace z uptywaja-
cego czasu, popychaja je w ramiona oczekujacych na nich osrodkow ART. Im wigcej ptodnych, mtodych
par wejdzie do programéw IVE, tym czgstos¢ powodzenia tych procedur bgdzie wigksza.

Natomiast wiele z tych par, zwlaszcza osoby nieakceptujace metod ART, mogloby z powodzeniem
skorzysta¢ z innych roéwniez skutecznych metod postgpowania w nieptodnosci. Coraz wigcej mowi sig
i pisze o powrocie do leczenia nieptodnos$ci, bez zastosowania ART, opierajacego si¢ w diagnostyce na
wykorzystaniu informacji z analizy cyklu miesiagczkowego, na metodach leczenia hormonalnego i chirur-
gicznego (Na Pro Technology). Skorzystanie z nich moze zmniejszy¢ wydatki na niektore kosztowne
technologie ART, leczenie zespotu hiperstymulacji po indukcji owulacji niezbgdnej do sztucznego za-
ptodnienia, czgstos¢ kosztownych cig¢ cesarskich i powiktan z nimi zwigzanych. Kobiety po IVF powinny
by¢, wedtug aktualnych zalecen, kierowane do ukonczenia ciagzy cigciem cesarskim. Brakuje racjonalnych
podstaw do takiego postgpowania. Analogicznie moglyby by¢ wydane zalecenia, ze kobiety po leczeniu
nieptodnosci czy trudnos$ciach w donoszeniu ciazy tez maja mie¢ obowiazkowo cigcie cesarskie. Potowa
zgondOw matek ma zwiazek z cieciem cesarskim, nie nalezy zatem niepotrzebnie zwigkszac¢ czgstosci
zagrozen dla zdrowia i zycia kobiet.

Przy pomocy genetycznej diagnostyki preimplantacyjnej przeprowadza si¢ w niektérych osrodkach
selekcje zarodkow w przypadkach zwigkszonego ryzyka dziedzicznych chorob genetycznych, wybierajac
zdrowe zarodki do transferu. Przy pomocy tej samej techniki mozna okresla¢ pte¢ zarodkow przed ich
podaniem do macicy w procedurze IVF.

W ubiegtym roku Komitet Nauki i Technologii Izby Gmin opublikowat raport, w ktorym sugeruje si¢
udostepnienie w Wielkiej Brytanii metod selekcji pici dziecka w programach ART. Liczne sa glosy sprze-
ciwu wobec programowania plci dziecka, zwlaszcza bez istotnych, zdrowotnych powodow.

Formutowane sa zastrzezenia wobec badan nad zastosowaniem zarodkowych komorek macierzystych
w klonowaniu ,,terapeutycznym”, do ktérych uzywa sig transferu jader komorek pobranych od kobiet przy
pomocy inwazyjnych technik. Kobieta planujaca zaptodnienie pozaustrojowe powinna by¢ informowana o
ryzyku inwazyjnej czgsci procedury a takze o ryzyku rozwoju nowotworu i innych, niekorzystnych i cza-
sem dhugotrwatych nastepstw podawanych lekow.

Leki podane w celu stymulacji jajnikow sa przyczyna zespotu hiperstymulacji u 3-8 proc. kobiet.
Najcigzsza postac¢ tego zespolu moze zakonczy¢ si¢ Smiercia kobiety. Podanie niektorych lekow taczy¢ sig
moze z ryzykiem depresji, utraty pamigci, choréb watroby, osteoporozy, bolow migsni i stawow. Nastep-
stwa powiktan po ART i indukcji owulacji dla zdrowia kobiet w krotkiej i dluzszej perspektywie sa stabo
poznane.

Zwigkszenie czgstosci porodow przedwczesnych, ktore obserwuje si¢ w ostatnich latach w wielu
krajach jest nastgpstwem czgstszego wywotywania porodu przedwczesnego w celu uratowania dziecka
zagrozonego wewnatrzmacicznym obumarciem oraz zwigkszenia czgstosci ciaz wieloptodowych. Ten
wzrost ma zwiazek ze stosowaniem metod ART. Transfer do macicy wigkszej liczby zarodkoéw zwigksza
odsetek uzyskanych ciaz.

Wigcej ciaz wieloptodowych to wigcej poronien samoistnych, wezesniactwa, cigé cesarskich, zgonow
przed- i pourodzeniowych, wydatkéw indywidualnych i panstwowych na leczenie i rehabilitacje wcze-
$niakdéw. W niektorych osrodkach zajmujacych si¢ zaptodnieniem pozaustrojowym wprowadza si¢ zmiany
protokotu postgpowania w celu zmniejszenia czgstosci cigz wieloptodowych. Zarodki pozostaja dluzej w
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warunkach in vitro, na przyktad do 5. dnia po zaplodnieniu. Przezywaja wowczas 2-3 zarodkéw na 10, te
»hajzdrowsze”. Proces implantacji dojrzalszych zarodkow w blonie §luzowej macicy przebiega tatwie;j.
Zamiast 3-4 zarodkow przypadkowo wybranych, do jamy macicy podaje si¢ 1-2, ale tych najlepiej przy-
stosowanych do warunkéw hodowli in vitro. Taka modyfikacja technologii IVF jest korzystna dla o$rodka
(wigkszy odsetek ciaz), dla kobiet (mniej cigz wieloptodowych). Zamiast ,,redukcji” nadliczbowych za-
rodkéw po implantacji w macicy dochodzi do $mierci przed transferem wielu z nich, stabszych i gorzej
przystosowanych.

Po 27 latach stosowania procedur IVF urodzito si¢ 2 miliony w ten sposob poczgtych dzieci. Badacze
nadal nie sa pewni, czy ich doroste zycie bgdzie przebiegac¢ bez zadnych dodatkowych probleméow. Kiedy
pierwsze dzieci urodzily si¢ zdrowe i ich rozwoj przebiegat prawidlowo, pierwszy niepokdj minat. Trzeba
jednak pamigtaé, ze potowa obecnie zyjacych dzieci po IVF nie przekroczyla jeszcze piatego roku zycia.
Obecnie poszerzyla si¢ wiedza i pojawily si¢ nowe obawy. Budzi zainteresowanie problem potencjalnie
niekorzystnego wplywu lekéw indukujacych owulacjg na rozwdj dzieci poczgtych w wyniku stosowania
ART. Stwierdzano poronienia, wady narzadéw plciowych i nowotwory neuroblastoma u dzieci oraz
zmniejszong ich urodzeniowa masg¢ ciata. Nie mozna wykluczy¢, ze w trudnych warunkach rozwoju za-
rodka — w warunkach in vitro, niewielkie nawet zmiany sztucznego $rodowiska zastgpujacego organizm
matki moga wplynaé na dalsze zycie zarodkow. Pomyslnie przezywaja te trudne warunki tylko niektore z
nich dzigki wyjatkowemu potencjalowi wzrostu i rozwoju.

Zarodek zyje 3 do 5 dni w warunkach in vitro, ale moze to by¢ okres o istotnym znaczeniu w przy-
szto$ci. Moze dojs¢ w niekorzystnych warunkach do zaktocenia proceséw programowania genetycznego.
Zaburzenia takie, znane jako efekty epigenetyczne, moga by¢ zwigzane z powstawaniem nowotworow
i innych przewlektych choréb w pozniejszym okresie zycia (np. zespotu Beckwith-Wiedemanna). Zakto-
ceniu moze ulec podziat komoérek zarodka na czgsci, z ktorych powstanie i ptod, i tozysko. Sktad wielu
pozywek pozostaje tajemnica producenta, uniemozliwia to ustalenie ewentualnego zwiazku przyczynowo-
skutkowego pomigdzy sktadnikiem medium a zaburzeniami rozwoju.

W badaniach do$wiadczalnych wykazano mozliwo$¢ zaburzen rozwoju u potomstwa zwierzat do-
$wiadczalnych, ktore pierwsze dni swojego zycia spgdzito w sztucznie stworzonych warunkach laborato-
ryjnych.

Pomimo coraz czgstszego stosowania ART opublikowano stosunkowo niewiele badan dotyczacych
rozwoju dzieci poczgtych przy pomocy tych technik. W czasach intensywnego rozwoju metod wspomaga-
nej prokreacji nalezy czgéciej informowac o ich wptywie na prokreacyjne zdrowie kobiet oraz zdrowie ich
poczgtego w ten sposdb potomstwa.

Kompleksowa ocena stanu zdrowia prokreacyjnego kobiet w Polsce nie jest fatwa. Mozna jedynie
podda¢ ocenie poszczegdlne wskazniki i na tej podstawie sprobowaé sformutowania pewnych uogélnien.
Zmniejszenie umieralnosci kobiet, przediuzenie szacowanego trwania zycia noworodka plci zenskiej
i zmniejszenie czgstosci zgondw matek to pozytywne sygnaly. Korzystne jest zmniejszenie czgstosci
urodzen wérdd nastolatek oraz stosunkowo mata liczba zakazen HIV. Nie osiagamy sukcesu w opdznianiu
momentu inicjacji seksualnej, zmniejszaniu czg¢sto$ci palenia papierosow wsrod kobiet, zwlaszcza mto-
dych, a tempo spadku czgstosci zachorowan na nowotwory takze nie jest satysfakcjonujace. Powaznym
problemem pozostaje nieptodnos¢ bgdaca w duzym stopniu nastgpstwem chordb przenoszonych droga
plciowa, odktadania na pdzniej poczgcia dziecka, bezkrytycznego, dlugotrwalego stosowania antykoncep-
cji. Pojawia sig¢ konieczno$¢ podejmowania analiz nie tylko zgonéw, ale rdwniez cigzkich zachorowan
kobiet w zwiazku z ciaza, porodem i potogiem. Wigcej uwagi nalezatoby zwrdci¢ na zagrozenia prokre-
acyjnego zdrowia kobiet zwigzane z technikami ,,wspomaganego rozrodu”.

Konieczna jest rzetelna diagnoza sytuacji zdrowotnej kobiet oraz opracowanie i wdrozenie dzialan
majacych na celu odwrocenie niekorzystnych tendencji. Duze zréznicowanie regionalne wskaznikow
zdrowotnych dowodzi istnienia rezerw i budzi nadzieje sukcesu. Dzialania powinny dotyczy¢ zarowno
polityki zdrowotnej, spotecznej, jak i sytuacji prawnej. Bardzo istotna jest edukacja i promocja prozdro-
wotnych zachowan. Nie osiagniemy sukcesu, jezeli pominiemy w delikatnej sferze problemow zwigza-
nych z prokreacja czy w edukacji seksualnej mtodziezy poszanowanie dla ptodnosci, odpowiedzialnosé za
zdrowie wlasne i partnera, dla zycia. Bardzo niepokoi brak zagadnienia prokreacyjnego zdrowia kobiet w
Narodowym Programie Zdrowia.
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Tabela I. Sredni wiek kobiety podczas zawierania pierwszego zwigzku malzenskiego

1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2002 2003
Czechy 21,6 21,6 21,5 21,6 21,6 22,7 24,5 25,2 25,7
Francja 22,6 22,5 23,0 24,2 25,6 26,9 28,0 28,2 28,3
Islandia 232 23,1 23,7 25,6 26,7 28,3 29,9 30,3 30,5
Litwa 24,0 23,6 23,0 232 22,4 22,3 23,6 24,1 24,8
Stowacja 22,0 22,0 21,9 22,0 21,9 22,6 24,0 24,6 25,0
Szwecja 23,9 24,8 26,0 27,2 27,5 28,7 30,2 30,1 30,5
Wegry 21,5 21,1 21,2 21,5 21,9 22,9 24,06 25,2 26,0
Polska 22,8 22,8 22,7 22,7 22,6 23,1 23,9 24,4 24,3

Zrodto: 2004 Recent demographic developments in Europe. Council of Europe Publishing, 2005

Tabela I1. Malzenstwa na 1000 oséb populacji ogélnej

1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2002 2003
Czechy 9,2 9,7 7,6 7.8 8,8 53 5.4 5,2 4,8
Francja 7,8 7,4 6,2 4,9 5,1 4,4 5,1 4,7 4,6
Islandia 7,8 7,7 5,7 52 4,5 4,6 6,3 5,7 5,1
Litwa 9,5 9,0 9,2 9,7 9,8 6,1 4.8 4,7 4,9
Stowacja 7.9 9,2 7,9 7,5 7,6 5,1 4,8 4,7 4,8
Szwecja 5,4 5,4 4,5 4,6 4,7 3,8 4,5 43 4,4
Wegry 9,3 9,9 7,5 6,9 6,4 5,2 4,7 4,5 4,5
Polska 8,39 9,7 8,6 7,2 6,7 54 55 5,0 51

Zrodto: 2004 Recent demographic developments in Europe. Council of Europe Publishing, 2005

Tabela IIL Sredni wiek kobiety przy urodzeniu pierwszego dziecka

1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2002 2003
Czechy 22,5 22,5 22,4 22,3 22,5 233 25,0 25,6 25,9
Francja 24,4 24,5 25,0 25,9 27,0 28,1 27,9
Islandia 21,3 21,8 21,9 23,1 24,0 25,0 25,5 26,1 26,0
Litwa 23,8 24,1 232 23,1 23,9 243 24,5
Stowacja 22,6 22,8 22,7 22,6 22,6 23,0 24,2 24,7 24,39
Szwecja 25,9 24.4 25,3 26,1 26,3 27,2 27,9 28,3 28,5
Wegry 22,8 22,5 22,4 22,8 23,1 23,8 25,1 25,6 26,1
Polska 22,8 23,0 23,4 23,5 23,3 23,8 24,5 25,0 24,9

Zrodio: 2004 Recent demographic developments in Europe. Council of Europe Publishing, 2005

Tabela IV. Sredni wiek kobiety w momencie urodzenia dziecka

1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2002 2003
Czechy 25,0 25,1 24,7 24,6 24,8 25,8 27,2 27,8 28,1
Francja 27,2 26,7 26,8 27,5 28,3 29,0 29,4 29,5 29,5
Islandia 273 27,0 27,1 27,5 27,6 28,7 28,9 29,3 29,3
Litwa 27,8 27,3 26,7 26,8 25,9 25,6 26,6 26,9 27,1
Stowacja 26,2 25,9 25,3 25,1 25,1 25,6 26,65 27,0 27,0
Szwecja 27,0 26,7 27,6 28,4 28,6 29,2 29,9 30,1 30,3
Wegry 25,4 25,3 24,7 25,0 25,6 26,3 27,3 27,8 27,9
Polska 27,0 26,8 26,5 26,4 26,2 26,9 27,4 27,8

Zrodio: 2004 Recent demographic developments in Europe. Council of Europe Publishing, 2005
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Tabela V. Urodzenia pozamalzenskie

1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2002 2003
Czechy 5,4 4,5 5,6 7,3 8,6 15,6 21,8 25,3 28,5
Francja 6,8 8,5 11,4 19,6 30,1 37,6 42,6 443
Islandia 29,9 33,0 39,7 48,0 55,2 60,9 65,2 62,3 63,6
Litwa 5,1 6,2 6,3 7,0 7,0 12,8 22,6 27,9 29,5
Stowacja 6,2 5,2 5,7 6,6 7,6 12,6 18,3 21,6 23,3
Szwecja 18,6 32,8 39,7 46,4 47,0 53,0 55,3 56,0 56,0
Wegry 54 5,6 7,1 9,2 13,1 20,7 29,0 31,4 32,3
Polska 50 4,7 4,8 5,0 6,2 9,5 12,1 14,4 15,8
Zrodio: 2004 Recent demographic developments in Europe. Council of Europe Publishing, 2005
Tabela VI. Urodzenia na 1000 kobiet w wieku 15-19 lat w Polsce w latach 1990-2004
Rok Ogolem
1990 31,5
1991 32,2
1992 29,3
1993 27,2
1994 25,7
1995 22,0
1996 21,1
1997 19,5
1998 19,1
1999 17,5
2000 16,9
2001 15,8
2002 15,0
2003 14,5
2004 13,8
Zrodto: Roczniki Demograficzne GUS
Tabela VII. Urodzenia na 1000 kobiet w wieku 15-19 lat w Polsce i niektorych krajach europejskich
w latach 1980-2003
1980 1985 1990 1995 2000 2003
Francja 254 16,9 13,3 10,0 10,9 11,0*
Litwa 28,0 22,1 41,6 36,7 25,8 20,6
Stowacja 48,2 51,8 45,5 32,3 23,8 20,6
Szwecja 15,8 11,0 14,1 7,7 7,2 6,0
Wegry 68,0 51,5 39,5 29,5 23,5 20,8
Polska 32,9 35,1 31,5 21,1 18,7 14,5

* dane za 2002r.

Zrodlo: Roczniki Demograficzne GUS
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III. 6. Migracje i rozwoj — aspekt globalny

Prof. UKSW dr hab. Janusz Balicki

Omowienie raportow: International Migration and Development (ONZ) oraz Migration and Develop-
ment. Opportunities and Challenges for Policymakers (I0M)

Wprowadzenie

Wychodzac naprzeciw postulatom, zglaszanym przez panstwa cztonkowskie ONZ, pilnego podjecia
debaty nad kwestia relacji migdzy migracja a rozwojem, poswigcono temu zagadnieniu sesj¢ Zgromadze-
nia Ogolnego odbywajaca si¢ w dniach 14-15 wrzes$nia 2006 r. Byla to pierwsza tego typu sesja na naj-
wyzszym szczeblu Organizacji Narodow Zjednoczonych. W zwiazku z przygotowaniem debaty na forum
Zgromadzenia wydany zostat specjalny raport sekretarza generalnego ONZ pt. International Migration
and Development (RSG)', ktory podejmuje obszerna analizg relacji miedzy migracja a rozwojem, starajac
si¢ tym samym zachgci¢ wszystkie kraje cztonkowskie do wzigcia udzialu w debacie na ten temat i dziele-
nia si¢ wlasnymi do§wiadczeniami.

Raport zaklada, Ze istnieja lub powinny istnieé¢ korzysci z migracji zaréwno dla samych migrantow,
jak 1 panstw przyjmujacych oraz wysylajacych. Jesli ich nie ma, to nalezy zastanowi¢ sig, jakie sa tego
powody, 1 wspotpracowac w celu ich osiagnigcia (RSG-6).

Niniejsze opracowanie prezentuje wigkszos¢ zagadnien dotyczacych relacji migdzy migracja a rozwo-
jem zawartych w raporcie sekretarza generalnego ONZ: International Migration and Development, oraz
uzupetlnia raport stanowiskiem zawartym w opracowaniu IOM: Migration and Development: Opportuni-
ties and Challenges for Policymakers, szczegdlnie w odniesieniu do zjawiska ,,drenazu moézgow”. Opra-
cowanie sklada si¢ z trzech czgsci: pierwsza zawiera charakterystyke wspolczesnych migracji (natgzenie
i rodzaj), druga prezentuje stanowisko raportu sekretarza generalnego ONZ nt. korzysci i zagrozen w
odniesieniu do krajow przyjmujacych, natomiast trzecia zajmuje si¢ korzysciami i zagrozeniami w odnie-
sieniu do krajoéw wysyltajacych. Na koncu znajduje si¢ bibliografia z pozycjami wykorzystywanymi w
powyzszych publikacjach.

1. Tlo debaty na temat relacji migdzy migracja a rozwojem
1.1. Stan refleksji nt. migracji i rozwoju

Podejmowanie przez ONZ zagadnienia relacji migdzy migracja a rozwojem nie jest sprawa ostatnich
lat. Odniesienia do tej kwestii mozna juz spotka¢ w konferencjach ludnosciowych w Bukareszcie®
(1974 r.), Meksyku® (1984 r.) oraz Kairze (1994 r.). Zagadnienie podejmuja takze dokumenty innych
konferencji ONZ, ktére omawia specjalnie przygotowany raport (Kompendium Rekomendacji!) z okazji
Zgromadzenia Ogoélnego ONZ (wrzesien 2006 r.).

Jak zauwazaja Macha Farrant, Anna MacDonald i Dhananjayan Sriskandarajah, autorzy opracowania
nt. relacji migdzy migracja a rozwojem w kontekscie polityki migracyjnej, rok 2006 odznaczyl si¢ waz-
nymi faktami w rozwoju badan i polityki dotyczacych powyzszego zagadnienia. Wprawdzie juz od dtuz-
szego czasu wystgpuje przekonanie o tym, ze migracja moze mie¢ wplyw na rozwdj ekonomiczny

! Globalization and interdependence: International migration and development. Report of the Secretary-General UN, 18 May 2006,
Sixtieth session, Agenda item 54 (c),
http://www.un.org/esa/population/hldmigration/Text/Report%200f%20the%20SG(June%2006)_English.pdf.

2 S‘wiatowy Ludnosciowy Plan Dziatania BUKARESZT 1974, Rzadowa Komisja Ludnosciowa, ,.Biuletyn” 38, 1984, ttum. publikacji
ONZ Raport of the United Nations Working Population Plan Conference, Bukareszt, 19-30 sierpnia 1974.

® Report of the International Conference on Population, 1984. Mexico City, 6-14 August 1984, s. 2-5.

* Compendium of Recommendations on International Migration and Development: The United Nations Development Agenda and the
Global Commission on International Migration Compared, UN Department of Economic and Social Affairs, Population Division, New
York, 2006.
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i spoleczny w krajach wysyltajacych i przyjmujacych, to dopiero od niedawna (ostatnie kilka lat) obserwu-
je si¢ wzrost zainteresowania i badan nad wzajemnym wplywem tych czynnikow. Zaczgto tez wprost
stawia¢ pytania, co zrobié, zeby migracje nie szkodzity krajom najbiedniejszym, lub nawet wigcej — co
zrobié¢, by migracje przynosity im korzysci’.

Ostatecznie wigc migracje zagraniczne znalazly si¢ na czele priorytetow globalnej polityki ONZ nie
tylko ze wzgledu na ich ozywienie w ciagu ostatnich lat, ale takze ze wzgledu na rozwoj $wiadomosci ich
znaczenia. W dyskusji nad nimi przebija si¢ wyraznie §wiadomo$§¢é wyzwan, ale i szans, jakie ze soba
niosa. W kazdej czgSci $wiata wystepuje zrozumienie, ze powinno si¢ lepiej wykorzystywaé korzysci
ekonomiczne, spoteczne i kulturowe, jakie daja migdzynarodowe migracje, i lepiej radzi¢ sobie z nega-
tywnymi konsekwencjami. Aby podja¢ te wyzwania w skali miedzynarodowe;j, Sekretarz Generalny ONZ
— Kofi Annan, powotal pod koniec 2003 r. Globalng Komisj¢ ds. Migdzynarodowej Migracji (Global
Commission on International Migration), ktdrej zadaniem jest przygotowywanie spojnej, wszechstronnej
1 wyczerpujacej odpowiedzi na problemy, ktore jawia si¢ w skali globalnej. Komisja sktada si¢ z 19 czton-
kéw z réznych czesci $wiata. Ma ona takze w swoim programie inicjowanie wszechstronnej i wyczerpuja-
cej debaty migdzy panstwami, organizacjami pozarzadowymi i ekspertami, analizowanie obecnej polityki
wobec migracji, jak rowniez sprawdzanie powiazania migdzy migracja a innymi zagadnieniami globalny-
mi. Komisja ta przygotowala obszerny raport pt. Migracje we wzajemnie polqczonym swiecie (Migration
in an Interconnected World: New Directions for Action), w ktorym jeden z rozdzialow poswigcony jest w
calo$ci zagadnieniu relacji miedzy migracja a rozwojem®.

Poza wspomnianymi powyzej inicjatywami, w ostatnich latach obserwuje si¢ w réznych panstwach
prowadzenie szeregu projektow badawczych, organizowanie konferencji migdzynarodowych, dziatalno$¢
migdzynarodowych agencji i przygotowywanie raportdw organizacji zajmujacych si¢ rozwojem. Na przy-
ktad w Wielkiej Brytanii zagadnienie relacji migdzy migracja a rozwojem byto przedmiotem specjalnych
badan prowadzonych przez parlamentarna komisj¢ ds. rozwoju mi¢dzynarodowego (The House of Com-
mons International Development Committee — HCIDC) oraz departament ds. migdzynarodowego rozwoju
(Department for International Development — DFID). W Szwecji zajmowala si¢ tym zagadnieniem grupa
ekspercka (Expert Group on Development Issues — EGDI), natomiast na ptaszczyznie migdzynarodowe;j
badania wptywu migracji na rozwoj byly podejmowane przez rézne instytucje migdzynarodowe, jak Glo-
bal Development Network (GDN), International Organization for Migration (IOM) i World Bank.

Globalna Komisja ds. Migdzynarodowej Migracji (The Global Commission on International Migration
— GCIM) przygotowala sprawozdanie dla sekretarza generalnego nt. ,,zasad formulowania spojnej,
wszechstronnej i globalnej odpowiedzi na problemy mig¢dzynarodowej migracji”’, zwracajac bezposrednio
uwagg na rolg, jaka Srodki stuzace zwigkszeniu wptywu migracji na rozw6j moga odgrywaé w ,realizacji
potencjatu ludzkiej mobilnosci”. GCIM rekomenduje dziatania, w wyniku ktoérych migdzynarodowa mi-
gracja ,,stalaby sig integralna cze$cia strategii narodowych, regionalnych i globalnych na rzecz wzrostu
ekonomicznego zaréwno w $wiecie rozwijajacym sie, jak i rozwinietym” (GCIM, 2005:79)’.

Migdzynarodowa Organizacja ds. Migracji (IOM) podkresla, ze migracja i rozw0j sa nieroztacznymi
i wzajemnie od siebie uzaleznionymi procesami w §wiecie o gospodarce globalnej. Wprawdzie migracja
nie moze stanowi¢ substytutu dla rozwoju, a rozwdj niekoniecznie zalezny jest od migracji, to jednak oba
te procesy moga w duzym stopniu wzajemnie na siebie oddziatywac®. Obecne zauwaza si¢ wyrazne prze-
sunigcie akcentu w podej$ciu do migracji migdzynarodowych — z analizy negatywnych skutkow migracji
na realizacjg¢ migracyjnego potencjatu, czyli przyczyniania si¢ migracji do zrownowazonego rozwoju
i redukcji ubdstwa. Podejmowane sa proby przemyslenia od nowa znaczenia migracji dla rozwoju spo-
teczno-ekonomicznego zar6wno w krajach pochodzenia, jak i w krajach przeznaczenia, oraz roli, jaka
odgrywa migracja w likwidowaniu globalnych nieréwnosci’.

Wedtug IOM, migracjg i rozw¢j nalezy traktowac jako dwa wspoétzalezne procesy w globalnym $wie-
cie, ktore odgrywaja decydujaca rolg¢ w rozwoju cywilizacji §wiatowej. Migracje wplywaty od wiekoéw na

* Migration and Development: Opportunities and Challenges for Policymakers, A paper prepared by the Institute for Public Policy
Research (IPPR) for the International Organization for Migration (IOM), 15/16 March 2006, Palais d’Egmont, Brussels, M.Farrant,
A.MacDonald, D. Sriskandarajah, http://www.belgium.iom.int/International Conference/Documents/INTConf _1_316200644724PM.pdf.

8 Migration in an Interconnected World: New Directions for Action, Report of the Global Commission on International Migration,
Geneva, Switzerland, October 2005.

7 Migration and Development: Opportunities and Challenges for Policymakers, dz. cyt.

Z Migration and Development, IOM, http://www.iom.int/jahia/page271.html.

Tamze.
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procesy przemystowe i rozwojowe. Chociaz migracje zagraniczne przyczyniaja si¢ znacznie do rozwoju
krajow pochodzenia i przeznaczenia, to znajomo$¢ samych zachodzacych procesow, jak i rol, jakie od-
grywaja, jest wciaz dos¢ ograniczona. Niewatpliwie wystepuja rdwniez réznice w rozumieniu powiazan
migdzy migracjami a rozwojem. Koncepcja relacji migracji, globalizacji i rozwoju jest bardzo skompliko-
wana i wieloptaszczyznowa. Migracja nie jest tylko przemieszczeniem si¢ osob z jednego miejsca na
drugie, a globalizacja nie jest prosta integracja dzialalno$ci ekonomicznej, podkresla publikacja IOM'°.

IOM definiuje rozwdj jako dynamiczny proces, ktorego celem jest wzrost ludzkiego potencjatu, roz-
szerzenie mozliwos$ci roznych wyborow, tworzenie i utrzymanie bezpiecznego $rodowiska, gdzie cztowiek
moze godnie zy¢. Rozwoj moze by¢ pojmowany jako proces, ktory przekracza granice panstw. W procesie
rozwoju wazne jest, by ludzka produktywnos$¢, kreatywnosé i wybory braly pod uwagg nie tylko to poko-
lenie, ale takze przyszle generacje''.

1.2. Naplyw migrantow

Migracje zagraniczne w ostatnich dziesigcioleciach przybieraja na sile. Liczba migrantow w skali
$wiata zbliza si¢ do 200 mln. Przyczyn tego zjawiska jest wiele. Globalizacja powoduje, ze ludzie z najod-
leglejszych zakatkow $wiata, wiedzac jak zyja inni poza ich krajem, staraja si¢ dosta¢ tam, gdzie jest
fatwiej i gdzie sa wigksze szanse na sukces. Oprocz tego typu dobrowolnych migracji sa tez migracje
dokonywane pod przymusem, na skutek przesladowan we wilasnym kraju, wojen domowych, rewolucji
czy agresji z zewnatrz. Czasem tez do opuszczenia kraju zmuszaja kataklizmy naturalne. Migracjom mig-
dzynarodowym sprzyja ogromna przepas¢ w poziomie zycia migdzy Poloca a Potudniem oraz duza
r6éznica w rozwoju demograficznym tych dwoch p(’)lkullz. Spadek urodzen i wydhuzenie si¢ zycia w kra-
jach zamoznych przyspiesza gwaltownie proces starzenia si¢ tych spoteczenstw, co powoduje braki na
rynku pracy i wzrost zapotrzebowania na imigrantdow. Przyjmowanie imigrantéw ma tez jednak swoja
ceng. Rodzi wiele trudnych problemow, ktore kraje przyjmujace musza rozwiazywac.

Wg raportu sekretarza generalnego ONZ, w 2005 r. liczba migrantéw na $wiecie osiagneta 191 mln.
Ich rozmieszczanie nie jest rOwnomierne — 115 mln. znajdowato si¢ w krajach rozwinigtych, a 75 min. w
krajach rozwijajacych sig (RSG-43), trzy czwarte migrantow $wiata mieszkato w 28 krajach, jeden na
pigciu w USA (RSG-44). Migranci stanowia przynajmniej 20 proc. calej ludnosci w 41 krajach, a 31
panstw ma mniej niz milion mieszkancow (RSG-45). Kobiety imigrantki stanowia polowg wszystkich
imigrantow w §wiecie, a w krajach rozwinigtych ich liczba przewyzsza liczbg mgzczyzn. Prawie szesciu
na dziesigciu migrantdw mieszka w krajach o wysokim poziomie rozwoju ekonomicznego, wliczajac w
nie takze takie panstwa, jak Kuwejt, Korea Potudniowa, Arabia Saudyjska, Singapur i Zjednoczone Emi-
raty Arabskie (RSG-47).

Tablica 1. Szacowana liczba migdzynarodowych migrantéw i ich procent dystrybucji 1990-2005

Liczba migrantéw Przyrost Procent dystrybucji .

Gléwne obszary (mlﬂg-) (mylﬂ-) migr;’ntézv J Procent kobiet

1990 2005 1990-2005 1990 2005 1990 2005
Swiat 154,8 190,6 35,8 100 100 49,0 49,6
Bardziej rozwinigte regiony 82,4 115,4 33,0 53 61 52,0 52,2
Mniej rozwinigte regiony 72,5 75,2 2,8 47 39 45,7 45,5
Najmniej rozwinigte regiony 11,0 10,5 -0,5 7 5 46,2 46,5
Afryka 16,4 17,1 0,7 11 9 45,9 47,4
Azja 49,8 533 35 32 28 45,1 44,7
Ameryka Lacinska i Karaiby 7,0 6,6 -0,3 5 3 49,7 50,3
Ameryka Pin. 27,6 44,5 16,9 18 23 51,0 50,4

1 Tamze.

" Tamze.

12Przed pigédziesigciu laty ludnos$é Europy stanowita 22 proc. ludnosci $wiata, a Afryki tylko 8 proc. Obecnie obydwa kontynenty
zamieszkuje zblizona liczba (ok. 12 proc. ludno$ci $wiata), ale za kolejne pigédziesiat lat Afryka moze mie¢ nawet trzy razy wigcej
mieszkancow niz Europa.
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Tablica 1. Szacowana liczba migdzynarodowych migrantow i ich procent dystrybucji 1990-2005 (dok.)

Liczba migrantow Przyrost Procer!t dystr’ybucji Procent kobiet
Gléwne obszary (mln.) (mln.) migrantéw
1990 2005 1990-2005 1990 2005 1990 2005

Europa 49,4 64,1 14,7 32 34 52,8 53,4
Oceania 4,8 5,0 0,3 3 3 49,1 51,3
Kraje z wysokim dochodem 71,6 112,3 40,6 46 59 47,9 48,7
Kraje rozwinigte z wysokim 57,4 90,8 334 37 48 50,1 50,8
dochodem
Kraje rozwijajace sig¢ z wy- 14,2 21,5 7,3 9 11 39,3 39,8
sokim dochodem
Kraje z powyzszej $redniego 24,7 25,7 1,0 16 13 52,5 52,9
dochodu
Kraje z ponizej s$redniego 24,8 22,6 =22 16 12 51,7 52,9
dochodu
Kraje z niskim dochodem 32,7 28,0 4,7 21 15 46,9 47,8

Zrodto: Globalization and interdependence: international migration and development International migration and development. Re-
port of the Secretary-General UN, 18 May 2006, Sixtieth session, Agenda item 54 (c),
http://www.un.org/esa/population/hldmigration/Text/Report%200f%20the%20SG(June%2006)_English.pdf.

Tablica 2. Kraje z najwyzszg liczba imigrantéw w latach 1990 i 2005 w milionach oraz w procentach
w stosunku do calkowitej liczby w skali §wiata

1990 2005
L.p. Kraj Liczl[)nahllnigr. vsl') ;ﬁ;li Kraj E;ﬁ;l:a “I/) ;l(:;ii
Swiata min Swiata
1. USA 233 15,0 | USA 38,4 20,2
2. Rosja 11,5 7,4 | Rosja 12,1 6,4
3. Indie 7,4 4,8 | Niemcy 10,1 53
4, Ukraina 7,1 4,6 | Ukraina 6,8 3,6
5. Pakistan 6,6 4,2 | Francja 6,5 3,4
6. Niemcy 5,9 3,8 | Arabia Saud. 6.4 3,3
7. Francja 5,9 3,8 | Kanada 6,1 3,2
8. Arabia Saud. 4,7 3,1 | Indie 5,7 3,0
9. Kanada 43 2,8 | W. Brytania 5,4 2,8
10. Australia 4,0 2,6 | Hiszpania 4.8 2,5
11. Iran 3,8 2,5 | Australia 4,1 2,2
12. W. Brytania 3,8 2,4 | Pakistan 3,3 1,7
13. Kazachstan 3,6 2,3 | Z. Emir. Arab. 3,2 1,7
14. Hong Kong 2,2 1,4 | Hong Kong 3,0 1,6
15. Wyb. Kosci St. 2.0 1,3 | Izrael 2,7 1,4
16. Uzbekistan 1,7 1,1 | Wiochy 2,5 1,3
17. Argentyna 1,6 1,1 | Kazachstan 2,5 1,3
18. Izrael 1,6 1,1 | Wyb. Kosci St. 2.4 1,2
19. Kuwejt 1,6 1,0 | Jordan 2,2 1,2
20. Szwajcaria 1,4 0,9 | Japonia 2,0 1,1

Zrodto: United Nations, Trends in Total Migrant Stock: The 2005 Revision, data in digital form, 2006.
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Wykres 1. Kraje z najwyzsza liczbg imigrantéw w latach 1990 i 2005 w milionach oraz w procentach
w stosunku do calkowitej ich liczby w skali swiata

OLiczba migrantéw w
1990 r.

B % w skali $wiata w
1990 r.

Zrodto: United Nations, Trends in Total Migrant Stock: The 2005 Revision, data in digital form, 2006.

O Liczba migrantéw w 2005 r.

B % w skali $wiata w 2005 r.
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Zrodto: United Nations, Trends in Total Migrant Stock: The 2005 Revision, data in digital form, 2006.
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1.3. Rodzaje imigrantow
1.3.1. Rezydenci

Imigranci moga otrzymac¢ prawo pobytu w oparciu o trzy kryteria: (a) taczenie rodzin, (b) posiadanie
poszukiwanych kwalifikacji lub (c) jako uchodzcy, czy ze wzgledéw okreslanych jako humanitarne. Jesli
chodzi o pierwsze kryterium, 65 proc. imigrantow w USA w latach 1990-2002 otrzymato prawo pobytu w
ramach taczenia rodzin, 13 proc. ze wzgledu na preferencje zatrudnienia, a 11 proc. na gruncie humanitar-
nym. Natomiast w Australii — 37 proc. w ramach taczenia rodzin, 37 proc. ze wzgledu na poszukiwane
kwalifikacje a 11 proc. ze wzgledéw humanitarnych. W Kanadzie proporcje te wynosity odpowiednio 34
proc., 49 proc. i 13 proc. Zaréwno w Australii, jak i Kanadzie udzial imigrantéw przybywajacych w ra-
mach laczenia rodzin spada na rzecz zapotrzebowania na dane kwalifikacje (RSG-132).

1.3.2. Pracownicy zagraniczni

Raport podkresla, ze w ciagu lat rozwingly si¢ r6zne formy zatrudniania migrantow. Oprocz pracow-
nikow kontraktowych wystepuja tez inne kategorie zatrudnienia: (a) kursanci (trainees) — osoby, ktore
przygotowuja si¢ do okre§lonego zawodu, (b) pracownicy sezonowi (seasonal workers) — osoby, ktore
otrzymuja pozwolenie na pracg na okres ponizej roku (zwykle ubiegaja si¢ o ponowne pozwolenie), (c)
pracownicy wakacyjni (working holidaymakers), ktorymi sa zwykle mlode osoby otrzymujace pozwolenie
na pracg na krotki czas oraz (d) osoby, ktore pracujac w migdzynarodowych firmach, zmieniaja kraj poby-
tu w zaleznosci od potrzeb danej firmy (intra-company transfers) (RSG-134).

Czasowe zatrudnienie staje si¢ coraz popularniejsze w krajach rozwinigtych. Od 1990 r. znacznie
wzrosta w roznych panstwach liczba zagranicznych pracownikow przyjetych na okreslony czas
(SOPEMI)". W latach 1992-2000 ich liczba w USA zwigkszyla sig¢ czterokrotnie, w Australii trzykrotnie,
a w Wielkiej Brytanii dwukrotnie (RSG-135).

Raport podaje, ze w latach 1990-2005 liczba imigrantdw w krajach takich, jak Grecja, Wtochy, Portu-
galia i Hiszpania, z ktorych jeszcze niedawno wyjezdzali dosy¢ masowo ludzie do pracy za granica, wzro-
sta 0o 6,4 mln, osiagajac liczbg 9,6 mln (RSG-136). Pracownicza emigracja znacznie wzrosta takze
w niektorych krajach Europy Srodkowo-Wschodniej, szczegolnie w tych, ktére zostaly przyjete do UE w
2004 r. (RSG-137).

W Azji sze§é panstw tworzacych Cooperation Council for the Arab States of the Gulf (GCC)"* ma
najwigksza liczbe pracownikow migrantdow z panstw Azji Potudniowej i Poludniowo-wschodniej.
W latach 1985-2005 liczba obcokrajowcoéw w krajach GCC prawie si¢ podwoita, osiagajac 13 min.
(tab.3). Liczba pracownikoéw wyjezdzajacych z krajéw azjatyckich do krajéw GCC lub innych krajow w
tym regionie wynosita $rednio rocznie 1,4 mln w latach 1990-1994 i przeszto dwa miliony w latach 2000-
-2003.

Tablica 3. Procent pracownikow zagranicznych na rynku pracy i liczba imigrantéw zagranicznych
w krajach czlonkowskich GCC w latach 1985-2005

Procent zagl:anic.zn‘y ch praconnik()w Liczba imigrantow w tys. Procent kobiet
w krajowej sile roboczej

Kraje 1985 1995 2000 1985 1990 1995 2005 1990 2005
Bahrajn 58 60 59 137 173 219 295 28,5 30,9
Kuwejt 86 83 82 1222 1551 996 1669 39,0 31,0
Oman 52 64 64 327 452 573 628 20,9 20,9
Katar 77 82 86 282 370 406 637 25,8 25,8
Arabia S. 63 64 56 3401 4743 4611 6361 30,0 30,1

3 W roku 2004 OECD wydata dwudziesty 6smy raport zatytutowany: Trends in International Migration, znany takze pod nazwa:
SOPEMI report. Zawiera on krajowe statystyki panstw nalezacych do OECD, zob. http://www.iom.int/jahia/Jahia/cache/offonce/pid/519.
(Systeme d’observation permanente des migrations).

' The Cooperation Council for the Arab States of the Gulf jest regionalna organizacja powstata 25 maja 1981 r. obejmujaca sze$é
panstw arabskich Zatoki Perskiej (Bahrajn, Kuwejt, Oman, Katar, Arabig Saudyjska oraz Zjednoczone Emiraty Arabskie).

220




Tablica 3. Procent pracownikéw zagranicznych na rynku pracy i liczba imigrantéw zagranicznych
w krajach czlonkowskich GCC w latach 1985-2005 (dok.)

Procent zagranicznych pracownikow
w krajowej sile roboczej

Liczba imigrantow w tys.

Procent kobiet

Kraje 1985 1995 2000 1985 1990 1995 2005 1990 2005
Z. Emir. Arab. 91 90 90 1008 1330 1716 3212 28,5 27,8
Razem — — — 6377 8620 8521 12 801 30,7 29,0

Zrédto: Girgis, 2002; Gulf Cooperation Council data and United Nations Trends in Total Migrant Stock, 1960-2005, 2005 revision.

Inne kraje docelowe to Brunei Darussalam, Hong Kong, Chiny, Japonia, Malezja, Korea Poludniowa,
Singapur, Tajwan, Tajlandia i Wietnam. Chiny ostatnio staja si¢ takze jednym z krajow przyjmujacych.
W 2000 r. dziesi¢g¢ wymienionych panstw posiadato 3,9 mln migrantéw na rynku pracy, a juz 5,2 mln w
2004 r. (RSG-138).

Afryka Potudniowa rekrutuje pracownikéw w sektorze wydobywczym. W 2000 r. 131 tys. obcokra-
jowcow pracowato w kopalniach, osiagajac 57 proc. sily roboczej tego sektora, czyli wigcej niz w 1990 r.
(47 proc.). Innymi panstwami tego kontynentu, ktore takze opieraja si¢ na pracownikach z zagranicy, to
Wybrzeze Kosci Stoniowej, Gabon i Libia (RSG-139).

Wozrastajace zapotrzebowanie na pracownikow wykwalifikowanych spowodowato, ze panstwa zabie-
gaja o ich zatrudnienie. Trzydziesci panstw, w tym siedemnascie krajow rozwinigtych, prowadza otwarta
polityke rekrutacji wysoko wykwalifikowanych pracownikow (United Nations, 2006c). USA ma trzy
programy zwiazane z przyjmowaniem specjalistow, a jeden dla wysoko wykwalifikowanych pracowni-
kow. W latach 2000-2003 wjazdy w oparciu o te trzy programy siggaly srednio 201 tys. rocznie; do Japo-
nii na podobnych zasadach przybywato rocznie 139 tys., do Australii 44 tys. (RSG-140).

W krajach, w ktorych czasowi pracownicy migranci moga przedluza¢ legalnie swoj pobyt a nawet
otrzyma¢ pozwolenie na pobyt dlugoterminowy, otrzymuja zwykle pozwolenie na sprowadzenie najbliz-
szych krewnych, zwykle malzonkéw lub dzieci ponizej 18 lat, pod warunkiem, Ze sa w stanie zapewni¢ im
mieszkanie i utrzymanie. W konsekwencji, zwlaszcza w krajach europejskich, liczba migracji rodzinne;j jest
znaczna. W latach 1999-2002, migracja w ramach taczenia rodzin osiagneta 70 proc. migracji we Francji,
ok. 50 proc. migracji do Danii, Norwegii i Szwecji, ok. 45 proc. migracji do Szwajcarii, 40 proc. migracji
do Austrii 1 Portugalii, a takze 34 proc. migracji do Wielkiej Brytanii (SOPEMI 2003, 2004 1 2005). Zwykle
w krajach rozwijajacych sig laczenie rodzin jest ograniczone do wysoko wykwalifikowanych pracownikow
oraz tych, ktérych dochody sa wystarczajace do utrzymania cztonka rodziny (RSG-141).

Tablica 4. Szacowana liczba migrantéw pracownikow w wybranych krajach Wschodniej i Poludniowo-
-Wschodniej Azji: 1997, 2000 i 2004 (tys.)

Kraje 1997 2000 2004

Brunei Darussalam . 90 .
Chiny 82 100 130
Hong Kong 171 217 235
Tajwan 246 327 600
Indonezja 35 15 .
Japonia 660 710 800
Malezja 1472 800 1359
Filipiny 6 6 .
Korea Potudniowa 245 285 423
Singapur . 612 580
Tajlandia 357 176 500
Wietnam s

Zrodio: Manolo Abella, Policies and best practices for the management of temporary migration (mimeo), 2006; SOPEMI, Trends in
International Migration, 2001 and 2005; IOM, World Migration 2005; Philip Martin i inni, Managing Labor Migration in the Twenty-
First Century, 2006, Country reports presented at the workshop on international migration and the labour market in Asia, organized by
the Japan Institute for Labour Policy and Training, held in Tokyo on 5 and 6 February, 2004.
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1.3.3. Studenci

Wg raportu sekretarza generalnego ONZ wzrasta szybko liczba zagranicznych studentéw w kolegiach
i uniwersytetach (institutions of tertiary education) w niektdrych krajach. Francja, Niemcy, Wielka Bryta-
nia i Stany Zjednoczone maja od wielu juz lat duza liczbg zagranicznych studentow. Od pewnego czasu
dotaczaja do nich takie kraje, jak Australia, Chiny i Japonia. W latach 2000-2003, liczba zagranicznych
studentéw w krajach rozwijajacych si¢ prawie si¢ podwoita, osiagajac 282 tys. Natomiast w krajach roz-
winigtych liczba ta wynosita juz 2 mln w 2003 r. Dane te jednak nie rozrézniaja migdzy dzie¢mi migran-
tow, ktorzy jako obcokrajowcy podejmuja studia w krajach goszczacych, a mtodymi osobami, ktore przy-
jechaly w celu podjecia nauki za granica (RSG-142).

1.3.4. Uchodzcy i starajacy si¢ o azyl

Liczba uchodzcow w $wiecie obnizyta si¢ z 18,5 mln w 1990 r. do 13,5 mln w 2005 r., niemniej jed-
nak kraje rozwijajace przyjmuja znaczng ich czg$¢, bo az 10,8 mln, Azja 7,8 min, Afryka 3 mln. Warto
tez podkresli¢, ze ponad 48 proc. uchodZzcow stanowia kobiety. W latach od 1990 do 2004 21,5 min
uchodzcow wrdcito do swoich krajow, z czego 6,9 min do Afganistanu. Uchodzcy stanowia 23 proc.
wszystkich migdzynarodowych migrantéw w najmniej rozwinigtych krajach i 18 proc. w Afryce (tab. 5)
(RSG-143).

Tablica 5. Liczba uchodZcéw w skali globalnej 1990-2005

Uchodzcy
W proc.
1990 1995 2000 2005 w stosunku do

migrantow

w2005 r.
Swiat (w milionach) 18,4 18,4 15,5 13,5 7,1
Bardziej rozwinigte regiony 2,0 3,8 3,1 2,6 2,3
Mniej rozwinigte regiony 16,4 14,5 12,4 10,8 14,4
Najmniej rozwinigte regiony 4,8 5,6 3,1 2,4 232
Afryka 5,4 6,4 3,6 3,0 17,7
Azja 9,8 8,2 8,8 7,8 14,6
Europa 1,3 3,0 2,4 2,0 3,1
Ameryka Lacinska i Karaiby 1,2 0,1 0,0 0,0 0,5
Ameryka Pin. 0,6 0,8 0,6 0,6 1,2
Oceania 0,1 0,1 0,1 0,1 1,6

Zrédto: United Nations, Trends in Total Migrant Stock: The 2005 Revision, data in digital form.

Liczba podan o status uchodzcy w skali globalnej osiagngta szczyt w 2001 r. — 619 tys., a potem na-
stgpowal jej spadek do 310 tys. w 2005 r. Francja, Niemcy, Wielka Brytania i USA staly si¢ gtéwnymi
krajami docelowymi. Od 1994 do 2004 r. 40 proc. starajacych sig¢ o azyl przybylo z Azji, gléwnie z Afga-
nistanu, Iraku i Turcji, a jedna czwarta z Europy (Jugostawia) oraz prawie jedna piata z Afryki. Resztg
stanowili uchodzcy z Ameryki Srodkowej. UNHCR podaje, ze w latach 1994-2003 r. pozytywnie rozpa-
trzone aplikacje o azyl w krajach rozwinigtych stanowily 28 proc. Osoby, ktorym przyznano status
uchodzcy otrzymaly zwykle prawa spoteczne i ekonomiczne, wiacznie z prawem pracy. Liczba uchodz-
coOw mieszkajacych w krajach rozwinigtych w 2005 r. wynosita 2,6 mln (RSG-144).
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Wykres 2. Liczba uchodzcow w latach 1990-2005

Oceania
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Zréodto: United Nations, Trends in Total Migrant Stock: The 2005 Revision, data in digital form.

1.3.5. Imigranci nielegalni

Najwigkszym wyzwaniem w zarzadzaniu migracja jest — wg raportu sekretarza generalnego — po-
wstrzymanie ,,nielegalnej” czy lepiej ,nicautoryzowanej migracji”. Status obcokrajowcoOw moze byé
nielegalny z réznych powodow. Obcokrajowcey, ktorzy wjechali bez pozwolenia, maja status nielegalny od
momentu wjazdu, ale cudzoziemcy, ktdrzy przybyli legalnie, moga straci¢ swoj legalny status w trakcie
pobytu. Rowniez w sytuacji nielegalnej znajduja si¢ osoby podejmujace pracg z wiza turystyczng, migran-
ci pracownicy, ktorzy nie odnowili pozwolenia na pracg, starajacy si¢ o azyl, ktérzy pozostaja w kraju
goszczacym, mimo ze ich aplikacje zostaly odrzucone, obcokrajowcy, ktorzy ztozyli podanie o pozwole-
nie na pobyt, prac¢ lub zmiang statusu, ale z powodu niewydolno$ci/przeciazenia urzgdéw pozostaja bez
waznego pozwolenia (RSG-145).

Nie ma globalnych szacunkéw dotyczacych liczby imigrantéw nielegalnych. Raport sekretarza general-
nego szacuje, ze Stany Zjednoczone moga mie¢ od 11 do 12 mln. takich oséb. Problem ten dotyczy tez in-
nych krajow, chociaz w znacznie mniejszym wymiarze. W 2003 r. Korea Potudniowa miata 140 nielegalnych
imigrantow, Japonia 221 tys., Australia 60 tys., a Nowa Zelandia ok. 20 tys. Jesli chodzi o Europg, to szacu-
nek wielkosci nielegalnej migracji jest jeszcze mniej pewny i fluktuujacy ze wzgledu na regulacje (amnestie),
ktore sa co jaki$ czas wprowadzane w zycie w roznych krajach. Nielegalna migracja ma tez miejsce w pan-
stwach rozwijajacych sig, ale podawana jej wielkos¢ nie jest oparta na wiarygodnych danych (RSG-146).

Jedna ze strategii kontroli nielegalnej migracji, szczegdlnie gdy jest ona wynikiem niewydolnosci
administracyjnej, jest legalizacja pobytu obcokrajowcoéw znajdujacych si¢ sytuacjach nielegalnosci. Dzieje
si¢ tak zwykle przy spelnieniu przez nich pewnych warunkow, jak posiadanie pracy, mieszkanie i mozli-
wo$¢ utrzymania si¢. W latach dziewigédziesiatych podjgto najmniej 21 tzw. programéw legalizacji, jeden
w Gabonie, jeden w Wenezueli, trzy w Kostaryce, jeden w Tajlandii, cztery w Malezji i pozostate w kra-
jach europejskich. Skorzystato z tego ponad 2,7 mln imigrantow. Od 2000 r. 14 dodatkowych programow
zostato wprowadzonych w niektorych krajach: jeden w Argentynie, jeden w Wenezueli, dwa w Korei
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Poludniowej, jeden w Tajlandii a pozostate w Europie (w Grecji, Wtoszech, Portugalii i Hiszpanii). Po-
wyzsze amnestie zalegalizowaly status 2,6 mln imigrantow. Imigranci, ktorzy uregulowali swoj status,
zwykle otrzymuja czasowe pozwolenie na pracg i pobyt z mozliwoscia jego odnowy. W niektorych kra-
jach regulacja/legalizacja statusu nie jest oparta na statych zasadach, ale na decyzji agencji rzadowej zaj-
mujacej si¢ polityka migracyjna (RSG-147).

2. Kraje przyjmujace

Omawiany raport na sesj¢ Zgromadzenia Ogdlnego stara si¢ pokazaé korzysci, jakie kraje przyjmujace
maja z naplywu imigrantow. Autorzy raportu podkreslaja, ze nie ma praktycznie zawodu, w ktéorym imi-
granci (farmerzy, naukowcy, ogrodnicy, inzynierowie, sprzedawcy, pitkarze, sprzatacze, lekarze, opickun-
ki dla dzieci czy oso6b starszych, artysci, kelnerzy, obstuga hoteli itp.) nie stanowiliby znacznego odsetka
(RSG-18).

2.1. Wplyw migracji na rozwéj ekonomiczny na poziomie globalnym

Raport podkresla, ze migracja i rozwoj sa nierozerwalnie za soba zlaczone, rozwoj ksztattuje migracje,
a migracje maja wplyw na rozwdj w sposob, ktéry czasem nie jest do konca rozpoznawalny. Z historii
znacznie wigcej wiadomo na temat skutkéw migracji w skali globalnej niz na temat jej obecnego wptywu
na kraje przyjmujace. Wiadomo, ze masowa migracja transatlantycka w latach 1870-1914 byla jednym z
czynnikéw w zrownaniu zarobkéw migdzy Zachodnia Europa a Stanami Zjednoczonymi (Hatton i William-
son 2006). Z kolei segmentacja rynku pracy Europy i pozaeuropejskie strumienie migracji w tym okresie
przyczynily si¢ do wzrostu nierownosci migdzy Potnoca a Potudniem (Lewis 1969; United Nations 2005a).
Mozna przyjac, ze obecnie migdzynarodowy ruch pracownikow przyczynia¢ sig¢ bedzie do wzrostu global-
nych dochodow, ale takze powodowaé bedzie bardziej rownomierng ich dystrybucjg¢ (RSG-152).

Raport podkresla, ze ostatnio Bank Swiatowy uzyt argumentu, iz korzyéci z miedzynarodowej migra-
cji, szczegodlnie dla krajow rozwijajacych sig, przewyzszaja oczekiwane korzysci z liberalizacji handlu.
Raport wymienia dwa scenariusze, w ktorych uwzgledniano dochody roznych ,aktorow”. (a) Pierwszy
scenariusz (baseline scenario), w ktorym trendy migracji migdzynarodowej od 2001 do 2025 r. pozostaty-
by na statym poziomie w kazdym rejonie, (b) Dugi scenariusz, gdzie przewidywano, w latach 2010-2020
dodatkowa liczbg¢ migrantéw, 14,2 mln, wlaczajac w to 4,5 min pracownikow wykwalifikowanych. W
poréwnaniu ze scenariuszem podstawowym (baseline scenerio) ten scenariusz zaktada wzrost dochoddéw
swiatowych o 0,6 proc. Co wigcej, przewiduje sig wzrost dochodow dla krajow rozwijajacych si¢ (wlacz-
nie z ich emigrantami) o 1,8 proc., a dla krajéw pochodzenia z wysokimi dochodami o 0,4 proc. Ten
wzrost dochodu obejmuje zarobki oraz inwestycje migrantow powracajacych. Rowniez gospodarstwa
domowe w krajach rozwijajacych si¢ doswiadcza wzrostu dochodéw $rednio o 0,9 proc., w poréwnaniu z
poziomem podstawowym (baseline levels) (RSG-153).

2.2. Wplyw migracji na place i zatrudnienie

Raport sekretarza generalnego przywoluje negatywne opinie na temat migracji, wg ktorych imigranci
obnizaja ptace lub zwigkszaja bezrobocie w krajach docelowych. Autorzy Raportu podkreslaja jednak, ze
obserwacje pokazuja, ze jesli takie skutki w ogdle wystgpuja, to sa nieznaczne gtdwnie dlatego, ze mi-
granci uzupelniaja, a nie zastgpuja miejscowych pracownikéw. Jedynie mozna zauwazy¢ rywalizacjg
migdzy migrantami nowymi i tymi, ktoérzy przybyli wczesniej. Przez uzupetnianie miejscowych pracow-
nikdw, migranci przyspieszaja rozwoj ekonomiczny kraju, do ktérego przybyli (RSG-154).

Wigkszo$¢ badan przeprowadzanych w krajach docelowych pokazuja, ze wzrost migracji ma niewielki
wplyw na zarobki i zatrudnienie (Gaston i Nelson 2002). Niemniej jednak zwigkszenie liczby nisko wy-
kwalifikowanych imigrantdéw ma silny wplyw na obnizenie zarobkow podobnie wykwalifikowanych
imigrantow, ktorzy przybyli wezesniej (United Nations 1998; ILO, 2004b). Poniewaz jednak udziat nisko
wykwalifikowanych robotnikéw w kraju o wysokich zarobkach obniza sig, to z kolei zmniejsza presjg
wynikajaca z naptywu nisko wykwalifikowanych pracownikow i ich wptyw na zarobki. Badania podjgte w
USA pokazuja, ze na obszarach z wysoka proporcja migrantow, wptyw migracji na zarobki i bezrobocie
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jest niewielki, moze on by¢ odczuwany przez tych, ktdrzy konkuruja ze soba w zdobyciu pracy, ktora
podejmuja migranci, dotyczy to zwlaszcza innych migrantéw lub pracownikéw lokalnych z podobnym
przygotowaniem zawodowym (World Bank, 2006) (RSG-155).

Tam gdzie zarobki sa wzglednie stabilne, jak w wielu krajach Europy, naptyw migrantdow moze spo-
wodowac raczej wzrost bezrobocia niz obnizkg zarobkow, zwlaszcza wsrod nisko wykwalifikowanych
robotnikéw (Angrist i Kugler 2002). Jednak gdy migranci przybywaja do kraju o rozwijajacej si¢ ekono-
mii, zatrudnienie moze si¢ zwigksza¢, a przynajmniej nie spada (SOPEMI 1998). Poniewaz wzrastajaca
liczba imigrantow powoduje wzrost konsumpcji, to w rezultacie powoduje to wzrost zapotrzebowania na
rece do pracy i powoduje wzrost ekonomiczny, polepszajac sytuacje miejscowej ludnosci (RSG-156).

W wigkszosci krajow docelowych dystrybucja migrantéw pod kontem zawodu rézni sig¢ od ludnosci
miejscowej, czyli raczej nastgpuje wzajemne uzupehianie sig. Co wigeej, pewnego rodzaju aktywno$é
imigrantow na rynku pracy mogtaby bez nich nie istnie¢. Raport zatem zawiera wniosek, ze bez obecnosci
imigrantow nie byloby wzrostu ekonomicznego, ktory obserwujemy obecnie. Migracja moze stwarzaé
miejsca pracy. Wedlug Lintona (2002), migranci wypelniaja zawodowe nisze, ktoryby nie istniatyby w
ogole bez ich obecnosci. Miasta z migrantami czgsto generuja réznego rodzaju ustugi, takie jak np. restau-
racje z egzotyczna kuchnia lub opieke¢ nad dzie¢mi. Brak tej ostatniej ustugi odbilby si¢ negatywnie na
zatrudnieniu kobiet. Z powyzszych powodéw w krajach z wysokimi dochodami nisko wykwalifikowani
migranci bardziej uzupelniaja rynek niz konkuruja z nisko wykwalifikowanymi robotnikami (Castles i
Kosack 1984) (RSG-157).

2.3. Integracja migrantow w nowym rynku pracy

Dla migrantéw mozliwos$ci dostania si¢ na rynek pracy i uzyskania odpowiedniego zatrudnienia sta-
nowi wg raportu kluczowy krok w procesie integracyjnym. Dopoki bezrobocie jest migdzy imigrantami
ciagle wyzsze niz w odniesieniu do miejscowych pracownikow i dtugotrwale, mozemy mie¢ do czynienia
z dyskryminacja na rynku pracy (Zegers de Beijl, 2000). Dlatego jest wazne, aby monitorowaé integracje
migrantéw na rynku pracy (RSG-158).

Panstwa przyjmujace czasowo migrantow do pracy oczekuja, ze ci powrdca do swego kraju, jesli
powigkszy si¢ bezrobocie. Ma to miejsce tam, gdzie migranci sa zwiazani ze specyficznym zatrudnieniem
i gdzie ich wjazd i pobyt zalezy od posiadania pracy. Liczba migrantéw za praca wzrasta w krajach przyj-
mujacych podczas bumu ekonomicznego i zmniejsza si¢ w czasie recesji, czyli istotnie migranci odczuwa-
ja wahania w rozwoju ekonomicznym kraju goszczacego. Na skutek kryzysu finansowego w 1997 r. we
Wschodniej i Potudniowej Azji duza liczba migrantéw wrocita do rodzinnych krajow, ktore musialy sobie
jakos radzi¢ z nieoczekiwanym naptywem sity roboczej (RSG-159).

W krajach rozwinigtych, gdzie wigkszo$¢ migrantdw ma pozwolenie na staty pobyt lub pozwolenie na
pobyt dtugoterminowy, ich udziat na rynku pracy jest czgsto do$¢ znaczny (tab. 6). Udziat ten wzrasta w
wigkszosci krajow OECD. W latach 1998-2003 szczegdlny wzrost nastapit w Luksemburgu, Irlandii,
Hiszpanii, USA, Portugalii i we Wloszech (RSG-160).

Tablica 6. Obcokrajowcy na rynku pracy wybranych krajow rozwinigtych w latach 1998 i 2003

. . W tys. Jako procent sily roboczej
Kontynenty i kraje
1998 2003 1998 2003

Azja
Japonia 119 180 0,2 0,3
Korea Potud. 77 137 0,4 0,6
Europa
Austria 380 354 10,0 9,2
Belgia 344 334 8,1 7,7
Republika Czeska 23 82 0,5 1,6
Dania 98 104 34 3,5
Finlandia 26 41 1,0 1,6
Francja 1582 1361 6,2 52
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Tablica 6. Obcokrajowcy na rynku pracy wybranych krajow rozwinietych w latach 1998 i 2003 (dok.)

. . W tys. Jako procent sily roboczej
Kontynenty i kraje
1998 2003 1998 2003

Niemcy 3384 3562 8,7 9,0
Grecja . 413 . 9,5
Wegry 22 43 0,6 1,0
Irlandia 53 118 34 6,5
Wiochy 615 841 2,7 38
Luksemburg 71 87 40,7 45,0
Holandia 270 317 3,5 3,8
Norwegia 61 83 2,7 3,6
Portugalia 67 140 1,4 2,7
Hiszpania 161 687 1,0 3,7
Szwecja 189 210 4,4 4,6
Szwajcaria 834 877 21,6 21,9
Wielka Brytania 1145 1513 4,1 5,1
Ameryka Pin.

Kanada 2 839 3151 19,2 19,9
Stany Zjednoczone 17 373 21 564 12,7 14,8
Oceania

Australia 2281 2447 24,8 24,6
Nowa Zelandia 372 19,9

Zréddto: United Nations, Trends in International Migration, SOPEMI, 2005.

Wykres 3. Obcokrajowcy na rynku pracy wybranych krajéw rozwinigetych w latach 1998 i 2003 (w % i tys.)
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Zrodto: United Nations, Trends in International Migration, SOPEMI, 2005.

Utrzymujaca si¢ réznica w poziomie bezrobocia migdzy obcokrajowcami a pracownikami rodzimymi
w wigkszosci panstw OECD jest zrédlem niepokoju o brak integracji przybyszéw, powodujacym, ze rzady
s ostrozne w przyjmowaniu nastgpnych migrantéw, nie majac pewnosci co do ich zatrudnienia. W 2003 r.
obcokrajowcy w Belgii, Danii, Francji, Holandii, Norwegii i Szwecji dwa razy czg$ciej niz pracownicy
miejscowi byli bezrobotnymi. Réznica byta mniejsza w krajach o krotszej tradycji przyjmowania migran-
tow (Grecja, Wegry, Irlandia, Wtochy i Hiszpania i Luksemburg). W wigkszoséci panstw bezrobocie czg-
$ciej dotykato kobiet niz mgzczyzn (SOPEMI 2005) (RSG-162).

2.4. Dzialalno$¢ gospodarcza migrantow

Wg raportu sekretarza generalnego ONZ migranci maja pewien atut, jesli chodzi o mozliwo$¢ prowa-
dzenia dziatalno$ci gospodarczej moga si¢ specjalizowa¢ w dostarczaniu swoich ,,egzotycznych” wyro-
béw lub ustug (np. egzotyczne potrawy). Poza tym migranci czgsto posiadaja umiejgtnosci, na ktore jest
zapotrzebowanie ze wzgledu na brak rodzimych producentéw. Pracuja oni zwykle dhuzej i staraja si¢
obniza¢ koszty produkcji (RSG-165). Maty biznes imigrancki zwykle jest bardziej elastyczny i dostoso-
wuje si¢ do gustow klientdow i strukturalnej transformacji (Kloosterman i Rath 2003). Czgsto biznes ten
zaczyna od klientow w ramach tej samej grupy etnicznej a pézniej rozszerza si¢ na innych. W miarg rozra-
stania si¢ ekonomicznego przedsigwzigcia jest szansa na zwigkszenie zatrudnienia takze miejscowych
pracownikoéw (RSG-166).

Wsrod czynnikow, ktore wspieraja przedsigbiorczo$é gospodarcza mi¢dzy migrantami nalezy wymie-
ni¢ spojnos¢ szeroko pojetej rodziny, wielko$¢ rodzin posiadajacych zwykle duzo dzieci lub rodzenstwa,
ktére moga by¢ zrodtem bezptatnej lub taniej sity roboczej, oraz mozliwosci finansowe zapewniane przez
stowarzyszenia kredytowe dziatajace w ramach grup etnicznych (Light i Rosenstein 1995). Dziatalnosé
gospodarcza migrantow obejmuje tez czgsto handel z krajami pochodzenia polegajacy na sprzedazy dobr
produkowanych przez te kraje (RSG-167).

Raport stwierdza wigksze prawdopodobienstwo samozatrudnienia si¢ migrantéw niz ludnosci rodzi-
mej. W Wielkiej Brytanii i Stanach Zjednoczonych migranci i ich potomkowie przewazaja wsrdd pracow-
nikéw samozatrudniajacych si¢. Za wyjatkiem Belgii i Francji samozatrudnienie imigrantow w innych
krajach rozwinigtych OECD wzrosto w latach 1998-2003 zaréwno w liczbach absolutnych jak i proporcji
do samozatrunionej ludnosci rodzimej (SOPEMI, 2005). Na przyktad we Francji obserwuje si¢ wzrost
obecnosci kobiet z Afryki Polnocnej w matym biznesie. W 2000 r. az 44 proc. zagranicznych wiascicieli
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matego biznesu we Francji pochodzito z Afryki Potnocnej w stosunku do niewiele wigkszego procentu
(46 proc.) z Europy (Khachani 2004) (RSG-168).

W USA samozatrudnieni imigranci maja czgsto wyzsze dochody niz przecigtni pracownicy (Bradley
2004). Grupy migrantdw czesto specjalizuja si¢ w wybranych typach dziatalno$ci gospodarczej (Portes,
1995). W USA imigranci z Indii dominuja w prowadzeniu tanich hoteli, Koreanczycy specjalizuja si¢ w
handlu detalicznym a Chinczycy w prowadzeniu restauracji. We Francji Afrykanczycy z Pétnocy zastgpu-
ja odchodzacych na emeryturg sprzedawcow, w Wielkiej Brytanii migranci z Potudniowej Azji prowadza
cukiernie i kioski z gazetami, w Holandii za$ migranci tureccy prowadza piekarnie i sklepy warzywnicze
(RSG-169).

Pod koniec lat 90. w Niemczech 51 tys. obywateli niemieckich tureckiego pochodzenia zatrudniato
185 tys. 0sob, a 20, proc. zatrudnionych byto Niemcami. W przypadku 73 proc. prowadzacych dziatalnosé
gospodarcza opierato si¢ na niemieckim zaopatrzeniu. Obserwuje si¢ wzrost zaangazowania tych firm w
mig¢dzynarodowe spotki poza Turcja. Rzad niemiecki wspiera tego rodzaju dziatalno$¢ przez swiadczenie
pomocy finansowej i doractwo dla migrantow, ktoérzy rozwazaja zatozenie wtlasnego biznesu. Podobne
inicjatywy sa udokumentowane w Austrii, Portugalii i Szkocji (Pécoud 2001) (RSG-170). Czgsto migranci
przejmuja biznes, ktory zostawiaja miejscowi. Millman (1997) zauwaza, ze w USA wzrasta liczba farm,
ktore sa w rekach hiszpanskich lub azjatyckich migrantow, podczas gdy rodzimi farmerzy odchodza na
emeryturg (RSG-172).

Inna sprawa jest odpowiedz na pytanie, jak sobie radza migranci prowadzacy biznes? Odpowiedzi na
to pytanie nie sa jednoznaczne. Sugeruje si¢, ze samozatrudnienie moze stanowi¢ alternatywna opcje dla
migrantéw, ktérzy maja mate szanse, aby zdoby¢ prace na formalnym rynku pracy. Czy samozatrudnienie
wérod migrantéw poprawia ich zarobki, jest przedmiotem dyskusji (Borjas 1990; Bates 1997; Waldinger
1996; Kloosterman i Rath 2003). Czg$¢ problemu z ocena rezultatow samozatrudnienia wynika z faktu,
ze mala liczba samozatrudniajacych si¢ odnosi stosunkowo duzy sukces, co sklania do sformutowania
tezy, ze chociaz $rednie wyniki sa niskie, to jednak tkwi w samozatrudnieniu duzy potencjat. Analizy
wspolnoty migrantow w miastach Ameryki sugeruja, ze poza wyjatkami samozatrudniajacy si¢ pracuja
dluzej za przecigtnie nizsze stawki godzinowe w stosunku do pracownikéw z podobnymi charakterysty-
kami (Logan i in., 2003). Niemniej jednak wytrwalo$¢ i ekspansja samozatrudniajacych si¢ migrantow
sugeruje, ze przynosi to takze inne korzysci wlacznie z faktem, ze daje miejsce pracy dla migrantéw,
ktorzy maja trudnosci jezykowe lub nie moga zaakceptowal zwyczajow spoleczenstwa przyjmuja-
cego. Poza tym, mozna na samozatrudnienie patrze¢ jako na pewna strategi¢ rodzinng — akumulowanie
dobr i przygotowanie fundamentéw dziatalnoéci ekonomicznej nastgpnej generacji (Bradley 2004)
(RSG-173).

2.5. Miedzynarodowa migracja i korzysci dla miast

Wg raportu migracja odgrywa tez wazna rol¢ w zapobieganiu przed wyludnianiem si¢ miast w krajach
rozwinigtych oraz utrzymaniu na odpowiednim poziomie rynku mieszkaniowego. W latach szes¢dziesia-
tych i siedemdziesiatych przemieszczanie si¢ rodzimych mieszkancéw w kierunku przedmies¢ zahamowa-
o przyrost ludnos$ci w miastach wielu krajow rozwinigtych. Natomiast w latach osiemdziesiatych zjawi-
sko to zostato spowolnione czg$ciowo z powodu naptywu znacznej liczby migrantéw. W 2000 r. imigracja
okazata si¢ jednym z dwoch najsilniejszych trendéw demograficznych zmieniajacych ksztatt miast amery-
kanskich. Kluczowe centra miejskie takie, jak Chicago, Dallas, Houston, Los Angeles, Miami, Nowy Jork,
San Diego, San Francisco i Waszyngton w USA czy Toronto i Vancouver w Kanadzie, powigkszaja si¢
gléwnie z powodu naptywu migracji migdzynarodowej. Wigkszo$¢ z nich to ,,miasta §wiatowe”, centra
handlu, migdzynarodowych finanséw i stolice korporacji (Frey 2004; Pumain 2004). Chociaz pelne impli-
kacje tych trendow trzeba dopiero ustali¢, to jednak juz teraz mozna powiedzie¢, ze metropolie czerpia
korzysci z naplywu imigrantéw i wzrasta tam zapotrzebowanie na mieszkania (Grogan i Proscio 2000)
(RSG-175).

W miastach europejskich trudnosci w zdobyciu na wlasno$é mieszkania oraz tendencje niektorych
grup imigrantéw do mieszkania we wspdlnotach na przedmiesciach maja negatywne reperkusje. W niekto-
rych miastach przybycie nowych migrantéw starajacych si¢ o mieszkania powoduje wzrost ich ceny. W
Barcelonie na przyktad migranci czgsto ptaca wigcej za wynajgcie mieszkania niz miejscowi, co stanowi
segregacjg geograficzng (Domingo i Vals 1996) (RSG-177).
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Migranci majacy wspdlne korzenie staraja si¢ zamieszka¢ w tym samym miejscu, tworzac enklawy
imigranckie, co pozwala im utrzymywaé wigzy kulturowe i spoteczne z rodakami. W miarg uptywu czasu
takie enklawy moga dobrze prosperowacé, i imigranci moga inwestowaé w mieszkania czy przenosic si¢ w
inne miejsca. Raport podkresla, ze wiele jeszcze trzeba przeprowadzi¢ badan, by mozna byto mowi¢ w
sposob pewny o przysztych skutkach opisanego zjawiska. Wydaje si¢ jednak, ze tworzenie mozliwosci
rozwoju biznesu przez imigrantéw oraz mozliwo$¢ posiadania mieszkan na wlasno$¢ bedzie mialo pozy-
tywne skutki (RSG-178).

3. Kraje wysylajace

Po przedstawieniu korzysci jakie ptyna z migracji dla krajow przyjmujacych, raport sekretarza gene-
ralnego poswigca tez wiele miejsca krajom wysylajacym, analizujac zar6wno korzysci jak rowniez straty,
jakie sa ich udzialem w zwiazku z migracjami ich obywateli.

3.1. Wprowadzenie

Raport podkresla, ze obecnie migracje przebiegaja w roznych kierunkach. Prawie jedna trzecia z bli-
sko 200 mln migrantdéw przemieszcza si¢ migdzy krajami rozwijajacymi sig, podczas gdy podobny odse-
tek udaje si¢ z krajoéw rozwijajacych si¢ do rozwinigtych. Inaczej méwiac, liczba migrantéw przemiesz-
czajacych si¢ z Potudnia na Potudnie jest zblizona do tej z Poludnia na Pétnoc (RSG-11). Nie jest tez
fatwo dokona¢ podzialu na kraje pochodzenia i kraje docelowe, poniewaz czgsto te okreslenia pasuja
zarowno do jednych, jak i drugich. Jesli nawet nie dotyczy to w tej chwili czgsci panstw, to wkrotce sytu-
acja moze si¢ zmieni¢. Przykladem powyzszych trendow sa takie kraje jak Irlandia, Wtochy i Hiszpania,
ktore jeszcze do niedawna wysylaly wielka liczbg swoich obywateli za granicg, a teraz przyjmuja kazdego
roku tysigce nowych imigrantow. Podobnie sytuacja wyglada w Azji, w takich krajach jak Malezja, Korea
Potudniowa i Tajlandia, ktore przechodza podobna transformacj¢ (RSG-12).

Raport podkresla, ze zmienita si¢ obecnie sytuacja emigrantéw, jesli chodzi o powiazania z bliskimi.
Jeszcze nie tak dawno opuszczenie wlasnego kraju wiazato si¢ z bardzo dluga roztaka. Jedynym srodkiem
kontaktu byt list, ktory zwykle szedt kilka tygodni w obydwie strony. W najlepszym wypadku migrant
mogt sobie pozwoli¢ na kilkuminutowe rozmowy telefoniczne raz na miesiac czy odwiedzenie rodziny raz
na kilka lat (RSG-14). Dzigki rewolucji w komunikacji i transporcie dzisiejsi migdzynarodowi migranci
moga, uzywajac tanich kart telefonicznych, mie¢ codzienny kontakt z bliskimi, moga tez, uzywajac inter-
netu, prowadzi¢ nieograniczone bezptatne rozmowy. Moga szybko przesyla¢ zarobione pieniadze do
swoich rodzin. Internet daje im tez dostgp do codziennych informacji z panstw (RSG-15).

Wg raportu jednym z najbardziej przekonywajacych przyktadow zwiazku migracji z rozwojem jest
fakt, ze imigranci z krajow rozwijajacych si¢ wysytali w 2005 r. do krajow swego pochodzenia przynajm-
niej 167 mld dolaréw, co przewyzsza wszelka migdzynarodowa pomoc dla biednych panstw razem wzigta
(RSG-8). Oprocz pieniedzy bardzo wazne jest podnoszenie kwalifikacji i przenoszenie przez imigrantow
nowych technologii do swego kraju. Po powrocie do swojej ojczyzny staja si¢ tez sila inspirujaca do no-
wego myslenia, tak w sensie technologicznym, socjologicznym, jak i politycznym. Indyjski przemyst
elektroniczny rozwinat si¢ w duzej czg$ci w zwiazku z powrotami przygotowanych osob z zagranicy.
Dzigki pracy za granica Albanczycy sprowadzili do siebie nowe umiejetnosci uprawy roli, co spowodowa-
o podniesienie produkcji rolnej (RSG-16).

Sa takze przyklady negatywne zwiazane z migracjami, jak przemyt, handel ludzmi, dyskryminacja,
rasizm i ksenofobia — jako wynik napig¢ migdzykulturowych i religijnych (RSG-17).

Obecnie wiadomo, bardziej niz kiedykolwiek w historii — podkresla raport — ze migracja ma pozytyw-
ne i negatywne strony. W najlepszych przypadkach korzysci odnosza zaréwno migranci, jak i kraje wysy-
lajace i1 przyjmujace. Nie jest przypadkiem, ze kiedys$ kojarzone wylacznie z emigracja Irlandia, Korea
Poludniowa, Hiszpania i wiele innych obecnie na skutek prosperujacej ekonomii przyciagaja wielka liczbg
migrantdéw. Dawna emigracja odgrywa wazna rolg w rozwoju ich ekonomii, poniewaz obecnie wielu
obywateli wraca do swojego kraju (RSG-19).

Wg ONZ mozna juz zauwazy¢ wiele przykladow zmiany polityki wobec migrantow. Niektore kraje
przyjmujace wprowadzaja bardziej ptynna polityke¢ w stosunku do pewnego typu imigrantdw przez
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przyznawanie wizy wielokrotnej. Inne ulatwiaja korzystanie np. z bankdéw (pozyczki). Rzady krajow
wysylajacych staraja si¢ szukaé¢ sposobow na sklonienie emigrantéw do powrotu — czy to bezposrednio
przez zachgty zawodowe lub finansowe, czy posrednio przez tworzenie ram prawnych lub instytucjonal-
nych ulatwiajacych podejmowanie decyzji o powrocie, wlacznie z podwojnym obywatelstwem lub emery-
turg (RSG-21).

3.2. Wplyw transfer6w pieni¢znych

Raport podkresla, ze transfery pienigzne migrantdw z kraju przyjmujacego do kraju pochodzenia
stanowia najbardziej bezposrednia i namacalna korzy$é miedzynarodowej migracji. Bank Swiatowy sza-
cuje, ze transfery pieni¢zne na plaszczyznie globalnej podwoily si¢ w ciagu ostatnich dziesigciu lat ze 102
mld dolaré6w w 1995 r. do 232 mld w 2005 r. Udziat globalnych transferow pienigznych do krajow rozwi-
jajacych si¢ rowniez wzroést z 57 proc. w 1995 (58 mld) do 72 proc. w 2005 r. (167 mld). Wielko$¢ trans-
ferow pienigznych wida¢ wyrazniej, analizujac 20 krajow, ktore byly odbiorcami 66 proc. transferow
$wiatowych w 2004 r. (tab. 7). Indie, Chiny, Meksyk i Francja otrzymuja jedna trzecia globalnych transfe-
réow. Wigkszos¢ z 20 krajow, ktorych transfery pieni¢zne stanowia powyzej dziesig¢ procent PKB, sa
stabymi ekonomicznie panstwami (RSG-190).

Tablica 7. Dwadzie$cia najwazniejszych panstw otrzymujacych transfery pieni¢zne, udziat transferéw w PKB

(2004 r.)
Kraj | iatonyeh Kraje rocent PKB.

Indie 21,7 9,6 | Tonga 31,1
Chiny 21,3 19,0 | Motdawia 27,1
Meksyk 18,1 27,1 | Lesoto 25,8
Francja 12,7 32,7 | Haiti 24,8
Filipiny 11,6 37,8 | Bo$nia i Hercegowina 22,5
Hiszpania 6,9 40,9 | Jordan 20,4
Belgia 6,8 43,9 | Jamajka 17,4
Niemcy 6,5 46,8 | Serbia i Czarnogéra 17,2
W .Brytania 6,4 49,6 | Salvador 16,2
Maroko 42 51,5 | Honduras 15,5
Serbia i Czarnogora 4,1 53,3 | Filipiny 13,5
Pakistan 3,9 55,0 | Dominika 13,2
Brazylia 3,6 56,6 | Liban 12,4
Bangladesz 34 58,1 | Samoa 12,4
Egipt 3,3 59,6 | Tajikistan 12,1
Portugalia 32 61,0 | Nikaragua 11,9
Wietnam 32 62,4 | Albania 11,7
Kolumbia 32 63,8 | Nepal 11,7
USA 3,0 65,1 | Kiribati 11,3
Nigeria 2.8 66,4 | Jemen 10,0
Swiat — calosé 2258 100,0

Zrodio: World Bank, Global Economic Prospects 2006, figure 4.1.
Poniewaz transfery pienigzne dokonywane przez nieformalne operacje lub przekazywane bezposred-

nio do reki nie sa zwykle rejestrowane, mozna wnioskowacd, ze prawdziwe wartosci transferow sa wyzsze
od szacowanych — jakkolwiek te szacowane sa juz dwa razy wigksze od tych oficjalnie ujetych (World
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Bank 2006) (RSG-191). Transfery pienigzne od migrantdw zwigkszaja dochody rodzin i sa pomocne w
pokryciu kosztow edukacji, opieki zdrowotnej i rozwoju kapitatu ludzkiego. Gospodarstwa domowe
otrzymujace pieniadze od krewnych z zagranicy nie tylko moga zainwestowac¢ w r6znego rodzaju dziatal-
no$¢ gospodarcza, ale takze przez wydawanie wigkszej ilo$ci pieniedzy na zakupy moga przyczyniaé sig
do rozwoju ekonomicznego regionu — zalezy to jednak od ekonomii danego kraju i mozliwosci inwestycji
gospodarstw domowych (RSG-55). Raport podkresla, ze wiele mozna zrobi¢ w celu zwigkszenia korzysci
z transferow pieni¢znych. Mozna tego dokonaé poprzez obnizkg optat za transfer, utatwianie operacji
bankowych czy zwigkszanie mozliwosci korzystnego oszczedzania, pobierania kredytow itp. Kobiety
nierzadko nadzorujace finanse, gdy ich mg¢zowie pracuja za granica, powinny mie¢ dostep do takich moz-
liwosci takze w krajach o tradycji patriarchalnej (RSG-56).

Raport zauwaza jednak, ze podczas gdy kraje pochodzenia czerpia korzysci finansowe z transferow
pieni¢znych swoich emigrujacych obywateli, to takze tracq kapitat ludzki. Poza tym waznym wyzwaniem
jest sprawdzenie, czy wysokie transfery pieni¢zne nie obnizaja eksportu i konkurencji przez sztuczne
wzmacnianie krajowej waluty (RSG-58).

Rzady panstw otrzymujacych wysokie transfery pieni¢zne zwykle zdaja sobie sprawg z tego, ze ich
obywatele pracujacy za granica moga by¢ pomocni w rozwoju kraju i dlatego staraja si¢ zaciesnia¢ z nimi
wigzi.

Transfery pieni¢zne dokonywane przez stowarzyszenia migrantow wspierajace projekty rozwojowe w
kraju pochodzenia poprawiaja poziom zycia spoteczno$ci lokalnych. Jako konsumenci, migranci przyczy-
niaja si¢ do rozwoju handlu, turystyki oraz telekomunikacji w krajach pochodzenia i krajach goszczacych.
Migranci czgsto podejmuja wiasng dziatalno$¢ gospodarcza, czy to w krajach goszczacych, czy krajach
pochodzenia. Po powrocie do domu przyczyniaja si¢ do wzrostu zamoznosci kraju oraz do tworzenia
nowych miejsc pracy (RSG-59). Dodatkowo migranci wspieraja inwestycje zagraniczne w krajach pocho-
dzenia, begdac sami inwestorami, a takze obnizajac bariery psychologiczne w handlu migdzy krajem poby-
tu i krajem pochodzenia, wykorzystujac swoje powiazania biznesowe. Sie¢ powiazan personelu naukowe-
go i technicznego w kraju rodzinnym z partnerami za granica umozliwia transfer wiedzy oraz technolo-
gicznych rozwiazan (RSG-60).

W szczegdlnosci transfery pienigzne sa czesto uzywane do ptacenia za edukacj¢ i opieke zdrowotna,
co rozwija kapitat ludzki (World Bank 2006). Co wigcej, migracja migdzynarodowa przez generowanie
transferow pienigznych pomaga réwniez gospodarstwom domowym w pokonaniu niektorych przeszkod, z
ktorymi si¢ spotykaja. Brak kredytow lub ubezpieczen, wysoki koszt transakcji i ograniczony dostep do
informacji ze wzgledu na uboga struktur¢ komunikacyjna i transport utrudnia produktywno$é gospodarstw
domowych w krajach rozwijajacych sig, szczegdlnie tych, ktore sa zalezne calkowicie od rolnictwa. Wy-
jazdy zagraniczne czlonkéw rodziny moga pomoéc czesciowo w pokonaniu tych trudnosei (Stark 1991;
Taylor i Martin 2001). Migranci przez transfery pieni¢zne moga utatwi¢ przejscie do bardziej produktyw-
nej aktywnos$ci gospodarstwa domowego, jak komercyjna produkcja rolnicza lub dziatalno$¢ gospodarcza
na mala skalg. W Meksyku np. jedna piata kapitatu zainwestowanego w maly biznes ma zwiazek z transfe-
rami pienigznymi (Woodruff i Zenteno 2001). Transfery pieni¢zne ulatwiaja pokonywanie trudnosci za-
ciagania kredytow w nowych przedsigwzigciach biznesowych, jak to jest w przypadku Filipin (Yang
2004) (RSG-192), ale sa tez rdzne zjawiska niekorzystne.

Jesli np. gospodarstwo domowe nie moze zastapic tych, ktorzy wyemigrowali, pracownikami najgtymi
lub maszynami, produkcja moze ulec zmniejszeniu. W tym wypadku migdzynarodowa migracja moze
obniza¢ produktywnos$¢ gospodarstwa domowego przynajmniej w perspektywie krotkoterminowej, bo jak
wykazuja badania, w perspektywie dlugoterminowej gospodarstwa domowe z migrantami za granica
lepiej sobie radza z inwestycjami i przystosowuja si¢ do nieobecnosci cztonkdéw rodziny (Massey 1998).
Przez zapewnienie gospodarstwom domowym bezpieczenstwa finansowego tworzy si¢ warunki potrzebne
do inwestycji (RSG-193).

Wg raportu transfery pieni¢zne moga przyczynia¢ si¢ do wzrostu dochodéw takze w gospodarstwach
domowych bez imigrantow. Kazdy dolar z transferow moze tworzy¢ dwa lub trzy dodatkowe dolary do-
chodu w spotecznosci pochodzenia, poniewaz transfery sa wydawane na dobra i ustugi wykonywane przez
innych. Ogodlnie méwiac, transfery zagraniczne moga stymulowaé inwestycje nie tylko przez gospodar-
stwa, ktore bezposrednio otrzymuja pieniadze (RSG-194). Doswiadczenia pokazuja, ze zarobki i ceny
ziemi s3 wyzsze na obszarach z wigksza proporcja 0sob pracujacych za granica (Massey i in., 1998; Tay-
lor i Adelman 1986) (RSG-195).
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Podsumowujac, raport przywoluje opinie M. Farranta, A. MacDonalda i D. Sriskandarajaha, ktorzy
podkreslaja, ze trzeba zwrdci¢ uwage, aby transfery pienigzne byly bardziej efektywnym narzgdziem
redukecji ubostwa i rozwoju ekonomicznego krajow pochodzenia'”.

3.3. Drenaz mé6zgow

Raport sekretarza generalnego zwraca uwagg na fakt, ze prawie 6 na 10 imigrantow z wyzszym wy-
ksztalceniem w krajach OECD w 2000 r. pochodzito z krajéw rozwijajacych si¢ (RSG-49). Wiele krajow
zaawansowanych w rozwoju ekonomicznym potrzebuje zagranicznych pracownikéw do pracy, do wyko-
nania ktorej nie ma pod dostatkiem wilasnych pracownikow albo nie sa oni sktonni jej podja¢ przy ofero-
wanych zarobkach. Na zapotrzebowanie na pracownikoéw z zewnatrz ma tez wplyw starzenie si¢ spote-
czenstw krajow rozwinigtych (RSG-51).

3.3.1. Powszechne opinie

Farrant, MacDonald i Sriskandarajah podkreslaja, ze najczgsciej dyskutowanym zagadnieniem w
ramach rozwazan wptywu migracji na rozwdj jest ,,drenaz m6zgow”. Drenaz mozgdéw odnosi si¢ do sytu-
acji, w ktorej emigracja wysoko wykwalifikowanych pracownikéow hamuje rozw6j ekonomiczny wlasnego
kraju. Ryzyko drenazu mézgéw dla krajow rozwijajacych sig jest na pewno bardzo powazne. Prawie jeden
na dziesigciu dorostych z wyksztatceniem wyzszym oraz od 1/3 do 1/2 naukowcow krajow rozwijajacych
si¢ 1 personelu technologicznego mieszka obecnie w §wiecie rozwinigtym. Dane OECD z 2004 r. sugeruja,
ze nawet trzy czwarte pracownikoéw z wysokimi kwalifikacjami opuscito takie kraje, jak Gujana, Jamajka
czy Haiti. Zmiany ekonomiczne i demograficzne w krajach rozwinigtych tworza zapotrzebowanie na
specjalistow w roznych dziedzinach'®.

Wedlug wymienionych autoréw nie ma jednomyslnosci co do niepozadanych skutkéw wyjazdow osob
wykwalifikowanych. Mozna ich zdaniem wyodrgbnié¢ w tej materii dwa stanowiska. Pierwsze jest charak-
terystyczne dla literatury osadzonej w latach szes¢dziesiatych XX w. rozwazajacej nastgpstwa w odniesie-
niu do ludnosci, ktora pozostaje. Jest to tzw. analiza, ktdra stara si¢ wykazaé, ze przez obnizenie liczby
0s0b wyksztalconych w danym kraju drenaz mo6zgéw powoduje spadek proporcji oséb wyksztatconych w
danym spoteczenstwie. Przyczynia si¢ to do obnizenia zarobkéw u nizej wykwalifikowanych osob i atrak-
cyjnosci dla zagranicznych inwestycji'”.

Drugi nurt literatury odrzuca poglad, Ze migracja os6b wykwalifikowanych ma jedynie nickorzystne
skutki dla krajow rozwijajacych sig. Przeciwnie, to podejscie akcentuje pozytywne skutki zaréwno dla
spoteczenstwa przyjmujacego, jak i wysylajacego. Wniosek jest taki, ze w wymiarze dlugofalowym glo-
balne skutki drenazu mézgow wyrdéwnuja si¢ (Docquier i in. 2005:3). To nowsze podejscie wskazuje na
roézne sytuacje, w ktorych migracja osob wykwalifikowanych moze mie¢ pozytywne skutki dla spoleczen-
stwa wysylajacego. Moze ona by¢ bodzcem dla pozostajacych pracownikéw do zdobywania kwalifikacji
i w ten sposob wzrostu kapitatu ludzkiego w krajach pochodzenia'®. Jesli nawet osoby wyksztalcone i spe-
cjalisci wyjezdzaja do pracy za granicg, to moga przynosi¢ korzysci ekonomiczne dla swego kraju przez
przysytanie pienigdzy i zakladanie dziatalnosci gospodarczej (jak to juz wczesniej zostalo omowione).
Jesli po latach wracaja, dziela si¢ wiedza i czgsto przyczyniaja si¢ wprowadzania nowych technologii
(Stark i Helmenstein 1997; Dos Santos i Postal Vinay 2003)". Poza tym trzeba tez pamigtaé, Ze czesto
specjalisci nie moga znalez¢ zatrudnienia we wlasnym kraju.

3.3.2. Dowody empiryczne

Farrant, MacDonald i Sriskandarajah uwazaja, ze doswiadczenia r6znych panstw daja podstaweg do
sformutowania wniosku, iz ,,dynamika migracji osob z kwalifikacjami jest procesem skomplikowanym
i ma rézny, zalezny od kraju skutek. Wyjazdy ekspertéw z dziedziny technologii informatycznej z Indii w

15 M. Farrant, A. MacDonald, D. Sriskandarajah, dz.cyt.
' Tamze.

17 Tamze, s.6.

'8 Tamze.

1 Tamze.
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latach dziewigédziesiatych nie dotkngly przecigtnego gospodarstwa domowego, jednak tego samego nie
mozna powiedzie¢ o wyjazdach personelu medycznego z krajow Afryki Subsaharyjskiej. Ogolnie mowiac,
wyjazdy specjalistow w zawodach gdzie odczuwa si¢ ich brak, jak lekarze, pielggniarki i inzynierowie,
moga mieé negatywne skutki spoteczno-ekonomiczne®.

W Zimbabwe w ciagu kilku lat wyemigrowato trzy czwarte wszystkich lekarzy, ktorzy skonczyli
studia medyczne. W Wielkiej Brytanii liczba lekarzy po studiach w Ghanie podwoita si¢ w latach 1999-
-2004 (World Bank, 2005). W 1981 r. w USA znajdowalo sig¢ tylko 202 lekarzy z Nigerii i Ghany, a juz w
2002 r. ich liczba wzrosta do 2636 (Hagopian i in. 2005). Zgodnie z ostatnio przeprowadzanymi badania-
mi emigracja specjalisty z wyzej wspomnianych dziedzin to $rednio strata 184 tys. dolarow dla kraju
afrykanskiego, ktory placit za jego studia (Pang, Langsang i Haines 2002). Przy kalkulacji strat, jakie
powoduje drenaz mézgoéw, nalezy uwzgledniaé stan zasobow, jakie posiada dane spoteczenstwo (Docqu-
fer i in. 2005; Lucas 2005a)*".

Wyjazdy lekarzy czy pielggniarek uniemozliwiaja prawidlowe funkcjonowanie podstawowej stuzby
zdrowia w szeregu krajow Afryki Subsaharyjskiej. Wigkszo$¢ tych krajow nie spetnia minimalnych stan-
dardow WHO, ktore wynosza 20 lekarzy na 100 tys. mieszkancow (World Bank, 2005). Wymowny jest
fakt podany przez Hagopiana (Hagopian i in. 2005:2), ze w przypadku powrotu z emigracji 515 lekarzy z
USA i Kanady do Ghany to catkowita ich liczba w ich kraju wzrostaby o 32,2 proc. (w stosunku do obec-
nej liczby 1600)%.

Niemniej jednak wyjazdy specjalistow niekoniecznie musza by¢ tak szkodliwe, jak to wyglada na
pierwszy rzut oka. W niektorych wypadkach wyjazdy te sa rekompensowane przyjazdami specjalistow z
innych krajow. Dzieje si¢ tak np. w przypadku wyjazdu lekarzy kanadyjskich do USA, ktorzy sa zastgpo-
wani lekarzami z Afryki Potudniowej, ktorzy z kolei sa zastgpowani przez Kubanczykéw. W 2003 r. ok.
450 kubanskich lekarzy praktykowato w Afryce Potudniowej. Ghana rowniez goscita 189 lekarzy z Kuby,
ktorzy zostali postani przez rzad na dwa lata rotacyjnego pobytu w ramach zagranicznej pomocy dla Afry-
ki (Hagopian i in. 2005).

W przypadku Filipin perspektywa migracji wydaje si¢ dodatnio wptywac na sektor edukacji wyzszej,
powodujac wzrost liczby studentéw i rozwoj zaplecza™. W odpowiedzi na szanse emigracji sektor pry-
watny zwigkszyl mozliwo$ci przygotowania zawodowego. W 2001 r. 72 proc. wszystkich studentow
studiowato w prywatnych uczelniach. Najbardziej widoczny wzrost dostrzega si¢ na studiach zwigzanych
z medycyna i pielggniarstwem. Podobne zjawisko mozna obserwowaé¢ w Indiach. Badania pokazaty, ze
ok. 30 proc. lekarzy z Indii przyznato, Ze szansa wyjazdu za granicg miata wpltyw na ich zaangazowanie w
czasie studiow (Lucas 2005a)**.

Powyzszy przypadek pokazuje, ze w niektorych sytuacjach migracja moze sprzyja¢ formowaniu kapi-
tatu ludzkiego. Czgsto jednak w niektorych krajach rzady nie sg tak bardzo zaniepokojone drenazem mo-
zgbdw, jak to sugeruje literatura. Brak szans dla osob konczacych szkoty powoduje, ze migracja moze by¢
traktowana jako strategia przynoszaca korzysci ekonomiczne i polityczne. Rzecznicy takiego pogladu, jak
Stark (2005), twierdza ze strategiczna polityka migracyjna moze ograniczaé i utylizowa¢ skutki negatyw-
ne i w ten sposdb powodowaé, ze wyjazdy zagraniczne bede korzystne dla wszystkich stron®. Tak pozy-
tywny scenariusz nie zawsze ma jednak miejsce. Szanse migracji dla wykwalifikowanych pracownikow
moga tez by¢ ztaczone z obnizeniem poziomu edukacji w krajach pochodzenia. Lucas (2005b) stwierdza,
ze poza wypadkami takimi, jak Filipiny, $wiatowe doswiadczenia nie wspieraja tezy, iz wzrasta wyksztal-
cenie ze wzgledu na szanse wyjazdu wysoko wykwalifikowanych specjalistow.

3.3.3. Wymiana specjalistéw (,,brain circulation”)

Farrant, MacDonald i Sriskandarajah podkreslaja, ze nie wszyscy, ktérzy migruja, pozostaja za granica
na state czy przez dtuzszy czas. Moga takze wracac, przynoszac ze soba doswiadczenia, i zaktada¢ wlasny
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biznes, jak to mozna bylo zaobserwowac¢ m.in. na Tajwanie w latach 80. (Panescu 2004) czy obecnie w
Irlandii. Poza tym specjalisci moga takze wyjezdzac¢ i wracaé¢ wiele razy, tworzac bardziej dynamiczny
proces — ,,brain circulation” (Stark i in. 1997; Dos Santos i Postel-Vinay 2003). Chociaz prawda jest tez to,
ze jest mniej danych na temat skutkéw powracajacych migrantéw niz wyjezdzajacych. W rezultacie zjawi-
sko to nie jest dobrze zbadane ze wzgledu na skomplikowane decyzje migrantow i ich zachowania?’.

Trudno tez jednoznacznie oszacowaé wptyw ekonomiczny migracji cyrkulacyjnej na kraje wysytajace.
Wyzsze wskazniki powrotdéw mozna traktowaé jako znak utrzymywania silnych wig¢zi z krajem pochodze-
nia, a to zwykle powoduje naptyw przekazoéw pienigznych i inwestycje w kraju rodzimym. Niemniej
jednak podwyzszenie mobilno$ci tworzy ryzyko ograniczenia wzrostu kapitatu ludzkiego. Zwigkszenie
powrotow moze na przyklad pozwala¢ krajom przyjmujacym na tzw. eksport bezrobocia jako skutek
recesji. Migracje czasowe niosa tez ze soba wiele powaznych wyzwan integracyjnych w krajach przyjmu-
jacych.

Czasem kraje wysylajace podejmuja proby wplywania na migracje powrotne. Na przyktad w Indonezji
wymagania ze strony rzadu odpracowania przez studentéw studidw finansowanych przez panstwo ma
wplyw na zwigkszenie powrotow. Trudno jest jednak dokonac¢ oceny wptywu takiej polityki, bo do konca
nie mozna by¢ pewnym, czy jest to wpltyw polityki rzadu, czy dobrze rozwijajacej si¢ ekonomii (Iredale
2003). Migranci wracaja z wielu powodow. Niektorzy nigdy nie planuja osiedli¢ si¢ na stale za granica, a
chodzi im tylko o zdobycie okreslonych $rodkow finansowych. Osiagnigcie celu przyspiesza decyzje o
powrocie. Inni za$§ moga planowac¢ staly pobyt, ale ré6znego rodzaju czynniki staja im na przeszkodzie. Sa
takze i tacy, ktorym moze grozié deportacja®.

Analizy dokonywane przez Findlaya (2001) w Wielkiej Brytanii sugeruja, ze wskaznik powrotow jest
wzglednie niski. W latach 1995-1998 tylko jeden na czterech wysoko wykwalifikowanych imigrantow z
krajow nalezacych do Brytyjskiej Wspolnoty Narodow wracat do kraju pochodzenia. Podobny schemat
stwierdzono takze w$rod migrantow studentow. Jest jednak duza réznica w odniesieniu do krajow pocho-
dzenia, podczas gdy tylko 15 proc. Koreanczykéw pozostawato w USA, w wypadku obywateli Indii
wskaznik ten wynosit 87 proc., a w wypadku Chinczykéw az 91 proc. (Finn 2001)%.

Wazna jest takze reintegracja migrantow powracajacych do wilasnego kraju — w gre wchodzi zagad-
nienie przystosowania psychologicznego i spotecznego. Zwykle badania koncentruja si¢ raczej na ekono-
micznej reasymilacji na rynku pracy. Jest to zjawisko bardzo skomplikowane i odpowiedz na pytanie, czy
reintegracja zakonczyta si¢ sukcesem, napotyka wiele trudnosci. Sukces zalezy czgsto od samej decyzji
dotyczacej trwatosci powrotu. Poza tym pordwnanie z krajowym zatrudnieniem oraz zarobkami moze by¢
mylace. W niektorych wypadkach, takich jak Bangladesz, powr6t wysoko wykwalifikowanych migrantow
jest korzystny dla rynku pracy. W Wietnamie migranci z oszczgdnos$ciami otrzymuja uprzywilejowane
kredyty i przygotowanie do zarzadzania nimi. Jednak na Filipinach migranci powracajacy (szczegodlnie z
Ameryki) okazuja si¢ osobami, ktore maja powazne trudno$ci w odnalezieniu si¢ na rynku pracy (migdzy
innymi ze wzgledu na utrat¢ dotychczasowych kwalifikacji) (Lucas 2005a).

Jak juz wcze$niej powiedziano, powszechnie spotykane podejscie do zagadnienia drenazu mozgow
zwykle koncentruje si¢ na samej liczbie wysoko wykwalifikowanych migrantdw opuszczajacych kraje
rozwijajace sig¢. Wiemy jednak, ze niezaleznie od potencjalnych kosztow, przemieszczenia takich osob
moga przynosi¢ korzysci spoleczenstwu przyjmujacemu i wysytajacemu. Ponadto migracje nie zawsze
stanowia ruch w jedna strong — wzrasta migracja powrotna i cyrkulacyjna. Ma to wazne implikacje dla
politykow, ktorzy musza wiedzieé, kiedy drenaz moézgoéw powoduje trudnosci w rozwoju kraju i jak pro-
mowac pozytywny aspekt ,,cyrkulacji mézgoéw”. Trzeba jednak pamigtac, ze podczas gdy drenaz mozgow
moze nie by¢ zadnym problemem w niektérych panstwach, to moze by¢ przyczyna powaznych strat w
pewnych sektorach innych panstw?’.

Podsumowanie i wnioski

Jak podkreslaja Farrant, MacDonald i Sriskandarajah, wplyw migracji na rozwoj jest zagadnieniem
kompleksowym i wielowymiarowym. Jak wynika z tablicy 8, skutki migracji moga by¢ zaréwno

27 Tamze, s.9.
28 Tamze.

29 Tamze.

30 Tamze, s.10.

234



pozytywne, jak i negatywne, oferujace szanse dla ekonomii lub stawiajace przeszkody, wspierajace lub
hamujace rozwdj kapitatu spotecznego i ludzkiego. Skutki moga by¢ rézne w zaleznosci od kontekstu
krajowego, a takze skali i cech migracji oraz zachowan poszczegdlnych migrantow. Na przyktad w zalez-
nosci od typu i skali migracji perspektywa wyjazdu moze zwigkszy¢ lub zredukowaé ilo§¢ bodzcow do
inwestycji w edukacje kapitatu ludzkiego w wymiarze lokalnym®',

Tablica 8. Mozliwe pozytywne i negatywne skutki migracji

Mozliwe pozytywne skutki migracji Mozliwe negatywne skutki migracji
1 Wzrost wydajnosci globalnej ekonomii 1. Straty w wysoko wykwalifikowanych pracownikach i
2 Korzysci dla jednostek, szczegdlnie tam, gdzie sa redukcja jako$¢ miejscowych ustug.
nowe mozliwosci dla pracownikow, ktorych nie ma w | 2. Obnizanie wzrostu i produktywnosci/ wydajnosci z
krajach pochodzenia. powodu zmniejszania si¢ liczby wysoko wykwalifi-
3 Naptyw transferow pienigznych i zagranicznej waluty, kowanych pracownikow.
dajacy korzysci zardwno rodzinom emigrantow, jak | 3. Mniejsze zyski dla kraju z publicznego inwestowania
catemu spoteczenstwu. edukacji.
4 Obnizenie bezrobocia w niektorych sektorach krajow | 4. Wzrost réznic w zamoznosci spoteczenstwa w krajach
wysylajacych. wysylajacych.
5 Napltyw nowych technologii, inwestycji i kapitatu | 5. Utrata dochodow z potencjalnych podatkow.
inwestycyjnego z diaspory. 6. Ryzyko tworzenia ekonomii opartej na transferach
6 Wzrost handlu migdzy krajami wysylajacymi i przyj- pienigznych (,remittance economy”), zalezno$¢ od
mujacymi. doptywu funduszy z zewnatrz, niebezpieczenstwo za-
7 Mozliwosé stymulacji inwestycji w edukacje i indywi- tamania gospodarki przy ustaniu transferow.
dualny kapital ludzki. 7. Tworzenie si¢ potencjatu inflacyjnego w pewnych
8 Pomoc lokalnym wspdlnotom przez dziatalnos¢ chary- obszarach, szczegolnie na rynku nieruchomosci.
tatywna diaspory

Zrodio: M.Farrant, A.MacDonald, D. Sriskandarajah, Migration and Development: Opportunities and Challenges for Policymakers,
A paper prepared by the institute for public policy research (ippr) for the International Organization for Migration (IOM), 15/16 March
2006, Palais d’Egmont, Brussels, s. 5.

Pomimo réznych opinii nt. migracji w krajach rozwinigtych, przeszto 50 proc. rzadow w 2005 r. wg
badah ONZ wyrazilo intencje utrzymania naplywu migrantéw na tym samym poziomie®>. Statystyki mi-
gracyjne z 228 panstw i regionéw pokazuja, ze USA jest na pierwszym miejscu jako panstwo przyjmujace
— z 38 mln migrantéw w 2005 r., co stanowi prawie 13 proc. ludnosci kraju. Jednak najwyzszy udziat
migrantéw w stosunku do catej populacji ma Australia (19,6 proc.) i Kanada (18,9 proc.). W ujgciu regio-
nalnym liczba imigrantéw w Europie wynosita 64 mln w 2005 r. Roéwniez Azja, w zwiazku z posiadaniem
ropy naftowej posiada duza liczbg migrantow (22 mln w 2005 r.).

Pierwszorzgdnym celem podejmowanych ostatnio inicjatyw przez ONZ jest zwrdcenie uwagi debatu-
jacych na temat migracji, na relacj¢ migdzy migracja a rozwojem (przede wszystkim na redukcje¢ ubo-
stwa). Chodzi o przekonanie rzadéw do traktowania migracji jako szansy dla rozwoju krajow biednych.
Wazne jest tez zwrocenie uwagi na korzysci, jakie przynosza imigranci krajom rozwinigtym, gdzie sa
czgsto nie do zastapienia. Moze to utatwic¢ decyzj¢ wigkszego otwarcia si¢ krajow bogatych na imigrantow
z krajow biednych przy §wiadomosci obustronnych korzysci (RSG-26).

Raport sekretarza generalnego ONZ zwraca uwage na konieczno$¢ poprawienia migdzynarodowej
koordynacji spraw zwiazanych z migracjami i rozwojem (RSG-28), a takze zwrocenia uwagi na inicjaty-
wy obywatelskie, sektor prywatny i organizacje charytatywne. Wszystkie te czynniki odgrywaja istotna
role¢ w czynieniu migracji bardziej skutecznym narzgdziem rozwoju. Na przyktad pracodawcy i zwiazki
zawodowe odgrywaja decydujaca role¢ w rozwoju kapitatu ludzkiego; organizacje obywatelskie sa nieza-
stapione w integracji migrantdw, a migdzynarodowe organizacje i organizacje filantropijne stworzyly
wigkszos¢ obiecujacych inicjatyw odnoszacych si¢ do przekazow pienigznych i zaangazowania wspélnot
emigranckich w rozwdj krajéw pochodzenia (RSG-29).

3! Tamze.
32 UNGA to discuss complex issues of migration, The Telugu Portal (India), September 12, 2006,
http://www.teluguportal.net/modules/news/article.php?storyid=13340.
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Raport podkresla, ze nalezy obala¢ mity o obnizaniu zarobkoéw lub zwigkszaniu bezrobocia na skutek
imigracji. Moze to sig tylko dzia¢ wérod nisko wykwalifikowanych robotnikow (wérdd ktorych moze byé
wielu imigrantdw przybylych wczesniej) w krajach o zaawansowanej ekonomii. Wigkszo$¢ imigrantow
raczej jednak uzupetnia rynek niz rywalizuje z miejscowymi pracownikami. Dzigki temu miejscowi pra-
cownicy zamiast wykonywac niskoptatna prace, za ktora zadaliby o wiele wigcej, jesli miataby by¢ w
ogoble wykonana, moga podejmowaé bardzie produktywne i lepiej ptatne zajgcia. Bez imigrantow nie
bytby mozliwy dynamiczny rozwdj wielu krajow uprzemystowionych (RSG-52).

Glgbsze ubodstwo nie powoduje automatycznie wyzszej migracji, poniewaz najbiedniejsi nie maja
zwykle $rodkow niezbgdnych do emigracji. Migdzynarodowa migracja dotyczy przewaznie gospodarstw
domowych ze $rednimi dochodami. Jednak migranci, ktorzy zorganizuja swe zycie za granica, pomagaja
réwniez przyjaciotom i krewnym wydosta¢ si¢ z kraju, chociaz moze nie najbiedniejszym. Nisko wy-
ksztalcona migracja ma najwigkszy potencjat redukowania glgbokosci i surowos§¢ ubodstwa w krajach
pochodzenia (RSG-53). Fakty pokazuja wigc, ze migdzynarodowa migracja zwykle ma pozytywne skutki
zarowno dla krajow pochodzenia i przeznaczenia. Jej potencjalne korzysci sa wigksze niz korzysci z mig-
dzynarodowego handlu przynajmniej dla krajow rozwijajacych si¢ (RSG-54).

Omawiany wyzej raport sekretarza generalnego ONZ podkresla, ze decyzje dotyczace polityki imigra-
cyjnej nie powinny by¢ jednak podejmowane tylko w oparciu o przestanki ekonomiczne. Migranci tworza
skutki spoteczne, kulturowe i polityczne, ktore powinny by¢ doktadnie rozwazone. Ostatecznie migracja
nie jest to tylko zagadnienie dotyczace zamoznoS$ci lub ubdstwa, ale spoleczenstwa, w ktérym chcemy zy¢
(RSG-25).

Na koniec warto przytoczy¢ wazne stwierdzenie z czgsci poczatkowej wyzej omawianego raportu,
ktore podkresla, ze zaczynamy sig¢ dopiero uczy¢, co czyni¢, aby migracja przyczyniata si¢ konsekwentnie
do rozwoju. Kazdy kraj nalezacy do ONZ ma pewne do$wiadczenia z migracjami, wazne zatem jest, by
zacza¢ si¢ nimi dzieli¢. Migracje sa w tej chwili fenomenem globalnym, ktéry wymaga wspdlnego podej-
scia (RSG-7).
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III. 7. Przyszlo§¢ demograficzna Polski i Niemiec
Analiza poréwnawcza

Prof. dr hab. Antoni Rajkiewicz

1. Sposéb ujecia tematu

Rozwazaniom na temat przysztosci demograficznej Polski i Niemiec towarzyszy poszukiwanie podo-
bienstw, odmiennosci i konotacji w procesach ludnosciowych obu krajow, przy czym pojgcie konotacji
obejmuje udzial populacji niemieckiej w potencjale i strukturze demograficznej Polski i odwrotnie.

Retrospektywna charakterystyka procesow ludnosciowych ma na celu ukazanie wpltywu zdarzen
przesztych na ich bieg wspolczesny i przyszlty. Szczegdlna uwagg zwraca sig¢ na ostatnie pigtnastolecie w
kontekécie transpozycji demograficznej wystepujacej we wszystkich krajach Europy Srodkowej
i Wschodniej (tabela 1). Obserwuje sig tutaj wyrazny spadek wspotczynnika dzietnosci i ptodnosci kobiet
(maleje liczba urodzen), wzrost udziatu urodzen pozamalzenskich, opdznianie decyzji matrymonialnych
i prokreacyjnych, narastanie zjawiska rozwodow. Réwnoczesnie powszechnie nastgpuje wydhuzenie czasu
trwania zycia i spadek umieralno$ci niemowlat oraz wzrost mobilno$ci przestrzennej, jako ze ,,migrare
humanum est”. Doniostos$¢ przestrzennych proceséw ludnosciowych jest jednak tak znaczaca, ze wymaga
oddzielnego studium. W niniejszym opracowaniu ograniczono si¢ do informacji, Ze obecnie Niemcy sa
krajem, w ktorym liczba ludnoéci wzrasta dzigki imigracji, Polska za$ krajem, z ktérego emigracja obniza
jej potencjat demograficzny.

2. Wspélezesny potencjal ludnosciowy Polski i Niemiec

Laczna liczba ludno$ci graniczacych ze soba krajow wynosi w 2006 r. ponad 120 mln, co stanowi
26,3 proc. ogéhu mieszkancow 25 krajow nalezacych do Unii Europejskiej (ok. 460 min).

Niemcy z 82,5 mln sa najludniejszym krajem w zachodniej czg$ci Unii Europejskiej. Ich udziat w
populacji ok. 385 mIn wynosi 21,5 proc. Z kolei Polska z 38,1 mln przoduje w cz¢sci wschodniej UE
liczacej ok. 74 mln obywateli i jej udziat to 51,5 proc. A zatem oba kraje stanowia istotna czg$¢ potencjatu
ludzkiego Unii ksztaltujacego rozwoj, popyt konsumpcyjny oraz sferg potrzeb kulturalnych i socjalnych.
Przyszto$¢ demograficzna obu krajow nalezy wigc traktowaé jako znaczacy czynnik w ksztattowaniu
dalszego rozwoju Unii Europejskie;.

3. Aspekt historyczny

W rozpatrywaniu sytuacji demograficznej Polski i Niemiec nalezy tez bra¢ pod uwage aspekty prze-
szto$ci 1 uwarunkowan geopolitycznych. Sasiadem Polski sa nie tylko ponad dwa razy liczniejsi Niemcy,
ale od wschodu jej sasiadem byta i jest czterokrotnie liczniejsza Rosja. Z jednym i drugim sasiadem réznie
splataly si¢ losy Polski. Interesujacy nas tutaj demograficzny punkt widzenia pozwala Polske okresli¢ jako
Zwischenland migdzy dwoma duzo liczniejszymi nacjami, ktorych nie tylko wojownicy przybywali do
Polski, ale ktérych wojownicy z reguty unicestwiali Polakéw.

Ostatnie dwie wojny $wiatowe we wszystkich trzech krajach spowodowaty liczne straty ludnosciowe,
zmiang granic panstwowych i masowe wedrowki transgraniczne. Przez 45 lat Polska i czg$¢ Niemiec jako
NRD byly w sferze wptywow rosyjskich, tacznie z ich doktryna socjalno-rodzinng powiazang z masowa
aktywizacja zawodowa kobiet, co nie pozostato bez wptywu na sytuacj¢ demograficzna obu krajow i co
nalezy uwzgledni¢ w charakterystyce wspotczesnosci. Wydaje sig, ze w odniesieniu do konotacji polsko-
niemieckich na uwagge zastuguje tez okres migdzywojenny.

4. Okres migdzywojenny i wojenny
Polska i Niemcy zaliczaly si¢ w Europie migdzywojennej do krajéw o najwyzszej dynamice przy-

rostu ludnosci. Od 1920 r. do 1938 r. ludnos$¢ Polski wzrosta o 8,1 mln — z 26,7 min do 34,8 mln, tj.
o 30 proc., Niemiec za$ o 10,3 mln — z 59,2 mln do 69,5 mln, tj. o 17 proc. Niemcy (w granicach
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z 1937 r.) zajmowaty pod wzgledem liczby ludnosci drugie miejsce (po europejskiej czesci ZSRR) w
Europie. Polsce przypadato w 1938 r. miejsce piate. W obu krajach utrzymywat si¢ wysoki wspotczynnik
ptodnosci kobiet, ale w Polsce byt on wyzszy (w 1936 r.: Polska — 9,7, Niemcy — 6,9); wiek nowozencow
byt wyzszy w Niemczech niz w Polsce (mgzczyzni — 27,6 i 26,3 lata, kobiety — 24,6 1 23,4); duzszy byt
tez w Niemczech przecigtny czas trwania zycia: Niemcy — 61,2 1 Polska — 49,8 (mgzczyzni — 48,2, kobiety
— 51,4). W obu krajach wystgpowalo masowe zjawisko wychodzstwa pozacuropejskiego. Z Niemiec w
latach 1923-1936 wyemigrowato 582 tys. 0sob (w tym do USA — 427 tys.), z Polski — 557 tys. (w tym do
USA — 103 tys.). Tak wigc i diaspora niemiecka w USA, szacowana na 5,2 mln, byta liczniejsza od pol-
skiej ocenianej na 4,5 mln.

Spis ludnosci w 1931 r. wykazat 741 tys. Niemcow zyjacych w Polsce (niemieckie zrodta szacowaty
mniejszo$¢ na 1,1 mln), za$ liczbg Polakéw zyjacych w Niemczech szacowano na 1,5 mln (w tym: na
Slasku Opolskim na 700 tys., na Warmii i Mazurach — 300 tys.). Niemiecki spis ludnosci z 1933 r. okreslit
0g6lna liczbe cudzoziemcoé6w mieszkajacych w Niemczech na 757 tys. Rownoczesnie zrodla niemieckie
ocenialy, ze przed I wojna §wiatowa w Zaglebiu Ruhry Zyto 300-350 tys. Polakéw, a na Mazurach ok. 150
tys.; znany byl termin Ruhrpolen. W koncu I wojny Swiatowej w Niemczech pracowato 409 tys. robotni-
kow polskich pochodzacych z zaboru rosyjskiego i 5,5 tys. z zaboru austriackiego. Ogodlem
w rolnictwie byto zatrudnionych 295 tys. Polakow (paradoksalnie zblizona liczba Polakow, bo 287 tys.,
pracowata sezonowo w Niemczech w 2004 r.!).

Wyjazdy sezonowe Polakéw do Niemiec w latach 1927-1938 wyniosty 431 tys. (w tym do rolnictwa
404 tys.). Zaktadano, ze w 1939 r. wyjedzie do prac sezonowych 90 tys. robotnikow. Wybuch wojny
jednak zasadniczo zmienil sytuacjg. Wyjazdy dobrowolne zmienily si¢ w roboty przymusowe. Juz w
1940 r. obliczono, ze w Trzeciej Rzeszy zatrudnia si¢ niewolniczo ok. 700 tys. Polakow. W 1944 r. bylo
ich 1688 tys., z czego w rolnictwie pracowato 1226 tys.

Wojna i lata powojenne przeksztalcily Niemcy z Auswanderungsland w Einwanderungsland.

Wojna zdeformowata bieg proceséw demograficznych w obu krajach. Obok milionéw zmartych pozo-
stawita miliony kalek, wddw i sierot wyzutych z rodzin i znajdujacych si¢ na obczyznie.

5. Bilans powojennego szesédziesigciolecia

Tabela 2 przynosi syntetyczny obraz przebiegu powojennych proceséw demograficznych i ich konse-
kwencje dla ksztattowania si¢ potencjatu i struktury ludnosciowej obu krajow. Nalezy tutaj zwrdci¢ uwage
na trzy elementy:

po pierwsze — obopdlnego ogdlnego wzrostu ludnosci z obnizonego progu wyjsciowego w poréwna-
niu z okresem przedwojennym (w Polsce o ponad 12 mln i w Niemczech o prawie 5 mln). W ciagu 60 lat
liczba ludnosci w Polsce wzrosta o prawie 15 mln, tj. o 60 proc., a w Niemczech o niecate 18 mln, tj. 0 28
proc., z tym, ze w Polsce przyrost naturalny zostal pokryty w catosci przez przyrost naturalny, natomiast w
Niemczech jego udziat wynidst 26 proc.;

po drugie — gldéwnym czynnikiem sprawczym przyrostu liczby ludno$ci w Niemczech okazalo si¢ do-
datnie saldo migracji. Poczatkowo byta to imigracja przesiedlencza obejmujaca Niemcow przybywajacych
z obszaréw innych panstw o granicach uksztaltowanych po II wojnie swiatowej, w czym partycypowato
tez ujemne saldo migracji z Polski. P6Zniej nastapita zdecydowana dominacja imigracji obcokrajowcow;

po trzecie — obopodlnie wystapito wyrazne wydtuzenie czasu trwania zycia, przy czym wzrost ten byt
szczegoblnie znaczacy w Polsce. W obu krajach wptywa to na proces starzenia si¢ spoteczenstw z okreslo-
nymi zobowiazaniami socjalnymi panstw przy réwnoczesnym stopniowo kurczacym si¢ zasobie
rocznikow w wieku produkcyjnym, bgdacym nastgpstwem obnizenia si¢ wspolczynnikow dzietnosci
i ptodnosci.

Szczegdtowe omowienie podobiefistw 1 odmiennos$ci proceséw reprodukeji zawiera rozdziat nastgpny,
natomiast tabela 3 ukazuje charakterystyczne cechy struktury spotecznej obu krajow na przetomie stuleci.
Najistotniejsza roéznica dotyczy poziomu wyksztatcenia, odsetka jednoosobowych gospodarstw domo-
wych, gospodarstw domowych z dzie¢mi i bez dzieci oraz obejmujacych rodziny niepelne (rodzic samot-
nie wychowujacy dzieci). Odsetek tych ostatnich jest dwa razy wyzszy w Polsce, co wzmaga potrzebg
rozbudowy okreslonej ostony socjalne;.
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Tabela 2. Ludno$¢ w Polsce i w Niemczech w latach 1946-2005

- Niemcy
Wyszczegodlnienie Polska
RFN | NRD

Ogolna liczba ludnosci w min
w 1946 1. 23,6* 64,7 (46,2 w RFN i 18,5 w NRD)
w 1990 r. 38,2 79,6 (63,5 w RFN i 16,1 w NRD)
w 2005 r. 38,1 82,5
Zawarte malzenstwa w min 15,5 32,6
Urodzenia zywe w min 35,7 57,8
Zgony w mln 18,7 53,2
Przyrost naturalny w mln 17,0 4,6
Saldo migracji -2,1 +13,2
Przecigtne trwanie zycia
w 1950 r.

mezezyzn 56,1 RFN - 64,6 NRD - 63,9

kobiet 61,7 68,6 67,9
w 1960 r.

mezezyzn 64,9 66,9 66,5

kobiet 70,6 72,4 71,4
w 1980 r.

mezezyzn 66,0 70,2 68,7

kobiet 74,4 76,9 74,6
Urodzenia na 1000 mieszkancow
1950 30,7 RFN - 16,2 NRD - 16,6
1960 22,6 17,4 17,0
1970 16,8 23,4 13,9
1980 19,5 10,1 14,6
Wspodtczynnik dzietnosci 1980 2,28 RFN - 1,45 NRD - 1,95
Wspotczynnik ptodnosci 1988 64 41 53
Przyrost naturalny na 1000 mieszkancow
1950 19,1 5,7 4,6
1960 15,0 5,9 34
1970 8,5 1,3 0.2
1980 9,6 -1,5 0,4

* W Roczniku Demograficznym GUS 2006 na s. 28, 72 1 74 podaje sig cztery informacje o liczbie ludnosci w 1946 r. na dzien
11-23 895 tys., w dniu 14 II — 23 930 tys., na dzien 30 VI — 23 767 tys. i na dzien 31 XII — 23 640 tys. Tutaj przyjeto w zaokragleniu
23,6 min.

Zrodto: Rocznik Demograficzny GUS 2006, dane Statistisches Bundesamt, Wiesbaden

Tabela 3. Wybrane poréwnawcze dane demograficzne dotyczace Polski i Niemiec na poczatku XXI wieku

Wyszczegodlnienie Jm Polska Niemcy
Liczba ludnosci ogotem min 38,23 81,46
Stan cywilny, prawny
kawaler/panna % 41,5 38,2
Zonaty/zamegzna % 47,1 49,1
rozwiedzeni % 3,1 5,1
wdowiec/wdowa % 7,6 7,5
Wyksztatcenie powyzej 15 lat
wyzsze % 10,2 17,4
policealne % 33 3,8
zawodowe % 53,5 47,7
podstawowe % 28,2 3,8
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Tabela 3. Wybrane poréwnawcze dane demograficzne dotyczace Polski i Niemiec na poczatku XXI wieku (dok.)

Wyszczegolnienie Jm Polska Niemcy
Gospodarstwa domowe min 13,3 37,7
$rednio osob na 1 gospodarstwo 2,84 2,16
1-osobowe % 24,8 358
— jednorodzinne % 69,0 61,3
bez dzieci % 15,6 28,9
z dzie¢mi % 40,8 26,5
rodzic z dzie¢mi % 12,6 5,9
matka z dzie¢mi % 11,1 5,0
ojciec z dzie¢mi % 1,5 0,9
— dwurodzinne i wigcej % 4.6 49

Zrodto: Rocznik Demograficzny 2005, GUS

6. Ruch naturalny ludnosci

Poréwnanie sktadnikow ruchu naturalnego (matzenstw, rozwodow, urodzen i zgonéw) obu krajow
wykazuje zdecydowana przewage podobienstw nad odmienno$ciami.

I tak obopdlnie wystgpuje zardéwno spadek liczby zawieranych matzenstw, opdznienie matrymonialne
(przy czym w Niemczech wyraznie wyzszy jest wiek nowozencow), jak i wzrost liczby rozwodow (wy-
kresy 1, 2, 1 3). Zjawiskiem o duzym znaczeniu spotecznym i reprodukcyjnym sa malzenstwa binacjo-
nalne zawierane w Niemczech i w Polsce. Szczegdlnie wysoki jest udziat Polek w matzenstwach zawiera-
nych przez Niemcoéw z cudzoziemkami. W sumie w ciagu ostatnich 15 lat zawarto okoto 100 tys. mal-
zenstw polsko-niemieckich.

Roéwniez jesli chodzi o urodzenia zywe w obu krajach, odnotowywany jest spadek ich liczby (moc-
niejszy w Polsce niz w Niemczech, gdzie 18 proc. dzieci rodza cudzoziemki) przy réwnoczesnym obopdl-
nie znaczacym wzro$cie urodzen pozamatzenskich (wykresy 4 i 5). Jesli chodzi o zgony, wystepuja zna-
mienne roznice. Liczba zgonéw w Niemczech ostatnio maleje (przy czym wigcej umiera kobiet niz mgz-
czyzn; w Polsce jest odwrotnie), w Polsce utrzymuje si¢ na do§¢ wysokim poziomie, a ostatnio wykazuje
przewagg nad liczba urodzen, co doprowadza do ujemnego salda ruchu naturalnego (takie ujemne saldo
utrzymuje si¢ w Niemczech od 1971 r.) — wykresy 6, 7 i 8. Przy rozpatrywaniu zgondéw nalezy zauwazy¢
zgodna tendencjg obnizania liczb i wspotczynnikow umieralno$ci niemowlat. Stopa ta jest nadal wyzsza w
Polsce, ale znacznie zblizyla si¢ do poziomu osiagnigtego w Niemczech (wykres 9).

Dane o ruchu naturalnym w zasadniczy sposob przesadzaja o regresie w ksztattowaniu sig¢ potencjatu
ludnosciowego i asymetrii jego struktury w obu krajach. Na tym tle istotne znaczenie ma dynamika migra-
cji zewngtrznych.

7. Zewnegtrzne procesy migracyjne

Kierunek zewngtrznych migracji stanowi gldwna i najwazniejsza réznicg w procesach demograficz-
nych obu krajow. Jak juz podkreslono, Niemcy staly si¢ krajem wzmozonej imigracji (na co zlozyla sig nie
tylko znaczna imigracja zarobkowa, ale masowy naptyw przesiedlonych i szukajacych azylu w Niem-
czech), Polska za§ wchodzi w fazg narastajacej emigracji.

W Niemczech przez prawie trzydziesci lat preferowano imigracj¢ z Turcji, imigracja wewnatrzunijna
przezywata swoje Sturm und Drangperiode, ostatnie lata za§ przynosza wzmozone zainteresowanie mi-
grantéw z krajow nienalezacych do Unii Europejskiej. W sumie Niemcy staly si¢ czolowym krajem imi-
gracyjnym w Europie z wysokim, ponad 8-procentowym, udzialem cudzoziemcoéw wérdod ogdhu miesz-
kancow. Stanowisko wladz panstwowych wobec migracji zmieniato si¢. Najbardziej kompleksowo ujeta
koncepcja Komisji pod przewodnictwem Rity Siissmuth zatytutowana Zuwanderung gestalten — Integra-
tion fordern z 2001 r. ulegla r6znorodnym modyfikacjom i zostata podporzadkowana pragmatycznym
rozstrzygnigciom zawartym w ustawie o imigracji z 30 VII 2004 r. W praktycznym prowadzeniu i ocenie
polityki migracyjnej szczegodlna rolg odgrywa Federalny Urzad do spraw Migracji i Uchodzcow, ktory
co roku wydaje obszerny Migrationsbericht. Porownanie niemieckich zasobow wiedzy i rozwiazan
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instytucjonalnych w zakresie migracji z polskimi ukazuje ogromna rozpigtos¢, a rownocze$nie zachgca do
wykorzystania do§wiadczen i praktyki sasiada.

Dla tematu niniejszych rozwazan istotne sa nastgpujace sprawy:

— utrwalony w Niemczech pobyt licznej populacji obcokrajowcow z szansami naturalizacji i powiazan
rodzinnych;

— ulatwiony pobyt przebywajacych na studiach, w celach kulturalno-naukowych i biznesowych;

— regulowany i reglamentowany doptyw pracownikéw spoza krajéw Unii Europejskiej i czasowo ograni-
czony z nowych krajow cztonkowskich.

Na tym tle rozpatrywaé nalezy konotacje migracyjne z Polska. Obecnie reguluja je cztery umowy
bilateralne (dotyczace pracownikow sezonowych, kontraktowych, Gastarbeiterow i praktykantéw) oraz
niektére przepisy unijne (np. dotyczace przedsigbiorstw §wiadczacych ustugi) i porozumienia §rodowi-
skowo-lokalne (np. dotyczace zatrudnienia przygranicznego). Mozliwosci migracyjne Niemcow do Polski
okresla polskie ustawodawstwo dotyczace cudzoziemcow i rynku pracy.

Odczuwa sig brak generalnego porozumienia mig¢dzy Polska a Niemcami w sprawach migracyjnych,
co ze wzgledu na przestrzenne powiazania i rozszerzenie si¢ konotacji demograficznych migdzy obu
krajami jest nader pozadane, a rowniez bardzo pilne.

8. Konotacje demograficzne

Tabele ukazujace oficjalne dane o obywatelach polskich w Niemczech i obywatelach niemieckich w
Polsce (tabele 4, 5 i 6) uzupelniaja nastgpujace informacje.

Po pierwsze — poza publicznymi uzgodnieniami, legalnymi przejazdami, oficjalnymi kontaktami itp.
migdzy Polska i Niemcami istnieja masowe znajomosci osobiste, wigzy przyjazni, pokrewienstwa czy
powinowactwa (szacuje sig, ze co trzecie—czwarte rodzinne gospodarstwo domowe w Polsce ma zagra-
niczne powiazania rodzinne, a najwigcej ich jest z rodzinami mieszkajacymi w Niemczech).

Po drugie — obywatele polscy maja utrwalona pozycj¢ w pracach sezonowych w rolnictwie, w niekto-
rych dziedzinach budownictwa i ustug w Niemczech; zajmuja czotowe miejsce (drugie—trzecie) wsrod
cudzoziemcow odbywajacych tam studia wyzsze. Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze w 1989 r. sposrod
148 tys. Polakéw pracujacych za granica w NRD zatrudnionych byto 37,7 tys., a w RFN 9,6 tys., czyli
prawie 1/3 (32 proc.) zwiazana byla z niemieckim rynkiem pracy.

Tabela 4. Osoby z obywatelstwem polskim wsrod cudzoziemcow zamieszkalych w Niemczech w 2004 r.
wg statusu pobytu

. Cudzoziemcy ogotem Obywatele polscy
Wyszczegolnienie
w tys. W proc. w tys. W proc.

Ogoétem 6717 100,0 292 100,0
Status pobytu w Niemczech
Pozwolenie (Erlaubnis) 1444 21,5 64 21,9
— czasowe
— bezterminowe 1987 29,6 91 31,2
Uprawnieni do pobytu (Berechtigung) 733 10,9 8 2,7
Aprobata pobytu (Bewilligung) 274 4,0 27 9,2
Upowaznienie do pobytu (Befugnis) 254 3,8 3 1,0
Tolerowanie pobytu (Duldung) 202 3,0 0,6 0,2
Unijne prawo pobytu (UE-Erlaubnis)
— czasowe 456 6,8 - -
— bezterminowe 710 10,5 - -
Inne usytuowanie 654 9,7 98,4 33,6

Zrodto: Migrationsbericht 2005, BAMF, Berlin 2006, s. 104-105

Po trzecie — szczegdlnego znaczenia nabieraja kontakty migdzyszkolne i uczelniane oraz polskich
i niemieckich miast partnerskich, w ktorych coraz zywszy jest udzial srodowisk lokalnych. Wykorzystuje
si¢ przy tym do$wiadczenia zblizen niemiecko-francuskich, ktére zaowocowaly korzystnie w wielu dzie-
dzinach w obu krajach.
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Tabela 5. Mieszkancy Polski przebywajacy w Niemczech dluzej niz 2 miesiace w maju 2002 r. wg przyczyn

emigracji
Przyczyny emigracji:
Wyszczegolnienie sprawy . warunki .
razem nauka praca . leczenie | zamiesz- inne
rodzinne .
kania
Przebywajacy za granica
ogoltem w tys. 786,1 41,4 345,6 2354 3,6 9,5 150,6
W proc. 100,0 53 44,0 29,9 0,5 1,2 15,1
w tym
przebywajacy w Niemczech
w tys. 294,3 9,6 115,0 99,0 1,4 52 64,0
W proc. 100,0 33 39,1 33,6 0,5 1,8 21,7

Zrodio: Migracje zagraniczne ludnosci Polski wg NSP w 2002 r., GUS, Warszawa 2003, s. 198

Tabela 6. Osoby z obywatelstwem niemieckim zamieszkale w Polsce w maju 2002 r.

Osoby z obcym obywatelstwem
Wyszczegolnienie w tym: réwniez
razem z obywatelstwem polskim

Ogotem w tys. 485,1 4449
w tym:

— z obywatelstwem niemieckim 2817,5 279,6
— narodowosci niemieckiej 1529 147,6
— postugujacy sig jezykiem niemieckim 204,6 196,8

UWAGA: Dla 659,7 tys. osob nie ustalono obywatelstwa.
Zrodto: Migracje zagraniczne ludnosci Polski wg NSP w 2002 r., GUS, Warszawa 2003, s. 198

Dla obopodlnej przysztosci demograficznej rozpatrywanej nie tylko od strony iloSciowej, ale i jako-
Sciowej rozwdj wszelkiego rodzaju konotacji (uwzgledniajacych rowniez malzenstwa binacjonalne) ma
znaczenie strategiczne.

9. Prognozy demograficzne

Zestawienie najnowszych prognoz czy przewidywan demograficznych opracowywanych w obu kra-
jach pozwala zarysowaé podobienstwa i odmienno$ci dalszych proceséw ludnosciowych. Wynikaja one
po czgsci z pordbwnan zamieszczonych w tabeli 7.

Najwigksza pewnos$¢ nalezy przypisa¢ wzrostowi liczby ludzi w wieku podesztym (emerytalnym),
najmniejsza za$ dotyczy zachowan matrymonialnych i prokreacyjnych. Chociaz znaczne obnizenie poten-
cjatu reprodukcyjnego (kobiet w wieku rozrodczym) jest juz przesadzone, to nie wiadomo, jakie warto$ci
wybierze: czy bedzie to rodzina i dzieci, czy tez pogon za pieniadzem, wegdrowki przestrzenne, ludyczny
tryb zycia itp. Prognozy zakladaja ekstrapolacj¢ trendu obnizonej dzietnosci, wzrostu samotnosci i bez-
dzietno$ci. Rownoczesnie przewiduja przedtuzenie czasu zycia i upowszechnienie mobilno$ci przestrzen-
nej. Polskie prognozy zaktadaja zmniejszenie liczby ludno$ci mieszkajacej w miastach i wzrost migracji
wahadtowych.

W zmniejszajacej si¢ do 2030 r. o 2,5 mln ludnosci Polski zawarte jest ujemne saldo migracyjne w
wysokosci przekraczajacej pot miliona. W celu niedopuszczenia do wigkszego niz 2,5 mln spadku liczby
ludnosci Niemiec zaktada si¢ dodatnie saldo migracyjne w wysokosci co najmniej 200 tys. rocznie. Drugi
zalecany wariant przewidywan zaktada 100-tysigczny przyrost migracyjny, ale moze on doprowadzi¢ do
obnizki liczby ludnos$ci o ponad 5 min.
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Tabela 7. Przewidywana liczba ludnosci i jej struktury wieku w Polsce i w Niemczech w latach 2005-2030

Wyszczegolnienie 2005 2010 2020 2030
Ogolna liczba ludnosci w min
Polska 38,2 37,9 37,2 35,7
Niemcy 82,4 81,9-82,0 80,1-82,0 77,2-79,7
Powyzej 20 lat
Polska
w mln 9,0 7.8 6,8 6,0
W proc. 23,6 20,6 18,3 16,8
Niemcy
w min 16,5 15,0-15,1 13,5-13,8 12,7-13,3
W proc. 20,0 18,3 16,9 16,4-16,6
0Od 20 do 59 lat
Polska
w min 24 24,8 23,2 21,1
W proc. 62,8 65,4 62,4 59,1
Niemcy
w min 45,1 45,4-45,5 40,1-43,0 36,2-37,9
W proc. 55,1 53,4-55.4 52,6-52,9 46,9-47,6
60 lat i wigcej
Polska
w mln 5,2 53 7,2 8,6
W proc. 13,6 14,0 19,3 24,1
Niemcy
w min 20,5 21,5-21,5 24,5-24,5 28,4-28,5
W proc. 24,9 26,3-26,0 30,6-30,2 36,7-35,8
Na 1000 osob w wieku 20-59
przypada w Polsce
— ponizej 20 lat 37 31 29 28
— 60 lat i wigeej 20 21 31 41
—razem 57 52 60 69
przypada w Niemczech
— ponizej 20 lat 36 33 32 35
— 60 lat i wigcej 45 47 57 78-75
—razem 81 80 85 113-110

Zrédto: Prognoza demograficzna na lata 2003-2030, GUS, Warszawa 2004; Bevolkerung Deutschlands bis 2050, Statistisches Bun-

desamt, Wiesbaden 2006

Decyzje migracyjne sa w rekach organdw panstwowych i sa powiazane z koniunktura gospodarcza,
decyzje matrymonialne i prokreacyjne natomiast zaleza od postaw i zachowan jednostek i znajduja si¢ w
orbicie §wiata warto$ci. W obu krajach!

10. Konkluzje

Zebrane i opisane procesy demograficzne w Polsce i w Niemczech pozwalaja na sformutowanie na-

stgpujacych konstatacji:
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po pierwsze — w ostatnim szescdziesigcioleciu w obu krajach nastapit znaczny przyrost liczby ludno-
$ci: w Niemczech — o ok. 18 mln i w Polsce o ok. 15 mln. O ile Polska ten ok. 60 proc. wzrost liczby
ludnos$ci zawdzigcza w catosci przyrostowi naturalnemu, ktéry, liczac 17 mln, pokryl réwniez
2-milionowe ujemne saldo migracyjne, to w Niemczech zaistniala sytuacja odwrotna: udzial przyrostu
naturalnego (ok. 4,6 mln) stanowit tutaj zaledwie 26 proc., za§ salda migracyjnego (ponad 13,2 mln) az
74 proc. Przedstawione powyzej znaczne zroznicowanie struktury dynamiki demograficznej upowaznia do
stwierdzenia, ze Niemcy mozna uzna¢ za kraj wzmozonej imigracji, za$ dotychczas Polskg — za kraj
umiarkowanej emigracji;

po drugie — w ciagu ostatniego sze$édziesigciolecia w Polsce urodzito si¢ 35,7 mln dzieci, zmarto za$
18,7 mln os6b, w Niemczech przyszto na $wiat 57,8 mln dzieci, liczba zmartych natomiast wyniosta
53,2 mln. W Niemczech przewazata liczba zgonéw kobiet, w Polsce bylo odwrotnie. Owa asymetria
wiazata si¢ z odmienng struktura wieku i plci mieszkancow obu krajow. Udziat mtodszych pokolen jest
wigkszy w Polsce niz w Niemczech, odwrotnie ma si¢ z udziatem kobiet w ogdlne;j liczbie ludnosci;

po trzecie — w obu krajach nast¢puje proces postarzania si¢ ludnosci wynikajacy z wydtuzania czasu
trwania zycia. W Polsce czas zycia wydtuzyt si¢ u mg¢zczyzn o ok. 15 lat i u kobiet o ok. 18 lat, w tym
samym czasie (w ciagu 55 lat) trwanie zycia w Niemczech wzrosto tak u mgzczyzn, jak i kobiet o ok. 12
lat, a zatem zmniejszyla si¢ réznica migdzy Polska a Niemcami — nadal jednak Niemcy zyja o ponad 5 lat
dtuzej, a Niemki o ponad 2 lata (wykres 10). Prognozy dla obu krajow zaktadaja dalsze wydtuzanie czasu
zycia, a zatem w obu narasta¢ beda zadania zapewnienia seniorom godziwego schytku ich ziemskiego
bytowania;

po czwarte — w obu krajach nastapito znaczne obnizenie liczby urodzen, spadt wspdtczynnik dzietno-
$ci ponizej poziomu zastgpowalnosci pokolen; w Niemczech od 1971 r. liczba zgonéw jest wyzsza od
liczby urodzen, w Polsce zjawisko to (w duzo mniejszej skali) wystapito w ostatnich latach. Spadek liczby
urodzen wptynie ujemnie na zasob ludnosci w wieku produkcyjnym. Jest on obecnie procentowo wyzszy
w Polsce niz w Niemczech. Niemcy uzupelniaja go imigracja, w Polsce nadwyzki stanowia potencjat
emigracyjny. Pytaniem otwartym jest jego udzial w pokrywaniu potrzeb imigracyjnych zachodniego
sasiada;

po piate — w obu krajach zmieniajq si¢ (bardziej w Niemczech niz w Polsce) zwyczaje matrymonialne,
sktonnosci prokreacyjne i uktady rodzinne. Upowszechniaja si¢ zwiazki partnerskie, wzrasta bezdzietnosc,
ro$nie liczba rozwodow i separacji, coraz wigcej jest jednoosobowych gospodarstw domowych. W obu
krajach zadawane jest pytanie co do granic leseferyzmu demograficznego oraz ksztattu wielostronne;j
polityki ludnosciowej z udziatem w niej panstwa i powszechnej edukacji demograficznej;

po szdste — na szczegdlng uwage powinny zashigiwac polsko-niemieckie konotacje demograficzne;
wsrdd nich — obok zarobkowych proceséw migracyjnych — nalezy z atencja podchodzi¢ do matzenstw
binacjonalnych oraz pobytoéw edukacyjnych. Tak podobienstwa, jak i odmienno$ci wspotczesnych zjawisk
demograficznych w obu sasiadujacych ze soba krajach jawia sig¢ jako interesujaca i uzyteczna ptaszczyzna
wspolnych badan i przedsigwzigc;

po siddme — stosowana obecnie w Niemczech metoda kroczacych skoordynowanych prognoz demo-
graficznych (zwanych przewidywaniami szacunkowymi) zachgca do jej adaptacji w Polsce (zestawienie
wariantow prognoz i przewidywan opracowanych w Polsce i w Niemczech zawieraja tabele 8 1 9). Nieby-
wale cenne sa tez opracowania niemieckie dotyczace przestrzennych aspektéw proceséw demograficznych
w roznej perspektywie czasowej. Wszak w jednym i drugim kraju mamy do czynienia z migracjami we-
wngtrznymi, ze zjawiskiem wyludniania, a nawet zanikania niektérych miejscowosci i rownoczesnie z
rozrostem stosunkowo nielicznych, ale pr¢znych aglomeracji miejskich.

Przynalezno$¢ obu krajow do Unii Europejskiej zachgca, a w szeregu przypadkdéw wregcz zobowiazuje
do wspotpracy i wspotdziatania w szeroko pojetej sferze demograficznej, ktora wiaze si¢ nie tylko z wol-
noscia osobowych przeptywow transgranicznych.

Na zakonczenie mozna zaproponowacé, by refleksji nad charakterystyka podobienstw i odmiennosci w
dotychczasowych i przysztych procesach demograficznych obu krajéw towarzyszyto dazenie do zblizenia
w dziele wspotodpowiedzialnosci nie tyle za ilo$¢, co za jakos¢ i aktywnos¢ czynnika ludzkiego w kontek-
Scie jednoczacej si¢ Europy.
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Tabela 8. Warianty prognozy demograficznej dla Polski do 2030 r.

Wyszczegolnienie Niski Podstawowy Wysoki
Ludnos$¢ w 2030 r. w mln 34,5 35,7 37,0
w tym
0-17 4,6 53 6,1
18-59/64 20,6 20,8 20,9
60+/65+ 9,3 9,6 9,9
Wspodtczynnik dzietnosci 1,1-1,0 1,1-1,2 1,2-1,5
Dlugos¢ zycia
2010 75,8 76,9 78,0
2020 77,7 78,7 79,8
2030 79,4 80,3 81,3
Ubytek ludnosci w latach 2005-2030 w min 3,7 2.5 1,2
w tym: ujemne saldo migracyjne 0,5
Liczba gospodarstw domowych w min
2010 14,3 14,6
2020 14,6 15,3
2030 14,3 15,2
Dane dotyczace wariantu podstawowego
Wyszczegolnienie 2005 2010 2020 2030
Liczba gospodarstw domowych 1-osobowych w mln 3,6 4,1 4,7 5,1
Ludnos$¢ w gospodarstwach zbiorowych w tys. 522 534 600 785
Ludno$¢ w min
w miastach 23,4 23,1 22,1 20,5
na wsi 14,7 14,8 15,1 15,2
Liczba w min
mezezyzn 18,4 18,3 18,1 17,3
kobiet 19,7 19,6 19,2 18,3
w tym kobiet w wieku 18-44 7,5 7,5 6,9 54
Liczba w tys.
urodzen 344* 336 315 233
Zgonow 361 365 390 416
Saldo ruchu naturalnego -17 -29 =75 -186
Saldo migracji zagranicznych -20 —24 =20 -16

* W 2005 r. faktyczna liczba urodzen wyniosta 364 tys., zgonéw — 368 tys., saldo ruchu naturalnego — 4 tys.; przy ujemnym saldzie

migracji — 13 tys., rzeczywisty ubytek ludno$ci wyniost 17 tys.

Zrodto: Prognoza demograficzna na lata 2003-2030, GUS, Warszawa 2004; Rocznik Demograficzny 2006
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Tabela 9. Warianty liczby ludnos$ci Niemiec w 2030 r. wedlug 11 rachunku przewidywan z listopada 2006 r.

Zatozenia dotyczace
Lp. Oznaczenie wariantu . ) diugosci salda przewidywanej
dzietno$ci® . migracyjnego liczby ludnosci
zycia
W tys. w min
1 1 — W1 $rodkowo-dolny 1,4 bazowa 100 77,2
2 | 1 — W2 $rodkowy-gorny 1,4 bazowa 200 79,8
3 |2-WI1 1,4 wysoki 100 78,1
wzrost
4 |2-W2 1,4 wysoki 100 80,6
wzrost
5 3-Wl1 wzrost od bazowa 100 78,6
2025 .
1,6
6 |3 —W2 relatywnie mtoda” lud- wzrost od bazowa 200 81,2
nos¢ 2025 .
1,6
7 |4- W1 wzrost od wysoki 100 79,5
2025 . wzrost
1,6
8 |14-W2 wzrost od wysoki 200 82,1
2025 r. wzrost
1,6
9 |5-WI1 spadek do 1,2 bazowa 100 76,5
10 |5-W2 spadek do 1,2 bazowa 200 79,0
11 | 6— W1 ,relatywnie stara” lud- spadek do 1,2 wysoki 100 77,4
nosé wzrost
12 |[6-W2 spadek do 1,2 wysoki 200 79,2
wzrost
13 | rachunek modelowy z saldem 1,4 bazowa 300 81,9
migracji 300 tys.
14 | rachunek modelowy 1,4 bazowa 0 74,0
zerowe saldo migracji
15 | rachunek modelowy trwaty wzrost bazowa 100 84,8
2,1 dzietnos¢, 0d 2010 .
saldo migracji 100 tys. 2,1

a Liczba urodzonych dzieci na kobietg¢ w wieku 15-49 lat. b Bazowa dlugos¢ zycia: mezezyzni — 83,5, kobiety — 88,0. ¢ Wysoki
wzrost: mezezyzni 85,4; kobiety — 89,8 (2050 r.).
Zrodto: Statistisches Bundesamt 2006
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Wykres 2

Sredni wiek zawieranych malzeistw w Polsce w latach 1990-2005
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Wykres 3

Rozwody w Polsce w latach 1946-2005
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Wykres 4
Urodzenia zywe w Polsce w latach 1946-2005
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Wykres 5

Urodzenia pozamalzenskie w Polsce w latach 1948-2005
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Wykres 6
Zgony w Polsce w latach 1946-2005
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Wykres 7
Zgony mezezyzn i kobiet w Polsce w latach 1946-2005
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Wykres 8

Saldo ruchu naturalnego w Polsce w latach 1946-2005
(réznica miedzy liczbg urodzen i zgonow)
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Wykres 9
Zgony niemowlat w Polsce w latach 1946-2005
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Wykres 10
Przeci¢tne trwanie Zycia mezczyzn i kobiet w Polsce w latach 1950-2005
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Wykres 11
Emigracja definitywna z Polski w latach 1946*-2005
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Wykres 12
Saldo migracji zewnetrznych w Polsce w latach 1946*-2005
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Zrodlo: Statistisches Bundesamt 2006
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III. Udziat w pracach Komisji ONZ ds. Ludnosci i Rozwoju

IV. Udziat w pracach Europejskiego Komitetu Ludno$ciowego

V. Zespol Generation and Gender Programme

VI. Posiedzenia Prezydium RRL oraz prace sekretariatu RRL

Zalaczniki:

1. Sprawozdanie z 38. Sesji Komisji Ludnosci i Rozwoju ONZ (tekst zamieszczony w Biuletynie nr 49,
2005, Warszawa, s. 21-39)

2. Tekst wystapienia delegacji polskiej prezentowany na 38. Sesji Komisji ONZ ,,Ludno$¢ i Rozwéj”

3. Memorandum do Komitetu Ministrow w sprawie przysztych dzialan Rady Europy w dziedzinie de-
mografii przyjete na dziesigtym spotkaniu Europejskiego Komitetu Demograficznego, Strasburg,
1-2 grudnia 2005.
Memorandum to the Committee of Ministers on the future activities of the Council of Europe in the

population field adopted at the 10th meeting of the European Population Committee Strasbourg,

1-2 December 2005.
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W 2005 r. rada do spraw koordynacji dziatan migdzyresortowych w zakresie polityki ludnosciowej
zwana Rzadowa Rada Ludnosciowa funkcjonowata na mocy Zarzadzenia Nr 57 Prezesa Rady Ministrow z
dnia 30 kwietnia 2002 roku (z p6zniejszymi zmianami) pod przewodnictwem dr hab. prof. SGH Zbignie-
wa Strzeleckiego. Sekretariat RRL usytuowany jest w GUS-ie — od marca br. funkcjonuje strona interne-
towa www.stat.gov.pl/bip/rrl

I. Posiedzenie plenarne RRL

W dniu 22 marca 2005 r. przedmiotem posiedzenia plenarnego Rzadowej Rady Ludnosciowej byly:

— dyskusja nad wstgpnym projektem Narodowego Planu Rozwoju 2007-2013 (dokumentacja na stronie
www.npr.gov.pl) — w kontekscie aktualnych i oczekiwanych zmian procesow demograficznych w Pol-
sce,

— koreferaty: prof. dr hab. Lucyny Frackiewicz i prof. dr hab. J6zefiny Hrynkiewicz,

— projekt programu polityki ludno$ciowej w Polsce wraz z projektem raportu w sprawie polityki migra-
cyjnej panstwa polskiego,

— sprawozdanie z dziatalno$ci RRL w 2004 roku,

— 38. Sesja Komisji do Spraw Ludnosci i Rozwoju, ONZ, 4-8.04.2005r,

— Sytuacja demograficzna Polski — Raport 2003.

Rzadowa Rada Ludnosciowa zaaprobowala na posiedzeniu plenarnym projekt raportu z 2004 r. —
»Jytuacja demograficzna Polski”.

Rada Ministrow w dniu 12 kwietnia 2004 r. przyjela XXIX raport z 2003 r. — Sytuacja demogra-
ficzna Polski, charakteryzujacy gldwne procesy i ich konsekwencje.

W zwiazku z wykazang w Narodowym Spisie Powszechnym nizsza o ponad 402 tys. liczba mieszkan-
cow Polski w stosunku do biezacych bilansow zaistniata konieczno$¢ przeszacowania wielu wskaznikow.
Jest to zadanie bardzo pracochtonne i Gtéwny Urzad Statystyczny na czas opracowywania poszczeg6l-
nych czgsci raportu takimi wskaznikami nie dysponowat. Prezydium Rzadowej Rady Ludnos$ciowej uzna-
lo w zwiazku z tym, Zze z natury rzeczy determinuje to zakres uzytych przez poszczegdlnych autorow
metod analizy. Ograniczono w wielu miejscach postugiwanie si¢ wspolczynnikami (dotyczy to przede
wszystkim czgéci 1 pos§wigconej ruchowi naturalnemu), a zachowujac dotychczasowa struktur¢ meryto-
ryczna raportu, wykorzystywano gtéwnie prezentacje wielkosci zjawisk i wskazniki struktury. Prezydium
uznato tym samym, Ze nie mozna op6zniaé¢ opracowania raportu i nalezy zamknaé obserwacj¢ rozwoju
demograficznego Polski do roku przeprowadzenia Narodowego Spisu Powszechnego.

Poszczegodlne rozdziaty czesci I raportu zawieraja analizy i oceny dotyczace: zmiany w stanie liczeb-
nym, miejscu zamieszkania oraz strukturze ludnosci wedtug ptci i wieku, stanu struktury i dynamiki lud-
nosci Polski wedhug prognozy Gtownego Urzedu Statystycznego za lata 2003-2030 oraz prognozy Orga-
nizacji Narodow Zjednoczonych za lata 2000-2050, ruchu naturalnego ludnosci, a wige matzenstw, roz-
wodow, urodzen i ptodno$ci oraz umieralnosci, jak roéwniez przestrzennego zréznicowania procesow
demograficznych. Czg¢s¢ 11 raportu w postaci aneksu poswigcona jest analizie i ocenom migracji w $wietle
Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci z 2002 roku.

Przedktadane analizy i oceny wskazuja, ze w 2003 roku poglebialy si¢ zardwno pozytywne, jak
i negatywne tendencje w rozwoju demograficznym Polski — niektére z negatywnych za$ zaczynaja sig
utrwalaé. Dotyczy to glownie proceséw rodzinotworczych i dzietnosci. Kontynuacja tych tendencji bedzie
oznacza¢ dla Polski powazne zmiany w strukturze wieku ludnos$ci, a w konsekwencji perturbacje spolecz-
no—ekonomiczne juz w niedalekiej przysztosci. W zwiazku z tym istnieje konieczno$¢ wdrozenia kom-
pleksowej, zintegrowanej polityki ludnosciowej, ktorej instrumenty powinny tagodzi¢ wiele z potencjal-
nych skutkéow lub im przeciwdziata¢. Rzadowa Rada Ludnos$ciowa przygotowala projekt zatozen takiej
polityki gotowych do przedtozenia Radzie Ministrow.

*

Rzadowa Rada Ludno$ciowa w dniu 22 marca 2005 r. zorganizowata posiedzenie plenarne po$wigco-
ne debacie nad dokumentami: Narodowy Plan Rozwoju 2007-2013 — wstegpny projekt, ustawa z dn. 20
kwietnia 2004r. o Narodowym Planie Rozwoju oraz Narodowy Plan Rozwoju 2007-2013 — wstgpny pro-
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jekt wraz z zatacznikami. Jednoczesnie zostaty przygotowane i zaprezentowane oceny eksperckie, na ile
projekt wstepny NPR uwzglednia zmiany trendéw w procesach demograficznych.

Cztonkowie RRL w zdecydowanej wiekszosci zglosili szereg uwag krytycznych wobec dokumentu.
Glosy te miaty charakter ogélniejszy i odnosity si¢ do catego opracowania, poddajac je ocenie w roznych
aspektach. Prof. Jerzy T. Kowaleski, odnoszac si¢ tylko do kilku sformutowan szczegétowych, podkreslit,
iz na liscie niezbgdnych, Sredniookresowych dzialan przyblizajacych bezpieczenstwo ekologiczne nie
znalazla si¢ potrzeba rozbudzania i umacniania poprzez edukacj¢ $wiadomosci ekologicznej spoteczen-
stwa, ktdra nie jest mocno ugruntowana.

Prof. Lucyna Frackiewicz stwierdzila, ze Narodowy Program Rozwoju na lata 2007-2013 w obecnej
wersji jest dokumentem odhumanizowanym i pomija tak istotna sprawe, jaka staly si¢ procesy demogra-
ficzne — ubytek ludnos$ci mtodej i niezwykle szybko postgpujacy proces starzenia si¢ polskiego spoteczen-
stwa. Wystarczyloby siggna¢ do opracowanej prognozy ONZ do roku 2050, by na tle tych katastroficz-
nych informacji zarysowac przewidywane w najblizszej przysztosci problemy spoteczne. O tych proble-
mach kompetentnie mowi dokument dotyczacy narodowej strategii polityki spotecznej opracowany przez
Ministerstwo Polityki Spotecznej na poczatku br. Warto tez wspomnie¢ o wielu ekspertyzach opracowa-
nych przez Rzadowa Rad¢ Ludnosciowa, Komitet Nauk o Pracy i Polityce Spotecznej PAN oraz Komitet
Polska 2000+, nie liczac dziesiatkéw publikacji Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych — innych opracowan
choéby Akademii Ekonomicznej w Katowicach, dotyczacych Kapitalu Spolecznego czy sytuacji osoéb
niepetnosprawnych. Takich opracowan jest bardzo wiele i szkoda, ze nie znajduja zadnego odbicia w
konstrukcji NPR, poswigcajac gtownie uwage problemom gospodarczym. Dzi§ w krajach unijnych coraz
wigcej uwagi poswigca si¢ ekonomii behawioralnej, a tej zupelie zabraklo w przedstawionym do dyskusji
dokumencie. Podejmujac kwesti¢ spraw gospodarczych, pragneg podkresli¢, ze nie mamy w nim nalezyte-
go odniesienia do koniecznej przebudowy dzialowo-gal¢ziowej, unowoczes$nienia przemystow chemicz-
nego i farmaceutycznego oraz innych przemyslow wysokiej technologii niezbgdnej dla konkurencji eks-
portowej i ograniczenia importu.

Ograniczajac si¢ do probleméw ludnosciowych, wypada ocenié, czy panstwo w nalezytym stopniu
realizuje polityke rodzinna, czy wykorzystuje posiadane instrumenty prawne, ekonomiczne i zwyczajowo-
kulturowe.

W jakim stopniu panstwo zapewnia opiekg zdrowotna czy psychologiczng? Co zrobiono lub co nalezy
zrobié, by zapobiegaé ubostwu, patologii, by wyrownywaé szanse edukacyjne w zakresie zapobiegania
wykluczeniu spotecznemu? Jaki jest poziom przekazywanej wiedzy, jakie sa tego przyczyny, jaki jest
poziom kadry nauczajacej? W Narodowym Programie Rozwoju nie zauwazono problemu niepetnospraw-
nosci, ktory ma czgsto swe zrodto w niedostatecznej trosce o zdrowie dzieci. Polska ,,szczyci si¢” naj-
wigksza relatywnie liczba 0sob niepetnosprawnych, zajmujac w tym zakresie pierwsza lokate wsrod kra-
jow UE. Osob niepetnosprawnych jest w Polsce ponad 5,1 mln i chyba ten problem wymaga refleks;ji.
Opracowany na lata 1996-2005 Narodowy Program Zdrowia nie doczekat si¢ pelnej realizacji, a wycin-
kowe dane monitoringu osiagni¢tych wskaznikéw poprawy stanu zdrowotnego odlegte sa od przyjetych
zatozen.

Proces starzenia si¢ ludnosci sita rzeczy pogorszy rozmiary niepelnosprawnosci. Niezbedne staja sig¢
dziatania profilaktyki i promocja zdrowia w przedpolu staro$ci tym bardziej, ze obserwowane wydluzanie
si¢ trwania zycia i przewidywana samotno$¢ osob starszych wymagaé bedzie instytucjonalnej pomocy w
formie zakladowej lub pomocy w $rodowisku domowym. Brak w Polsce geriatrow, gerontologéw, piele-
gniarek, rehabilitantéw, nie mowiac juz o otwartym rynku pracy krajow UE dla tych specjalistow, ktorzy
chetnie korzystaja z mozliwosci emigracyjnych.

W odniesieniu do ludnosci starszej przewidywac¢ nalezy mozliwosci wzrostu jej aktywizacji zawodo-
wej w niedalekiej przysztosci. Bedzie to konsekwencja wkraczania na rynek pracy coraz mniej licznych
rocznikdw mtodziezy. Rysuja si¢ zatem realne mozliwosci i potrzeby realizacji zasady ,,edukacji przez
cate zycie”. Dotyczy¢ to bedzie przede wszystkim grupy osob w wieku niemobilnym, stad procesy eduka-
cyjne powinny rozpoczaé si¢ w sposob wyprzedzajacy. Oczywiscie warto podkresli¢ potrzebg rozwoju
sektora ushug, cho¢ wzorem wielu krajow starsi dobrze wyksztalceni pracownicy czgsto zasilaja B+R oraz
sekcje nastawione na produkcje sprzgtu ortopedycznego, aparatow stuchowych itp.

W perspektywie liczy¢ sig trzeba z zatrudnianiem oséb starszych (w tym zaréwno wieku emerytalnego
kobiet i mg¢zczyzn oraz wydtuzenie wieku emerytalnego). Staje si¢ to koniecznoscia — podobnie jak w
krajach unijnych w zwiazku z wydtuzaniem trwania zycia. W Polsce dodatkowym czynnikiem staje si¢
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przewidywana niewydolno$¢ systemu ubezpieczenia spotecznego. Wyjatkowo wysokie i dlugotrwale
bezrobocie w naszym kraju oraz przedwczesne emerytury nie stworzyly mozliwosci gromadzenia odpo-
wiednich srodkéw w systemie ubezpieczeniowym. Sytuacja ta wymagaé bedzie duzego dofinansowania z
budzetu panstwa, o czym nalezaloby w Narodowym Programie Rozwoju szerzej napisac.

Wspominajac juz o problemie rynku pracy, upomniec¢ si¢ pragng o rozwinigcie kwestii polityki miesz-
kaniowej bardzo lapidarnie potraktowanej w Strategii. Rozw6j budownictwa mieszkaniowego stanowi
mozliwosci zatrudnienia duzej liczby pracownikow zarowno w samym budownictwie, jak i w przemysle
towarzyszacym.

Bardzo znaczacy odsetek zdekapitalizowanych zasobow zuzytych technicznie i spotecznie oraz ko-
niecznos$¢ przebudowy tkanki miejskiej, budowy szlakéw komunikacyjnych i przewidywanych wyburzen
powoduje konieczno$¢ budowy ponad 4 mln mieszkan. Paradoksalnie, mimo przewidywanych ubytkow
ludnosci, wzrastaé bedzie liczba gospodarstw domowych na skutek rozpadu rodzin wielopokoleniowych,
rozwodow, usamodzielniania si¢ mtodziezy i pozostawania w stanie bezzennym (,,single”). W krajach UE
na 1000 os6b przypada 400-500 mieszkan, w Polsce 300. Trudno w tym miejscu nie wspomnie¢ o bada-
niach prof. E. Fratczak, z ktorych wynika, ze az 58 proc. badanych rodzin jako przyczyng niechgcei posia-
dania dziecka podawaly trudne warunki mieszkaniowe.

Szkoda, ze Narodowy Program Rozwoju tak niewiele uwagi poswigcit wynikom badan naukowych,
ktore pozwolityby na pewna spdjna koncepcje rozwiazania problemu mieszkaniowego. Problem ten jest
szczegllnie nabrzmialy z uwagi na istniejace dysproporcje spoteczne i przestrzenne, grozi bezdomnos$cia
nie tylko z uwagi na dokonujace si¢ juz eksmisje, lecz rowniez przewidywane obciazenie budzetéw ro-
dzinnych. Niezbg¢dne wige, wzorem innym panstw UE, staje si¢ masowe budownictwo socjalne lub komu-
nalne rozwiazujace w skali lokalnej problemy rodzin znajdujacych si¢ na poziomie lub ponizej minimum
socjalnego.

Podsumowujac wszystkie glosy w dyskusji, nalezy stwierdzi¢, ze w Narodowym Planie Rozwoju
(NPR) brakuje w wystarczajacym stopniu odniesienia do cztowieka, obywatela naszego kraju ktorego
dobro jest celem NPR. W centrum takiego spoteczno-gospodarczego programu powinien by¢ czlowiek.
Jego szczgscie, mozliwo$¢ samorealizacji i pomy$lnos$¢ powinny byé¢ celem takiego programu — warunku-
je to jego sukces.

Prof. Bogdan Chazan, wieloletni czlonek RRL, oceniajac NPR, zauwaza, ze opisuje si¢ w nim kraj
jako ,,przedsigbiorstwo”, w ktoérym liczy si¢ efekt, dochdd, a ludzie nazywani tu ,,kapitalem ludzkim” sa
potrzebni wowczas, kiedy przynosza zysk. Nie ma w NPR czlowieka jako istoty ludzkiej — jest cztowiek
jako pracownik, nie podmiot programu, ale jego przedmiot. W rozdziale ,,Aksjologia” wsérdd wartosci,
ktore wymieniono jako sprzyjajace realizacji NPR, trudno znalez¢ takie, jak sprawiedliwosc¢, solidarnosé,
ochrona zycia i zdrowia obywateli — wyksztatcenie, wiedza, informacja i kultura to nie wszystko. Wsrod
celéw polityki prorodzinnej wymienia si¢ troskg o prawidlowy rozwoj dzieci i partnerski model rodziny,
nie wspomina si¢ jednak o ich wychowaniu (stowo ,,wychowanie” pada w catym dokumencie jeden raz).
Zapomnieli$my o wychowaniu, o tym, ze ,,Takie bgda Rzeczypospolite, jak ich dzieci chowanie”.

Wsréd 31 przedsigwzigé i dziatan stuzacych realizacji celow i priorytetdow strategicznych NPR wy-
mienia si¢ wsparcie rodzin. Zdaniem autoréw dokumentu najwazniejsze jest ,,rozwijanie rozwiazan stuza-
cych godzeniu pracy zawodowej z wychowywaniem dzieci”. Nie jest natomiast zapisane, by celem pro-
gramu byta pomoc rodzinom w wychowywaniu dzieci, zapewnienie im w tym celu wsparcia finansowego.
Takie dziatania sa bardzo istotne we wspieraniu rodzin.

Omawiajac szerzej sposob realizacji kierunku dziatan: ,,Wsparcie rodzin”, nie ma w tym miejscu ani
stowa o prokreacyjnych funkcjach rodziny, o znaczeniu tej instytucji w wychowywaniu przysztych oby-
wateli. Troska autordw opracowania jest natomiast stymulowanie takich rozwiazan na rynku pracy, ktére
,umozliwia podjgcie zatrudnienia przez oboje rodzicow”. Sadzg, ze troska powinno by¢ zapewnienie
warunkow wiasciwego funkcjonowania takze tych rodzin, w ktérych tylko jedno z rodzicow pracuje,
dowarto$ciowanie wysitku rodzica niepracujacego zawodowo, a zajmujacego si¢ wychowywaniem dzieci.

Na kilku stronach dokumentu opisany jest system edukacji, jego formy, nie ma natomiast ani stowa o
jego tresci. Nie wiadomo, w jakim kierunku ma przebiegac ,,rozw6j osobisty” dzieci i mlodziezy, jakie
cechy osobowe i postawy rozwija¢ ma system edukacji, by dzieci i mtodziez wyrosty na dobrych obywate-
li i dobrych ludzi. Jakie postawy ma system edukacyjny ksztattowac? Jako pozadane wymienia si¢ posta-
wy ,.przedsigbiorcze, innowacyjne i proekologiczne” (strona 53), nie wspomina si¢ jednak o uczciwosci,
postawy poszanowania dla innych, dla zycia i zdrowia cztowieka.
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Nie wiadomo, dlaczego priorytet maja mie¢ nauki $ciste. Czy chodzi znowu o jedynie zawodowe
wyksztatcenie obywateli niemajacych wiedzy historycznej, socjologicznej, psychologicznej i filozoficzne;j,
ktérymi tatwo bgdzie manipulowa¢ w dowolny sposéb ?

Omawiajac dzialania ,,Wspieranie otwartosci systemu edukacji”, stawia si¢ postulat ,,wtaczania osob
dorostych w proces edukacji dzieci i mtodziezy”. Nie ma natomiast postulatu wilaczania rodzicow w dzia-
alno$¢ edukacyjng szkot. Czy chodzi w tym przypadku o rodzicow, natomiast nie identyfikuje si¢ ich do
konca, by by¢ w porzadku z jakim$ uzgodnionym zapisem?

Zagadnienia ochrony zdrowia potraktowano w catym dokumencie NPR marginesowo, wymieniajac
jedynie podstawowe problemy ochrony zdrowia: deficyt srodkow, zadtuzenie, dekapitalizacje infrastruktu-
ry, ograniczony dostep do technologii i niski poziom wynagrodzen personelu. Nie wspomina si¢ jednak o
niewtasciwym wydatkowaniu tych szczuptych funduszy. O przydziale srodkéw decyduja wymienione w
innym miejscu NPR ,,czynniki subiektywne, partyjno-administracyjno-biznesowe koterie”, ktore ,;roz-
migkczaja finanse, utrwalaja korupcjg”. Szczuple §rodki publiczne przeznaczone na opiek¢ zdrowotna sa
marnotrawione. Wszyscy o tym wiedza, ale uktady sa ponad wszystko. Zapomina sig o profilaktyce.

Martwimy si¢ matla liczba rodzacych si¢ dzieci. Warto wiedzie¢, ze Narodowy Fundusz Zdrowia nie
ptaci szpitalom za wszystkie odbyte w ubieglym roku porody, lecz za niektore. Personel szpitala, w kto-
rym kobiety chca rodzié, bo znajduja w nim dobra opieke, jest w ten sposéb ,.karany” przez NFZ. Szpital
wydat $rodki na prowadzenie porodow, NFZ nie chce ich sfinansowaé, na czym traca pracownicy szpitala,
bo nie ma $rodkéw za wynagrodzenie im dobrej, znajdujacej uznanie pacjentek, pracy. Pacjent ,,gtosuje”,
wybierajac konkretny szpital, ale pieniadze nie ida za pacjentem.

Wsréd 15 najwazniejszych wyzwan polskiej gospodarki nie ma poprawy stanu opieki zdrowotnej. Jak
mozna mysle¢ o ,,lepszym wykorzystaniu zasobow kapitatu ludzkiego” bez zwrocenia uwagi na koniecz-
nos$¢ troski o stan zdrowia, kondycje fizyczna i psychiczna spoteczenstwa?

W punkcie ,,Poprawa warunkéw bezpiecznego zycia i pracy” do priorytetow zaliczono opieke nad
osobami w podesztym wieku, nie wzigto natomiast pod uwagg potrzeb zdrowotnych matek i dzieci w
najwczesniejszym okresie zycia, przed urodzeniem i po nim, kiedy buduje si¢ podstawy rozwoju organi-
zmu czlowieka warunkujace dobry stan zdrowia w wieku dojrzatym. Za najwazniejsze przedsigwzigcie
uznano ,,ochrong ludnosci”, nie wiadomo jednak przed czym.

Na ponad 20 stronach przedstawiajacych rézne dziatania konieczne dla realizacji celow NPR nie
znalazt si¢ temat poprawy jakos$ci opieki zdrowotnej. Program maja przeciez realizowac ludzie, najlepiej
zdrowi ludzie, sprawni fizycznie i intelektualnie.

Pod hastem ,,Poprawa warunkow bezpiecznego zycia i pracy” zawarto kilkanascie zdan, w ktorych
poruszono pewne problemy zdrowia populacji — zdrowie jednak pojmowane jest tam nie jako cel sam w
sobie, nadrzedna warto$¢, ale jedynie jako narzedzie stuzace do realizacji celu, ktorym jest mobilnosé na
rynku pracy i aktywno$¢ zawodowa. Bierze sig¢ pod uwage konieczno$¢ ograniczenia wptywu szkodliwych
czynnikoéw zewngtrznych, pomijajac catkowicie bardziej istotnie wplywajace na stan zdrowia czynniki
okreslane jako styl zycia (odzywianie, natogi, stres),

Problematyka ochrony zdrowia jest potraktowana w marginalny sposob takze w czg$ci dokumentu
poswigconej systemowi realizacyjnemu. Wsrdd programow operacyjnych odnoszacych si¢ do wielu gatezi
gospodarki narodowej znalazly si¢ tematy takie, jak ryboldwstwo czy turystyka, nie ma natomiast ani
jednego programu operacyjnego dotyczacego ochrony zdrowia.

*

Procesy demograficzne, takie jak tworzenie si¢ i rozpad rodzin oraz gospodarstw domowych, ptod-
no$¢, umieralno$é czy migracje zachodzace w Polsce na przetomie wiekow, charakteryzuja si¢ dynamicz-
nymi zmianami. Nastgpuja zmiany wzorcow tworzenia rodzin, postaw i zachowan prokreacyjnych. Obniza
si¢ czgstotliwo$¢ zawierania pierwszych matzenstw oraz odktadanie decyzji o zawarciu zwiazku matzen-
skiego w czasie, co w nastgpstwie wplywa na postawy prokreacyjne. Przy §wiadomym ograniczaniu
dzietnosci catkowitej wplywa to na procesy rozwoju rodziny.

Obserwujemy systematyczne wydluzanie sig zycia ludzkiego — owszem, jest to wynikiem zmniejsza-
nia si¢ ryzyka zgonu niemowlat, dzieci i 0sob dorostych, jednakze nadal Polske dzieli dystans od przodu-
jacych pod tym wzgledem krajow europejskich. Jednoczes$nie obserwuje si¢ niezadowalajacy postep w
ograniczaniu zachorowan i umieralnosci na szereg choréb tzw. cywilizacyjnych.
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Zmniejszyly si¢ w znacznym stopniu migracje wewngtrzne. Nasilily si¢ jednak migracje zagraniczne,
zwlaszcza o charakterze zarobkowym. Perspektywa cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej oznacza swo-
bodny przeptyw ludnosci, co rowniez oddziatywaé bedzie na natgzenie i kierunki tych przeptywow.

Przebieg procesow demograficznych wpltywa juz w znacznym stopniu na stan i strukturg ludnosci Pol-
ski, zwlaszcza liczebnos$¢ i struktur¢ wedtug wieku oraz na zmiany proporcji ludnosci w wieku produkey;j-
nym i poprodukcyjnym. Kontynuacja dotychczasowych procesow demograficznych w Polsce powodowaé
bedzie glebokie dysproporcje w relacjach migdzy kolejnymi pokoleniami, a takze spadek liczby ludnosci.

Powyzsze problemy staly si¢ przedmiotem debaty przedstawicieli wielu srodowisk, dla ktérych forum
stanowily obrady I Kongresu Demograficznego w Polsce pt. ,,Polska a Europa. Procesy demograficzne u
progu XXI wieku”. Wynikiem obrad (obok licznych materiatéw, dokumentow i publikacji) byto przyjecie
Deklaracji Kongresu, w ktdrej uczestnicy zwracaja si¢ do ,,wtadz publicznych, organizacji obywatelskich,
Kosciota Katolickiego i organizacji wyznaniowych o podjgcie skoordynowanych dziatan polityki spotecz-
nej i ludno$ciowej, mogacych zahamowac niekorzystne zjawiska w procesach demograficznych”.

Z inicjatywy Rzadowej Rady Ludnosciowej zostaly podjgte prace nad przygotowaniem ,,Zalozen
programu polityki ludnosciowej w Polsce”.

W pracach nad przygotowaniem projektu ,,Zatozen...” wykorzystano:

1. Wyniki analiz i dyskusji zawartych w dokumentach i opracowaniach I Kongresu Demograficznego w
Polsce (wykaz opracowan zwartych — w zataczeniu).

2. Dokumenty i opracowania Rzadowej Rady Ludnos$ciowej, a zwlaszcza raporty o sytuacji demogra-
ficznej Polski z lat 1990-2002 oraz wnioski i zlecenie Rady przyjgte przez Rad¢ Ministrow RP dnia
13 stycznia 2003 r.

3. Opracowania statystyczne i analityczne wynikow Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci
i Mieszkan z 2002 roku (wykaz w zataczeniu).

4. Materiaty i dokumenty nadestane przez ministerstwa i instytucje specjalistyczne prowadzace dziatal-
nos$¢ oddziatujaca bezposrednio lub posrednio na procesy demograficzne (wykaz w zalaczeniu).

5. Narodowy Program Zdrowia na lata 1996-2005.

6. Dokumenty Swiatowej Organizacji Zdrowia ,,Zdrowie dla Wszystkich w 2004 roku” i ,,Zdrowie dla
wszystkich w XXI wieku”.

7. Migdzynarodowa Konwencja o Prawach Dziecka, dorobek Ogdlnopolskiego Szczytu w Sprawach
Dzieci, a w tym Propozycje do Narodowego Planu Dziatania ,,Polska dla dzieci”.

8. Ekspertyzy przygotowane dla potrzeb opracowania ,,Zatozen...” oraz ekspertyzy przedstawione na
konferencji w dniu 20 maja 2004 (zob. pkt 14) (wykaz w zataczeniu).

9. Literaturg przedmiotu (wykaz pozycji wykorzystanych — w zataczeniu).

10. Wyniki sondazu opinii nt. potrzeby prowadzenia polityki ludno$ciowej, przeprowadzonego wsrod
0s0b 1 instytucji zajmujacych sig¢ réznymi obszarami polityki ludnosciowej (szczegdétowe omowienie
wynikoéw — w zataczeniu).

11. Opracowania Glownego Urzgdu Statystycznego i poglebione analizy epidemiologiczne okreslajace
potrzeby zdrowotne populacji.

12. Wyniki dotychczas realizowanych programéw polityki zdrowotnej panstwa.

13. Wyniki dyskusji prowadzonych podczas prac nad ,,Zatozeniami...” w gronach ekspertow.

14. Wyniki dyskusji i zgltoszone uwagi podczas konferencji pt. ,,Zatozenia polityki ludnosciowej w Pol-
sce” zorganizowanych przez Rzadowa Radg¢ Ludno$ciowa w Warszawie w dniach 20 maja i 9 lipca
2004 r.

W Polsce w ostatnich latach miaty miejsce glgbokie zmiany w przebiegu podstawowych procesow
demograficznych. Zmiany te ulegly przyspieszeniu w latach transformacji systemowej, a ich wptyw obser-
wujemy mig¢dzy innymi w strukturze i dynamice zmian liczby ludnosci kraju. Rzadowa Rada Ludno$ciowa
uznala, ze rozwdj demograficzny Polski wszedl w fazg kryzysowa, ktora moze by¢ intensywniejsza i gleb-
sza niz w krajach tzw. starej Unii Europejskiej. Rzadowa Rada Ludnosciowa, jako organ koordynujacy
migdzyresortowe dziatania w zakresie polityki ludno$ciowej, systematycznie monitoruje sytuacje demogra-
ficzng Polski i corocznie przedktada raport z tego zakresu Radzie Ministrow i opinii publicznej.

Rzadowa Rada Ludno$ciowa oczekuje wdrozenia przedlozonego dokumentu, a takze pomocy w przy-
gotowaniu w 2006 r. II Kongresu Demograficznego, ktéremu analogicznie jak poprzedniemu najwyzsze
wladze Panstwa udzielityby patronatu honorowego.
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II. Raport Rzadowej Rady LudnoS$ciowej pt. Syfuacja demograficzna Polski. Raport 2003

Podstawowym statutowym obowiazkiem Rzadowej Rady Ludnos$ciowej jest opracowywanie corocz-
nych raportéw o sytuacji demograficznej Polski. Najwazniejsze ustalenia i wnioski Raportu 2003 ,,Sytu-
acja demograficzna Polski” sg nastgpujace:

Tendencje ogolne

Narodowy Spis Powszechny 2002 ustalit liczbe mieszkancow Polski na 38 230 tys. os6b, co oznaczato
liczbe mniejsza o ponad 402 tys. od szacunku bilansowego. Swiadczy to o glebszym ubytku rzeczywistym
liczby ludnosci anizeli do niedawna wynikato z szacunkow biezacych, dla ktérych podstawa byty wyniki
NSP 1988 1. i biezaca statystyka. Do konca 2002 roku liczba mieszkancéw zmniejszyla sig o dalsze 11 tys.
0s0b. Rok 2003 przyniost dalszy spadek zaludnienia Polski o 28 tys. mieszkancow.

Z analizy prezentowanej w raporcie wynika, ze w roku 2003 byty kontynuowane zaréwno pozytywne,
jak 1 negatywne tendencje w sktadnikach decydujacych o kierunku rozwoju demograficznego Polski.
Tendencje te maja dtugi i krotki okres trwania.

Do pozytywnych tendencji nalezy zaliczy¢:

e staly wzrost poziomu wyksztatcenia ludnosci; w 2002 r. 10,2 proc. ludnosci w wieku 15 lat i wigcej
posiadalo wyzsze wyksztalcenie (6,5 proc. w 1988 r.);

e nie jest zagrozona, jak na razie, instytucja matzenstwa w Polsce. Wynika to z faktu, ze zdecydowana
wigkszo$¢ zawieranych matzenstw to zwiazki wyznaniowe, oraz z tego, ze w dalszym ciagu wzrasta
jednorodnos¢ cech partneréw zawierajacych matzenstwa. Powinno to by¢ przestanka silniejszych wigzi
w tych zwiazkach i ich trwatosci;

e utrzymujacy si¢ w dalszym ciagu istotny spadek sktonnosci do zawierania zwiazkoéw malzenskich
przez nastolatkow;

e przesuwanie si¢ rozpadu matzenstw na coraz pozniejszy wiek i coraz dtuzszy okres pozycia matzen-
skiego, co oznacza zmniejszenie skali konsekwencji dla dzieci najmlodszych i w wieku przedszkol-
nym;

e oznaki stabilizowania si¢ odsetka noworodkow o matej wadze w momencie urodzenia (ponizej 2,5 kg),
co powinno stabilizacyjnie wptyna¢ na ryzyko, jakie wynika z tej przyczyny w umieralno$ci niemow-
lat; kontynuacja spadkowego trendu umieralnos$ci (z wyjatkiem osob najstarszych), co wyraza si¢ wy-
dluzaniem przecigtnego trwania zycia mieszkancoéw Polski oraz zmniejszaniem dystansu, jaki dzieli
Polske w tym zakresie od pozostatych krajow Unii Europejskiej. Jednakze jest ono przecigtnie o 5,7 lat
krotsze dla mgzczyzn i o 3,6 lat dla kobiet w pordwnaniu z mieszkancami dotychczasowej (15) Unii
Europejskiej. Polska wyréznia si¢ jednak pod tym wzglgdem w grupie krajow naszego regionu, ktore
ostatnio cechuje rosnaca umieralnosc;

e 58 rok obnizenia si¢ umieralnosci niemowlat, cho¢ jej poziom jest jeszcze okoto dwukrotnie wyzszy
niz w wigkszosci krajow zachodnich. Polska jest drugim po Czechach krajem naszego regionu, ktory
ma najpowazniejsze osiagnigcia w walce z tym rodzajem umieralnos$ci;

o prawdopodobnie zahamowanie malejacej przez poprzednie 46 lat mobilnosci przestrzennej ludnosci.
Jej poziom jest bardzo niski i $ciSle zwiazany z sytuacja spoteczno-gospodarcza kraju. Tak niskiego
poziomu przemieszczen ludnosci nie obserwujemy w krajach zachodnich;

W stosunku do poprzedniego raportu zwigkszy? si¢ zakres tendencji negatywnych. Zaliczy¢ do nich
nalezy:

o poglebiajaca sig juz piaty rok depopulacja w rozwoju Polski. Zapoczatkowany w 1998 r. ubytek liczby
mieszkancow trwa, a jego tempo nasila sig. Dzieje si¢ tak w wyniku poglebiajacego sig juz trzeci rok z
rzgdu ubytku naturalnego w liczbie ludno$ci oraz wciaz wyzszej emigracji ludno$ci nad jej imigracja
do Polski. Jest to nastgpstwo zaobserwowanych wczesniej niekorzystnych trendow w zastgpowalnosci
pokolen. Od 1989 r. utrwala si¢ w Polsce proces zawegzonej zastgpowalnosci pokolen. Przy czym w
miastach rozpoczat si¢ on juz w 1963 r., a na wsi z opdznieniem jednego pokolenia, ale juz w latach
transformacji (1995 r.). W 2003 r. zastgpowalnos¢ pokolen byta nizsza o ponad 40 proc. od niezbgdnej,
aby pokolenie rodzicéw byto rowno licznie zastapione pokoleniem dzieci;
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e prawdopodobnie rozpoczeta si¢ faza odwracania tendencji urbanizacyjnych, gdyz pojawito sig zjawisko
ubytku liczby mieszkancéw w miastach, a wzrostu — na wsi;

e przyS$pieszenia nabiera proces starzenia si¢ ludnosci oraz zasobow pracy. Liczba oséb w wieku emery-
talnym wzrosta w 2003 r. w poréwnaniu do poczatku lat 90. o 1 mln osdb i stanowi 15,2 proc. ogotu
populacji (12,4 proc. w 1988 1.);

e potwierdzaja si¢ zaobserwowane w 2002 r. symptomy do zmiany stabilizujacej si¢ od ponad 20 lat
proporcji w liczbie kobiet i mgzczyzn w skali kraju. Moze to oznaczaé, ze prawdopodobnie rozpoczgta
si¢ faza powrotu do wzrostu skali feminizacji spoleczenstwa;

e nie ma jeszcze podstaw do stwierdzenia, czy niewielki wzrost liczby zawartych w 2003 r. matzenstw
oznacza¢ moze odwrdcenie si¢ trwajacej od ponad 20 lat malejacej sktonnosci do zawierania mat-
zenstw, co w nastgpstwie skutkuje poglebianiem si¢ spadku liczby urodzen;

e w dalszym ciagu trwa proces ,,starzenia si¢” partneroOw zawierajacych matzenstwa, co jest zwiazane z
odlekaniem chwili zatoZenia rodziny na nieco pdzniejszy okres zycia. Jednak pozytywnym tego prze-
jawem jest mniejsze zaawansowanie tego procesu niz w pozostatych krajach Unii Europejskiej;

e odwrocenie spadkowej tendencji natgzenia rozwodow z pierwszego okresu transformacji i jego nasila-
nie si¢ od 1994 roku. Skalg problemu charakteryzuje nastgpujaca relacja: na 100 nowo zawartych mat-
zenstw 25 rozwodzi sig. Wzrasta jednoczesnie skala problemu matoletnich dzieci w rozwodzacych sig
malzenstwach. O 18 proc. wzrost wskaznik dzieci w wieku ponizej 18 lat dotknigtych rozwodem rodzi-
cow;

e ciagly i znaczacy, trwajacy juz dwudziesty rok spadek rozrodczos$ci zwiazany do 1990 r. gltéwnie z
niekorzystnymi zmianami w strukturze wieku rozrodczego kobiet, a w latach kolejnych ze znaczacym
spadkiem poziomu plodnosci kobiet. Sytuacje w tym zakresie nalezy juz uzna¢ za krytyczna;

e dalsze ,starzenie si¢” matek rodzacych pierwsze dziecko, co w konsekwencji pogliebia spadek dzietno-
$ci kobiet;

e w 2003 r. wystapil wzrost umieralnosci ogélnej w wyniku pojawienia si¢ przyrostu zgondéw najstar-
szych mieszkancow (w wieku 80 lat i starszych); systematyczny wzrost udziatu zgonéw spowodowa-
nych chorobami nowotworowymi (stanowig one juz przyczyng co czwartego zgonu);

e dalszy ubytek, tak jak niemal przez caty okres powojenny, liczby mieszkancow w wyniku przewagi
emigracji nad imigracja;

o jesli utrwala¢ si¢ beda te niekorzystne tendencje rozwoju demograficznego Polski, to przez kolej-
ne lata postepowaé bedzie ubytek liczby mieszkancéw Polski do 35,7 mln w 2030 r., co potwier-
dzajg takze eksperci ONZ.

Bilans ludnosci

Ludnos¢ Polski liczyta w dniu 31 XII 2003 r. 38 190,6 tys. 0osob. W stosunku do tego samego momen-
tu 2002 r. zmniejszyla si¢ o 28 tys. 0sob. Zapoczatkowany w 1999 r. ubytek stanu liczebnego ludnosci
trwa nadal i zjawisko to — jak wykazuja bilanse ludnosci z ostatnich lat — ulega nasileniu. Rok 2003 jest
zatem piatym kolejnym rokiem, w ktorym zaludnienie naszego kraju zmniejszyto sig.

Na wymieniony uprzednio ubytek rzeczywisty ludnosci w 2003 r. ztozy? si¢ ujemny przyrost naturalny
ludnosci w liczbie 14,2 tys. i ujemne saldo migracji zagranicznych wynoszace 13,8 tys. osob.
Przedstawione sktadniki ujemnego przyrostu rzeczywistego dla ogotu ludnosci w Polsce inaczej ksztatto-
waly si¢ w miescie i na wsi.

W miastach zmniejszenie si¢ w 2003 r. liczby ludnosci 0 57,9 tys. 0s6b bylo wynikiem zaréwno ujem-
nego przyrostu wedrowkowego — zarowno wewngetrznego, jak i zagranicznego — oraz ujemnego przyrostu
naturalnego ludnosci.

Na wsi, odwrotnie, nie notowano ubytku ludnosci, lecz jej wzrost wynoszacy 29,9 tys. 0osob. Na przy-
rost ten zlozyly si¢: znaczace, dodatnie saldo migracji wewngtrznych i niezbyt duzy przyrost naturalny
ludnosci, ktorych wartosci zostaty pomniejszone ujemnym saldem migracji zagranicznych.

Relacje liczbowe mezczyzn i kobiet mierzone wspolczynnikiem feminizacji pozostawaly na tym
samym poziomie co i w 2002 roku. Na 100 mgzczyzn przypadato w 2003 r. 106,6 kobiet, przy czym w
miastach wystgpowala zdecydowana przewaga liczebna kobiet, na wsi za§ mozna méwi¢ o rbwnowadze
liczebnej pici.
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W 2003 r. wystapily takze zmiany w strukturze ludnosci wedtug wieku. W stosunku do 2002 roku
zanotowano bowiem dalszy spadek liczby ludnosci w wieku przedprodukcyjnym i wzrost populacji w
wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym, co $wiadczy o postgpujacym procesie starzenia demograficznego
ludnosci w Polsce.

Nalezy nadmieni¢, ze w $cistym zwiazku z procesem starzenia si¢ ogotu ludnosci pozostaje starzenie
si¢ ludnosci w wieku produkcyjnym. Proces ten oznacza, ze w ramach ludnosci w wieku produkcyjnym
zwigksza si¢ udzial wzgledny rocznikéw w starszym wieku, czyli w wieku niemobilnym, maleje za$
udziat populacji w mtodszym wieku, czyli w wieku mobilnym. Z danych przedstawionych w rozdziale |
wynika, Ze zjawisko starzenia si¢ ludnosci produkcyjnej ma miejsce w naszym kraju.

Prognozy ludnosci Polski wedlug prognozy przygotowanej w Glownym Urzedzie Statystycznym na
lata 2003-2030 oraz prognozy Organizacji Narodow Zjednoczonych na lata 2000-2050

W ostatnich latach obserwowane sa glgbokie zmiany zachodzace w przebiegu podstawowych proce-
sow demograficznych w Polsce. Zmiany te ulegly przyspieszeniu w latach transformacji systemowej,
jakiej podlega nasz kraj. Wpltyw tych zmian obserwujemy migdzy innymi w zmianach w strukturze
i dynamice zmian liczby ludnos$ci kraju. Stad potrzeba, a nawet konieczno$¢ opracowywania aktualnych
prognoz ludnosci. Opracowania takich prognoz podjgto si¢ w Glownym Urzedzie Statystycznym w 2003
roku oraz w Organizacji Narodéw Zjednoczonych w 2002 roku.

Wedlug najbardziej optymistycznego scenariusza prognozy ONZ (przewidujacego wzrost ptodnosci)
ludnos¢ naszego kraju spadnie do poziomu 36,63 miliona 0sob z aktualnego poziomu 38,44 min. Z kolei
wedtug najbardziej pesymistycznego scenariusza (zaktadajacego dalszy spadek ptodnosci w naszym kraju)
liczba ludnosci osiagnie poziom 29,64 mln, czyli spadnie ponizej poziomu 30 mln pod koniec okresu
projekeji, tj. w 2050 roku. Prognoza opracowana w GUS sklania si¢ raczej do pesymistycznego wariantu,
przewidujac spadek liczby ludnosci do poziomu 35,6 min w 2030 roku.

Obciazenie ekonomiczne odzwierciedla zmiany, jakie obserwujemy ostatnio i jakie beda si¢ nasila¢ w
przysztosci. Zmiany te dotycza przede wszystkim znacznego wzrostu liczby osob w wieku nieprodukceyj-
nym (dzieci i osob starszych) przypadajacych na osoby w wieku produkcyjnym. Wynika to przede
wszystkim z postgpujacego starzenia si¢ naszego spoteczenstwa. Wedlug prognozy opracowanej w GUS-
ie udzial osob w wieku nieprodukcyjnym (tj. dzieci i mtodziezy do lat 18 oraz oséb na emeryturze, czyli
kobiet w wieku 60 lat i wigcej oraz mezczyzn w wieku 65 lat i wigcej) bedzie do 2010 roku nieznacznie
malat z obecnego poziomu 60 na 100 0s6b w wieku produkcyjnym do poziomu okoto 55 w 2010 roku. Od
roku 2010 natomiast udziat ten bedzie juz szybko wzrastal, osiagajac okoto 2030 roku poziom ponad 70
0s0b w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym.

Od 2002 roku obserwujemy nadwyzke zgonow nad urodzeniami, czyli ujemny przyrost naturalny w
skali catego kraju. Ujemny przyrost naturalny wedtug prognozy opracowanej w GUS-ie w dalszym ciagu
bedzie si¢ poglebial. Dynamika tych zmian bgdzie wigksza po 2015 roku. Wedtug opinii ekspertow, w
zwiazku z otwarciem naszych granic nalezy oczekiwaé do 2010 roku silnego wzrostu odptywu ludnosci z
naszego kraju. Po 2010 roku natomiast nastapi systematyczny spadek ludnoséci odptywajacej. Ludnosé
naplywajaca utrzymywac si¢ bedzie na statym poziomie z niewielkim wzrostem w poczatkowym okresie.
Przez caly okres prognozy, czyli lata 2003-2030, zdecydowanie przewaza¢ bgdzie odplyw ludnosci z
Polski. Jednak nadwyzka nad naptywem bedzie si¢ w omawianych latach stale zmniejszac.

Odzwierciedleniem wszystkich opisanych zmian sa zmiany w strukturze wieku ludnosci kraju (pira-
midy wieku). Obecnie wida¢ w strukturze ludnosci wptyw dwoch wyzoéw demograficznych obserwowa-
nych w naszym kraju w latach powojennych. Wyz urodzen przypadat na lata powojenne, czyli lata 50.
ubieglego wieku, oraz na przetom lat 70. 1 80. Osoby urodzone w latach 50. obecnie sa w wieku 45-50 lat,
natomiast ich dzieci urodzone w latach 70. i 80. sa obecnie w wieku 20-25 lat. Za kolejne 45 lat, jesli
poziom plodnosci nie podniesie sig, nalezy liczy¢ si¢ z faktem, iz jedyna dominujaca grupa bgdzie grupa
0s0b 65-75 lat, czyli zdecydowanie osob starszych. Ksztalt dzwonu wskazuje na postgpujacy proces sta-
rzenia si¢ naszego spoteczenstwa. Nawet zatozenie niewielkiego wzrostu ptodnosci lub utrzymania sig
ptodnosci na statym poziomie nie prowadzi do wigkszych zmian.

Zachodzace procesy demograficzne, jak rowniez prognozowane zmiany, charakteryzuje duze zrézni-
cowanie regionalne. Wspotczynniki przyrostu naturalnego i przyrostu rzeczywistego informuja o dynami-
ce zmian liczby ludno$ci w kraju. Wspotczynnik przyrostu naturalnego w omawianych latach prognozy
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GUS 2003-2030 ulegt znacznemu spadkowi. Wspolczynnik przyrostu rzeczywistego natomiast utrzymy-
wal sig na jeszcze nizszym poziomie.W 2003 roku w potowie wojewddztw przyrost naturalny byt dodatni,
a w 2030 r. juz tylko w jednym z nich. Natomiast zr6znicowanie regionalne obciazenia ekonomicznego
(liczba 0s6b w wieku nieprodukcyjnym na 100 os6b w wieku produkcyjnym) charakteryzuje roztacznosé
skali. W 2003 roku obciazenie demograficzne we wszystkich wojewodztwach bylo na poziomie po-
nizej 68 o0sob na 100 os6b w wieku produkcyjnym, natomiast w 2030 r. we wszystkich wojewddztwach
udzial ten bedzie wynosit ponad 68, osiagajac warto§¢ okoto 74 osob na 100 oséb w wieku produk-
cyjnym.

Rosnacy odsetek ludzi starszych zachwieje nasz system $wiadczen zdrowotnych i spotecznych. Pojawi
si¢ nowa sfera zapotrzebowania na konkretne ustugi dla zaspokojenia potrzeb ludzi starszych (opieka
medyczna i farmaceutyczna). Potrzeba bedzie coraz wigcej lekarzy i pielggniarek specjalizujacych si¢ w
leczeniu i opiece nad ludzmi starszymi. Nastapia réwniez duze zmiany w rozmieszczeniu ludnoSci.
Zmniejszy si¢ zaludnienie miast z jednoczesnym naporem na rynek pracy w miastach, poniewaz obecni
mieszkancy miast przemieszczaja si¢ do matych miejscowosci i wiosek podmiejskich, ale nie rezygnuja ze
swoich stanowisk pracy w miescie.

Matzenstwa i rozwody

Istotne zmiany w stanie i strukturze ludnosci notowane w ostatniej dekadzie minionego stulecia oraz
na progu nowego wieku, nieodbiegajace od przemian obserwowanych w krajach rozwinigtych, sa gtownie
wypadkowa przeobrazen w sferze tworzenia i rozwoju rodzin. Ich przejawami sa: istotny spadek liczby
nowych zwiazkéw, warunkowany przede wszystkim zmianami sktonnosci do ich zawierania lub catkowita
rezygnacja z zycia w matzenstwie, opéznianiem momentu zawierania zwiazku, co idzie w parze z odktla-
daniem decyzji o urodzeniu pierwszego dziecka, oraz ostabieniem trwalo$ci matzenstw. Zwazywszy na
fakt, ze podstawa tworzenia zdecydowanej wigkszo$ci rodzin w naszym kraju jest formalne matzenstwo,
wspomniane oznaki przemian wzorca zawierania matzenstw przesadzaja o wielkosci i strukturze rodzin, o
liczbie rodzin niepelnych i gospodarstw jednoosobowych oraz o poziomie zastgpowalnosci pokolen.

Pierwsze lata nowego stulecia przyniosty nieoczekiwany, znaczacy spadek liczby zawieranych
zwiazkow z 2194 tys. do 191,9 tys., tj. o 12,5 proc., powodowany gltéwnie przez istotne oslabienie inten-
sywnosci ich zawierania. O ile w roku 2000 wspoétczynnik pierwszych malzenstw dla mgzczyzn wyniost
0,631, a dla kobiet 0,629, o tyle w roku 2002 wielkosci te wynosily odpowiednio 0,575 oraz 0,573. Ozna-
cza to, ze na 1000 mgzczyzn i kobiet w wieku ponizej 50 lat przypadato $rednio po 575 i 573 osoby kie-
dykolwiek Zonate lub zamgzne. Systematycznie zwigksza si¢ udzial osob stanu wolnego; najwyzsza dy-
namike zmian wykazuja odsetki w grupie osob o najwigkszym natgzeniu zawierania zwiazkow, tj. 0sob w
wieku 20-24 lata oraz 25-29 lat. Z danych powszechnego spisu ludnosci z 2002 r. wynika, ze o ile w roku
1988 na 100 osob w mlodszej grupie przypadato przecigtnie 48 panien oraz 77 kawalerow, o tyle w roku
2002 proporcje te wynosity odpowiednio 71 oraz 87. W kolejnej grupie oséb w wieku 25-29 lat odsetek
kawalerow zwigkszyt si¢ z 34 proc. do 47 proc., a panien — z 16 proc. do 29 proc.

Negatywne trendy liczby zawieranych matzenstw w pierwszych latach nowego stulecia odbiegaly, co
do kierunku, od prognozowanych. Oczekiwanie z optymizmem zwigkszonej liczby nowych matzenstw
bylo uzasadnione korzystnymi zmianami w strukturze ludnos$ci wedtug wieku w tym okresie, wyrazaja-
cymi si¢ we wzroscie liczby osoéb w wieku 20-29 lat, dotychczas najbardziej aktywnych w sferze tworze-
nia nowych rodzin; do grupy tej wkraczaly bowiem osoby z okresu wyzu demograficznego przetomu lat
siedemdziesiatych i osiemdziesiatych. Tymczasem, wbrew przewidywaniom, pozytywny trend notowany
w liczbie zawieranych zwiazkéw w drugiej polowie lat dziewigédziesiatych minionego stulecia na poczat-
ku nowego wieku zmienit kierunek na negatywny.

Rok 2003 przynio6st oczekiwany z niepokojem wzrost liczby malzenstw. W roku tym zawarto 195,4
tys. zwiazkoéw, czyli — w wyrazeniu absolutnym — o 3,5 tys., a w wyrazeniu wzglednym — o 1,8 proc.
wigeej niz w 2002 roku. Rodzi si¢ pytanie, czy jest to poczatek pozytywnych zmian, czy tez jedynie
chwilowe zdarzenie demograficzne. Odpowiedz na nie przyniosa dane za 2004 rok.

Zdecydowana wigkszo$¢ zawieranych w Polsce matzenstw to zwiazki wyznaniowe zawierane w ko-
Sciofach i jednocze$nie zarejestrowane w urzedach stanu cywilnego. W roku 2003 r. ich udzial wsrod
ogo6hu zawartych malzenstw w skali catego kraju wynosit 72,9 proc., w tym 67,5 proc. w miastach i 81,4
proc. na wsi.
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Wsrod nowo zawartych zwiazkéw matzenskich okoto 86,6 proc. stanowia malzenstwa pierwsze, tj.
panien z kawalerami. Odsetek ten oscyluje wokodt 87 proc. od roku 1994, co oznacza, ze od lat zwiazki
powtorne dla jednego lub obojga malzonkéw sa w naszej demograficznej rzeczywistosci zjawiskiem
stosunkowo rzadkim. Przecigtny wiek kobiet wstgpujacych po raz pierwszy w zwiazek matzenski wynosit
w 2003 r. okoto 24,4 roku, wobec 23 w potowie lat 90.; wérdd kawaleréw poziom $redniej rowniez wzrdst
(o ponad rok ) do 26,7 roku.

Ze zmianami liczby malzenstw w nowym stuleciu idzie w parze rosnaca liczba rozwodéw. W
latach 2000-2003 liczba orzeczonych rozwodow zwigkszylta si¢ z 42,0 tys. do 48,6 tys., tj. o 15,7 proc.
Wspotczynnik rozwodow w tym czasie wzrdst z 1,1%o do 1,3%o, pozostajac nadal na jednym z najnizszych
pozioméw w krajach europejskich. Wstepne informacje o liczbie wnioskéw rozwodowych wnoszonych do
sadow w 2004 roku, w ktorym wprowadzono nowa ustawg o $wiadczeniach rodzinnych preferujaca rodzi-
ny niepetne, daja podstawg do obaw, ze kolejny rok przyniesie dalszy wzrost liczby orzeczonych rozwo-
dow.

Rosnacy trend jest notowany réwniez w liczbie orzekanych separacji. Liczba ta zwigkszyta si¢ z
1340 w roku 2000 do 3027 separacji w roku 2003, co w wyrazeniu wzglgdnym oznaczato wzrost o 126
proc. Liczba separacji w przeliczeniu na 1000 zawartych malzenstw wynosita w skali kraju 15,5. Zdecy-
dowana wigkszo$¢ rozwoddw i separacji dotyczylo par matzenskich zamieszkatych w miastach (odpo-
wiednio 83,4 proc. oraz 85 proc. ogotu).

Wyrazny wzrost liczby rozwodéw, przy jednoczesnym zmniejszeniu liczby nowych zwiazkéw mat-
zenskich, powoduje znaczace zwigkszenie poziomu wspdtczynnikow rozwodéw w przeliczeniu na 1000
malzenstw nowo zawartych. W 2003 r. miernik ten osiagnat poziom 248 na 1000 dla Polski ogotem, w tej
liczbie 344 na 1000 w miastach oraz 100 na 1000 na wsi. W roku 2000 wielkosci analogicznych wspot-
czynnikéw wynosity odpowiednio: 237, 330 oraz 93.

Systematyczne zmniejszanie si¢ liczby nowo zawieranych zwiazkéw idace w parze ze wzrostem
liczby malzenstw rozpadajacych si¢ prowadzi w konsekwencji do ubytku istniejacych malzenstw.
W roku 2003 liczba zwiazkdéw rozwiazanych przekroczyla o 21,3 tys. liczbe nowo zawartych zwiazkow.
Ujemne saldo byto wypadkowa ubytku par matzenskich w miastach o 29,4 tys. oraz przyrostu na wsi o
8,1 tys. Fakty te nie pozostaja bez wptywu na prawidlowy rozwdj demograficzny. W sytuacji, gdy niemal
83 proc. dzieci w kraju rodzi si¢ w malzenstwach, systematyczny spadek liczby nowych zwigzkow
malzenskich w latach poprzednich i ubytek malzenstw istniejacych wplywaja na zmniejszanie si¢
liczby rodzin z dzie¢mi i obojgiem rodzicéw w skladzie, przy jednoczesnym wzroscie liczby rodzin
niepelnych. Wskazuja na to wyraznie ponizsze dane spisow powszechnych z lat 1988 i 2002.

O ile w okresie migdzyspisowym liczba rodzin ogétem zwigkszyta sig¢ z 10226,2 tys. do 10457,6 tys.,
tj. 0 231,4 tys. w wyrazeniu absolutnym oraz 2,3 proc w ujgciu wzglednym, o tyle grupa rodzin petnych
i niepetnych z dzie¢mi zostata zredukowana o 130,5 tys., tj. o 2,1proc. (6209,9 tys. w roku 1988 oraz
6079,4 tys. w roku 2002). Jednoczesnie liczba rodzin z dzie¢mi i obojgiem rodzicéw (zaréwno matzon-
kéw, jak i partneréw) ulegta zmniejszeniu o 355.4 tys., tj. 0 6,7 proc. (5309,3 tys. rodzin w roku 1988
14953,9 tys. w roku 2002), podczas gdy liczebnos$¢ rodzin niepelnych z dzie¢mi zwigkszyta si¢ z 900,6
tys. do 1125,5 tys., tj. odpowiednio o 224,9 tys. oraz o 25 proc.

Mechanizm wyjas$niania przyczyn ewolucji we wzorcach tworzenia i rozpadu rodzin w okresie mig-
dzyspisowym, ktory byt jednoczes$nie okresem intensywnych przemian spoteczno-gospodarczych, wyma-
ga siggnigceia nie tylko do czynnikow demograficznych, ale rowniez do réznorodnych czynnikéw ekono-
micznych, spotecznych i kulturowych, towarzyszacych okresowi transformacji. W poprzednich edycjach
raportu o sytuacji ludno$ciowej zwrocono uwage m.in. na rol¢ duzej konkurencyjnosci na rynku pracy
i zwiazanej z nig koniecznos$ci nieustannego podwyzszania kwalifikacji, na brak miejsc pracy dla niemal
40% mtodych ludzi w wieku najwyzszej intensywnosci zaktadania i rozwoju rodzin pozbawiajacy mozli-
woscl utrzymania rodziny oraz na trudnosci w godzeniu rél rodzicielskich i zawodowych w kontekscie
istniejacego bezrobocia i rosnacych wymagan pracodawcoéw przy braku jednoznacznych rozwiazan w
zakresie praw i obowiazkoéw nie tylko pracownika, ale i pracodawcy. Sa to czynniki bardzo istotne, ale nie
jedyne. Bez watpienia wspotczesne matzenstwo i rodzina sg narazone na niebezpieczenstwa zwiazane ze
zmianami norm i wartosci, ktore towarzysza przemianom spoteczno-ekonomicznym. Gruntowne poznanie
zagrozen oraz mozliwych sposobow przeciwdziatania ich negatywnym skutkom wymaga dodatkowych,
wieloaspektowych badan empirycznych uwarunkowan przemian wzorcéw zachowan demograficznych
oraz aktualnych potrzeb rodzin. Wobec nieuniknionych, negatywnych konsekwencji obecnych zmian
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ludnosciowych dla demograficznej i spoteczno-ekonomicznej przysztosci kraju, niezbedne jest podejmo-
wanie aktywnych dziatan wspomagajacych rodzing w pelnieniu przez nig licznych funkcji, w tym w
szczegdlnosci funkcji prokreacyjnej, wychowawczo-socjalizujacej i ekonomicznej.

Urodzenia i plodnosé

W roku 2003 nadal obserwujemy w Polsce kontynuacj¢ zmian wzorca ptodnosci, ktérego cecha cha-
rakterystyczna jest obnizanie si¢ natgzenia ptodnosci niemal we wszystkich grupach wieku. Konsekwencja
utrwalajacych si¢ zmian wzorca ptodnosci jest spadek wartosci wspotczynnika dzietnosei jako syntetycz-
nej miary reprodukcji do poziomu 1,2 dziecka na kobietg.

W latach 1989-2003 wspodtczynnik dzietnosci obnizyt si¢ dla Polski z poziomu 2,1 do 1,2, w miastach
z poziomu 1,8 do 1,1, na wsi natomiast odpowiednio z poziomu 2,5 do 1,4. W badanym okresie obserwuje
si¢ powolny, ale systematyczny wzrost przecigtnego wieku kobiet rodzacych dzieci. W roku 2003 prze-
cigtny wiek kobiet, ktore urodzity dziecko wynosit 27,3 lat, za$ kobiet, ktore rodzily pierwsze dziecko,
wynosit 24,8 lat.

Gloéwna cecha charakterystyczna przemian demograficznych w Polsce w okresie transformacji jest
spadek ptodnosci i dzietno$ci kobiet. Zmiany w poziomie ptodnosci i rodnosci w Polsce w latach 1989-
-2003 charakteryzowaly sig:

1) obnizaniem si¢ ptodno$ci kobiet wynikajacym gtownie z do§¢ radykalnych i glgbokich zmian wzorca
ptodnosci przejawiajacych sig w:

a) spadku natg¢zenia urodzen we wszystkich grupach wieku rozrodczego kobiet,

b) zréznicowanej dynamice spadku ptodnosci w réznych grupach wieku rozrodczego kobiet,

¢) przesunigciu maksimum ptodnosci kobiet z wieku 20-24 lata na wiek 25-29 lat, co moze §wiadczy¢

o odkladaniu urodzen w czasie',

d) wzroscie udziatu grup wieku 25-29 i 30-34 lata w wartosci wspotczynnika dzietnosci ogdlne;j,

e) spadku natgzenia urodzen (plodnosci) we wszystkich kolejnosciach urodzen dzieci przez kobiety

ponizej 25. roku zycia;

2) spadkiem wartosci ogdlnego wspolczynnika dzietnos$ci;

3) spadkiem liczby i natg¢zenia urodzen;

4) nieznacznym wzrostem przecigtnego wieku kobiet rodzacych dzieci;

5) zmniejszeniem réznic w rozktadach czastkowych wspotczynnikéw pomigdzy miastem a wsia;

6) stalym systematycznym wzrostem urodzen pozamatzenskich — w latach 2000-2003 udziat ten wzrastat
prawie we wszystkich grupach wieku matek, najwyzszy udziat urodzen pozamalzenskich wystgpowat
wsrdd kobiet bardzo mtodych;

7) ciaglym, jeszcze silnym zwiazkiem ptodnos$ci z matzenskoscia;

8) zmianami ptodnosci kohortowej, wskazujacymi na postgpujacy, ewolucyjny proces obnizania si¢
ptodnosci i spadku kohortowego wspotczynnika dzietnosci.

Analiza plodnosci wedtug poziomu wyksztatcenia w roku 2002 upowaznia do nastepujqcych wnio-
skow:

1. Najwyzszy poziom ptodnosci wystgpowal wérod matek o nizszym poziomie wyksztatcenia (zasadnicze
zawodowe, podstawowe). Wzorzec ptodnosci tych kobiet charakteryzowata najwyzsza ptodnos¢ w
wieku 20-24 lata.

2. W populacji kobiet z wyksztalceniem wyzszym, policealnym i $rednim maksimum ptodnosci przypada
na wiek 25-29 lat, co jest w znacznej mierze zwiazane z okresem niezbednym dla uzyskania odpo-
wiedniego poziomu edukacji.

3. Charakterystycznga cecha wzorca ptodnosci kobiet z wyzszym wyksztalceniem jest do$¢ wysoka ptod-
no$¢ w wieku 30-34 lata. Wystgpuje zatem rekompensata urodzen odtozonych w zwiazku ze zdobywa-
niem wyksztalcenia.

4. Bardzo niskim poziomem plodnosci charakteryzowaty si¢ matki z wyksztalceniem policealnym. Mozna
przypuszczaé, ze kobiety te planuja kontynuacj¢ edukacji na wyzszej uczelni. Jest to zatem kolejny
przyktad konkurencji kariery edukacyjnej i rodzinne;j.

! Doktadne informacje o zmianach wzorca ptodnosci w Polsce w latach 1989-2001 wraz z ocena pomiaru efektu ,,tempa”, to jest odtozenia
urodzen w czasie, zamieszcza Raport 2001 Rzqdowej Rady Ludnosciowej, Warszawa 2003, w rozdziale III. Urodzenia i plodnosé, s. 48-
-71.
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5. Matki o wyzszych poziomach wyksztalcenia (wyzsze, policealne, srednie) charakteryzowaly sig¢ p6z-
niejszym macierzynstwem. Dla wszystkich rozpatrywanych tu pozioméw wyksztatcenia zarowno $red-
ni, jak i modalny wiek matek zamieszkatych w miastach byt wyzszy niz wéréd mieszkanek wsi.

6. W przypadku nizszych pozioméw wyksztatcenia (zasadnicze zawodowe, podstawowe, niepelne pod-
stawowe) na zwrdcenie uwagi zastuguje wyzszy $redni wiek matek zamieszkatych na wsi niz w mie-
Scie. Nizsza od $redniego wieku byta modalna wieku kobiet z wyksztatlceniem niepelnym podstawo-
wym. Ptodno$¢ kobiet z zasadniczym zawodowym byla najwyzsza, a kobiety o tym poziomie wy-
ksztalcenia byly najmlodszymi matkami w chwili wydawania na §wiat dzieci.

7. Wzorce plodnosci wedtug wyksztalcenia syntetycznie ujgte przez $rednia kolejno$¢ urodzenia dziecka
wskazuja na ujemne skorelowanie kolejnosci z wyksztalceniem kobiet. Nizszej ptodnosci matek o wyz-
szych poziomach wyksztalcenia (wyzsze, policealne, $rednie) odpowiadaly nizsze $rednie kolejnosci,
co mogto by¢ symptomem odktadania urodzen na pdzniejsze lata zycia. Wyzsza $rednia kolejnos¢ uro-
dzonego dziecka wspotwystgpowala z wyzsza ptodnoscia kobiet o wyksztalceniu zasadniczym zawo-
dowym i podstawowym.

8. Mozna przypuszczac, ze kobiety z wyksztalceniem niepelnym podstawowym stanowia zbiorowo$¢ niejed-
norodna ze wzgledu na zachowania prokreacyjne. Na wzorzec ptodnosci tej populacji sktada si¢ ptodnosé
kobiet mtodych, ktore ksztattuja wiek najczgstszy (modalny) oraz ptodnosé kobiet starszych, ktore wydawa-
1y na $wiat dzieci wyzszych kolejnosci. W rezultacie $redni wiek byt znacznie wyzszy od modalnego.

Osiagnigty poziom wspotczynnika dzietnosci zalicza Polskg do grupy krajéw o bardzo niskiej ptod-
nos$ci (za granicg t¢ uwaza si¢ warto$¢ wspotczynnika dzietnosci rowna 1,3). Jest to stan i sytuacja,
ktéra nalezy uzna¢ za niekorzystna, wrecz krytyczna. Utrzymywanie si¢ tak niskiego wspotczynnika
dzietnosci przez dluzszy okres doprowadzi do niekorzystnych zmian i deformacji w strukturach wieku
ludnosci Polski, co znajduje i bedzie znajdowac swoje przelozenie na relacje migdzypokoleniowe (mig-
dzygeneracyjne).

Warto podkresli¢, e zmiany w poziomie plodnosci w Polsce nie rozpoczely sie wraz 7 poczqtkiem
transformacji. Jest to dlugotrwaly proces trwajqcy od polowy lat pieédziesiqtych lub wczesniejszych.
Okres transformacji radykalnie nasilil i przyspieszyl te zmiany. Zmiany plodnosci i dzietnosci wplynely
na zmianeg modelu rodziny nuklearnej w Polsce w okresie ostatnich 15 lat. Na poczqtku okresu trans-
Jformacji byla to rodzina 7 dominujqcq liczbq dzieci réownq 2. Obecnie jest to model 7 modalng liczbq
dzieci rownq 1. Naleiy przy tym podkreslié, iz wzrasta udzial rodzin bezdzietnych.

Mechanizm wyjasniania przemian plodnosci i rodziny w Polsce, szczegélnie w okresie transfor-
macji spoleczno-gospodarczej (ostatnich 15 lat), wymaga poglebionych specjalistycznych studiéw
i badan na tym obszarze. Jednoczesnie wskazuje na konieczno$¢ podjecia zdecydowanej, aktywnej
polityki ludnoSciowej (szerzej polityki spolecznej) w sytuacji bardzo radykalnych zmian modelu
rodziny w sytuacji niskiej plodnosci. Polityka taka oraz jej Srodki i dzialania powinny by¢ oparte na
zrozumieniu sytuacji i mechanizmu zmian, ktére doprowadzily do bardzo niskiej plodnosci i dziet-
nosci w Polsce oraz Swiadomosci, Ze proces radykalnych przemian nie zakonczyl sig, ale jest i bedzie
nadal kontynuowany.

Umieralnosé i trwanie Zycia

W roku 2003 zmarto 365 230 osob. Nastapit wzrost wspolczynnika umieralnosci z 940 zgonéw na
100 tys. ludnosci w 2002 r. do 956 w 2003 r. i dotyczyl on 0s6b w wieku 80 lat i wigcej — zar6wno mez-
czyzn, jak i kobiet. W pozostalych grupach wieku ryzyko zgonu uleglo obnizeniu, przy czym w najwigk-
szym stopniu wsréd niemowlat.

Choroby uktadu krazenia stanowia obecnie 47,1 proc. przyczyn zgondw, nowotwory — 25 proc., urazy
i zatrucia — 7,1proc., choroby uktadu oddechowego — 4,3 proc., choroby uktadu trawiennego — 4,1 proc.,
pozostate przyczyny dokladnie okre§lone — 5,9 proc., a przyczyny niedoktadnie okreslone 6,5 proc.. Na-
stgpuje systematyczny, acz powolny wzrost udzialu nowotwordéw w strukturze przyczyn zgonow.

Nadal wydluza sig przecigtne trwanie zycia: w 2003 r. wynosito ono dla mgzczyzn 70,52 lat, a dla
kobiet — 78,90. Niemniej jednak przecigtne trwanie zycia megzczyzny w Polsce jest o okoto 6 lat krotsze
niz w krajach Unii Europejskiej, a kobiety — o 3,5 roku.

Korzystne zmiany pod wzglgdem umieralno$ci w Polsce, jakie zachodza dla wigkszo$ci populacji,
nadal tylko w niewielkim stopniu zmniejszaja powyzsze roznice.
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Przestrzenne zroinicowanie procesow demograficznych

Przestrzenne zréznicowanie proceséw demograficznych w Polsce jest czynnikiem ksztattujacym
odmienna dynamikg liczby ludnos$ci i zmian jej struktury wieku na obszarach wiejskich, w osrodkach
miejskich i w aglomeracjach wielkomiejskich, a takze w przekroju wojewddzkim, powiatowym i gmin-
nym.
W ubieglej dekadzie wystapito ostabienie procesow urbanizacji — udziat ludnosci miejskiej w ogdlnej
liczbie mieszkancow Polski nie ulegt prawie zmianie w okresie 1990-2003 r., pozostajac na poziomie
61,6 proc., pomimo zwigkszenia sig liczby miast.

Zrdznicowanie przestrzenne zaludnienia kraju pod wzgledem gestosci w 2003 r. ($rednio 122 0s./1km?)
bylo znaczne: w miastach przypadato 1109 0s6b na km?, za$ na wsi 50 0séb na km?>. Oznacza to, iz W
2003 1. gestosé zaludnienia w miastach zmniejszyta si¢ 0 31 0s6b na km? w poréwnaniu do 1999 roku.

Duze zréznicowania przestrzenne w tempie wzrostu liczby ludnosci miejskiej, jak i pewnego spadku
liczby ludnosci wiejskiej, zachodzity nierownomiernie w czasie. W rezultacie ujawnily si¢ obszary aktyw-
ne (wzrost liczby ludnosci), stabilne (stagnacja zaludnienia) oraz depopulacyjne (spadek liczby ludnosci).
Procesy depopulacyjne miaty tendencje do rozprzestrzeniania si¢ oraz wzrostu natgzenia wyrazonego w
liczbach absolutnych i wzglednych. Poczatkowo procesy te ujawnity si¢ w Polsce poéinocno-wschodniej,
nastgpnie objely centralng i wschodnia czg$¢ kraju, a w koncu zaznaczyly si¢ na niektorych obszarach
Polski zachodniej (Sudety, Pomorze Zachodnie). Regiony o rzeczywistym ubytku ludnosci ze szczegdl-
nym nasileniem wystgpowaty na obszarach wiejskich cechujacych si¢ stara struktura demograficzna lud-
no$ci w wojewddztwie podlaskim, lubelskim i $wigtokrzyskim.

W 2003 r. w Polsce szczeg6lnie niski poziom dzietnosci wystgpowat w miastach (1,11), a przede
wszystkim w regionach zurbanizowanych w wojewddztwach: opolskim (0,98), 16dzkim (1,06), dolnosla-
skim (1,02) i $laskim (1,08).

W 2003 r. przecigtne trwanie zycia mezczyzn wynosito 70,5 lat, za$ kobiet 78,9 lat, tj. dla megzczyzn
o okoto 3,5 lata wigcej oraz dla kobiet o 3,4 lata wigcej w porownaniu do 1990 roku. Przecigtne trwanie
zycia megzczyzn w potudniowej Polsce, a przede wszystkim w wojewodztwie matopolskim (72,1 lat)
i podkarpackim (71,9), jest o okoto 3 lata dtuzsze niz w wojewodztwie 10dzkim, gdzie przecigtne trwanie
zycia mezczyzn (69,0 lat) jest najnizsze w Polsce. Najdluzsze przecigtne trwanie zycia kobiet we wschod-
niej i potudniowej Polsce, w wojewodztwach: podlaskim (79,9 lat), podkarpackim i malopolskim
(79,7 lat), swigtokrzyskim (79,5 lat), bylo o okoto 2 lata dluzsze niz w wojewodztwach wysoko zurbani-
zowanych: 16dzkim (78,1 lata) i §laskim (78,0).

W ubiegtej dekadzie mobilnos¢ ludnosci zmniejszyta si¢ o potowe w stosunku do lat 70. Od poczatku
dekady nastapito radykalne odwrdcenie si¢ ujemnego dla wsi salda migracji na saldo dodatnie oraz jego
powazny wzrost na niekorzy$¢ miast. Zmienity si¢ takze proporcje w udziale podstawowych kierunkow
migracji.

Przestrzenny uklad przemieszczen migdzywojewodzkich wedlug kierunkow jest bardziej zrownowa-
zony. Niemniej jednak w skali kraju mozna wyrézni¢ dwa odmienne poduklady. Pierwszy z nich obejmuje
strefg centralna, zwiazana z Warszawa (Lodzia, Lublinem, Olsztynem i Biatymstokiem jako uzupetniaja-
cymi si¢ osrodkami naptywu). Drugi stanowi pas wojewddztw potudniowych i zachodnich, w ktorych
migracje koncentruja si¢ na Goérnym Slasku, wraz z Krakowem, Rzeszowem, Wroclawiem, Poznaniem,
Szczecinem i Gdanskiem jako osrodkami regionalnymi migracji.

W ostatniej dekadzie zahamowaniu emigracji z Polski towarzyszyt znaczny wzrost liczby osob imi-
grujacych do Polski. Ujemne saldo migracji zagranicznych zmniejszato si¢ gtownie na skutek przyrostu
liczby imigrantéw (cudzoziemcoéw i Polakow) przybywajacych do kraju w celu osiedlenia si¢. W 2003 r.
ujemne saldo migracji zagranicznych wynosito — 13,8 tys. osob. Migracje zagraniczne ludnosci na pobyt
staly — zard6wno emigracje, jak i imigracje — w zdecydowanej wigkszosci dotycza osob zamieszkatych w
miastach. Jednocze$nie bardzo duze zréznicowanie zjawiska migracji zagranicznych wystgpuje w przekro-
ju regionalnym.

Migracje zagraniczne w Polsce w swietle NSP 2002

Celem opracowania jest prezentacja wybranych zagadnien odnoszacych si¢ do migracji zagranicznych
w Polsce w §wietle NSP 2002. Analiza ma wigc charakter selektywny (nie catkowity i kompleksowy)
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i skupia si¢ na zagadnieniach, ktdre zinterpretowano z perspektywy demograficzno-socjologicznej. Zasad-
nicza analiza wynikéw odnoszacych si¢ do migracji zagranicznych zostata juz przedstawiona w opraco-
waniu GUS Migracje zagraniczne ludnosci 2002, dlatego tez obszar analiz nie mdgl by¢ szeroki i1 dotyczy
zagadnien mniej eksponowanych w tej publikacji. Opracowanie jest oparte na danych zebranych za pomo-
cq formularza A, okre§lonego w spisie jako podstawowy. Informacje otrzymane za pomoca formularza M
(badanie migracji dlugookresowych) zostana w najblizszym czasie przedstawione przez GUS. Szczegdlna
uwaga skupiona zostaje na emigracji, gdyz zjawisko to pozostaje niezmiennie wazne i nie traci na znacze-
niu w aktualnej sytuacji spoteczno-ekonomicznej Polski. Wyeksponowano zagadnienia zwiazane z femi-
nizacja emigracji (i ich konsekwencjami — wymiar socjologiczny) ze wzgledu na fakt, iz zagadnienie to
nieczgsto bylo analizowane w Polsce. Pokrotce zarysowano rowniez sytuacje imigracyjna kraju. Okres
migdzyspisowy to laboratorium nowych do§wiadczen migracyjnych, a zarazem okres kontynuacji wielu
tradycyjnych wzoréw. Wyniki NSP 2002 stanowia bogata baze¢ faktograficzna i niewatpliwie pozwalaja
rozpozna¢ trendy migracyjne, mechanizmy i przyczyny migracji w okresie od 1988 roku do 2002 roku.
Przed zasadnicza analiza wynikow NSP 2002 zarysowane zostaja: a) ogélno§wiatowe trendy w migracjach
mig¢dzynarodowych oraz b) migracje zagraniczne w roku 2002 (z uwzglednieniem szerszej perspektywy
czasowe]) na podstawie danych ewidencji biezacej ludnosci, a takze danych gromadzonych przez inne
instytucje.

WNIOSKI I REKOMENDACJE

Przedstawione w Raporcie o sytuacji demograficznej Polski informacje i analizy upowazniaja do
sformutowania kilku rekomendacji dla instytucji odpowiedzialnych za ksztaltowanie kierunkéw oraz
szczegotowych rozwiazan w polityce ludnosciowej panstwa. Zatozenia kompleksowych dziatan w zakre-
sie polityki ludnosciowej znajduja si¢ w fazie opracowywania i zostang przedtozone w pdzniejszym ter-
minie.

Spadkowa tendencja urodzen. W wielu badaniach wskazuje sig, ze sprzyjajaca polityka ludnosciowa
i rodzinna panstwa moze przyczyni¢ si¢ do wyhamowania tempa spadku urodzen. Wymaga to jednak
catkowitej przebudowy polityki panstwa we wszystkich jej zakresach tak, aby sprzyjata zaktadaniu rodzin
i zwigkszaniu liczby urodzen. W zakresie zabezpieczenia spolecznego konieczne jest wydluzenie czasu
urlopu macierzynskiego, aby matka Iub ojciec mogli zapewni¢ osobista opiekg dziecku przez pierwsze
miesiace i pierwsze lata jego zycia. Tendencja wydluzania ptatnych zwolnien z pracy w celu osobistej
opieki i wychowania przez rodzicow matych dzieci jest powszechna w Europie Zachodniej. Obowiazujacy
obecnie w Polsce 16-tygodniowy urlop macierzynski nalezy do najkrotszych w Europie. Skracanie i ogra-
niczanie urlopéw macierzynskiego i wychowawczego nie ma uzasadnienia obecnie w Polsce ze wzgledu
na masowe bezrobocie 0sob mlodych. Zmiany w zakresie regulowania warunkéw uzyskiwania ptatnych
zwolnien z pracy w celu wychowania dziecka wymagaja zmian w prawie pracy i prawie zabezpieczenia
spotecznego. Konieczne jest tez przywrocenie w oficjalnych statystykach informacji o urlopach
zwiazanych z wychowaniem dziecka. Brak takiej informacji w oficjalnej statystyce sugeruje, ze mamy
do czynienia z zanikiem tej formy pomocy rodzinie w wychowaniu dzieci, jaka jest ptatny urlop na wy-
chowanie dziecka.

Urodzenie dziecka i powigkszenie rodziny nie powinno prowadzi¢ do znacznego pogorszenia
sytuacji materialnej mlodej rodziny. Powszechne przekonanie spoteczne, ze wigksza liczba dzieci pro-
wadzi rodzing do ubdstwa, w petni potwierdzaja fakty statystyczne — udzial rodzin o niskich i bardzo
niskich dochodach roénie wraz z liczba dzieci wychowywanych w rodzinie. Dziecko staje si¢ glowng
przyczynq ubozenia rodziny. Powszechnie stwierdzane od wielu lat w badaniach fakty nie znalazty do-
tychczas odzwierciedlenia w realizowanej polityce spotecznej, w tym polityce §wiadczen na rzecz rodziny
i rodzicielstwa. Dzieje si¢ przeciwnie. Swiadczenia rodzinne staty si¢ w 2004 roku zrodtem oszczednosci
w wydatkach panstwa, a sposob i zasady pomocy rodzinie S$wiadczone w ramach tego systemu staly si¢
powodem nieakceptowanych spotecznie zachowan wielu rodzin wychowujacych dzieci, np. ubieganie si¢
w 2004 roku o rozwdd w celu uzyskania zasitku przewidzianego dla rodzicow samotnie wychowujacych
dzieci. Swiadczenia rodzinne musza uzupeknia¢ dochéd rodziny do poziomu pozwalajacego rodzinie
prawidlowo wychowywaé dzieci. Poziom udzielanych §wiadczen musi zapewnia¢ rodzinie z dzie¢mi
spolecznie akceptowane warunki materialnego bytu. Rodziny wychowujace dzieci musza mie¢ dostgp do
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wszystkich podstawowych ustug cywilizacyjnych: ochrony zdrowia, edukacji, kultury, wypoczynku,
musza stwarza¢ dziecku mozliwo$¢ nawiazywania niezbednych dla jego rozwoju wigzi i kontaktow spo-
tecznych. Obowiazek pomocy rodzinom w tworzeniu wlasciwych warunkéw wychowania dzieci to obo-
wiazek wtadz publicznych. O skali niedostatku i pauperyzacji spoteczenstwa, w tym rodzin z dzieémi,
$wiadczy wiele faktow spotecznych — najwymowniejszy z nich to ponad 1 mln 50 tys. positkow wydawa-
nych bezptatnie codziennie uczniom w szkotach (w 2004 roku).

Dokonywane zmiany ustawowe w zakresie $wiadczen rodzinnych nie moga byé Zrodiem
oszczednosci w wydatkach publicznych. Stworzenie systemu pomocy rodzinie wymaga zmian w polity-
ce podzialu (m.in. budzetowej, podatkowej) uwzgledniajacej w odpowiednim stopniu zobowiazania ali-
mentacyjne rodziny oraz potrzeby rodzin i warunki rozwoju dziecka. Likwidacja ulg podatkowych zwia-
zanych z budownictwem mieszkaniowym oraz podniesienie w 2004 r. do najwyzszego poziomu podatku
VAT na materialy i ustugi budowlane oraz zanik w budzecie srodkéw wspomagajacych rozwdj budownic-
twa mieszkaniowego w sytuacji znacznego niedoboru mieszkan (ponad 1,6 mln, jak wykazat NSP 2002 r.)
uniemozliwiaja mtodym rodzinom uzyskanie wlasnego lokalu. Wtasne mieszkanie jest jednym z podsta-
wowych warunkéw powstawania i rozwoju mtodej rodziny. Warunki osiagania tego celu musza zostaé
kompleksowo przeanalizowane i zmienione, aby uzyskanie lokum stato si¢ dla mtodych rodzin mozliwe,
takze ze wzgledow finansowych. Zmiana obecnego stanu wymaga nie tylko aktywnej postawy samorza-
dow lokalnych, ale takze wielu zmian w systemie podatkowym (m.in. PIT i VAT) oraz w polityce podzia-
hu dochodu spotecznego.

Pomoc rodzinie nie moze skupiaé si¢ wylacznie na Srodkach oferowanych przez instytucje pomocy
spolecznej. Lokalna polityka rodzinna i pomoc rodzinie nie moze skupia¢ si¢ na zwalczaniu najbardziej
widocznych i dotkliwych objawdw ubdstwa i patologii spotecznych. Pomoc rodzinie wymaga wielokierun-
kowych dziatan programowych i organizatorskich budujacych w srodowiskach lokalnych oraz w $rodowi-
skach pracy bezpieczne i przyjazne warunki oraz atmosferg sprzyjajaca rodzinom wychowujacym dzieci.
Wymaga to od samorzadéw lokalnych szerokich programéw rozwoju ustug edukacji szkolnej i pozasz-
kolnej, opieki, wychowania, warto$ciowych dziatan w zakresie kultury, sportu, rekreacji — skierowanych nie
tylko do grup zagrozonych patologia, lecz do ogétu rodzin. Tworzenie bezpiecznych warunkéw wychowa-
nia dzieci wymaga odej$cia od powszechnej tolerancji dla wyuczonej bezradnosci wobec patologii powota-
nych do tego stuzb i instytucji (szkoly, prokuratury, sadu, policji). Wymaga podejmowania skutecznych
dzialan zapobiegajacych uzaleznieniom do narkotykow, alkoholu, nikotyny oraz zwalczajacych wszelkie
przejawy przemocy wobec dzieci. Konieczne sa dziatania prewencyjne policji i edukacyjne szkét oraz
medidow zapobiegajace tragicznym skutkom braku bezpieczenstwa dzieci w ruchu drogowym.

Niska dzietno$¢ nie moze stanowi¢ okazji do oszczgdzania na wydatkach przeznaczonych na opieke
medyczna nad dzie¢mi i mtodzieza. Przeciwnie, powinna sprzyja¢ podnoszeniu dostepnosci i jakosci
opieki medycznej nad matka i dzieckiem. Mniejsza liczba urodzonych dzieci nie moze by¢ powodem
ograniczania wydatkow na opieke nad kobietami w ciazy, na opieke perinatalna, na leczenie i rehabilitacjg
dzieci. Podejmowane w wielu wypadkach dziatania polegajace na likwidowaniu podstawowej opieki
pediatrycznej i zastgpowanie jej opieka lekarzy rodzinnych czy likwidowanie oddziatéw pediatrycznych w
szpitalach i zastgpowanie ich ogdlnymi oddzialami internistycznymi nie ma uzasadnienia merytorycznego.
Prowadzi natomiast do pogorszenia jakosci ustug medycznych dla dzieci. Problem ten powszechnie sy-
gnalizowany przez lekarzy pediatréw powinien by¢ przedmiotem szczegétowej analizy przeprowadzonej
przez Ministerstwo Zdrowia.

Ubdstwo wielu rodzin z dzie¢mi zmusza do podejmowania zadan promocji i profilaktyki oraz opieki
medycznej nad dzie¢mi w miejscu nauki i wychowania (przedszkola, szkoty, domy dziecka, placéwki
opieki i wychowania). Odtworzenie medycy szkolnej, zapewnienie wszystkim dzieciom dostgpu do wyso-
kiej jakosci ustug ochrony zdrowia to przede wszystkim zadanie pafstwa, tj. Ministra Zdrowia. Odbudowa
medycyny szkolnej wymaga takze wspoétdzialania samorzadéw lokalnych i Narodowego Funduszu Zdro-
wia. Utrata kontroli nad szczepieniami ochronnymi nad profilaktyka chorob zakaznych (m.in. gruzlicy)
prowadzi do wielu zagrozen, ktore mozna — przy uzyciu niewielkich §rodkéw finansowych — catkowicie
wyeliminowacé. Nie ma skuteczniejszej i tanszej metody poprawy zdrowia calego spoteczenstwa niz petna,
wysokiej jakosci opieka medyczna nad wszystkimi dzie¢mi.

Systematycznie spada liczba zawieranych malzenstw. Analizy demograficzne wskazuja na zabu-
rzenia w procesie zawigzywania malzenstw. Tempo spadku liczby zawieranych matzenstw w latach 1990-
-2001 wyniosto 23,6 proc. Spadek liczby zawieranych malzenstw jest spowodowany obnizaniem si¢
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sktonnos$ci do ich zawierania. Glowna przyczyna zmniejszania si¢ liczby zawieranych malzenstw jest
zmniejszanie si¢ intensywnosci zawierania matzenstw przez osoby w wieku 20-29 lat; jednocze$nie wyni-
ki NSP 2002 wykazaty, ze zwiazki kohabitacyjne w Polsce nie stanowia alternatywy dla matzenstw for-
malnych. W badaniach socjologicznych nad systemami warto$ci mlodziezy takie wartosci, jak matzen-
stwo, rodzina, wspolne wychowywanie dzieci, stale sa deklarowane przez mtode pokolenia jako najwaz-
niejsze ich warto$ci zyciowe. Dlatego wielodyscyplinarnej analizy wymaga poglgbiajaca si¢ rozbiezno$é
wystepujaca migdzy deklaracjami dotyczacymi malzenstwa i zycia rodzinnego a realizacja planéw mat-
zenskich i rodzinnych przez mtodych Polakow.

Liczba rozwodéw w Polsce po znacznym spadku na poczatku lat 90. systematycznie rosnie.
Podstawowym problemem w przypadku rozwodu sa matoletnie dzieci wychowywane w malzenstwach
rozwodzacych si¢. Mimo znacznego spadku liczby urodzen nie zmniejsza sig, lecz ro$nie liczba matolet-
nich dzieci w rozwodzacych si¢ matzenstwach (w 1995 r. — 40,6 tys. dzieci, w 2003 r. 48,6 tys. dzieci
zostato dotknigtych skutkami rozwodu rodzicoéw). Przyczyny rozpadu malzenstw sa od wielu lat takie
same: niewierno$¢ matzenska, naduzywanie alkoholu, niezgodno$¢ charakteréw. Dla ochrony trwatosci
malzenstwa konieczne jest wprowadzenie znanych w wielu krajach instytucji poradnictwa rodzinnego,
terapii 1 mediacji rodzinnej pomagajacej rodzinom i matzenstwom przezwycigza¢ kryzysy i trudne sytu-
acje zyciowe. Wprowadzenie tych instytucji w Polsce stanowi wciaz przedmiot zainteresowania grupy
hobbystow, a nie profesjonalnego, uregulowanego takze prawem, skoordynowanego dziatania wielu pod-
miotéw. Powotane ustawag w 1999 roku powiatowe Centra Pomocy Rodzinie nie moga ograniczaé
swojej funkcji do pomocy rodzinom zastepczym, zdezorganizowanym i dotknietym zjawiskami
patologii spolecznej. Instytucje te powinny przejmowac — zgodnie z ich nazwa — funkcje osrodkow lokal-
nej polityki rodzinnej kierowanej do wszystkich rodzin.

Prognozy demograficzne wskazuja na wyrazna tendencje¢ wzrostu wspétczynnika zgonow. Trend ten
nabierze znacznego tempa po 2015 roku. Wielu zgondw, szczegdlnie zgonéw miodych osob, datoby sig
unikna¢ pod warunkiem podejmowania szerokich dziatan w zakresie promoc;ji i profilaktyki choréb nowo-
tworowych, chordb uktadu krazenia, zakaznych oraz wypadkow i urazow. Promocja i profilaktyka sa
najtanszymi i najskuteczniejszymi srodkami poprawy zdrowia spoteczenstwa i ograniczenia zgondw 0sob
w miodym wieku. Wymaga to jednak konsekwentnego realizowania narodowego programu ochrony
zdrowia, wydzielenia na ten cel odpowiednich $rodkéw zardwno w budzecie panstwa, budzetach samo-
rzadéw, w Narodowym Funduszu Zdrowia, w Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (szczegdlnie w ubez-
pieczeniu od wypadkoéw przy pracy i chordéb zawodowych), w Funduszu Prewencji i Rehabilitacji, w
Panstwowym Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych. Wymaga to takze podniesienia rangi i po-
ziomu medycyny pracy oraz skoordynowania dziatan Panstwowej Inspekcji Pracy, Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej, Panstwowej Inspekcji Ochrony Srodowiska w zakresie kontroli §rodowiska i warunkéw
pracy. Wciaz wysoka liczba osob ulegajacych wypadkom przy pracy, wysoka liczba przyznawanych rent
z tytulu wypadkow i chordb zawodowych oraz utraty zdolno$ci do pracy — to dowod nieskutecznego
i nieskoordynowanego dziatania instytucji i stuzb powotanych do ochrony §rodowiska i zdrowia pracow-
nikéw. W tym zakresie kazda z instytucji dziala samodzielnie i nie ma obowiazku wspoldziatania z innymi
instytucjami o zblizonym zakresie kompetencji. W Europie sa kraje (np. Niemcy), ktére wypracowaly
skuteczne programy zapobiegania wypadkom przy pracy i chorobom zawodowym, likwidowania ich
skutkow oraz celowego uzycia srodkow ubezpieczenia spotecznego.

Jednym z istotnych warunkow ograniczenia nieuzasadnionych zgondw jest poprawa bezpieczenstwa
w ruchu drogowym. Utrzymujaca si¢ od wielu lat liczba zgonow i cigzkich uszkodzen ciata w ruchu
drogowym wymaga wielokierunkowych dziatan zaréwno policji, jak i administracji odpowiedzialnej za
stan drog i1 pojazdéw oraz szkolenia kierowcéw. Wymaga takze — wzorem wielu krajow europejskich —
obciazenia instytucji ubezpieczen komunikacyjnych kosztami likwidacji catosci szkod, jakie sa ponoszone
w wypadkach w ruchu drogowym. Ubezpieczenia komunikacyjne musza zosta¢ obciazone kosztami li-
kwidacji nie tylko szkody materialnej, ale takze kosztami likwidacji szkéd osobowych (m.in. leczenia,
rehabilitacji, rent dla ofiar wypadkow i ich rodzin). Zmusitoby to instytucje ubezpieczen komunikacyjnych
do szerokich dziatan prewencyjnych i profilaktycznych w zakresie zapobiegania wypadkom drogowym
iich skutkom. Obecny stan rozwiazan prawnych i organizacyjnych przyczynia si¢ wrecz do utrwalenia
wysokiego zagrozenia zdrowia i zycia w ruchu drogowym.

Starzenie si¢ ludno$ci. Zmiany w strukturze demograficznej i szybki wzrost udzialu ludnosci w
wieku poprodukcyjnym tworzy nowe zadania w polityce spotecznej i polityce ludno$ciowej panstwa.
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Wszystkie wskazniki (mediana wieku, stosunek liczby dzieci do liczby ludnosci w wieku 65 lat i wigcej,
struktura wieku) wskazuja na zaawansowane i szybkie tempo starzenia si¢ ludnosci Polski. Dynamicz-
nie ro$nie udziat ludzi starych w strukturze ludnosci. System polityki spotecznej w Polsce — gtéwnie poli-
tyka ubezpieczen spotecznych, ochrony zdrowia, pomocy spolecznej — nie jest przygotowany do wielu
skomplikowanych i kosztownych zadan wynikajacych z liczby i udziatu rosnacych w strukturze ludnosci
0s0b w zaawansowanym wieku. Zbudowany na zasadach repartycyjnych system ubezpieczen spotecznych
zaktadatl wzgledna rownowage migdzy liczba emerytow a liczba 0s6b pracujacych. Proporcje te ulegaja
szybkiemu zaktoceniu z powodu rosnacego bezrobocia w mtodszych grupach ludnosci oraz ze wzgledu na
wzrost liczby 0sob w wieku poprodukcyjnym. Problemu trudnosci sfinansowania systemu emerytalnego
nie rozwiazata reforma realizowana od 1999 roku. Wdrazany mechanizm podwyzszania sktadek na ubez-
pieczenia spoteczne skutkuje gtdéwnie wzrostem zatrudnienia nierejestrowanego (,,czarny rynek pracy”),
na ktore istnieje w Polsce powszechne przyzwolenie. Ograniczenie wysokosci §wiadczen emerytalnych
napotyka¢ musi barier¢ w postaci kosztoéw utrzymania — znaczna czg$¢ emerytur (i rent) juz obecnie nie
osiaga poziomu skromnego, lecz uznanego za spolecznie akceptowany — minimum socjalnego® Dalsze
obnizanie poziomu dochodéw os6b utrzymujacych si¢ ze §wiadczen spotecznych skutkowaé bedzie
zwigkszonymi wydatkami samorzadow gmin na pomoc spoteczng oraz wzrostem bezrobocia (z powodu
zmniejszenia konsumpcji przez gospodarstwa domowe emerytow i rencistow).

Niski wymiar $wiadczen emerytalnych i rentowych zmusza do zmiany systemu pomocy i opieki nad
ludzmi starymi i niepelnosprawnymi. Zmiany w systemie finansowania opieki stacjonarnej nad ludzmi
starymi wprowadzone w Ustawie o pomocy spolecznej (z 12 marca 2004 r.*) musza spowodowaé daleko
idace zmiany w systemie opieki w miejscu zamieszkania. Ustawa zaklada, ze koszty opieki nad osobami
starymi pokrywac beda oni sami, w nastgpnej kolejnosci ich rodzina, a nastgpnie gmina. Rozwiazanie to,
jakkolwiek z ekonomicznego zatozenia by¢ moze shuszne, pozostaje w opozycji do zmian w systemie
emerytalno-rentowym w zakresie ksztaltowania wysokosci §wiadczen. Ponadto jest sprzeczne z tenden-
cjami demograficznymi (spadek urodzen, spadek sktonnosci do zawierania malzenstw) oraz z wysokim
poziomem bezrobocia wérdd mtodszych grup ludnosci (a w ostatnim czasie takze z wysokim poziomem
migracji zarobkowych).

Wprowadzane zmiany w systemie zabezpieczenia spolecznego, szczegélnie w ubezpieczeniach
spotecznych, pomocy spolecznej czy swiadczeniach rodzinnych nie uwzgledniaja charakteru zmian w
procesach demograficznych. Charakter tych proceséw powinien zmusza¢ do posunigé spojnych, skoor-
dynowanych, dtugofalowych, a w efekcie ksztattujacych prawidtowy przebieg i charakter procesow lud-
nosciowych. Tymczasem wprowadzane zmiany maja na celu wytacznie dorazny cel fiskalny — zmniejsze-
nie wydatkow budzetowych na cele spoleczne (ograniczenie deficytu budzetowego) bez oceny konse-
kwencji zastosowanych zmian. Spoteczenstwa krajow Europy Zachodniej wprowadzily rézne rozwiazania
dotyczace organizacji systemu opieki i ustug dla ludzi starych. W Polsce konieczne i pilne jest wypraco-
wanie uzgodnionej, dlugofalowej strategii organizacji pomocy ludziom starym oraz takich rozwiazan
spotecznych, ktére zapewnialyby osobom starym godne miejsce w spoleczenstwie.

Polska nie ma wypracowanej doktryny polityki migracyjnej. Z dokumentéw oficjalnych nie moz-
na odtworzy¢ zasadniczych zalozen i celow, jakie panstwo ma realizowa¢ w zakresie migracji. Trudno
ocenic, jakie cele zamierza Polska osiaga¢ obecnie i w przysztosci w zakresie imigracji i emigracji. Jedno-
czesnie wiele obserwowanych faktow wskazuje, ze shuzby dyplomatyczne Polski nie sa przygotowane do
realizacji podstawowego, okreslonego w Konstytucji RP zadania wobec polskich emigrantow w réznych
krajach, w tym takze w krajach Unii Europejskiej*. Tylko po 1 maja 2004 roku, po przystapieniu Polski do
Unii Europejskiej, do trzech krajow (Wielka Brytania, Irlandia, Szwecja) wyemigrowato tacznie ponad 98
tys. 0sob. Nie ma pelnej informacji o tym, kim sa ci emigranci i jak utozyly sig ich losy. Nie prowadzi si¢

2 W czerwcu 2002 1. dochéd rozporzadzalny (po odliczeniu zaliczki na podatek dochodowy) z emerytury pracowniczej w kwocie
700 zt i mniej pobierato 36,9 proc. emerytdéw w systemie pracowniczym oraz 70,4 proc. osob pobierajacych renty z tytutu niezdolnosci
do pracy. Rocznik Statystyczny Ubezpieczer Spolecznych. System pozarolniczy, ZUS, Warszawa 2004, s. 34. Swiadczenia w systemie
rolniczym sg przecigtnie o okoto 40 proc. nizsze niz w systemie pracowniczym.

3 Ustawa z dn.12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej, Dz. U. nr 64 z 2004 1. poz. 593.

* Artykut 36 Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r. stanowi: Podczas pobytu za granicq obywatel polski ma prawo do opieki Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Liczne fakty zwiazane z emigracja zarobkowa Polakow, w tym takze emigracja legalna, wskazuja, ze stuzby dyploma-
tyczne nie realizuja tego zadania w stopniu gwarantujacym wypetnianie przepisu konstytucyjnego. Dotyczy to migdzy innymi zatrudnie-
nia Polakéw w Hiszpanii w warunkach niezgodnych z umowa czy w Irlandii bez ubezpieczenia spotecznego przez pierwsze trzy lata
pracy.
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badan nad losami rodzin os6b migrujacych. Nie sa znane problemy tych rodzin. W sprawach zaréwno
imigracji, jak i emigracji mamy obecnie do czynienia z calkowita dysfunkcjonalnos$cia organéw panstwo-
wych.

Prognozy ludnosciowe zamieszczone w niniejszym Raporcie jednoznacznie wskazuja, ze w Polsce
wskutek emigracji nastgpuje ostabienie potencjalu rozrodczego i potencjatu pracy. Mimo to zagadnienia te
nie znajduja odzwierciedlenia w strategicznych dokumentach rzadu i samorzadéw (np. w narodowych
planach rozwoju, w ustawach przedmiotowych). Prognozy te maja charakter ostrzegawczy, dlatego oficjal-
ne dokumenty rzadowe oraz dokumenty samorzadow regionalnych i lokalnych powinny uwzgledniaé struk-
turg migracji i jej skutki dla ludnosciowego oraz spotecznego i gospodarczego rozwoju kraju i regionu.

Procesy ludnos$ciowe w Polsce sa silnie zréznicowane regionalnie. Zdecentralizowany system admi-
nistracji publicznej i brak spojnej dlugofalowej polityki ludnosciowej panstwa wymagaja podjgcia takich
dziatan, ktore eliminowalyby niekorzystne w wielu regionach tendencje w przebiegu proceséw ludno-
$ciowych. Dotyczy to takich proceséw i zjawisk, jak: silne zréznicowanie przestrzenne przewidywanego
przecigtnego trwania zycia, wysokie wspolczynniki zgondéw ze wzgledu na niektore okreslone przyczyny,
niskie wspolczynniki urodzen i zawierania matzenstw, wysokie wspotczynniki rozwodow i emigracji.
Szczegdtowa analizg zroznicowania procesow ludno$ciowych w regionach (subregionach, a nawet §rodo-
wiskach lokalnych) powinny przeprowadzi¢ samorzady wojewodzkie. Powinna ona wskaza¢ na przyczyny
takiego stanu i pozwoli¢ na sformutowanie odpowiednich programéw oraz srodkdéw przeciwdziatajacych
niekorzystnym tendencjom w regionalnym i lokalnym rozwoju demograficznym. Analiza sytuacji demo-
graficznej w poszczegdlnych regionach oraz $rodowiskach lokalnych powinna stanowi¢ podstaweg do
formutowania strategii rozwoju spoteczno-ekonomicznego.

Po 15 latach transformacji ustrojowej mozna stwierdzi¢, ze jednym ze skutkow spotecznych transfor-
macji jest regres w procesach ludnosciowych. Stan ten powinien by¢ przedmiotem szerokiej debaty
publicznej angazujacej wszystkie podmioty zycia publicznego. Podstawa tej debaty moga by¢ opracowane
w wyniku uchwaly I Kongresu Demograficznego w Polsce zalozenia polityki ludnosciowej — rodzinne;j i
migracyjnej — sformutowane przez ekspertdéw. Doswiadczenia wielu krajow Europy Zachodniej wskazuja
na mozliwos¢ skutecznego oddziatywania polityki rodzinnej i spolecznej panstwa na przebieg procesow
ludnosciowych, dlatego w dyskusjach i programach nalezy wykorzysta¢ te doswiadczenia.

II1. Udziat w pracach Komisji ONZ ds. Ludnosci i Rozwoju

Komisja ds. Ludnosci i Rozwoju jest jedna z dziewigciu komisji Rady Gospodarczej i Spotecznej
(ECOSOC). Zostata powotana do zycia w 1946 r. pod nazwa Komisji ds. Ludnos$ci przez Radg Spoteczno-
Ekonomiczng (ECOSOC). Nastgpnie nazwa Komisji ulegla zmianie na Komisj¢ Ludnosci i Rozwoju
(CPD) zgodnie z nazwa konferencji kairskiej w 1994 r. Od 1996 r. Komisja co roku zbiera si¢ w celu
dokonywania przegladu wprowadzania w zycie Programu Dziatania konferencji kairskiej. Prace Komisji
koncentruja si¢ obecnie na przygotowywaniu opracowan dotyczacych kwestii ludno$ciowych i trendow w
tej dziedzinie — glownie dynamiki przyrostu naturalnego, integrowaniu strategii ludno$ciowych i rozwojo-
wych oraz udzielaniu pomocy i rekomendacji w sprawach ludno$ciowych ONZ panstwom cztonkowskim
oraz organizacjom wyspecjalizowanym Narodow Zjednoczonych (Fundusz Ludnosciowy Organizacji
Narodow Zjednoczonych). Komisja, ktora poczatkowo liczyta 12 cztonkoéw, obecnie skupia 47 panstw
cztonkowskich wybieranych przez ECOSOC na 4 lata wedlug nastepujacego klucza geograficznego: Afry-
ka — 12 czlonkéw, Azja — 11, Ameryka Lacinska — 9, Europa Wschodnia — 5, Europa Zachodnia i inne kraje
— 10 (J. Rydzkowski, Stownik Organizacji Narodow Zjednoczonych, Wiedza Powszechna, Warszawa
2000, s. 76-77).

W roku 2005 w sktad Komisji wchodzily: panstwa Afrykanskie (12 cztonkéw), panstwa Azji
(11 cztonkéw), panstwa Europy Srodkowej i Wschodniej (5 czlonkéw), panstwa Ameryki Lacinskiej i
Wysp Karaibskich (9 cztonkéw), panstwa Europy Zachodniej i inne (10 cztonkdéw).

Celem wyjazdu delegacji RP do Nowego Jorku bylo wzigcie czynnego udziatu w 38. Sesji Komisji
Ludnosci i Rozwoju ONZ, ktorej temat zostal okreslony jako: Ludnos¢, rozwoéj oraz HIV/AIDS, ze szcze-
g6lnym uwzglednieniem ubdstwa (Population, development and HIV/AIDS, with particular emphasis on
poverty). (Sprawozdanie z 38. Sesji Komisji Ludnosci i Rozwoju ONZ — Zatqcznik Nr 1)

Sktad delegacji polskiej byt nastgpujacy:

Przewodniczacy — Zbigniew Podraza — Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
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Czlonkowie, eksperci:

1. Ewa Fratczak, Sekretarz Generalny Rzadowej Rady Ludnosciowe;j,

2. Janusz Balicki, ekspert, cztonek Rzadowej Rady Ludno$ciowe;j,

3. Anna Marzec-Bogustawska, Dyrektor Krajowego Centrum ds. AIDS,

4. Krzysztof Tomasz Niemiec, ekspert Ministerstwa Zdrowia, Kierownik Kliniki Potoznictwa i Ginekolo-
gii Instytutu Matki i Dziecka,

5. Andrzej Towpik, Ambasador — State Przedstawicielstwo RP przy ONZ,

6. Jolanta Rejniak, przedstawiciel Urzedu Petnomocnika ds. Réwnego Statusu Kobiet i Mgzczyzn.

State Przedstawicielstwo RP przy NZ, Nowy Jork:

1. Katarzyna Kukier, Pierwszy Sekretarz,

2. Ewa Anzorge, Pierwszy Sekretarz.

W trakcie 38. Sesji Komisji Ludno$ci i Rozwoju ONZ Pani Anna Marzec-Bogustawska, Dyrektor Kra-
jowego Centrum ds. AIDS przedstawita stanowisko Polski ,,Ludno$¢ i rozwdj w kontekscie epidemii
HIV/AIDS w Polsce” (tekst wystapienia delegacji polskiej prezentowany na 38. Sesji Komisji ONZ ,,Lud-
nos¢ i Rozwoj” zamieszcza zatacznik nr2). Wsrod uczestnikow 38. Sesji w trakcie obrad rozpowszechniany
byt tekst polskiego raportu (w wersji powielonej) ,,Raport na posiedzenie 38. Sesji Komisji Ludnosci i Roz-
woju przy ONZ. Polska. (Information for the 38" Session of the Commission on Population and Develop-
ment New York, 4-8 April 2005. Poland). Zawarto$¢ upowszechnianego raportu miala nastgpujaca strukture:

. Ludnos¢,

. Sytuacja epidemiologiczna HIV/AIDS,

. Polityka Panstwa w zakresie HIV/AIDS,

. Leczenie oraz opieka oferowane osobom zyjacym z HIV/AIDS,

. Wspodlpraca z sektorem pozarzadowym,

. Inne dziatania profilaktyczne,

. Wspotpraca miedzynarodowa.

Na Agendg 38. Sesji Komisji ONZ Ludno$¢ i Rozwdj sktadaty si¢ nastgpujace tematy:

Wybor cztonkéw Biura 38. Sesji,

Przyjgcie programu 38. Sesji,

Dalszy ciag dzialan w zakresie rekomendacji Swiatowej Konferencji Ludnosciowej, Kair 1994,
Wplyw wprowadzenia w Zycie Programu Dziatan przyjetego podczas Swiatowej Konferencii: Lud-
nos¢ i Rozwoj, Kair 1994, we wszystkich aspektach, na osiagnigcie uzgodnionych na szczeblu mig-
dzynarodowym celow w zakresie rozwoju, w tym celow zawartych w Deklaracji Milenijnej Narodow
Zjednoczonych (ONZ),

5. Debata generalna prezentujaca doswiadczenia krajowe w zakresie proceséw ludnosciowych
HIV/AIDS, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem ubdstwa,

Przeglad metod pracy Komisji,

Realizacja programu i przyszly program pracy Sekretariatu w obszarze zagadnien ludno$ciowych,
Program na 39. Sesj¢ Komisji,

Przyjecie Raportu Komisji z prac 38. Sesji,

Wybor cztonkéw Biura 39. Sesji.

NN AW~
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W czasie 38. Sesji przyjete zostaly przez Komisje Ludnos¢ i Rozwoj nastgpujace rezolucje i decyzje:

Rezolucja 2005/1 (odnosi si¢ do dokumentu zrodtowego zrdédtowego/CN.9/2005/L.4); Population,
development and HIV/AIDS with particular emphasis on poverty.

Rezolucja 2005/2 (odnosi si¢ do dokumentu zréodlowego /E/CN.9/2005/L.5); Contribution of the
implementation of the Programme of Action of the International Conference on Population and Develop-
ment, in all its aspects, to the achievement of the internationally agreed development goals, including
those contained in the United Nations Millennium Declaration.

Decyzja 2005/1: Special themes for the Commission on Population and Development in the years
2007. Komisja podjeta decyzje, ze przedmiotem obrad 40. Sesji Komisji w roku 2007 bedzie temat:
,,Zmiany struktur wieku ludnoéci i ich implikacje dla rozwoju” (The changing age structures of popula-
tions and their implications for development).

Decyzja 2005/2: Methods of work of the Commision on Population and Development.
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Przyjeto 11 uzgodnien co do metod pracy Komisji:

Komisja ponownie potwierdzita, ze Zgromadzenie Ogoélne — poprzez swoj udziat w formutowa-
niu polityki, Rada Spoteczna i Ekonomiczna — przez rolg odgrywana w ogdlnym doradztwie i koor-
dynacji, zgodnie z Rezolucja Nr 48/162 Zgromadzenia, oraz Komisja do Spraw Ludnos$ci i Rozwoju
stanowig trojstopniowy, migdzyrzadowy mechanizm, ktéry gra zasadnicza rol¢ we wdrazaniu Pro-
gramu Dziatan Migdzynarodowej Konferencji Ludno$¢ i Rozwdj. Ponadto Komisja:

1. Ustanawia, ze regularna rotacja na stanowisku przewodniczacego Komisji ds. Ludnos$ci i Roz-
woju rozpocznie si¢ wyborami przeprowadzonymi na trzydziestej trzeciej sesji Komisji oraz ze po-
rzadek rotacji bedzie, jak nastgpuje: (a) panstwa afrykanskie, (b) panstwa azjatyckie, (c) panstwa
wschodnioeuropejskie, panstwa Ameryki Lacinskiej i rejonu Karaibow, panstwa zachodnioeurope;j-
skie oraz inne panstwa;

2. Potwierdza rolg centralng Komisji Ludnos$ci i Rozwoju w koordynacji przegladéw i ocenie
catkowitego wdrozenia Programu Dziatania Migdzynarodowej Konferencji Ludno$¢ i Rozwoj oraz
wynikéw dwudziestej trzeciej Sesji Specjalnej Zgromadzenia Ogdlnego na wszystkich szczeblach;

3. Stale podkresla potrzebg dokonywania okresowych, szeroko zakrojonych przegladow i ocen
wdrazania Programu Dziatan Migdzynarodowej Konferencji Ludno$¢ i Rozwoj oraz podejmowania
dziatan kluczowych dla jego dalszej realizacji;

4.Potwierdza wagg i uzytecznos¢ istniejacej wymiany pogladow i informacji pomigdzy Komisja
i Rada Ekonomiczng i Spoteczna, co obejmuje spotkania Biur Wysokich Komisarzy Komisji i Rady
Ekonomicznej i Spotecznej;

5. Przypomina o roli, jaka odgrywa Biuro Wysokiego Komisarza w planowaniu dorocznych sesji
Komisji oraz przygotowaniu propozycji programu jej pracy;

6. Z rado$cia przyjmuje nowa formulg zapraszania wybitnych méwcoéw na posiedzenia Komisji
oraz prosby Biura Wysokiego Komisarza o poczynienie przygotowan koniecznych dla zapewnienia
ich uczestnictwa oraz stosownego poinformowania Panstw Cztonkowskich;

7. Na swej trzydziestej dziewiatej sesji postanawia stworzy¢ wieloletni program prac nad zesta-
wem tematow ogoélnych, ktore beda oparte na Programie Dziatan Migdzynarodowej Konferencji
Ludno$¢ i Rozwoj oraz wdrozy¢ ten program, jak rowniez okresli¢ na tejze sesji czas trwania i tema-
ty dla programu prac;

8. Postanawia rowniez, ze Komisja, na 39. sesji, bedzie dalej rozpatrywa¢ metody pracy oraz ze
rozwazania te obejma charakter wynikéw prac Komisji, nowe kwestie, lub problemy pojawiajace si¢
w porzadku obrad, organizacj¢ wieloletniego programu pracy i jej ewentualne uszeregowanie w seri¢
dwuletnich cykli, jak rowniez wktad wniesiony przez Komisj¢ w prace Rady Ekonomicznej i Spo-
lecznej oraz inne mozliwe $rodki majace na celu ozywienie pracy Komisji. W nastgpnej kolejnosci
Biuro proszone jest o ustalenie, jakie sa poglady panstw cztonkowskich;

9. Dalej postanawia, ze w swych badaniach na dane tematy, Komisja powinna propagowac
wzmozone dzielenie si¢ na szczeblu narodowym, regionalnym i migdzynarodowym najlepszymi
do$wiadczeniami, jak rdwniez wspomnieniem otrzymanych do$wiadczen, poprzez zorientowane na
cel, interaktywne dialogi ekspertow i praktykow z udzialem czolowych mowcoéw i przedstawicieli
spoteczenstwa obywatelskiego z wlaczeniem w to organizacji pozarzadowych zgodnie z regutami
postgpowania komisji dziatajacych przy Radzie;

10. Podkreséla wage sporzadzania pisemnych raportow ze spotkan odbywanych przez Biuro w
czasie migdzy sesjami. Raporty te powinny by¢ dostepne jak najszybciej po posiedzeniu, a w kazdym
razie w przeciagu czterech tygodni od zakonczenia zebrania;

11. Zachgca komisje regionalne do planowania swych dzialan w taki sposéb, aby wnosity wktad
w biezaca pracg komisji i w ten sposob wspotpracowaty z innymi regionalnymi i sub-regionalnymi
organizacjami migdzyrzadowymi, jak réwniez z biurami, agencjami, funduszami i programami dzia-
tajacymi w ramach systemu Narodow Zjednoczonych.

Decyzja 2005/3: Documents considered by the Commission on Population and Development at its
thirthy-eight Session (w decyzji tej zostaly wymienione podstawowe dokumenty, ktore byty przedmiotem
dyskusji na 38. Sesji).

Do przyjetych przez Komisje na 38. Sesji dokumentow pisemne stanowiska dotyczace rozbieznosci
zglosity nastgpujace panstwa: Luksemburg (jako stanowisko UE), Norwegia i USA. Stanowiska tych panstw
w postaci zatacznikoéw stanowia integralna cz¢s$¢ sprawozdania z 38. Sesji Komisji ONZ Ludnos$¢ i Rozwoj
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Czlonkowie delegacji polskiej brali aktywny udzial w pracach 38. Sesji, zarbwno w sesjach plenar-
nych, jak i grupach roboczych. Nalezy podkresli¢ bardzo dobra wspolprace i obstuge delegacji polskiej
przez pracownikéw Statego Przedstawicielstwa RP przy ONZ.

Szczegolne podzigkowania za bardzo zyczliwa wspotprace, pomoc i opiekg w czasie obrad 38. Sesji
Komisji Ludno$¢ i Rozwdj ztozono na rece J.E. Pana Andrzeja Towpika, Ambasadora — Statego Przed-
stawicielstwa RP przy ONZ.

Z doswiadczen obrad zarowno 38. Sesji, jak i sesji poprzednich wynika konieczno$¢ powotania na
szczeblu krajowym specjalnej jednostki, ktorej zadaniem bedzie wdrazanie i monitorowanie Programu
Dziatan Konferencji Kairskiej, jak rowniez Deklaracji Milenijnej ONZ odniesionych do bardzo szerokiego
tematu ,,ludnos$¢ i rozwd;”.

W zwiazku z wyborem przedstawiciela Polski do Biura 39. Sesji Komisji Ludno$¢ i Rozwdj, ktorego
praca bedzie trwata okoto 1-go roku, nalezy liczy¢ si¢ z dodatkowymi kosztami zwigzanymi z uczestnic-
twem w pracach Biura (wlacznie z mozliwoscia zorganizowania sesji Biura w Polsce w zwiazku z przygo-
towaniem 39. Sesji Komisji poswigconej zagadnieniom migracji).

VI. Udzial w pracach Europejskiego Komitetu LudnoSciowego

Polska byta czlonkiem Europejskiego Komitetu Ludnos$ciowego Rady Europy, wybrana na okres lat
2001-2004. Komitet Ludno$ciowy Rady Europy obraduje zwykle na dwoch sesjach w roku — letniej i je-
sienne;j.

W sesji letniej — w posiedzeniu 9. Komitetu CAHP, uczestniczyli stali cztonkowie Komitetu lub
przedstawiciele agend rzadowych poszczegolnych krajéow czlonkowskich Rady Europy (obecnych
bylo 41 przedstawicieli z poszczegdlnych krajow). W sktadzie delegacji polskiej brata udzial Lucyna
Nowak — zastepca dyrektora Departamentu Statystyki Spolecznej, przedstawiciel Rzadowej Rady Ludno-
Sciowej oraz Ewa Orzetek — gtéwny specjalista w Sekretariacie Prezesa, przedstawiciel Rzadowej Rady
Ludnosciowej, jak rowniez przedstawiciele Zespotu Parlamentarnego Rady Europy, Komisji Europejskiej,
Europejskiego Komitetu Spotecznej Kohezji (CDCS), Europejskiego Komitetu d/s Migracji (CDMGQG),
Europejskiego Kongresu Wladz Regionalnych i Lokalnych (CLRAE) obserwatorzy z Biatorusi, Jugosta-
wii, Stolicy Apostolskiej, przedstawiciele migdzynarodowych organizacji takich jak: OECD, ODE, EKG
ONZ i WHO oraz organizacji pozarzadowych. Ponadto w spotkaniu brali udziat konsultanci Komitetu —
przedsawiciele srodowisk naukowo-badawczych z poszczegdlnych krajow.

Organizatorem 9. spotkania (CAHP 9) byt Wydzial Spotecznej Kohezji (Spojnosci) Sekretariatu Rady
Europy. Spotkanie Komitetu prowadzita jego Przewodniczaca Charlotta Hohn, przedstawicielka Central-
nego Urzedu Statystycznego w Niemczech przy wspotudziale pracownikow Sekretariatu CAHP.

Program Konferencji obejmowal nastgpujace tematy:

1. Implikacje zmian w formowaniu si¢ rodzin dla polityki ludnosciowej i polityk pokrewnych;

2. Starzenie si¢ ludno$ci i wyzwania dla polityki spotecznej;

3. Konsekwencje proceséw migracyjnych dla spoteczenstwa oraz dla polityki.

Zgodnie z Programem spotkania przedmiotem prezentacji i dyskusji byly nastgujae tematy:

1) Przyjecie ustalen i wnioskow z poprzedniego 8. posiedzenia Europejskiego Komitetu LudnoSci
(CAHP) w grudniu 2004 roku;

2) Prezentacja oraz dyskusja raportdéw problemowych, opracowanych przez ekspertow — konsultantow
Komitetu. Na spotkaniu przedstawiono dwa raporty. Wsrdéd Autoroéw raportow jest jedna osoba z Pol-
ski, dr hab. prof. Marek Kupiszewski. Tematyka poszczegdlnych raportow dotyczyla: a) zagadnienia
migracji zagranicznych, b) starzenia si¢ ludnosci w aspekcie polityki spotecznej;

3) Przygotowanie programu dziatania Komitetu na 2005 rok i lata nastgpne, w tym wybor konsultantow —
autorow raportow, przewidzianych do opracowania w 2005 roku. Tematyka kolejnych raportow be-
dzie dotyczyta: a) aktywnosci ekonomicznej ludnosci w powiazaniu z migdzynarodowym rynkiem
pracy, b) zdrowia reprodukcyjnego mtodych Europejczykoéw, ¢) demograficznej charakterystyki ludzi
starszych oraz d) demograficznych implikacji wynikajacych ze spotecznych wykluczen w krajach
Wschodniej Europy;

4) Przedstawienie stanu przygotowan do Europejskiej Konferencji Ludno$ciowej, ktora odbywata si¢ po
zamknigciu obrad Komitetu CAHP (dotyczy konferencji z udziatem przedstawicieli wtadz poszcze-
golnych panstw cztonkowskich Rady Europy);
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5) Omowienie modyfikacji Rocznika Statystycznego Rady Europy, dotyczacej edycji w 2005 roku;
6) Omowienie innych tematéw o charakterze organizacyjnym, jak procedury postgpowania we wspotpra-
cy z Komitetem oraz rekomendacje.

Wyjazd byl zwiazany z koniecznoscia reprezentowania Polski w statym Europejskim Komitecie Lud-
nosci (CAHP) Rady Europy. Stalym czlonkiem Komitetu (CAHP) jest przedstawiciel Rzadowej Rady
Ludnosciowej — dr hab. prof. SGH Ewa Fratczak.

Komitet Ludnos$ciowy Rady Europy (CAHP) liczy 16 cztonkéw (w tym przewodniczacy), reprezentu-
jacych organizacje rzadowe, srodowiska naukowe, urzedy statystyczne oraz inne instytucje panstw czton-
kowskich RE. Poszczegdlni cztonkowie Komitetu sa ekspertami w dziedzinie analiz dotyczacych proce-
sow ludnosciowych. State spotkania Komitetu odbywaja si¢ dwa razy w roku. W posiedzeniach Komitetu
uczestnicza stale przedstawiciele nast¢pujacych organizacji:

— Parlamentu Europejskiego
— Kongresu Wtadz Regionalnych i Lokalnych Europy (CLARAE)
— Rady Unii Europejskiej oraz Komisji Europejskie;.

Ponadto na spotkania sa zapraszani — w charakterze obserwatorow — przedstawiciele innych krajow
niebedacych cztonkami Rady Europy, jak Biatorusi, Bos$ni i Hercegowiny, Kanady, Japonii, Meksyku,
Stanow Zjednoczonych oraz Watykanu, a takze innych organizacji migdzynarodowych takich, jak EKG
ONZ, WHO, EAPS, TUSSIP CICRED.

W zwiazku z uczestnictwem w posiedzeniu CAHP podjgte zostaly zobowiazania w postaci przygoto-
wania danych ludnosciowych dla potrzeb Rocznika Demograficznego Rady Europy. Komoérka odpowie-
dzialna za realizacjg wnioskow jest Departament Statystyki Spotecznej, Wydziat Statystyki Ludnosci oraz
ewentualnie inne wydziaty departamentu w zakresie swoich kompetencji, tj. prowadzonych badan: warun-
kéw zycia ludnosci, rynku pracy, osob niepelnosprawnych, pobierania §wiadczen spotecznych, ubdstwa
i nierdbwnosci spotecznych.

Celem wyjazdu byt udzial w obradach Europejskiej Konferencji Ludnosciowej 2005 poswigconej
Demograficznym wyzwaniom w kontekscie spolecznej spojnosci (Demographic Challenges for Social
Cohesion).

Konsekwencje wynikajace z wydarzen demograficznych ostatniej dekady sktonity Rad¢ Europy do
zwolania europejskiej konferencji z udzialem przedstawicieli rzadow i zaproszenia na wspolne obrady
demografow i tworcow réznych polityk. Glownym celem Konferencji byta debata poddajaca ocenie klu-
czowe trendy polityki ludnosciowej w krajach cztonkowskich Rady Europy. Tematy prezentowane na
konferencji potaczyly trendy demograficzne oraz reakcje polityki na nie i w ten sposob zapewnity mozli-
wos$¢ dialogu migdzy demografami i osobami podejmujacymi decyzje na najwyzszym szczeblu.

Przygotowanie konferencji zostato powierzone Joint Organising Comitte sktadajacemu si¢ z reprezentan-
tow Europejskiego Komitetu Ludno$ciowego (European Population Committee), Zgromadzenia Parlamen-
tarnego, Kongresu Lokalnych i Regionalnych Wiadz oraz Komitetu Europejskiego dla Spotecznej Spojnosci.

W konferencji wzigli udziat narodowi, europejscy i migdzynarodowi eksperci, osoby odpowiedzialne
za tworzenie polityk dotyczacych kwestii ludnosciowych i demograficznych, m.in. cztonkowie parlamen-
tow krajow cztonkowskich, narodowi reprezentanci ministerstw zajmujacych si¢ polityka spoteczng lub
problemami (kwestiami) ludno$ciowymi i demograficznymi, reprezentanci innych migdzyrzadowych
organizacji i NGO’s zajmujacych si¢ kwestiami demograficznymi i spolecznymi, reprezentanci miejsco-
wych i regionalnych autorytetow zajmujacych si¢ kwestiami demograficznymi i spolecznymi, reprezen-
tanci medidow specjalizujacy si¢ w kwestiach powiazanych z polityka spoteczng oraz zagadnieniami de-
mograficznymi i ludno$ciowymi oraz eksperci i naukowcy uniwersyteccy.

Obrady Europejskiej Konferencji Ludnosciowej 2005 ,,Demographic Challenges for Social Cohe-
sion” toczyly si¢ na 3 sesjach tematycznych, a mianowicie:

Sesja 1. Zmiany procesu formowania rodziny, zmiany ptodnosci i ich konsekwencje,

Sesja 2. Starzenie si¢ ludnosci — wyzwania dla polityki spotecznej,

Sesja 3. Wplyw migracji na spoteczenstwo oraz dyskusja panelowa na tematy: populacje ryzyka, spoteczne
wykluczenie, wyludniajace si¢ regiony, kwestie ludnosciowe i spojnos¢ spoteczna — priorytety dziatania.
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Jednoczesénie zwrdcono uwagg na:
— Demograficzne trendy, zapotrzebowanie na prace i zarzadzanie migracja.
— Integracja, prawa cztowieka i spoteczna spdjnosc.

Demograficzne wyzwania nowoczesnego spoleczenstwa — starzenie si¢ ludnosci i wzrost ilosci 0s6b
po 50 roku zycia adresowane do trzech typow polityk powiazanych z ludnoscia: polityka dotyczaca ptod-
nosci, polityka dotyczaca dtugowiecznosci i polityka dotyczaca migracji.

Spojnos¢ w spoteczenstwie pokrywa wiele wymiarow w relacjach miedzy jednostkami, grupami
i pokoleniami. Istotne demograficzne wymiary spotecznej spdjnosci majg zastosowanie zarOwno w proce-
sach migdzypokoleniowych, jak i migdzy nimi: pierwszy wymiar dotyczy zardwno relacji miedzy plciami,
relacji rodzic-dziecko i relacji w rodzinie na linii dorosty-senior, jak i migdzy wigkszoscia spoleczenstwa
a specyficznymi grupami podatnymi na zagrozenie; drugi odnosi si¢ do migdzypokoleniowej rownowagi
i kontynuacji w spoleczenstwie.

Podczas gdy niektore aspekty spdjnosci spotecznej ukierunkowane ludnosciowo moga prowadzié
polityke krétkoterminowa i jednowymiarowa, tylko pelny scenariusz polityki zaplanowany dlugotermino-
wo zawiera trzy podstawowe demograficzne wskazniki — ptodnos¢, dtugowieczno$é i migracje — i moze
efektywnie sprosta¢ glownym demograficznym wyzwaniom aspektéw spojnosci spolecznej dot. ludnosci.
Podczas gdy niektore aspekty polityki, ukierunkowanej na imigracje lub dotyczace 0séb po 50 roku zycia
(greying population), mozna spodziewac si¢ rezultatow wzglednie w szybkim czasie, to wigkszos¢ pod-
jetych srodkéw w ramach polityki dot. ptodnosci dadza rezultaty dopiero w dluzszym okresie, np. po
2020 roku.

Polityka dotyczaca ludnosci stara si¢ rozwiaza¢ problemy dotyczace fundamentalnych przyczyn tren-
déw demograficznych, a w szczegdlnosci starzenia si¢ spoteczenstwa, ktore wymaga wysitkow w dome-
nach takich, jak relacje miedzy piciami, relacje w pracy i rodzinie, model srodowiska, dziecko i warto$ci
rodzinne, organizacja biegu zycia. Powinna zosta¢ zapoczatkowana i stopniowo rozwijana w nadchodza-
cych latach. Polityka adresowana do 0s6b w spoteczenstwie po 50 roku zycia zawieraja programy aktywa-
cji przeznaczone dla oséb w wieku podeszlym (the older adult — po 65 roku), programy przystosowania
systemu zabezpieczen spotecznych i wspieranie solidarnosci migdzypokoleniowej. Czgsci polityki
uwzgledniajace szacunek dla migracji rowniez musza zajac si¢ kilkoma aktywnymi dziedzinami: regulacje
przeptywu migrantow, integracja migrantow i ulepszenie procesu integracji migdzy imigrantami a ludno-
$cig miejscowa.

W nastgpnych dwoch lub trzech dekadach wykonalny i pozadany rozwdj ludnosci w Europie definiuje
zasigg opcji polityk i ich wptyw. Z perspektywy dzisiejszego dnia istnienie silnej infrastruktury zaawan-
sowanego systemu zasitkow i wielka warto$¢, jaka Europejczycy przyktadaja do systemoéw opieki socjal-
nej, wymagaja z jednej strony adaptacji do zmieniajacych si¢ warunkéw demograficznych zaréwno poli-
tyk dot. pracy, jak i ochrony socjalnej, a z drugiej strony, zaprojektowanie i wprowadzenie wielowymia-
rowych i dlugoterminowych polityk dotyczacych ludnosci.

Wszystkie materialy znajduja si¢ na stronach Internetowych Rady Europy pod adresem:
http://www.coe.int/T/E/Social cohesion/ oraz w Sekretariacie RRL

*

W sesji jesiennej, w obradach Europejskiego Komitetu Demograficznego Rady Europy na posiedze-
niu 10-go Komitetu CAHP (European Population Committee (CAHP 10) Council of Europe), ktorego
Polska jest cztonkiem, uczestniczyli stali cztonkowie Komitetu.

Posiedzeniu przewodniczyta Charlotta Hohn, a program 10. posiedzenia CAHP obejmowat nastgpuja-
ce zagadnienia:

1. Przyjgcie protokotu z poprzedniego 9. posiedzenia Komitetu, ktore odbyto si¢ w dniach 5-6 kwietnia
2005 r. oraz programu 10. posiedzenia,

. Informacje prezentowane przez Sekretariat,

. Informacja o dziatalno$ci wydawniczej CAHP,

. Rocznik Demograficzny Rady Europy 2005 (The Demographic Yearbook 2005),

. Europejska Konferencja Demograficzna 2005,

[T R VSN )

290



6. Program prac i dziatan Komitetu w 2005 r.,

7. Program prac merytorycznych i technicznych CAHP w zakresie konsultacji przy spisach powszech-
nych,

8. Wspolpraca z agendami migdzynarodowymi i innymi komitetami w ramach Rady Europy,

9. Pozostate zagadnienia CAHP.

Uczestnikow posiedzenia poinformowano, iz w wyniku postanowien przyjgtych na Trzecim Szczycie
Rady Europy w Warszawie, Sekretarz Generalny Rady Europy zawiesza dzialalnos¢ Komitetu Demo-
graficznego Rady Europy z koncem 2005 roku, zatem 10. posiedzenie CAHP byto ostatnim posiedze-
niem Komitetu Demograficznego. Poinformowano o szansie utworzenia w ramach dziatajacego Komitetu
The European Committee of Social Cohesion, 4-5 osobowej grupy ekspertow z zakresu demografii, ktora
bytaby ciatem doradczym i opiniotwérczym wewnatrz Komitetu.

Po prezentacji faktow i mozliwych rozwiazan na przyszto§¢ przez pracownikoéw Rady Europy miata
miejsce bardzo konstruktywna dyskusja wskazujaca na osiagnigcia Komitetu, ktérego poczatki dziatalno-
Sci siegaja 1973 roku. W wyniku dyskusji zostata podjeta decyzja o konieczno$ci opracowania memoran-
dum, ktérego tekst (Memorandum to the Committee of Ministers on the future activities of the Council of
Europe in the population field Adopted at the 10 th meeting of the European Population Committee Stras-
bourg, 1-2 December 2005 — zataczenik Nr 3) zostal przyjety przez czlonkéw 10. posiedzenia CAHP,
a Przewodniczaca Charlotta Hohn apelowata do delegacji rzadowych o upowszechnienie tekstu memoran-
dum w krajach cztonkowskich Rady Europy.

V. Zespol ds. Gender and Generation Programme

Decyzja nr 2 Przewodniczacego Rzadowej Rady Ludnoséciowej z dnia 19 wrzesnia 2003 roku zostat
powotany Zespoét do spraw Gender and Generation Programme (GGP) jako organ pomocniczy Rzadowej
Rady Ludnosciowej, w sktad ktorego wchodza: Przewodniczacy i Wiceprzewodniczacy (przedstawiciele
Rzadowej Rady Ludnosciowej) oraz przedstawiciele pigciu resortow. Jest to zespol migdzyresortowy,
ajego Przewodniczacy na posiedzenia Zespotu, grup specjalistycznych oraz do udzialu w pracach moze
zaprasza¢ przedstawicieli nauki i specjalistow z dziedziny demografii i pokrewnych dyscyplin naukowych.

Do zadan Zespolu nalezy:

1. Przygotowanie koncepcji projektu finansowania programu GGP w Polsce.

2. Opracowanie organizacji przeprowadzenia programu GGP w Polsce.

3. Sformulowanie merytorycznego zakresu programu, mozliwego do zrealizowania w warunkach pol-
skich.

4. Wspotpraca migdzynarodowa z komisjami GGP i zespotami merytorycznymi w ramach programu

GGP.

5. Realizacja programu GGP we wspotpracy z instytucjami polskimi i migdzynarodowymi.

Do tej pory posiedzenia zespotu odbyly si¢ odpowiednio: w sierpniu 2003, w maju i listopadzie 2004.
W 2005 r Zespot spotkal sig¢ na 4 posiedzeniach, w ktorych uczestniczyli przedstawiciele resortow oraz
zaproszeni goscie. W dniu 26 kwietnia 2005 r. na spotkaniu Zespotu przeprowadzono dyskusj¢ nad do-
kumentacja przygotowana w wersji polskiej do badania Rodziny i Generacji (oryginalny tytul Gender and
Generation Survey). Sekretariat Rzadowej Rady Ludnosciowej we wspélpracy z Instytutem Statystyki
i Demografii SGH pod kierownictwem Ewy Fratczak przygotowal wersj¢ polska dokumentacji narzgdzi
badawczych do badania Rodziny i Generacji. Na cato$¢ dokumentacji sktada sig:

1. Badanie Rodziny i Generacje. Kwestionariusz podstawowy, pierwszy panel.

2. Badanie Rodziny i Generacje. Kwestionariusz — moduly fakultatywne, pierwszy panel.

3. Badanie Rodziny i Generacje. Zestaw kart do kwestionariusza podstawowego, pierwszy panel.

4. Badanie Rodziny i Generacje. Sktad osobowy gospodarstwa domowego do kwestionariusza podstawo-
wego, pierwszy panel.

5. Badanie Rodziny i Generacje. Instrukcja do kwestionariusza podstawowego, pierwszy panel.

Podjeto decyzje o organizacji jednodniowych seminariow, na ktorych dyskutowano kolejne dzialy
formularza ankiety Rodziny i Generacje. Seminaria Zespotu ds. GGP odbyly si¢ w dniach: 16, 19 i 24
maja 2005. Dyskutowano na nich szczegétowo kolejne dzialy formularza podstawowego ankiety Rodziny
i Generacje oraz Zestaw kart (kodow) do kwestionariusza, w tym:
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— wdniu 16 maja dzialy 1-5 ankiety ( zebranie prowadzita E. Frqtczak);
— wdniu 19 maja dzialy 6, 7, 11 ankiety (zebranie prowadzita E. Frqtczak);
— wdniu 24 maja dzialy 8, 9, 10 ankiety (zebranie prowadzita L. Nowak).

Po naniesieniu zmian i korekt do wszystkich uczestnikow poprzednich spotkan dyskusyjnych wystano
droga elektroniczng nowa wersj¢ formularza do oceny. Po otrzymaniu uwag droga elektroniczna trwaty
prace i dyskusje z Zespoltem pracownikow Pani Dyrektor L. Nowak z Departamentu Statystyki Spotecznej
GUS. Starano sig, aby wykorzystane w kwestionariuszu ankiety przekroje, zakresy i klasyfikacje byty
zsynchronizowane z aktualna metodologia badan z zakresu statystyki spotecznej Gtownego Urzgdu Staty-
stycznego (w tym m.in. badan Ekonomicznej Aktywnosci Ludnos$ci, SILC, Badania Budzetow Gospo-
darstw Domowych) oraz z metodologia NSP 2002. W wyniku intensywnych prac w ciagu 6 miesigcy
zostal przygotowany formularz ankiety, instrukcja i lista kodow, ktore beda wykorzystane w badaniu
pilotazowym.

Badanie pilotazowe planowane jest do realizacji w trzech wojewodztwach na probie dobranej celowo,
obejmujacej 100 respondentdéw (gospodarstw domowych). Podstawowe narzgdzia badawcze to kwestiona-
riusz wywiadu, lista kodoéw i instrukcja. Struktura kwestionariusza obejmuje 13 dziatow:

1. Gospodarstwo domowe — sktad
Charakterystyka cztonkow gospodarstwa domowego, w tym:

— Stosunek pokrewienstwa z gtowa gospodarstwa domowego/respondentem

— Stan cywilno-prawny

— Aktywnos¢ ekonomiczna, biezaca wedhug definicji BAEL

— Status na rynku pracy wedlug subiektywnej oceny respondenta

— Poziom wyksztalcenia

— Niepetnosprawnosé
2. Dzieci

— Opieka nad dzieémi respondenta/wspotmatzonka (partnera) w wieku 14 lat i mniej mieszkajacymi w

gospodarstwie domowym

— Duzieci niemieszkajace w gospodarstwie domowym

— Whnuki
3. Zwiazki malzenskie/partnerskie

— Aktualny, wspdlnie zamieszkujacy wspotmatzonek/partner

— Aktualny, niezamieszkujacy wspolnie wspotmatzonek/partner

— Zamiar zawarcia zwiazku

— Historia zwiazkow matzenskich/partnerskich

— Alimenty na dzieci, utrzymanie dzieci

— Alimenty na partnera
4. Gospodarstwo domowe — podziat rél i podejmowanie decyzji

— Podziat rol

— Podejmowanie decyzji

— Jako$¢ zwiazku
5. Rodzice i dom rodzinny respondenta

— Wspdlne zamieszkiwanie (rodzice i dom rodzinny)

— Wspdlne zamieszkiwanie z obojgiem rodzicow

— Wspdlne zamieszkiwanie tylko z matka

— Wspdlne zamieszkiwanie tylko z ojcem

— Samodzielne zamieszkiwanie

— Rodzenstwo, dziadkowie

— Dom rodzinny w dziecinstwie

— Zamiar rozpoczgcia samodzielnego zamieszkiwania (bez rodzicow)

6. Plodnos¢
— Aktualna cigza
— Plodno$¢ (naturalna)
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— Zamiar posiadania dzieci
7. Zdrowie i samopoczucie
— Ogolne informacje o zdrowiu
— Jednostkowe transfery pomocy
— Transfery pomocy emocjonalnej
— Kontrola zachowan, dobrobyt
8. Praca i dochody respondenta
— Wyksztalcenie
— Aktywnos¢ ekonomiczna
— Pytania do 0s6b na urlopie macierzynskim, wychowawczym
— Pytania do 0s6b bezrobotnych
— Pytania do studentow/uczniow
— Pytania do os6b na emeryturze
— Pytania do 0s6b chorych lub trwale niepetnosprawnych
— Pytania do 0s6b zajmujacych si¢ domem
— Pytania do 0s6b odbywajacych zasadnicza stuzbg wojskowa lub zastgpcza stuzbg wojskowa
— Poprzednie zatrudnienie
— Pytania do 0s6b aktualnie pracujacych
— Praca gléwna
— Pytania do 0s6b pracujacych najemnie
— Pytania do 0s6b pracujacych na wlasny rachunek
— Pytania do wszystkich pracujacych
— Praca dodatkowa
9. Praca i dochody wspdtmatzonka/partnera
— Wpyksztalcenie
— Aktywnos¢ ekonomiczna
— Pytania do 0s6b na urlopie macierzynskim, wychowawczym
— Pytania do 0s6b bezrobotnych
— Pytania do studentéw/uczniéow
— Pytania do 0s6b na emeryturze
— Pytania do 0s6b chorych lub trwale niepetnosprawnych
— Pytania do 0s6b zajmujacych si¢ domem
— Pytania do 0s6b odbywajacych zasadnicza stuzbg wojskowa lub zastepcza stuzbg wojskowa
— Poprzednie zatrudnienie
— Pytania do 0s6b aktualnie pracujacych
— Praca gléwna
— Pytania do 0sob pracujacych najemnie
— Pytania do 0s6b pracujacych na wlasny rachunek
— Pytania do wszystkich pracujacych
— Praca dodatkowa
10. Stan posiadania, dochody i transfery gospodarstwa domowego
— Sytuacja ekonomiczna gospodarstwa domowego
— Dochody gospodarstwa domowego z innych zrodet niz z pracy
— Catkowity dochod gospodarstwa domowego
— Transfery pienigzne i spadki
11. Wartosci i postawy
12. Obserwacje ankietera
13. Sprawozdanie ankietera

Warto nadmieni¢, ze rekomendacje o koniecznosci realizacji w Polsce programu GGP wlaczajacego
wielodyscyplinarne badanie demograficzne byly przedstawiane we wnioskach do kolejnych Raportéw o
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Sytuacji demograficznej Polski oraz na posiedzeniach plenarnych Rady Statystyki przez Przewodniczace-
go RRL.

Dokumentacja badania (w wersji polskiej) oraz kontekstowej bazy danych jest do wgladu w Sekreta-
riacie Rzadowej Rady Ludnosciowe;.

Do konca 2005 r. planowano przeprowadzenie badania pilotazowego na celowo dobranej probie 100
mieszkan w trzech wojewodztwach. Jednak ze wzgledéw organizacyjnych realizacja pilotazu zostata
przeniesiona na I kwartat 2006.

Uwaza sig, ze badanie pilotazowe powinno by¢ przeprowadzone przez RRL we wspolpracy z GUS

i SGH.
W roku 2005 rozpoczgto prace nad tworzeniem kontekstowej bazy danych, ktore powinny by¢ zakonczone
w 2006 roku. W proces tworzenia kontekstowej bazy danych nalezy zaangazowac instytucje centralne
i placowki naukowe. Baza bedzie tworzona wedhug struktury opracowanej w ramach programu GGP tak,
aby zawarte w niej dane stanowily w przysztosci podstawg do porownan migdzynarodowych. Kwestia do
uzgodnienia jest miejsce utrzymywania i zarzadzania baza, a takze fundusze na jej utworzenie i uaktual-
nianie. Nalezy sadzi¢, ze koszty utworzenia takiej bazy nie beda zbyt wysokie.

W roku 2006 przewiduje si¢ realizacje badania empirycznego Rodziny i Generacje na losowej probie
20 tys. respondentow w wieku 18-79 lat. Dokumentacja schematu losowania proby do badania zostata
opracowana w ramach prac jednej z grup roboczych koordynowanych przez PAU ECE UN w Genewie
ijest do wykorzystania rowniez w Polsce. Zakladajac, ze badanie mogloby by¢ realizowane w drugiej
potowie 2006 roku, proba powinna by¢ wylosowana z operatu mieszkan uaktualnionego na 2005 rok.
Badanie Rodziny i Generacje dzigki m.in. staraniom Rzadowej Rady Ludnosciowej zostato wiaczone do
programu badan statystyki publicznej na rok 2006.

Sekretariat Rzadowej Rady Ludnos$ciowej podejmie dziatania o wiaczenie do realizacji badania insty-
tucji centralnych, srodowisk naukowych zainteresowanych tematyka badania, jak réwniez podejmie dzia-
fania na rzecz pozyskania dodatkowych funduszy wspierajacych realizacj¢ badania w pierwszym i kolej-
nych panelach oraz tworzenia i utrzymywania kontekstowej bazy danych.

VI. Posiedzenia Prezydium RRL oraz prace sekretariatu RRL

Od 01.11.2003 r. na podstawie zarzadzenia nr 82 Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 wrze$nia 2003 r.
obstuge RRL przejat GUS. Od marca 2005 r. RRL posiada strong internetowa www.stat.gov.pl/bip/rrl, na
ktorej zamieszczone sa publikacje oraz informacje o dziatano$ci, strukturze i sktadzie RRL. Prezydium
RRL obradowato w 2005 r. na trzech posiedzeniach — w dniach 1.02, 23.06 i1 20.10.2005 r.

*

Rzadowa Rada Ludnosciowa funkcjonujaca na mocy Zarzadzenia nr 57 Prezesa Rady Ministrow z
dnia 30 kwietnia 2002 roku (z pdzniejszymi zmianami) postuluje o zmiang powyzszego Zarzadzenia w
zwiazku ze zmiana struktury i obsady osobowej w ministerstwach i urzgdach centralnych oraz uaktualnie-
nia listy cztonkoéw powolywanych imiennie — 03.10.2005 r. zmarl prof. dr hab. Mikotaj Latuch, co w
konsekwencji uiemozliwito odbywanie posiedzen plenarnych z powodu braku kworum.

Czlonkami Rzadowej Rady Ludno$ciowej winni by¢ ludzie z grona pracownikéw nauki powotywani
imiennie przez Prezesa Rady Ministrow oraz przedstawiciele wyznaczeni przez ministrow, ktorzy beda
mogli podejmowaé wiazace zobowiazania w ich imieniu. Do sktadu Rzadowej Rady Ludno$ciowej po-
winni by¢ zaproponowani kandydaci eksperci posiadajacy stopien naukowy w dziedzinie demografii lub
pokrewne;j.

Sekretariat Rzadowej Rady Ludno$ciowej opublikowat kolejny, 49 numer Biuletynu.
Na tres¢ biuletynu sktadaja sig nastgpujace materiaty:
e sprawozdania z 37. Sesji ONZ ds. Ludnosci i Rozwoju, ktora odbyta si¢ w Nowym Jorku w dniach
22.03-26.03 2004 r. oraz 38. Sesji ONZ ds. Ludnosci i Rozwoju, ktéra odbyta si¢ w Nowym Jorku w
dniach 4.04-8.04 2005r.,
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e X Ankieta ONZ na temat Ludnosci i Rozwoju skierowana do rzadéw panstw,
o informacje o projekcie Gender and Generation oraz o zespole roboczym powotanym do jego realizacji,
e sprawozdania z dziatalno$ci Rzadowej Rady Ludnosciowej za lata 2003-2004.

Rzadowa Rada Ludno$ciowa byta wspoétorganizatorem konferencji naukowej ,,Matka i dziecko nade
wszystko” z okazji Swiatowego Dnia Dziecka 2005 pod honorowym patronatem Marszatka Sejmu Rze-
czypospolitej Polskiej Wlodzimierza Cimoszewicza, ktora odbyla si¢ w Sali Kolumnowej RP 30 maja
2005 r. Przewodniczacy RRL wygtosil na sesji referat pt. ,,Obraz matki i dziecka w Posce w $wietle badan
statystyczno-demograficznych”.

Celem konferencji byty:

— Ocena sytuacji zdrowotnej matki i dziecka w Polsce w okresie transformacji na tle innych krajow
Europy 1 przez pryzmat gléwnych uwarunkowan stanu zdrowia: demografia, edukacja powszechna,
opieka medyczna, polityka spoteczna, srodowisko.

— Zapoznanie si¢ z aktualnymi priorytetami w opiece nad matka i dzieckiem jako podstawy do podjgcia
stosownych zobowiazan na rzecz matek i dzieci, ze szczegdlnym uwzglednieniem mozliwie najlepsze-
go startu do zycia, harmonijnego rozwoju, bezpieczenstwa, dobrych jakosciowo edukacji i umiejgtno-
$ci, zapewniajacych pelne i czynne uczestnictwo w zyciu spotecznym Polski, Europy i $wiata.

— Prezentacja konkretnych i niezbednych rekomendacji do dziatan na rzecz poprawy jakosci zycia matek
i dzieci w Polsce na lata 2005-2010.

Sekretariat RRL w 2005 r. (w ktorym zaangazowane sg 1 i 1/2 etatu — 1/2 etatu Sekretarz Generalny
i1 etat glowny specjalista) wykonuje merytoryczne, organizacyjne, techniczne i kancelaryjno-biurowe
zadania zwiazane z dziatalno$cia Rzadowej Rady Ludnosciowej. Do zakresu dziatania Sekretariatu Rza-
dowej Rady Ludnosciowej nalezy w szczegdlnoscei:

1) opracowywanie okresowych (corocznych) projektow raportow o sytuacji demograficznej kraju i ich
przedktadanie do rozpatrzenia na plenarnym posiedzeniu Rzadowej Rady Ludno$ciowe;j,
2) opracowywanie 1 wydawanie Biuletynu i innych materiatéw informacyjnych Rzadowej Rady Ludno-

Sciowej,

3) opracowywanie projektow okresowych plandow pracy Rzadowej Rady Ludnosciowej,

4) opracowywanie projektow preliminarzy budzetowych Rzadowej Rady Ludnosciowe;j,

5) wstgpna ocena informacji, wnioskow i projektow przedstawianych Rzadowej Radzie Ludno$ciowe;j
przez ministrow, kierownikoéw urzedow centralnych oraz inne instytucje i organizacje spoleczne,

6) opiniowanie projektéw aktdéw normatywnych zwiazanych z realizacja polityki ludno$ciowej,

7) sporzadzanie sprawozdan z prac Rzadowej Rady Ludnosciowej,

8) przygotowywanie materialdbw na posiedzenia plenarne Rzadowej Rady Ludnosciowej oraz na posie-
dzenia jej Prezydium,

9) sporzadzanie protokétdow z posiedzen plenarnych Rzadowej Rady Ludno$ciowej i z posiedzen jej

Prezydium,

10) wspolpraca z instytucjami krajowymi i zagranicznymi w sprawach nalezacych do zakresu dziatania
Rzadowej Rady Ludnosciowe;j,

11) wykonywanie innych zadan zwiazanych z dzialalno$cia Rzadowej Rady Ludnos$ciowej, zleconych
przez jej Przewodniczacego.

Sekretariat RRL zgodnie z procedura ztozyl na 2005 r. projekt planowanych wydatkéw na kwotg
faczna 160 000 zt, ktora pozwolitaby na realizacjq statutowych zadan natozonych na RRL. Przyznany
budzet na 2005 stanowit mniej niz 1/3 planowanych $rodkow. Sytuacja ta stanowita istotne zagrozenie dla
realizacji zadan prowadzonych aktualnie przez RRL oraz zadan na forum migdzynarodowym.

Udziat przedstawicieli w konferencjach migdzynarodowych, jak 38. Sesja ONZ Komisji Ludnosé¢
i Rozw¢j, Europejskiej Konferencji Ludno$ciowej organizowanej przez Rad¢ Europy, dwoch posiedze-
niach Komitetu Demograficznego Rady Europy, posiedzenia grupy roboczej programu GGP oraz aktyw-
nego uczestnictwa RRL w pracach migdzynarodowego programu Gender And Generation Programme,
RRL musi zwigkszy¢ swoja aktywno§¢ zaro6wno w dzialaniach krajowych, jak i migdzynarodowych.
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Udziat w kazdej sesji (posiedzeniu) wymaga opracowania stosownego raportu (dokumentacji) w jezyku
polskim i angielskim. W zwiazku z powyzszym pismem z 14.09.2005 r. zwrocitem sie do Premiera o
przyznanie $rodkéw z rezerwy Prezesa Rady Ministrow — w wyniku przyjetych rezolucji i decyzji przez
Komisje Ludno$¢ i Rozwdj na 38. Sesji ONZ — Nowy Jork, 4-8 kwietnia 2005, zostat wybrany przedsta-
wiciel Polski do Biura 39. Sesji Komisji ONZ Ludno$¢ i Rozwoj. Praca bedzie trwata okoto jednego roku,
co wiaze sig¢ z ponoszeniem dodatkowych kosztow zwiazanych z uczestnictwem w pracach Biura (wlacz-
nie z mozliwoS$cia zorganizowania sesji Biura w Polsce w zwiazku z przygotowaniem 39. Sesji Komisji
poswigconej zagadnieniom migracji).

Whiosek o przyznanie $rodkow z rezerwy Prezesa Rady Ministrow w kwocie 50 000 zt, ktore w ubie-
glym roku na etapie planowania budzetu nie byty do przewidzenia, dotyczyl wydatkéw zwiazanych z
udziatem Rzadowej Rady Ludno$ciowej we wspolpracy migdzynarodowej, w tym na pokrycie nastgpuja-
cych kosztow:

1. Udziat w 2 posiedzeniach Biura 39. Sesji Komisji ONZ Ludno$¢ i Rozwoj. Jedno posiedzenie od-
bedzie si¢ w Nowym Jorku, drugie w jednym z krajow afrykanskich. Daty posiedzen bgda znane drugiej
potowie wrzeénia. Uczestnictwo w w/w posiedzeniach jest obowiazkowe dla czlonkéw Biura. Sekretarz
RRL zostat wybrany na posiedzeniu 38. i 39. Sesji Komisji ONZ ds. Ludnosci i Rozwoju na cztonka Biura
(Sprawozdanie z wyjazdu delegacji Rzeczypospolitej Polskiej na 38. Sesje Komisji Ludnosci i Rozwoju
ONZ, Nowy Jork, 4-8 kwietnia 2005). Koszt uczestnictwa w obu posiedzeniach to okoto 25 tys. zt.

2. Informal Working Group Gender and Generation Programme (Posiedzenie Zespotu Roboczego
Gender and Generation Programme) — Turcja, pazdziernik 2005 — koszt okoto 6 tys. zt. (rzad polski zade-
klarowat udziat Polski w tym programie),

3. Methodological Workshop on Gender and Generation Programme, Max-Planck-Institute, Germany
— listopad 2005 r. — koszt 5.000 zt.

4. W zwiazku ze wspolpraca RRL z instytucjami migdzynarodowymi: Rada Europy, Komisja ONZ ds.
Ludnosci i Rozwoju, Dywizja Ludnosciowa ONZ w Nowym Jorku i PAU EKG ONZ w Genewie Rzado-
wa Rada Ludno$ciowa uznata za konieczne upowszechnienie wsrod polskiej opinii publicznej rezolucji
i decyzji odniesionych do proceséw ludnosciowych przyjetych przez Radg Europy, Uni¢ Europejska
i ONZ. Jest to okoto 100 stron tekstu dokumentdw w jezyku angielskim do przetlumaczenia na jezyk
polski i opublikowania — koszt ok. 14 tys. zt.

W wyniku podjgtych staran przyznane zostaly RRL fundusze z ogdlnej rezerwy budzetowej z prze-
znaczeniem na pokrycie wydatkow zwiazanych z udziatlem sekretarza Generalnego RRL w pracach Biura
39. Sesji Komisji ONZ ds. Ludnosci i Rozwoju — Zrzadzenie Nr 101 Prezesa RM z dn. 21 pazdziernika
2005 r. w wysokosci 50 tys. zh. Z uwagi na terminy posiedzen Biura ONZ (marzec, kwiecien 2006 r.)
czes¢ funduszy zostata przeniesiona do wykorzystania do czerwca 2006 r.

Rzadowa Rada Ludno$ciowa oczekuje wdrozenia przygotowanego i przediozonego (pismo
RRL/86/2005 z dn. 14.12.2005 r.) projektu dokumentu pt. Zafozenia polityki ludnosciowej w Polsce,
a takze pomoc w przygotowaniu w 2006 r. II Kongresu Demograficznego, ktéremu analogicznie jak po-
przedniemu najwyzsze wladze Panstwa udzielityby patronatu honorowego.
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Zalacznik Nr 2

Republic of Poland
Permanent Mission to the United Nations
9 East 66™ Street, New York, N.Y. 10021

Commission on Population and Development

Thirty-eight Session

Agenda Item 5: General Debate on National Experience in Population
Matters;

Population Development and HiV/AIDS, with Particular Emphasis

on Poverty.

STATEMENT
By
Ms. Anna MARZEC-BOGUSLAWSKA
Director of the National AIDS Center
Poland

New York, April 5™, 2005

Mr. Chairman, Distinguished Delegates, Ladies and Gentlemen,

On behalf of the Polish Delegation let me congratulate you on the excellent organization of the 38"
session of the Commission on Population and Development devoted to such global and present-day pro-
blems as the HIV/AIDS epidemic and reproductive health. Our country has made an unquestionable con-
tribution to the progress achieved in that field since the Cairo Conference.

Poland’s population is approximately 38.2 million people. The year 2004 was the sixth consecutive
year of a real decrease in our population and the third year of a negative natural growth. The number of
births and the female fertility rate in Poland have been declining since the 80s. Despite immigration inflow
to my country, a low but constant decrease in the population has been noted.

Poland is a country of intensive social and demographical changes which accelerated at the beginning
of the socio-economic transformation in the early 90s.

The implementation of the Cairo Declaration, the Programme of Action of the International Conferen-
ce on Population and Development, the United Nations Millennium Declaration and the commitments of
our country undertaken together with the Declaration of Commitment on HIV/AIDS reflect constant pro-
gress in the field of health care, improved life expectancy data and a further decrease in infant mortality
rate. Since 1992 life expectancy has been rising slowly but systematically in Poland. Today, life expectan-
cy for men is 70.5 years, and for women — 78.9 years.
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Women’s health in Poland has been constantly improving, what is reflected in a longer estimated life
expectancy and reduced mortality of mothers and their children. The infant mortality rate is 6.76 per 1000
live births. Primary prevention and screening tests (secondary prevention) are the key elements of im-
provement of women'’s health throughout their lives.

Ladies and Gentlemen,

The Constitution of the Republic of Poland assigns special significance to respect of human rights and

human dignity. These constitutional rights were strengthened through the appointment — in November
2001 — of a Governmental Plenipotentiary for the Equal Status of Women and Men.
The adoption of the latest edition of *>The National Programme for Women for 2003-2005” marked a
continued implementation of the provisions of the Beijing Declaration. Yet, regardless of the evidence of
social progress in recent years that I have noted, there are still cases of discrimination of women on the
labour market and violence against women.

An impoverishment of certain social groups has been noted in Poland since 1996 and it could lead to
various health problems including rapid spreading of HIV/AIDS in certain groups or among local popula-
tions. According to 2003 data, 11.7% of the society was living below the minimum level of existence and
19.6% below the relative poverty level.

Mr. Chairman,

The spread of HIV/AIDS in our country, since the mid 80s, mobilized the Government of Poland to
undertake urgent countermeasures. The systematic development of a stable national policy on fighting
against HIV/AIDS is reflected in the adoption — by the Council of Ministers — of ’The National Pro-
gramme for HIV Prevention and Care for People Living with HIV/AIDS”. The third edition of the Pro-
gramme for the years 2004-2006 is now under way. The National AIDS Centre plays a key role in its
implementation which is also enhanced by a partnership with governmental institutions and civil society
organizations active in the field of fighting HIV/AIDS and discrimination against infected people and their
families.

The Polish policy on fighting against HIV/AIDS has been elaborated with significant involvement of
People Living with HIV/AIDS. Moreover, it has a multi-sectoral character and multi-level structure of
activities. Various local authorities and self-government bodies at different levels participate in its realiza-
tion.

Though 9.5 thousands infections have been reported in Poland so far, the estimated number of People
Living with HIV/AIDS in Poland is put at 20-30 thousands. In recent years there has been an increase in
the number of infections through heterosexual contacts and growth in the number of infected women.

Ladies and Gentleman,

One of the key problems in fighting the HIV/AIDS epidemic is ensuring broad availability of antire-
troviral treatment. A significant progress in that field has been made in Poland during the last few years.
At present, about 2300 patients — i.e. every person who meets the medical criteria — have access to free
antiretroviral treatment and to the advanced diagnostic procedures, among them genotyping. No social
group is discriminated as regards the access to ARV treatment. Free of charge antiretroviral therapy and
special diagnostic tests are also offered to persons in prisons, injection drug users in methadone program-
mes, uninsured persons, the homeless and others.

The Minister of Health allocated 80 million PLN (almost 27 million USD) for antiretroviral therapy
and diagnostics in 2005. According to the WHO, the indicator of the availability of ARV drugs in our
country remains at an average European level and amounts to 77%. The significant decrease in the rate of
vertical transmissions among women, who are covered by the prevention programme, from 23% in the 90s
to less than 1% at present, is also our success.
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The number of people taking voluntary, anonymous and free of charge tests has been significantly
rising in recent years. It is the effect of educational media campaigns which enhance public knowledge
and awareness in the field of HIV/AIDS. Persons who take the HIV tests are ensured professional pre- and
post- counselling. High attention is also paid to educating various social groups and fighting the discrimi-
nation of People Living with HIV/AIDS in the workplace.

To support the civil society organizations, each year the Minister of Health allocates specific funds to this
end. In 2004 almost 40 NGOs fighting against HIV/AIDS received financial support from the state budget.

Mr. Chairman, Distinguished Delegates, Ladies and Gentlemen,

The progress attained in our country in the fight against HIV/AIDS and in the field of improvement of
the quality of life of HIV-infected and HIV-affected people, motivates us to declare our readiness to help
other countries, especially those worst-affected by HIV/AIDS, in the field of best practices implementa-
tion. Polish NGOs and Polish experts are willing to share their experience with colleagues from those
countries. My delegation is convinced that only close and effective international collaboration and part-
nership at national and international levels guarantee success in the fight against HIV/AIDS and against
the violations of the human rights and dignity of People Living with HIV/AIDS.

Thank you, Mr. Chairman.
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Zalacznik Nr 3

COUNCIL ~ CONSEIL
OF EUROPE  DEL'EUROPE

CAHP10 (2005) 8 rev

Memorandum to the Committee of Ministers on future activities
of the Council of Europe in the population field

Adopted at the 10™ meeting of the European Population Committee
Strasbourg, 1-2 December 2005

The decision to terminate the activity of the European Population Committee (CAHP) raises a number of
issues which were discussed during the 10™ CAHP meeting held on 1 and 2 December 2005. The Commit-
tee would like to bring the following points to the attention of the Committee of Ministers:

1. There will be a continuing need for demographic input into the work of the Council of Europe
within its core activities

Population-related issues are high on the policy agenda in all the member States of the Council of Europe
and will remain there for the foreseeable future. Governments and Parliaments of the member States are
facing today unprecedented demographic challenges and as a response to these challenges are looking at
ways to reform their social security systems and health care services, to increase labour force participation,
to raise the retirement age and to introduce family-friendly policies.

The Council of Europe is uniquely placed to help European policy-makers in identifying responses to
common issues such as population ageing, inter-generational solidarity, low and late fertility, increasing
childlessness, changing family structures, marginalisation of vulnerable groups and the integration of
migrants and minorities. In the years to come the Council of Europe will continue to require significant
demographic input to support its work in human rights, democracy, social cohesion and migration.

2. Demographic activities will continue to have political significance

The Council of Europe will continue to be involved in providing technical assistance activities to countries
where political sensitivities make it necessary. Demographic studies and technical assistance (such as
census monitoring, building proper electoral and civil registers, delimitation of electoral zones, etc.) con-
tribute to the prevention of possible conflicts and to strengthening the rule of law and democracy in these
countries. Currently there are census monitoring activities on-going in Moldova and UNMIK -administered
Kosovo, while in Albania CAHP members were called on to support with their expertise the drawing of
electoral zone boundaries.
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The Parliamentary Assembly of the Council of Europe and the Congress of Local and Regional Authori-
ties, as they have on numerous occasions in the past, will continue to make use in their work of the
relevant demographic research. This will help them to identify demographic perspectives for social re-
forms with a view to recommending social strategies and institutional changes in response to these demo-
graphic challenges.

3. The European Population Network (EPN) — a low-cost solution for demographic exchange

The Council of Europe has in the European Population Network a ready-made infrastructure which facili-
tates the regular exchange of data and research between European demographers. The EPN requires insi-

gnificant financial resources and can easily be used as a basis to respond to the demands from Council of
Europe bodies for continued demographic input to underpin their activities.

The European Committee for Social Cohesion has decided to create a small demographic advisory panel
with a view to maintaining its working contacts with European demographers. While the role of this panel
still remains to be defined, it would appear appropriate that the maintenance of the European Population
Network should be vested in this advisory body.

4. The Demographic Yearbook — an indispensable tool for European policy-makers

The European Population Committee has produced the Demographic Yearbook for the last 30 years. This
publication has been the flagship publication of this Committee, unique in Europe, widely quoted in the
demographic world and recognised for its high professional standards. It would be a serious loss if this
well-established and increasingly high-quality publication were to be discontinued. Alternative ways of
producing this publication with no cost implications for the Ordinary Budget of the Council of Europe
should be found either through voluntary contributions of member States or through arrangements with
other international organisations or national demographic institutions. Regardless of the means found to
finance this publication, the Committee recommends that it remains under the aegis of the Council of
Europe.

5. Request to the Committee of Ministers

While regretting the decision to terminate the population activities within the Council of Europe, the Eu-
ropean Population Committee invites the Committee of Ministers to instruct the Secretariat to:

a. find the necessary human and financial resources during the transition phase of the first two months of
2006 in order to allow:

— the 2005 Demographic Yearbook and its accompanying CD-Rom to be produced;

— the 2005 research of the European Population Committee to be finalised and printed. This research
consists of one study on depopulation and one on future demographic trends in Europe;

— the publications and proceedings of the European Population Conference 2005 “Demographic chal-
lenges for Social Cohesion” to be finalised and disseminated.

b. Explore the possibilities of continuing the preparation and publication of future editions of the Demo-
graphic Yearbook in a different way, either through possible voluntary contributions of the member

States or through possible agreements with other organisations.

c. Explore the possibilities of maintaining the activities of the virtual and web-based European Population
Network which would require limited resources from the Secretariat.
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V.

SPRAWOZDANIE Z DZIALALNOSCI
RZADOWEJ RADY LUDNOSCIOWEJ W 2006 R.

Spis tresci:

L
1L
III.
Iv.

V.
VL

Posiedzenie plenarne RRL w dniu 14 grudnia 2006 r.

Raport Rzadowej Rady Ludnosciowej pt. Sytuacja demograficzna Polski. Raport 2004 i zatozenia
polityki ludnosciowej w Polsce

Udziat w pracach Komisji ONZ ds. Ludnosci i Rozwoju

Udzial w Europejskiej Konferencji Demograficznej

Zespot Generation and Gender Programme

Posiedzenia Prezydium RRL oraz prace sekretariatu RRL

Zalaczniki:

I.

Sprawozdanie z 39. Sesji Komisji Ludno$ci i Rozwoju ONZ. (pkt I str. 9).

Zalacznik nr 1. Tekst wystapienia Kazimierza Kuberskiego, Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Pra-
cy 1 Polityki Spotecznej, Przewodniczacego Delegacji Rzeczypospolitej Polskiej na 39. Sesji Komisji
Ludnosci i Rozwoju, Nowy Jork, 3-7 kwietnia 2006 r.

. Zarzadzenia nr 85 Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 maja 2006 r. w sprawie Rady do Spraw Koordy-

nacji dziatan migdzyresortowych w zakresie polityki ludnosciowe;.

. Zarzadzenia nr 165 Prezesa Rady Ministrow z dnia 7 listopada 2006 r. w sprawie Rady do Spraw Ko-

ordynacji dziatan migdzyresortowych w zakresie polityki ludno$ciowe;.

. Uchwata nr 1/2006 Rzadowej Rady Ludno$ciowej z dnia 14 grudnia 2006 r.
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W roku 2006 do dnia 28 maja Rada do spraw koordynacji dziatan migdzyresortowych w zakresie
polityki ludno$ciowej, zwana Rzadowa Rada Ludnosciowa funkcjonowata na mocy Zarzadzenia nr 57
Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 kwietnia 2002 roku, a nastg¢pnie na mocy Zarzadzen:

— Zarzadzenia nr 85 Prezesa Rady Ministréw z dnia 29 maja 2006 r. w sprawie Rady do spraw koordyna-
cji dziatan migdzyresortowych w zakresie polityki ludnosciowej,

— Zarzadzenia nr 165 Prezesa Rady Ministrow z dnia 7 listopada 2006 r. w sprawie Rady do spraw koor-
dynacji dziatan migdzyresortowych w zakresie polityki ludnosciowe;.

Rzadowa Rada Ludno$ciowa dziata pod przewodnictwem dr hab. prof. SGH Zbigniewa Strzeleckiego,
a jej obshugg zapewnia Glowny Urzad Statystyczny. Szczegdtowy tryb dziatania Rzadowej Rady Ludno-
Sciowej oraz zakres dzialania Przewodniczacego, Prezydium i Sekretarza Generalnego Rady okre$la regu-
lamin uchwalany przez Rzadowa Rad¢ Ludnosciowa — Uchwata nr 1/2006 Rzadowej Rady Ludno$ciowej
z dnia 14 grudnia 2006 r. Od marca 2005 r. RRL posiada strong internetowa www.stat.gov.pl/bip/rrl, na
ktérej zamieszczone sa publikacje oraz informacja o dziatalnosci, strukturze i sktadzie RRL.

I. Posiedzenie plenarne RRL

W 2006 roku odbyto jedno posiedzenie zamiast dwoch (§ 6.1. Zarzqdzenia nr 85 Prezesa Rady Mini-
strow z dnia 29 maja 2006 r. w sprawie Rady do spraw koordynacji dziatan miedzyresortowych w zakresie
polityki ludnosciowej) ze wzgledu na niemozno$¢ zwotania posiedzenia z powodu braku quorum oraz z
uwagi na wydanie zarzadzenia w polowie roku w zwiazku ze zmiang struktury i obsady osobowej w mini-
sterstwach i urzedach centralnych oraz uaktualnienia listy cztonkéw powolywanych imiennie.

Zgodnie z Zarzadzeniem nr 85 Prezesa Rady Ministréw z dnia 29 maja 2006 r. w sprawie Rady do
Spraw Koordynacji dziatan migdzyresortowych w zakresie polityki ludnosciowej w sklad Rzadowej
Rady Ludnosciowej wchodza:

1) Przewodniczacy — dr hab. Zbigniew Strzelecki prof. SGH.
2) Zastegpey przewodniczacego:

a) prof. dr hab. J6zefina Hrynkiewicz — Uniwersytet Warszawski,

b) prof. dr hab. Janusz Witkowski — Wiceprezes Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
3) Sekretarz Generalny Rady — dr hab. Ewa Fratczak prof. SGH.

4) Czlonkowie powolywani imiennie:

a) dr hab. Bozena Balcerzak-Paradowska — Instytut Pracy i Spraw Socjalnych,

b) ks. prof. dr hab. Janusz Balicki — Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego,

¢) prof. dr hab. Bogdan Chazan — Dyrektor Szpitala Potozniczo-Ginekologicznego im. Sw. Rodziny

w Warszawie,

d) prof. dr hab. Lucyna Frackiewicz — Akademia Ekonomiczna w Katowicach,

e) dr hab. Irena E. Kotowska — prof. SGH, Szkota Gléwna Handlowa

f) prof. dr hab. Jerzy T. Kowaleski — Uniwersytet £.odzki,

g) dr hab. Ireneusz Kuropka — prof. AE, Akademia Ekonomiczna we Wroctawiu,

h) prof. dr hab. Adam Kurzynowski — Szkota Gléwna Handlowa,

i) prof. dr hab. Antoni Rajkiewicz — Uniwersytet Warszawski,

j) prof. dr hab. Robert Rauzinski — Instytut Slaski w Opolu,

k) dr hab. Andrzej Raczaszek — prof. AE, Akademia Ekonomiczna w Katowicach

1) prof. dr hab. Iwona Roeske-Stomka — Akademia Ekonomiczna w Poznaniu,

m) prof. dr hab. Izydor Sobczak — Gdanska Wyzsza Szkota Humanistyczna, Uniwersytet Gdanski,

n) prof. dr hab. med. Janusz Szymborski — Biuro Rzecznika Praw Dziecka,

0) prof. dr hab. Eugeniusz Z. Zdrojewski — Wyzsza Szkota Ekonomiczna w Warszawie.

5) cztonkowie petniacy okreslone funkcje:

a) przedstawiciel kancelarii Prezesa Rady Ministrow, Zbigniew Rykowski z-ca Dyrektora Dep. Mo-

nitoringu, Prognoz i Analiz,

b) przedstawiciel Komitetu Nauk Demograficznych Polskiej Akademii Nauk, dr hab. prof. AE Jolan-

ta Kurkiewicz, Akademia Ekonomiczna w Krakowie,

c) przedstawiciel Polskiego Towarzystwa Demograficznego, Lucyna Nowak, z-ca Dyrektora Dep.,

d) przedstawiciel organizacji pozarzadowych, brak odpowiedzi na pismo

e) przedstawiciel Konwentu Marszatkéw, dr Kazimierz Szczygielski, Instytut Slaski, przedstawiciel

Konwentu Marszatkow Wojewodztw RP
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f) przedstawiciel Instytutu Kardiologii, dr n. hum.Zofia Stonska z-d Epidemiologii, Prewencji i Pro-
mocji Zdrowia,

g) przedstawiciel Instytutu Matki i Dziecka, doc. dr hab. med. Krystyna Mikiel-Kostyra, Kierownik
Zaktadu Zdrowia Publicznego w Instytucie Matki i Dziecka,

h) przedstawiciel Centrum Onkologii — Instytutu im. Marii Sktodowskiej-Curie w Warszawie, prof.
dr hab. n. med. Witold Zatonski,

i) przedstawiciel Instytutu Zywnoéci i Zywienia, dr Wtodzimierz Sekuta z-ca Dyrektora ds. ekono-
micznych Instytutu Zywnoéci i Zywienia im. prof. dr med. Aleksandra Szczygta.

6) cztonkowie delegowani przez:

a) Ministra Edukacji Narodowej, Ryszard Szubanski, Dyrektor Departamentu Ksztatcenia Zawodo-
wego i Ustawicznego,

b) Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, prof. Janina Jozwiak, Dyrektor Instytutu Statystyki
i Demografii SGH,

¢) Ministra Obrony Narodowej, Jolanta Kulus, szef Oddziatu Zabezpieczenia Socjalnego — Dep.
Spraw Socjalnych i Rekonwersji MON

d) Ministra Pracy i Polityki Spotecznej, dr Agnieszka Chton-Dominczak, Dyrektor Dep. Analiz Eko-
nomicznych i Prognoz,

e) Ministra Sportu, Mariola Chojnacka, Dyrektor Biura Kadr i Adminisstracji Minsterstwa Sportu,

f) Ministra Spraw Wewnegtrznych i Administracji, do 14.12.2006 r nie zgloszono przedstawiciela;
w dn. 8.01.2007 r. wyznaczono do udziatu w pracach RRL Krzysztofa Lewandowskiego, naczel-
nika Wydzialu Analiz Migracyjnych w Departamencie Polityki Migracyjnej MSWiA,

g) Ministra Spraw Zagranicznych, Marcin Nawrot, Dyrektor Departamentu Systemu Narodow Zjed-
noczonych i Probleméow Globalnych MSZ,

h) Ministra Zdrowia, Wtodzimierz Pisarski, z-ca Dyrektora Departamentu Organizacji Ochrony
Zdrowia,

i) Pelnomocnika Rzadu do Spraw Osob Niepelnosprawnych, Alina Wojtowicz-Pomierna, Dyrektor
Biura Petnomocnika Rzadu do Spraw Osob Niepetnosprawnych,

j) Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego, dr Grazyna Marciniak, Dyrektor Departamentu Staty-
styki Spotecznej GUS,

k) Prezesa Urzgdu do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcow, dr Marek Szonert, Dyrektor Departamenu
Wspolpracy Migdzynarodowe;.

W dniu 14 grudnia 2006 r. przedmiotem posiedzenia plenarnego Rzadowej Rady Ludnosciowej byto:
e akceptacja Raportu 2004 Sytuacja demograficzna Polski wraz z zafozeniami polityki ludnosciowej
w Polsce,
projekt raportu 2005-2006 Sytuacja demograficzna Polski,
projekt regulaminu — Uchwata nr 1 Rzqdowej Rady Ludnosciowej,
biuletyn RRL nr 501i 51,
sprawozdanie z dziatalnosci RRL za rok 2005.

W obradach uczestniczyt Prezes GUS prof. dr hab. Jozef Olenski, ktory wyrazit zadowolenie z faktu,
iz Rzadowa Rada Ludno$ciowa ma swoja siedzib¢ w GUS oraz zyczyt Radzie owocnych obrad.

Rzadowa Rada Ludno$ciowa zaaprobowata na posiedzeniu plenarnym zatoZenia polityki ludnosciowej
w Polsce wraz z Raportem 2004 Sytuacja demograficzna Polski.

W dniu 18 grudnia 2006 r. czlonkom Rady Ministréow przekazano do wiadomosci XXX raport
2004 Sytuacja demograficzna Polski i zalozenia polityki ludno$ciowej w Polsce.

Procesy demograficzne, takie jak tworzenie si¢ i rozpad rodzin oraz gospodarstw domowych, ptod-
no$¢, umieralno$é czy migracje zachodzace w Polsce na przetomie wiekow, charakteryzuja si¢ dynamicz-
nymi zmianami. Nast¢puja zmiany wzorcow tworzenia rodzin, postaw i zachowan prokreacyjnych. Obniza
sig czestotliwo$¢ zawierania pierwszych malzenstw oraz odkladanie decyzji o zawarciu zwiazku malzen-
skiego w czasie, co w nastgpstwie wplywa na postawy prokreacyjne. Przy $§wiadomym ograniczaniu
dzietnosci catkowitej wplywa to na procesy rozwoju rodziny.

Obserwuje si¢ systematyczne wydtuzanie si¢ zycia ludzkiego. Jest to wynikiem zmniejszania si¢
ryzyka zgonu niemowlat, dzieci i 0s6b dorostych, jednakze nadal Polsk¢ dzieli dystans od przodujacych
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pod tym wzgledem krajow europejskich. Jednoczesnie obserwuje si¢ niezadowalajacy postep w ograni-
czaniu zachorowan i umieralnos$ci na szereg chorob tzw. cywilizacyjnych.

Zmniejszyly si¢ w znacznym stopniu migracje wewngtrzne. Nasility si¢ jednak migracje zagraniczne,
zwlaszcza o charakterze zarobkowym. Perspektywa cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej oznacza
swobodny przeptyw ludnosci, co roéwniez oddziatywac bedzie na natgzenie i kierunki tych przeptywow.
Przebieg procesow demograficznych wptywa juz w znacznym stopniu na stan i strukturg ludnosci Polski,
zwlaszcza liczebno$¢ i strukturg wedtug wieku oraz na zmiany proporcji ludnosci w wieku produkcyjnym
i poprodukcyjnym.

Kontynuacja dotychczasowych procesow demograficznych w Polsce powodowaé bedzie glebokie
dysproporcje w relacjach migdzy kolejnymi pokoleniami, a takze — obnizanie sig liczby ludnosci.

Powyzsze problemy staty si¢ przedmiotem debaty przedstawicieli wielu §rodowisk, dla ktorej forum
stanowily obrady I Kongresu Demograficznego w Polsce pt. ,,Polska a Europa. Procesy demograficzne u
progu XXI wieku”. Wynikiem obrad (obok licznych materiatow, dokumentdéw i publikacji) byto przyjecie
Deklaracji Kongresu, w ktdrej uczestnicy zwracaja si¢ do ,,wtadz publicznych, organizacji obywatelskich,
Kosciota Katolickiego i organizacji wyznaniowych o podjgcie skoordynowanych dziatan polityki spotecz-
nej i ludno$ciowej, mogacych zahamowac niekorzystne zjawiska w procesach demograficznych”.

Z inicjatywy Rzadowej Rady Ludnosciowej zostaly podjgte prace nad przygotowaniem ,,Zalozen
programu polityki ludnosciowej w Polsce”.

W ostatnich latach w Polsce mialy bowiem miejsce glgbokie zmiany w przebiegu podstawowych
proceséw demograficznych. Zmiany te ulegly przyspieszeniu w latach transformacji systemowej. Wpltyw
tych zmian obserwujemy migdzy innymi w strukturze i dynamice zmian liczby ludnosci kraju. Rzadowa
Rada Ludno$ciowa uznata, ze rozwoj demograficzny Polski wszedt w fazg kryzysowa, ktora moze by¢
bardziej intensywna i glgbsza niz w krajach tzw. starej Unii Europejskiej. Rzadowa Rada Ludnoséciowa
jako organ koordynujacy migdzyresortowe dziatania w zakresie polityki ludnosciowej, systematycznie
monitoruje sytuacj¢ demograficzng Polski i corocznie przedktada raport z tego zakresu Radzie Ministrow i
opinii publiczne;.

Posiedzenie plenarne w wigkszosci poswigcone byto debacie nad projektem raportu 2005-2006 Syzu-
acja demograficzna Polski. Po dyskusji zdecydowano, iz w XXXI raporcie RRL Sytuacja demograficzna
Polski — Raport 2005-2006 sformutowane zostana rekomendacje dla instytucji odpowiedzialnych za
ksztattowanie polityki ludnosciowej oraz wnioski do wlasciwych organéw o podjgcie prac nad projektami
aktow normatywnych z dziedziny polityki ludnosciowe;j

Poszczegodlne rozdzialy raportu zawieraja analizy i oceny dotyczace bilansu ludnosci i zmian w struk-
turze demograficznej mieszkancoéw Polski, ruchu naturalnego ludnosci (a wigc zawierania matzenstw,
rozwodow, urodzen i ptodnosci oraz umieralno$ci), migracji zagranicznych i przestrzennego zrdéznicowa-
nia procesow demograficznych. Szczegdlne miejsce w Raporcie poswigcono wybranym problemom
zdrowotnym ludnosci. Indywidualne stany i problemy zdrowotne sktadaja si¢ na ogodlny obraz stanu zdro-
wia ludnosci. Analiza sytuacji w tym zakresie, nawet tylko czgsciowa ze wzglgdu na ograniczenia staty-
styczne, jest niezmiernie potrzebna. Proba takiej analizy objgta: choroby uktadu krazenia, choroby nowo-
tworowe, choroby psychiczne, choroby zakazne, uzaleznienia, nast¢pstwa wypadkow drogowych i wy-
padki przy pracy. Podjgto takze probg ukazania najwazniejszych probleméw zdrowotnych populacji ko-
biet, dzieci, mtodziezy i 0s6b niepetnosprawnych oraz przedstawienia stanu zdrowia ludnosci w 2004 r.
Autorami Raportu sa wybitni eksperci z zakresu demografii, polityki spotecznej i zdrowia.

II. Podstawowym statutowym obowigzkiem Rzadowej Rady LudnoS$ciowej jest opracowywanie
corocznych raportéw o sytuacji demograficznej Polski.
Najwazniejsze ustalenia i wnioski Raportu 2004 Sytuacja demograficzna Polski sa nastgpujace:
Tendencje ogdlne

31 grudnia 2004 r. Polska liczyta 38 190,6 tys. mieszkancow. W Narodowym Spisie Powszechnym
2002 ustalono liczbg mieszkancow Polski na 38 230 tys. osob, co oznacza liczbg mniejsza o ponad 402
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tys. od szacunku bilansowego. Swiadczy to o glebszym ubytku rzeczywistym liczby ludnosci, anizeli do

niedawna wynikato z szacunkéw biezacych, dla ktorych podstawa byly wyniki NSP 1988 r. i biezaca

statystyka. Do konca 2002 roku liczba mieszkancéw zmniejszyta si¢ o dalsze 11 tys. oséb. Rok 2003

przyniost dalszy spadek zaludnienia Polski o 28 tys. mieszkancow, a 2004 r. o kolejne 16,8 tys.

Z analizy prezentowanej w raporcie wynikaja zar6wno pozytywne, jak i negatywne tendencje w
sktadnikach decydujacych o kierunku rozwoju demograficznego Polski. Tendencje te maja dtugi i krotki
okres trwania.

Do pozytywnych tendencji nalezy zaliczy¢:

e staly wzrost poziomu wyksztalcenia ludnosci. W 2002 r. 10,2 proc. ludnosci w wieku 15 lat i wigcej
posiadato wyzsze wyksztalcenie (6,5 proc. w 1988 r.) 1 od tego czasu wskaznik ten wzrasta;

e nie jest zagrozona, jak na razie, instytucja matzenstwa w Polsce. Wynika to z faktu, ze zdecydowana
wigkszo$¢ zawieranych matzenstw to zwiazki wyznaniowe, oraz z tego, ze w dalszym ciagu wzrasta
jednorodno$é cech partnerow zawierajacych matzenstwa. Powinno to by¢ przestanka silniejszych wigzi
w tych zwiazkach i ich trwatosci;

e utrzymujacy si¢ w dalszym ciagu istotny spadek sklonno$ci do zawierania zwiazkoéw matzenskich
przez nastolatkow oraz zmniejszanie si¢ ich udziatu wérdéd nowozencow;

e przesuwanie si¢ rozpadu matzenstw na coraz pozniejszy wiek i coraz dtuzszy okres pozycia matzen-
skiego, co oznacza zmniejszenie skali konsekwencji dla dzieci najmtodszych i w wieku przedszkol-
nym. Rok 2004 przyniost tez dalsze zmniejszenie udziatu dzieci w tym wieku wsrdd ogoétu dzieci z
rozwodzacych si¢ malzenstw;

o stabilizowanie si¢ odsetka noworodkow o malej wadze w momencie urodzenia (ponizej 2,5 kg), co
powinno tez stabilizacyjnie wplynaé na ryzyko, jakie wynika z tej przyczyny w umieralnosci niemowlat;

e kontynuacja spadkowego trendu umieralnosci osob mtodych (do 24 lat) i starszych (60 lat i wigcej), co
wyraza si¢ wydtuzaniem przecigtnego trwania zycia mieszkancow Polski oraz zmniejszaniem dystansu,
jaki dzieli Polske w tym zakresie od pozostalych krajow Unii Europejskiej. Mimo tego jest ono prze-
cigtnie o 5,6 lat krotsze dla mezczyzn i o 3,1 lat dla kobiet w poréwnaniu z mieszkancami dotychcza-
sowej (UE15) Unii Europejskiej. Polska wyrdznia si¢ jednak pod tym wzglgdem pozytywnie w grupie
krajow naszego regionu, ktore ostatnio cechuje rosnaca umieralnosc;

e 59 rok obnizania si¢ umieralnosci niemowlat, cho¢ jej poziom jest jeszcze okoto dwukrotnie wyzszy
niz w wigkszosci krajoéw zachodnich. Polska jest drugim po Czechach krajem naszego regionu, ktory
ma najpowazniejsze osiagnigcia w walce z tym rodzajem umieralnosci;

e pojawienie si¢ symptomow odwrocenia malejacej przez poprzednie 46 lat mobilnosci przestrzennej
ludnosci. Jej poziom jest bardzo niski i §cisle zwiazany z sytuacja spoleczno-gospodarcza kraju. Tak
niski poziom przemieszczen ludnosci nie cechuje spoteczenstw zachodnich.

W stosunku do poprzedniego raportu z 2003 r. zwigkszy? si¢ zakres tendencji negatywnych w rozwoju
demograficznym Polski. Zaliczy¢ do nich nalezy:

e poglebiajaca sig juz szosty rok depopulacje w rozwoju Polski. Zapoczatkowany w 1998 r. ubytek licz-
by mieszkancow trwa, a jego tempo nasila si¢. Dzieje si¢ tak w wyniku poglebiajacego si¢ juz czwarty
rok z rzgdu ubytku naturalnego w liczbie ludnosci oraz wciaz wyzszej emigracji ludnosci nad jej imi-
gracja do Polski. Jest to nastgpstwo zaobserwowanych wczesniej niekorzystnych trendow w zastgpowal-
nosci pokolen. Od 1989 r. utrwala si¢ w Polsce proces zawgzonej zastgpowalnosci pokolen. Przy czym
w miastach rozpoczat si¢ on juz w 1963 r., a na wsi, z opéznieniem jednego pokolenia, ale juz w latach
transformacji (1995 r.). W 2004 r. zastgpowalno$¢ pokolen byta nizsza o ponad 40 proc. od niezbgdnej,
aby pokolenie rodzicéw byto rowno licznie zastapione pokoleniem dzieci;

e kontynuowana jest faza odwracania tendencji urbanizacyjnych, gdyz dalej ubywa mieszkancow w
miastach, a wzrasta ich liczba na wsi;

e przy$pieszenia nabiera proces starzenia si¢ ludnosci oraz zasobow pracy. Liczba oséb w wieku emerytal-
nym wzrosta w 2004 r. w poréwnaniu do 1988 r. o ponad 1,1 mln 0s6b i stanowi 15,3 proc. ogétu popula-
cji (12,4 proc. w 1988 r.). Jednoczesnie blisko milion stanowia seniorzy (osoby 80-letnie i starsze), co juz
jest zjawiskiem znaczacym dla systemu opieki zdrowotnej, spotecznej oraz struktury ushug i zaopatrzenia;

e kolejny rok potwierdzaja si¢ zaobserwowane w 2002 r. symptomy do zmiany stabilizujacej si¢ od
ponad 20 lat proporcji w liczbie kobiet i mgzczyzn w skali kraju. Moze to oznacza¢, ze prawdopodob-
nie rozpoczgla si¢ faza powrotu do wzrostu skali feminizacji spoteczenstwa (szczegélnie w miastach);
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e niewielki wzrost liczby zawartych w 2004 r. malzenstw okazat si¢ tylko chwilowym wydarzeniem
demograficznym i nie odwrocit trwajacej od ponad 20 lat malejacej sktonnosci do zawierania mat-
zenstw, co w nastgpstwie skutkuje poglebianiem si¢ spadku liczby urodzen;

e w dalszym ciagu trwa proces ,,starzenia si¢” partnero6w zawierajacych matzenstwa, co jest zwiazane z
odsuwaniem chwili zaktadania rodziny na nieco p6zniejszy okres zycia nowozencow, w zwiazku m.in.
z wydtuzaniem nauki, ograniczeniami i trudnoséciami na rynku pracy dla ludzi mtodych, ograniczonymi
mozliwosciami nabycia przez nich mieszkan itp. Jednak pozytywnym tego przejawem jest mniejsze za-
awansowanie tego procesu niz w pozostatych krajach Unii Europejskiej;

e odwrocenie w 1993 r. spadkowej tendencji natgzenia rozwodow z pierwszego okresu transformacji
ijego nasilanie si¢ od 1994 roku. Skalg problemu charakteryzuje nastgpujaca relacja z 2004 r. — na 100
nowo zawartych matzenstw 29 rozwodzi si¢. Tylko rok 2004 przyniost wzrost rozwodow o blisko 8
tys., co oznacza wzrost ich nat¢zenia o 15,7 proc. Nalezy to wigzaé bez watpienia z nowa ustawg o za-
sadach przyznawania zasitkow rodzinnych obowiazujaca od 1 maja 2004 r., réznicujaca znacznie wy-
soko$¢ zasitkow na korzy$¢ rodzin z jednym z rodzicow. Wzrasta jednoczesnie skala problemu mato-
letnich dzieci w rozwodzacych si¢ matzenstwach. Juz 62 na 10 tys. dzieci w wieku ponizej 18 lat jest
dotknigtych rozwodem rodzicow (w 1989 r. — 44 co oznacza wzrost o 40 proc.);

o ciagly i znaczacy, trwajacy juz 21 rok spadek rozrodczosci, zwiazany do 1990 r. gtéwnie z niekorzyst-
nymi zmianami w strukturze wieku rozrodczego kobiet, a w kolejnych latach ze znaczacym spadkiem
poziomu ptodnosci kobiet. Sytuacje w tym zakresie nalezy juz uzna¢ za krytyczna;

o dalsze ,starzenie si¢” matek rodzacych pierwsze dziecko, co w konsekwencji poglebia spadek dzietno-
$ci kobiet;

e brak postgpu w obnizaniu poziomu umieralnosci ludnosci dorostej, ktorej przyczyny tkwia w czynni-
kach pozademograficznych; systematyczny wzrost udzialu zgonéw spowodowanych chorobami nowo-
tworowymi (stanowig one juz przyczyng co czwartego zgonu);

o dalszy ubytek, tak jak niemal przez caly okres powojenny, liczby mieszkancow w wyniku przewagi
emigracji nad imigracja.

Jesli utrwala¢ si¢ beda te niekorzystne tendencje rozwoju demograficznego Polski, to przez
kolejne lata postgpowac bedzie ubytek liczby mieszkancéw Polski do 35,7 mln w 2030 r., co potwier-
dzaja takze eksperci ONZ, pogarsza¢é si¢ rowniez bedzie jej struktura iloSciowa i jakoSciowa.

Bilans i zmiany w strukturze ludnosci

W Polsce od kilku lat spada liczba mieszkancoéw. Rok 2004 jest szostym kolejnym rokiem, w ktorym
zaludnienie naszego kraju si¢ zmniejszytlo. W dniu 31 XII 2004 r. ludno$¢ naszego kraju liczyla
38 173,8 tys. 0sob. W ciagu roku zmniejszyta si¢ ona o 16,8 tys. osob. Na ten ubytek rzeczywisty ludnosci
w 2004 r. zlozy? sig¢ ujemny przyrost naturalny i ujemne saldo migracji zagranicznych. Te sktadniki ujem-
nego przyrostu rzeczywistego dla ogétu ludnosci w Polsce inaczej ksztattowaly si¢ w miescie i na wsi. W
miastach w 2004 r. liczba ludnosci zmniejszyta sig w wyniku zaréwno ubytku wedréwkowego — tak we-
wngtrznego, jak i zagranicznego — oraz ubytku naturalnego ludnosci. Na wsi — odwrotnie — nie notowano
ubytku ludnosci, lecz przyrost jej liczby. Na przyrost ten ztozyly si¢: znaczace, dodatnie saldo migracji
wewngtrznych i niezbyt duzy przyrost naturalny ludnos$ci, ktorych wartosci zostaly pomniejszone ujem-
nym saldem migracji zagranicznych i ujemnym saldem zmian administracyjnych.

Relacje liczbowe megzczyzn i kobiet, mierzone wspolczynnikiem feminizacji, pozostawaly na tym
samym poziomie co w 2003 roku. Na 100 mezczyzn przypadato w 2004 r. 106,7 kobiet, przy czym w
miastach wystgpowala zdecydowana przewaga liczebna kobiet, na wsi za§ mozna méwi¢ o rownowadze
liczebnej pici.

Rok 2004 to rok dalszego spadku liczby ludnosci w wieku przedprodukcyjnym i jej wzrostu w wieku
produkcyjnym i poprodukcyjnym, co $wiadczy o poglebianiu si¢ procesu starzenia demograficznego
ludnosci. Jednoczesnie z procesem starzenia si¢ ogoétu ludnosci postepuje starzenie si¢ ludnosci w wieku
produkcyjnym. Proces ten oznacza, ze ws$rdod ludnosci w wieku produkcyjnym zwigksza si¢ udziat
wzgledny rocznikow w starszym wieku, czyli w wieku niemobilnym, maleje za$ udzial populacji w mtod-
szym wieku, czyli w wieku mobilnym. Z danych przedstawionych w rozdziale I wynika, Ze starzenie sig¢
ludnosci w wieku produkcyjnym wystegpuje takze i w Polsce.
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Matzenstwa i rozwody

Oczekiwany z niepokojem wzrost liczby zawartych zwiazkéw malzenskich w 2003 r. do poziomu
195,4 tys. oraz zwiazane z nim nadzieje na odwrdcenie negatywnych trendéw matzenstw okazat si¢ chwi-
lowym wydarzeniem demograficznym. W 2004 r. zawarto w kraju jedynie 191,8 tys. zwiazkow, tj. 0 3,6
tys. mniej niz w roku poprzednim. W wyrazeniu wzglednym oznaczalo to spadek réwny 1,4 proc. Od
2000 r. liczba nowych par malzefiskich zmniejszyta si¢ o 19,4 tys., tj. 0 9,2 proc. Srednie roczne tempo
spadku w tym czasie wynosito 2,4 proc.

Zdecydowana wigkszo$¢ zawieranych w Polsce malzenstw to zwiazki wyznaniowe. W 2004 r. ich
udziat wérdd ogdtu zawartych matzenstw w skali catego kraju wynosit 73,1 proc., w tym 68,6 proc. w
miastach i 81,5 proc. na wsi.

Postegpujacej redukcji liczby zawieranych zwiazkow towarzyszy nienotowany do tej pory gwaltowny
wzrost liczby rozwodéw. O ile w latach 2000-2004 liczba orzekanych rozwodow rosta z roku na rok
$rednio o 7,1 proc., o tyle w dwu ostatnich latach (2003-2004) wzrost ten wyniost 15,8 proc. w kraju
og6lem, w tym w miastach — 12,4 proc., a na wsi — 32,3 proc.

Rosnacy trend jest notowany rowniez w liczbie orzekanych separacji. W 2004 r. wynosita ona 5
891, tj. niemal dwukrotnie wigcej (0 94,6 proc.) niz rok wczesniej. Wobec $redniego rocznego tempa
wzrostu liczby separacji w latach 2000-2003, réwnego 31,2 proc. oznacza to niemal trzykrotne przyspie-
szenie tempa wzrostu liczby matzenstw rozpadajacych si¢ na skutek rozwodu i separacji w dwu ostatnich
latach.

Systematyczne zmniejszanie si¢ liczby nowo zawieranych zwigzkéw, idace w parze ze wzrostem
liczby malzenstw rozpadajacych si¢, prowadzi w konsekwencji do postepujacego ubytku istnieja-
cych par malzenskich. W roku 2004 liczba zwiazkow rozwiazanych przekroczyta o 27,3 tys. liczbg
zwiazkéw nowo zawartych. Ujemne saldo byto wypadkowa ubytku par malzenskich w miastach o 38,2
tys. oraz przyrostu na wsi o 11,0 tys.

Powyzsze fakty nie pozostaja bez wpltywu na prawidlowy rozwoj demograficzny kraju. W sytuacji,
gdy niemal 83 proc. dzieci w kraju rodzi si¢ w malzenstwach, systematyczny spadek liczby nowych
zwigzkéw malzenskich w kolejnych latach i ubytek malzenstw istniejacych wplywaja na zmniejsza-
nie si¢ liczby rodzin z dzieémi i obojgiem rodzicéw w skladzie przy jednoczesnym wzroscie liczby
rodzin niepelnych. Wskazuja na to wyraznie dane spisow powszechnych z lat 1988 i 2002. Wynika z
nich, ze w okresie migdzyspisowym liczba rodzin pelnych i niepelnych z dzie¢mi zmniejszyta sig o 2,1
proc. Spadek ten byt spowodowany redukcja o 6,7 proc. liczby rodzin z dzie¢mi i obojgiem rodzicéw oraz
wzrostem rodzin niepetnych z dzie¢mi o 25 proc.

Trendy w liczbie zawieranych malzenstw oraz zmiany postaw i zachowan matrymonialnych w Polsce
sa zbiezne ze zmianami notowanymi od kilkudziesigciu lat w krajach Europy Zachodniej i Potnocnej.
Zawieraja one w sobie oznaki przeobrazen okreslanych mianem drugiego przejscia demograficznego.
W sferze ewolucji we wzorcu zawierania malzenstw widocznymi oznakami transformacji sa — obok
wspomnianego spadku liczby zawieranych zwiazkéow formalnych — wzrost wieku nowozencéw w
momencie zawierania pierwszego malzenstwa, wzrost liczby przed- i pozamalzenskich konkubina-
téw, wzrost liczby rozwodéw i ich przyspieszenie oraz spadek udzialu malzenstw powtérnych w
ogolnej liczbie zwiazkow. Wigkszo§¢ z wymienionych oznak transformacji wystgpuje rowniez w Polsce.
Do nich nalezy m.in. spadek liczby zawieranych zwiazkoéw na skutek znaczacego zmniejszania sktonnosci
do przechodzenia ze stanu ,,wolny” do stanu ,,zamgzna” czy ,,zonaty” oraz odktadanie w czasie decyzji o
takim przej$ciu. Tym, co r6zni polskie spoteczenstwo od spoleczenstw Europy Zachodniej i Pétnocnej,
jest fakt, ze o ile w krajach rozwinigtych systematyczne zmniejszanie si¢ liczby zawieranych malzenstw
bylo powodowane gltéownie wzrostem liczby przedmalzenskich zwiazkéw nieformalnych wsréd osob
wieku 20-29 lat lub rezygnacja z matzenstwa w ogole, o tyle w Polsce brakuje wystarczajacych przestanek
do stwierdzenia podobnego zjawiska. W odr6znieniu od innych krajow, w naszym spoteczenstwie od lat
nie notuje si¢ wzrostu udziatu zwiazkéw powtoérnych w ogolnej liczbie zawieranych matzenstw; sg row-
niez przestanki do twierdzenia, ze dynamika wzrostu liczby zwiazkéw nieformalnych jest znacznie stabsza
niz w innych krajach.

Z danych powszechnego spisu ludnosci z 2002 r. wynika jednoznacznie, ze model zwiazkow bez
Slubu w naszej demograficznej rzeczywistoSci wystepuje nieporéwnywalnie rzadziej niz w innych
czesciach Europy. W ostatnim spisie powszechnym zanotowano 197,4 tys. zwiazkéw nieformalnych, co
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w stosunku do ogotu istniejacych malzenstw stanowito zaledwie 1,9 proc., w tym 2,4 proc. w miastach
oraz 1,3 proc. na wsi. Struktura wieku 0sob tworzacych zwiazki partnerskie daje podstaweg do postawienia
hipotezy, ze zwiazki te w naszym kraju sa w rownej mierze traktowane jako forma wspoéizycia poprzedza-
jaca ewentualne zawarcie matzenstwa badz zastgpujaca zwiazek formalny przez ludzi mtodych, jak i —
uznawane za stosowng formg pozostawania z partnerem lub tez z partnerem i dzie¢mi po okresie nicuda-
nego wczesniejszego zwiazku — przez pokolenie $rednie i starsze. Zatem mozna wnosi¢, ze dotychczas
zwiazki konkubenckie w Polsce nie stanowia alternatywy dla matzenstw formalnych.

Dane liczbowe i trendy potwierdzaja jednoznacznie hipotezg o istotnej ewolucji we wzorcu zawierania
malzenstw przez osoby w wieku 20-29 lat. Majac na wzgledzie fakt, ze jest to okres o najwigkszej inten-
sywnosci rodzenia dzieci, mozna bez trudu przewidzie¢ wplyw notowanych zmian na przyszla liczbg
urodzen.

Notowane trendy w sferze tworzenia 1 rozpadu matzenstw pobudzaja do refleksji nad przyczynami
i skutkami przemian zachodzacych w procesie formowania rodzin, zwlaszcza jesli uwzgledni¢ fakt, ze na
przetomie obu stuleci w wieku matrymonialnym, charakteryzujacym sig¢ najwyzsza sklonnoscia do zawie-
rania matzenstw, byly i pozostaja liczne roczniki oséb urodzonych w drugiej potowie lat siedemdziesia-
tych oraz na poczatku lat osiemdziesiatych.

W grupie czynnikow demograficznych, coraz wyrazniej warunkujacych notowane zmiany w liczbie
zawieranych malzenstw, na pierwszy plan wysuwa si¢ wspomniane uprzednio istotne obnizanie intensyw-
nos$ci zawierania zwiazkow przez osoby w grupie wieku 20-29 lat, w ktérej przez lata natezenie to byto
najwyzsze. Zjawisko to wynika po czgsci z opdzniania decyzji o zawarciu malzefstwa m.in. z powodu
rosnacej sktonnosci mtodych do pozostawania w zwiazkach nieformalnych, a po czgsci z faktu rezygnacji
z zycia w malzenstwie w ogole. Wskazuja na to m.in. zmiany struktury ludnosci wedtug wieku i stanu
cywilnego zanotowane w okresie mi¢dzyspisowym 1988-2002. Przy niemal niezmienionym udziale 0sob
rozwiedzionych oraz owdowiatych wsrdd ogoétu ludnosci w obu latach spisowych istotne réznice wystgpu-
ja w wielkosci odsetkéw kawaleréw i panien oraz osob pozostajacych w zwiazkach matzenskich lub part-
nerskich. Wyrazny wzrost udziatu osob w stanie wolnym idzie w parze ze znaczacym spadkiem odsetka
matzonkéw i partnerow’.

Obok czynnikéw demograficznych istotny wplyw na notowane zmiany wywieraja réznorodne czynni-
ki spoteczno-ekonomiczne, kulturowe i inne. Od kilku lat szczegdlne znaczenie ma wsrod nich wydtuzaja-
cy si¢ okres nauki szkolnej i brak miejsc pracy dla licznej rzeszy absolwentow szkoét srednich i wyzszych
uczelni. Mtodzi ludzie, stajacy przed konieczno$cia petnienia réznorakich rél Zyciowych, wstrzymuja si¢ z
decyzja o zawarciu malzenstwa, zanim nie podejma pracy. Wymagania dyspozycyjnosci w miejscu pracy
oraz wydtuzony czas pracy zarobkowej stajace w kolizji z zyciem rodzinnym zniechgcaja do zaktadania
wspolnoty malzenskiej. Brak wlasnego mieszkania i wystarczajacych srodkéw materialnych zapewniaja-
cych rodzinie godziwe warunki rozwoju prowadzi do przekonania, ze nie warto jej zaklada¢. Znaczaca
czgs$¢ dorastajacego spoleczenstwa, koncentrujac si¢ na nieustannym zdobywaniu $rodkéw materialnych,
dostrzega w rodzinie i dziecku zagrozenie dla osobistego rozwoju oraz osiagania zyciowego sukcesu,
coraz czgsciej wyrazajacego si¢ w postawie ,,mie¢”, a nie ,,by¢”.

Reasumujac, sytuacja w sferze tworzenia i rozwoju rodzin w ostatnich latach nie daje podstaw do
optymizmu. Notowane trendy bgda owocowaé w niekorzystnych zmianach struktury ludnosci wedlug
wieku, stanu cywilnego i stanu rodzinnego. Warto o tym nie tylko mysleé, ale rowniez probowaé formu-
towaé i wdraza¢ odpowiednie dziatania w sferze polityki ludnosciowej, majace na celu minimalizowanie
negatywnych skutkow obecnych przemian demograficznych w kolejnych dziesigcioleciach.

Urodzenia i plodnosé

Glowna cecha charakterystyczna przemian demograficznych w Polsce w okresie trans-formacji jest
spadek ptodnosci i dzietnosci kobiet W roku 2004 nadal obserwujemy w Polsce kontynuacjg tych zmian,
ktorych cecha charakterystyczna jest obnizanie si¢ nat¢zenia ptodnosci w niemal wszystkich grupach wieku.
Konsekwencja utrwalajacych si¢ zmian wzorca plodnosci jest spadek wartosci wspotczynnika dzietnosci jako
syntetycznej miary zastgpowalnosci pokolen do poziomu 1,2 dziecka na kobietg.

! Doktadniejsze dane na ten temat mozna znalez¢ w poprzedniej edycji raportu Rzadowej Rady Ludno$ciowej Sytuacja demograficzna
Polski 2003 z roku 2004 i w edycjach z wcze$niejszych lat.
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W latach 1989-2004 wspotczynnik dzietnosci obnizyt sig dla Polski z poziomu 2,1 do 1,2, w miastach

z poziomu 1,8 do 1,1, a na wsi — z 2,5 do 1,4. W okresie transformacji obserwuje si¢ powolny, ale syste-

matyczny wzrost przecigtnego wieku kobiet rodzacych dzieci. W roku 2004 przecigtny wiek kobiet, ktore

urodzity dziecko (dowolnej kolejnosci), wynosit 27,6 lat, za$ kobiet, ktore rodzily pierwsze dziecko, wy-

nosit 24,9 lat. Zmiany w poziomie ptodnosci i rodnosci kobiet w Polsce w latach 1989-2004 charaktery-

zowaly sig:

1. obnizaniem si¢ plodnosci kobiet, wynikajacym gtéwnie z doé¢ radykalnych i glgbokich zmian wzorca

ptodnosci przejawiajacych sig¢ w:

a. spadku natgzenia urodzen we wszystkich grupach wieku rozrodczego kobiet;

b. zréznicowanej dynamice spadku ptodnosci w roznych grupach wieku rozrodczego kobiet;

¢. przesuni¢eiu maksimum ptodnos$ci kobiet z wieku 20-24 lata na wiek 25-29 lat, co moze $wiadczy¢
o odktadaniu urodzen w czasie. Opdznienia te dotycza przede wszystkim urodzen pierwszej i dru-
giej kolejnosci. Zjawisko to nie wystgpuje w srodowisku wiejskim;

d. wzroécie udzialu grup wieku 25-29 lat i 30-34 lata w wartosci wspotczynnika dzietnosci ogodlnej;

e. spadku natgzenia urodzen (ptodnosci) we wszystkich kolejnosciach urodzen dzieci przez kobiety
ponizej 25. roku zycia;

spadkiem wartosci ogolnego wspotezynnika dzietnoscei;

spadkiem liczby i natgzenia urodzen;

systematycznym wzrostem przecig¢tnego wieku kobiet rodzacych dzieci;

zmniejszeniem roéznic w rozkladach czastkowych wspotczynnikow pomigdzy miastem

a wsia;

stalym systematycznym wzrostem urodzen pozamatzenskich (w latach 2000-2004 udziat ten wzrastat

prawie we wszystkich grupach wieku matek). Najwyzszy udzial urodzen pozamatzenskich wystgpo-

watl wsrod kobiet bardzo mtodych;

silnym zwiazkiem ptodnosci z malzenskoscia;

8. zmianami plodnosci kohortowej, wskazujacymi na postepujacy, ewolucyjny proces obnizania sig
ptodnosci i spadku kohortowego wspotczynnika dzietnosci.

S kb

=

Nalezy podkresli¢, ze rok 2004 byt pierwszym od 1989 roku, w ktoérym liczba urodzen byta wyzsza od
roku poprzedniego, tj. o 5 tysigcy.

Ocena zachowan prokreacyjnych uwzgledniajaca kolejno$¢ urodzen, poziom wyksztatcenia kobiet
oraz urodzenia pozamatzenskie w Polsce w ostatnich latach pozwala na sformutowanie nastgpujacych
wnioskow:

1. Zmniejszala si¢ wielko$¢ rodziny w wyniku ograniczania urodzen wyzszych kolejnosci.

2. Najwyzszy poziom ptodnosci wystepowat wsrdéd matek o nizszym poziomie wyksztatcenia (zasad-
nicze zawodowe, podstawowe). Wzorzec ptodnosci tych kobiet charakteryzowata najwyzsza ptodnos¢ w
wieku 20-24 lata.

3. W populacji kobiet z wyksztatlceniem wyzszym, policealnym i $rednim maksimum ptodnosci przy-
pada na wiek 25-29 lat, co jest w znacznej mierze zwiazane z okresem niezb¢dnym dla uzyskania odpo-
wiedniego poziomu edukacji.

4. Charakterystyczna cecha wzorca ptodnosci kobiet z wyzszym wyksztalceniem jest dos¢ wysoka
ptodnosé w wieku 30-34 lata. Wystepuje zatem rekompensata urodzen odtozonych w zwiazku ze zdoby-
waniem wyksztalcenia, ale w mniejszej liczebnosci.

5. Bardzo niskim poziomem plodnosci charakteryzowaly si¢ matki z wyksztalceniem policealnym.
Mozna przypuszczac, ze kobiety te planuja kontynuacjg¢ edukacji w wyzszej uczelni. Jest to zatem kolejny
przyktad konkurencji kariery edukacyjnej i rodzinne;.

6. Matki z dyplomami wyzszych pozioméw wyksztalcenia (wyzsze, policealne, srednie) charaktery-
zowaly si¢ pdzniejszym macierzynstwem. Dla wszystkich rozpatrywanych tu pozioméw wyksztatcenia
zar6wno $redni, jak i modalny wiek matek zamieszkatych w miastach byt wyzszy niz wéréd mieszkanek
wsi.

7. W przypadku posiadania nizszych poziomoéw wyksztalcenia (zasadnicze zawodowe, podstawowe,
niepelne podstawowe) wyzszy $redni wiek rodzenia dzieci cechowat matki zamieszkate na wsi niz w
miescie. Plodno$¢ kobiet z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym byla najwyzsza, a kobiety z tym
poziomem wyksztatcenia byly najmtodszymi matkami w chwili wydawania na §wiat dzieci.
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8. Wzorce plodnosci wedlug wyksztalcenia syntetycznie ujgte przez srednia kolejno$¢ urodzenia
dziecka wskazuja na ujemne skorelowanie tego wskaznika z poziomem wyksztalcenia kobiet: nizsze —
matkami majacymi wyzsze poziomy wyksztatcenia (wyzsze, policealne, $rednie), wyzsze — posiadajacymi
relatywnie nizsze wyksztatcenie zasadnicze zawodowe i podstawowe.

9. W latach 2000-2004 w dalszym ciagu wzrastal udzial urodzen pozamatzenskich w ogolne;j liczbie
urodzen zywych (17,1 proc. w 2004 r.). Wzrastal on we wszystkich grupach wieku matek. Najwyzszy
udzial urodzen pozamatzenskich wystepuje wsrdd kobiet bardzo miodych. Zjawisko to obserwuje si¢
znacznie czgsciej w miastach niz na wsi.

10. Udziat urodzen pozamatzenskich zmniejszat si¢ przy przechodzeniu do klas wieku 20-24 i 25-29
lat, a nastgpnie — wzrastat.

Osiagnigty poziom wspdtczynnika dzietno$ci zalicza Polskg do grupy krajéw o bardzo niskiej ptodno-
$ci (za granicg t¢ uwaza si¢ warto$¢ wspotczynnika dzietnosci rowna 1,3). Jest to stan i sytuacja, ktére
nalezy uzna¢ za niekorzystne, a wrecz krytyczne. Utrzymywanie sig¢ tak niskiego wspotczynnika dziet-
nosci przez dtuzszy okres doprowadzi (i juz doprowadza) do niekorzystnych zmian i deformacji w struktu-
rze wieku ludnosci Polski, co znajduje i bedzie znajdowaé swoje przetozenie na relacje migdzypokolenio-
we (migdzygeneracyjne). Warto podkresli¢, ze zmiany w poziomie plodnosci w Polsce nie rozpoczely sig
wraz z poczatkiem transformacji; jest to dlugotrwaly proces trwajacy od potowy lat 50. XX wieku lub
wczesniejszych. Okres transformacji radykalnie nasilit i przyspieszyt te zmiany. Zmiany plodnosci
i dzietnoSci wplynely na zmiang¢ modelu rodziny nuklearnej w Polsce w okresie ostatnich pigtnastu
lat. Na poczatku okresu transformacji byla to rodzina z dominujacg liczba dzieci r6wna 2. Aktualnie
jest to model z liczbg dzieci r6wng 1. Nalezy przy tym podkresli¢, iz wzrasta udzial rodzin bezdziet-
nych.

Wedlug raportu Unii Europejskiej, Polska w roku 2004 znajduje si¢ w grupie dziewigciu krajow
z ubytkiem naturalnym i w grupie pigciu krajow Unii z ubytkiem migracyjnym. Niepokojacym
zjawiskiem dla Polski jest ciagly spadek dzietnoSci, ktory w 2004 roku osiagnal poziom 1,23 dziecka
na kobiete (w roku 1989 wspolczynnik ten ksztaltowal si¢ na poziomie okolo 2,1 dziecka). Podobny
do Polski wspélczynnik dzietnos$ci cechuje tylko Stowenie¢ (1,22) i Republike Czech. Oznacza to, ze w
Polsce przecigtna dzietno$¢ jest nizsza o okolo 0,3 dziecka na kobiete¢ w poréwnaniu do poziomu 25
krajéw Unii (aktualnie dla Unii wspétczynnik wynosi 1,5), o okoto 0,8 w poréwnaniu do Irlandii i o
okolo 0,7 w poréwnaniu do Francji.

Umieralnosé i trwanie Zycia

W roku 2004 zmarlo 363 522 osoéb. Nastapil spadek ogdlnego wspdiczynnika umieralnosci z 956
zgono6w na 100 tys. ludnos$ci w 2003 r. do 952 w 2004 roku. Obnizenie ryzyka zgonu nastapito wérod
niemowlat, dzieci, mtodziezy, mtodych dorostych w wieku 20-24 lata i os6b w wieku powyzej 60 lat,
natomiast w wigkszoséci grup wieku migdzy 25. a 59. rokiem zycia ryzyko zgonu ulegto zwigkszeniu,
przede wszystkim me¢zczyzn.

Chociaz nie mozna obecnie okresli¢ szczegélowych przyczyn wzrostu ryzyka zgonu mezczyzn w
wieku 20-59 lata w 2004 r. w poréwnaniu z 2003 r., to ewidentne zahamowanie tempa spadku ogdlnej
umieralnosci i trwajacy juz dwa lata wzrost umieralno$ci mezczyzn, wymaga biezacego monitorowania
natgzenia liczby zgonow, wnikliwej analizy i podjecia srodkéw zapobiegawczych.

Nadal przedtuza si¢ jednak przecigtne trwanie zycia m¢zczyzn: z 70,52 lat w 2003 r. do 70,67 lat w
2004 . i kobiet — odpowiednio z 78,90 do 79,23. Niemniej jednak przecigtne trwanie zycia mgzczyzny w
Polsce jest 0 5,5 roku krotsze niz w krajach Unii Europejskiej, a kobiety — o 3 lata. Zmiany, jakie zaszty w
2004 r. pod wzglgdem umieralnos$ci, zwlaszcza mgzczyzn w Polsce, moga poglebi¢ powyzsze rdznice.

Migracje zagraniczne
Od poczatku okresu transformacji obserwujemy nowa jako$¢ migracji zagranicznych, co zwiazane jest
z liberalizacja przepisow paszportowych oraz rozwojem ruchu bezwizowego.

Systematycznie ro$nie skala przekroczen granicy. W 2004 r. odnotowano 61,9 min przekroczen grani-
cy w celu przybycia do Polski, co w poréwnaniu z 2003 r. stanowi wzrost o 18,8 proc. Wzrost ten nalezy
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w duzym stopniu wiazaé z cztonkostwem Polski w Unii Europejskiej. Swiadczy o tym m.in. zwigkszony
naplyw z krajow cztonkowskich UE, w tym szczegodlnie z nowych krajow cztonkowskich, a zmniejszony z
Biatorusi, Rosji oraz Ukrainy. Oczywiscie tego ruchu nie nalezy utozsamia¢ z ruchem migracyjnym, gdyz
najczesciej sa to przyjazdy na bardzo krotkie pobyty, ale wskazuje zachodzace zmiany.

W 2004 r. odnotowano najwyzsza od 1960 r. imigracj¢ do Polski oraz najnizsza od 1993 r. emigracjg z
Polski. Tym samym, saldo migracji (co prawda nadal ujemne) osiagngto najnizszy poziom. W 2004 r.
wyjechato z Polski na state 18,9 tys. 0sob, co stanowi spadek w stosunku do 2003 r. oraz 2002 r. odpo-
wiednio 0 9,3 proc. i 23 proc. Przyjechato natomiast na state w 2004 r. — 9,5 tys. 0s6b (wzrost w stosunku
do 2003 r. o ponad 35 proc.).

Bardzo nieznacznie zaréwno przy wyjazdach, jak i przyjazdach na stale przewazaja mezczyzni. Od-
wrotng tendencj¢ obserwowano w latach 80., kiedy to znacznie wigcej byto emigrujacych kobiet. Inna
charakterystyczna cecha emigracji na state jest zmiana struktury wieku emigrantéw. Obecnie dominuja
osoby mtode w wieku 15-19 lat oraz w wieku 40-44 lata.

Emigranci na state najczgsciej wyjezdzali do Niemiec. Ich udzial w latach 2001-2004 stanowit okoto
70 proc. Na drugim miejscu sa Stany Zjednoczone, na trzecim Kanada. Te trzy kraje przyjely w latach
2001-2004 ponad 85 proc. emigracji z Polski. W 2004 r. imigranci do Polski to, tak jak w latach poprzed-
nich, gtéwnie obywatele Niemiec, Stanéw Zjednoczonych, Kanady oraz panstw bytego Zwiazku Radziec-
kiego. Rola dominujaca przypada obywatelom przyjezdzajacym z Niemiec oraz Stanéw Zjednoczonych,
aczkolwiek najwigkszy wzrost miat miejsce w przypadku imigracji z Ukrainy (wzrost az o 182 proc. w
stosunku do 2003 r.). Sposroéd w/w krajow jedynie dla obywateli Kanady zanotowano spadek o 8 proc.

Najwigkszy naplyw imigrantdw nast¢puje na tereny wojewddztw: dolnoslaskiego, matopolskiego,
mazowieckiego, opolskiego oraz $laskiego. Natomiast najwyzszy odplyw ludnosci dotyczy wojewodztwa
slaskiego, skad pochodzito prawie 33 proc. emigrantéw w 2004 roku.

Od 10 Iat stale wzrasta liczba wnioskow (a zarazem o0sob ubiegajacych si¢) o nadanie statutu uchodz-
cy. Miniony rok by? kolejnym, w ktorym zanotowano znaczacy wzrost: w 2000 r. 4,7 tys. osob ubiegato
si¢ 0 nadanie statusu uchodzcy, w 2002 r. — 5,2 tys. a w 2004 r. — 8,1 tys. Jest to tendencja odmienna od
obserwowanej obecnie w wigkszosci panstw $wiata, w tym takze w innych krajach Unii Europejskie;j.
Najwigksza grupe wnioskodawcodw stanowili w 2004 r. obywatele Federacji Rosyjskiej, tj. 89 proc. ogotu,
z czego 90 proc. zadeklarowalo narodowos$¢ czeczenska.

Innym rodzajem naptywu na terytorium Polski jest imigracja zarobkowa: legalna, jezeli pracownik
posiada wiz¢ upowazniajaca do podjgcia pracy, nielegalna — jezeli takowej nie posiada. Rok 2004 charak-
teryzuje si¢ najnizsza od 1997 r. liczba wydanych pozwolen na pracg (zgodg otrzymato 12,3 tys. pracow-
nikow). Jest to m.in. spowodowane nowymi regulacjami prawnymi wprowadzonymi po wstapieniu Polski
do UE. Co drugie pozwolenie na pracg wydawane jest w wojewodztwie mazowieckim.

Wsrod osob, ktore uzyskaty pozwolenie na praceg, dominuja przybywajacy z Ukrainy, w dalszej kolej-
nosci z Niemiec, Wietnamu, Wielkiej Brytanii i Francji. Lacznie obywatele z tych pigciu krajoéw w latach
2000-2004 uzyskali blisko potowe wszystkich pozwolen na pracg.

Struktura kwalifikacyjna uzyskujacych pozwolenie na pracg jest zréznicowana w zaleznosci od kraju
pochodzenia. Pracownicy z Zachodu pracuja na stanowiskach kierowniczych i menedzerskich, w sekto-
rach bankowym i finansowym oraz w sektorze edukacyjnym (szkolenia i nauka jgzykdéw obcych). Ta
grupa stanowita i nadal stanowi swego rodzaju elitg, w odréznieniu od imigrantow ze Wschodu, wérod
ktorych obserwuje si¢ przewage nielegalnego zatrudnienia. Przybysze ze Wschodu pracuja glownie w
sektorach: budowlanym i remontowym, rolniczym, pomocy domowych (domena obywateli z b. ZSRR
szczegoblnie z Ukrainy) oraz w sektorze gastronomicznym i handlowym (gtéwnie przybysze Wietnamu).

Wsrod wszystkich cudzoziemcow, ktérzy znajduja zatrudnienie w Polsce, pracownicy legalni stano-
wia znikoma czg$¢. O wiele trudniej jest poddac analizie zakres nielegalnego zatrudnienia cudzoziemcow,
gdyz brak jest wiarygodnych danych, co do jego skali. Szacunki wahaja si¢ od 50 tys. do nawet 500 tys.
0s0b. Zdecydowana wigkszos$¢ z nich pozostaje w Polsce przez 3 miesiace, a nast¢pnie wraca do swojego
kraju.

Przestrzenne zroinicowanie procesow demograficznych

Przestrzenne zréznicowanie proceséw demograficznych w Polsce jest czynnikiem ksztattujacym
odmienna dynamike liczby ludno$ci i zmian jej struktury wieku na obszarach wiejskich, w osrodkach
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miejskich i w aglomeracjach wielkomiejskich, a takze w przekroju wojewddzkim, powiatowym i gmin-
nym.
W ubieglej dekadzie wystapilo rowniez ostabienie proceséw urbanizacji. W 2004 r. udziat ludnos$ci
miejskiej w ogolnej liczbie mieszkancow Polski zmniejszyt si¢ o 0,3 punktu procentowego w poréwnaniu
do 1990 r. i wynosit 61,6 proc., mimo zwigkszenia si¢ liczby miast.

Zroznicowanie przestrzenne zaludnienia kraju pod wzgledem gestosci w 2003 r. ($rednio 122 os./1km?)
bylto znaczne: w miastach przypadato 1109 0sob na km?, za§ na wsi 50 osob na km* Oznacza to, iz w
2004 r. gesto$é zaludnienia w miastach zmniejszyta si¢ 0 31 0s6b na km® w poréwnaniu do 1999 roku.

Duze zrdznicowania przestrzenne w tempie wzrostu liczby ludnosci miejskiej, jak i pewnego spadku
liczby ludnosci wiejskiej zachodzity nierdbwnomiernie w czasie. W rezultacie ujawnily si¢ obszary aktyw-
ne (wzrost liczby ludnosci), stabilne (stagnacja zaludnienia) lub depopulacyjne (spadek liczby ludnosci).
Procesy depopulacyjne mialy tendencj¢ do rozprzestrzeniania si¢ oraz wzrostu nat¢zenia wyrazonego w
liczbach absolutnych i wzglednych. Poczatkowo procesy te ujawnily si¢ w Polsce pdtnocno-wschodniej,
nastgpnie objely centralng i wschodnia czg$¢ kraju, a w koncu zaznaczyly si¢ na niektérych obszarach
Polski zachodniej (Sudety, Pomorze Zachodnie). Regiony o rzeczywistym ubytku ludnosci ze szczegol-
nym nasileniem wystgpowaty na obszarach wiejskich cechujacych sig stara struktura demograficzna lud-
nosci w wojewodztwie podlaskim, lubelskim i $wigtokrzyskim.

W 2004 r. w Polsce szczegodlnie niski poziom dzietnosci wystgpowat w miastach (1,12), a przede
wszystkim w regionach zurbanizowanych — w wojewodztwach opolskim (1,0), dolnoslaskim (1,05), 16dz-
kim (1,09) i §laskim (1,1).

W 2004 r. przecigtne trwanie zycia m¢zczyzn wynosito 70,7 lat, za$ kobiet 79,2 lat, tj. dla mgzczyzn
o okoto 3,7 lat wigcej oraz dla kobiet o 3,7 lat wigcej w poréwnaniu do 1990 roku. Przecigtne trwanie
zycia megzczyzn w potudniowej Polsce, a przede wszystkim w wojewodztwie matopolskim (72,0 lat)
i podkarpackim (71,7), jest o okoto 3 lata dluzsze niz w wojewodztwie t6dzkim (69,1 lat), gdzie jest
ono najnizsze w Polsce. Najdluzsze przecigtne trwanie Zzycia kobiet cechuje wschodnia i potudniowa
Polskg w wojewddztwach: podlaskim (80,1 lat), podkarpackim (80,2), matopolskim (80,3 lat) i $wigto-
krzyskim (80,3 lat) — bylo o okoto 2 lata dtuzsze niz w wojewodztwach wysoko zurbanizowanych: 16dz-
kim (78,5 lata) i $laskim (78,4). W ubiegtej dekadzie mobilno$¢ ludnosci zmniejszyta si¢ o polowg w
stosunku do lat 70. Od poczatku dekady nastapito radykalne odwrdcenie si¢ ujemnego dla wsi salda mi-
gracji na saldo dodatnie oraz jego powazny wzrost na niekorzy$¢ miast. Zmienily si¢ takze proporcje w
udziale podstawowych kierunkéw migracji. Przestrzenny uklad przemieszczen migdzywojewddzkich
wedhug kierunkow jest bardziej zrownowazony. Niemniej jednak w skali kraju mozna wyrdézni¢ dwa
odmienne poduktady. Pierwszy z nich obejmuje strefg centralng zwiazana z Warszawa (Lodzia, Lublinem,
Olsztynem i Biatymstokiem jako uzupetniajacymi si¢ osrodkami naptywu). Drugi stanowi pas woje-
wodztw potudniowych i zachodnich, w ktérych migracje koncentruja si¢ na Goérnym Slasku wraz z Kra-
kowem, Rzeszowem, Wroctawiem, Poznaniem, Szczecinem i Gdanskiem jako os$rodkami regionalnymi
migracji.

II1. Udzial w pracach Komisji ONZ ds. Ludnosci i Rozwoju

W dniach od 27 marca do 8 kwietnia 2006 r. Sekretarz Generalny Rzadowej Rady Ludnosciowej
uczestniczyta w pracach Biura 39. Sesji Komisji Ludnos¢ i Rozwdj ONZ, prowadzita konsultacje nad
dokumentacja na 39. Sesje w ramach grupy Krajow Europy Srodkowej i Wschodniej, uczestniczyta w
posiedzeniach roboczych organizowanych przez Uni¢ Europejska. Jako Wiceprzewodniczaca 39. Sesji
brata udzial w jej obradach plenarnych oraz konsultacjach nad tekstami dokumentow.

W dniach 3-7 kwietnia 2006 r. Sekretarz Generalny Rzadowej Rady Ludno$ciowej jako cztonek dele-
gacji RP brata udzial w 39. Sesji Komisji Ludno$ci i Rozwoju ONZ w Nowym Jorku, ktorej tematami
wiodacymi byly kwestie zwiazane z migracja i rozwojem. Ekonomiczne dysproporcje pomigdzy pan-
stwami i w ich ramach sa jednym z gldéwnych powodow migracji. Stad polityka migracyjna musi i$¢ reka
w reke z polityka rozwoju, zwalczaniem chordb i wykorzenianiem ubdstwa i analfabetyzmu. Wigksze
zaangazowanie wymagane jest dla kompleksowej strategii rozwoju, ktora jest trwata, zorientowana na
ludzi i zawierajaca nacisk na edukacjg, opiekg zdrowotna i udziat polityczny.
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Komisja ds. Ludnosci i Rozwoju jest jedna z dziewigciu komisji Rady Gospodarczej i Spolecznej
(ECOSOC). Zostata powotana do zycia w 1946 r. pod nazwa Komisji ds. Ludnos$ci przez Radg Spoteczno-
Ekonomiczng (ECOSOC). Nastgpnie nazwa Komisji ulegta zmianie na Komisj¢ Ludnosci i Rozwoju
(CPD), zgodnie z nazwa konferencji kairskiej w 1994 r. Od 1996 r. Komisja co roku zbiera si¢ w celu
dokonania przegladu i wprowadzania w zycie Programu Dzialania konferencji kairskiej. Prace Komisji
koncentruja si¢ obecnie na przygotowywaniu opracowan dotyczacych kwestii ludno$ciowych i trendow w
tej dziedzinie, gtéwnie dynamiki przyrostu naturalnego, integrowaniu strategii ludnosciowych i rozwojo-
wych oraz udzielaniu pomocy i rekomendacji w sprawach ludno$ciowych ONZ panstwom cztonkowskim
oraz organizacjom wyspecjalizowanym Narodéw Zjednoczonych (Fundusz Ludno$ciowy Organizacji
Narodéw Zjednoczonych). Komisja, ktora poczatkowo liczyta 12 cztonkdéw, obecnie skupia 47 panstw
cztonkowskich, wybieranych przez ECOSOC na 4 lata wedlug nastgpujacego klucza geograficznego: Afry-
ka — 12 cztonkow, Azja — 11, Ameryka Lacinska — 9, Europa Wschodnia — 5, Europa Zachodnia i inne kraje
— 10 (J. Rydzkowski, Stownik Organizacji Narodow Zjednoczonych, Wiedza Powszechna, Warszawa
2000, s. 76-77).

Warto podkresli¢, ze Polska zakonczyta swoja kadencj¢ cztonka Komisji Ludnosci i Rozwoju w roku
2005. Cztonkostwo Polski w Komisji w latach 2002-2005 byto drugim w historii Komisji. Aktualnie
Polska ma status obserwatora.

Celem wyjazdu delegacji RP do Nowego Jorku byto wzigcie czynnego udziatu w 39. Sesji Komisji
Ludnos$ci i Rozwoju ONZ, ktorej temat zostat okreslony jako: Migracje Migedzynarodowe i Rozwdj
(International Migration and Development).

Sktad delegacji polskiej byt nastepujacy:
Przewodniczacy — Kazimierz Kuberski, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spoteczne;.
Zastegpca Przewodniczacego — Andrzej Towpik, Ambasador, State Przedstawicielstwo RP przy ONZ.
Czlonkowie, eksperci:
1. Ewa Fratczak, Sekretarz Generalny Rzadowej Rady Ludnosciowe;j,
2. Janusz Balicki, ekspert, cztonek Rzadowej Rady Ludno$ciowe;j,
3. Magdalena Sweklej, ekspert, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej,
4. Jarostaw Strejczek, ekspert, Ministerstwo Spraw Zagranicznych.
State Przedstawicielstwo RP przy NZ, Nowy Jork:
1. Katarzyna Kukier, Pierwszy Sekretarz,
2. Ewa Anzorge, Pierwszy Sekretarz.

W trakcie 39. sesji Komisji Ludnos$ci i Rozwoju ONZ delegacja polska przedtozyta krotka informacje
prezentujaca sytuacj¢ migracyjna w Polsce. Kazimierz Kuberski — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Pracy 1 Polityki Spotecznej, przewodniczacy delegacji polskiej, przedstawit stanowisko RP na temat mi-
gracji i rozwoju. Pozostali przedstawiciele delegacji brali aktywny udzial w generalnej debacie oraz dys-
kusjach na posiedzeniach zespolow roboczych i komisji organizowanych w ramach programu 39. Sesji
Komisji ONZ Ludno$¢ i Rozwo;.

Delegacja Scisle wspotpracowata z delegacjami panstw cztonkowskich UE oraz delegacjami krajow
Europy Srodkowej i Wschodniej w wypracowaniu tekstow rezolucji, ktore byly przedmiotem uzgodnien
i konsultacji w trakcie obrad 39. Sesji.

Agenda 39. Sesji Komisji ONZ Ludno$¢ i Rozwoj zataczona jest w sprawozdaniu z 39. Sesji ONZ —
zalacznik nr 1.

IV. Udzial w Europejskiej Konferencji Demograficznej

Europejska Konferencja Demograficzna zorganizowana byta przez Europejskie Stowarzyszenie De-
mograficzne (EAPS) oraz Liverpool University pod przewodnim tytutem: Population challenges in ageing
societies. Program konferencji byt bardzo bogaty — sktadaly si¢ na niego 74 sesje tematyczne, a na kazdej
z nich prezentowanych byto od 4 do 6 referatow. Wyjatkiem byly sesje posterowe, gdzie liczba prezento-
wanych posterow przekraczata 100 prezentacji. Obrady Europejskiej Konferencji Demograficznej 2006
Liverpool odbywaty si¢ w dniach 21-24 czerwca 2006 r.
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Tematyka sesji wedlug programu byla nastepujaca:
Sroda, 21 czerwca, godz. 17.30-19.00 — Sesja Plenarna — otwarcie konferencji. Referat wprowadzajacy

na temat procesu starzenia si¢ ludno$ci i zwiazanych z tym wyzwan na przyktadzie Wielkiej Brytanii
wygtosita prof. Emily Grundy.
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Czwartek, 22 czerwca, godz. 9.00-10.30
Sesje:

. Zdrowie i umieralno$¢ w Europie Wschodnie;j

. Migracje migdzynarodowe w Europie

. Przyszte struktury rodzin i gospodarstw domowych 0sob starszych w Europie
. Zdrowie prokreacyjne

. Relacje migdzygeneracyjne

. Krajowe i regionalne zrdznicowanie procesu starzenia si¢ ludnosci

. Pézna plodnos¢, blizniaki i technologie reprodukcji

. Normy zwigzane z wiekiem

Czwartek, 22 czerwca, godz. 11.00-12.30

Sesje:

Zycie rodzinne, zdrowie i umieralnosé

Trendy ptodnosci w Europie Centralnej i Wschodniej
Odpowiedzi polityki na proces starzenia si¢ ludno$ci
Umieralno$¢ migrantow

Rozpad zwiazkow partnerskich i dzieci

Laczenie pozioméw mikro i makro w prognozowaniu demograficznym
Trendy ptodno$ci w krajach rozwijajacych si¢

Procesy integracyjne w populacji migrantow

Czwartek, 22 czerwca, godz. 14.00-15.30

Sesje:

Rodzina a zmiany proceséw demograficznych

Plodnos¢, zatrudnienie i rynek pracy

Rodzicielstwo i opieka nad dzieckiem

Zmiany ludnosci na krajowym i regionalnym poziomie
Dane na poziomie krajowym i migdzynarodowym
Zdrowie reprodukcyjne i aborcja

Dane i pomiar migdzynarodowych migracji

Forum dyskusyjne nr 1

Czwartek, 22 czerwca, godz. 16.00-17.30

Sesje:

Debata na temat wyzwan w starzejacych sig spoteczenstwach
Demograficzny aspekt migdzynarodowych migracji
Opuszczanie domu rodzinnego i zakladanie rodziny
Ludno$¢ z bardzo niska umieralnoscia

Sie¢ na temat roli pici i rodziny — czg$¢ |

Rozwdj ludnosci i srodowisko w krajach rozwijajacych sig
Zmiany w potudniowym modelu migracji

Zrbdznicowanie ptodnos$ci w przesztosci

Piqtek, 23 czerwca, godz. 9.00-10.30

Sesje:

Co rozumiemy, kiedy méwimy ,,migdzynarodowe migracje”?
Plodnos¢, partnerstwo i migdzygeneracyjne relacje
Partnerstwo

HIV/AIDS

Dane migdzynarodowe

Umieralno$¢ i modele trwania

Przejscie na emeryturg i migracje osob starszych
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Piqtek, 23 czerwca, godz. 11.00-12.30
Sesja P1 — Sesja posterowa
Piqtek, 23 czerwca, godz. 14.00-15.30
Sesja:
42. Niska ptodno$¢ w Europie
43. Intencje i preferencje w odniesieniu do ptodnosci
44. Zdrowie i nierbwnos$ci w zdrowiu osob starszych
45. Determinanty wysokiej i wzrastajacej umieralnosci w Europie
46. Sie¢ na temat roli plci i rodziny — czgs¢ 11
47. Perspektywy kulturalne i dobrobyt w starszym wieku
48. Badania umieralnosci w odniesieniu do plci
49. Otwarte forum nr 2
Piqtek, 23 czerwca, godz. 16.00-17.30
Sesja:
50. Nowe kierunki badan w demografii — debata
51. Spoteczno-ekonomiczne determinanty ptodnosci
52. Rozpad malzenstw
53. Zréznicowanie umieralnosci z tytutu statusu spoteczno-ekonomicznego
54. Biodemograficzne aspekty analiz umieralnos$ci
55. Zdrowie prokreacyjne i umieralno$¢
56. Zarzadzanie regularnymi i nieregularnymi migracjami
57. Prognozy demograficzne dla matych obszaréw i matych grup
Sobota, 24 czerwca, godz. 9.00-10.30
Sesja:
58. Ple¢ i generacje
59. Migracje wewngtrzne (1)
60. Starzenie si¢ 1 ekonomia
61. Procesy demograficzne w obszarach zurbanizowanych
62. Prognozy
63. Rozwojowe myslenie na temat rodziny
64. Ekonomiczne determinanty i skutki migdzynarodowych migracji
65. Religia i zachowania demograficzne
Sobota, 24 czerwca, godz. 11.00-12.30
Sesja:
66. Ludnos$¢ i system polityki spotecznej
67. Migracje wewngtrzne (2)
68. Sieci spoteczne, uktady zyciowe, opieka i dobrobyt w starszym wieku
69. Zmiany wartosci i formowanie rodziny
70. Metody analizy umieralno$ci
71. Zdrowie reprodukcyjne i bezptodnosé
72. Rozne metody analizy demograficznej
73. Umieralnos¢ i reprodukcja
Sobota, 24 czerwca, godz. 9.00-12.30
Sesja 74. Sesja plenarna zamykajaca obrady konferencji
Informacje o konferencji znajduja si¢ na stronie internetowej EAPS oraz EPC2006:
http://www.liv.ac.uk/geography/EPC2006/index.htm

V. Zespol ds. Generations and Gender Programme
Decyzja nr 2 Przewodniczacego Rzadowej Rady Ludnosciowej z dnia 19 wrzesnia 2003 roku zostat
powotany Zespodt do spraw Generations and Gender Programme (GGP) jako organ pomocniczy Rzadowej

Rady Ludnosciowej, w sktad ktérego wchodza: Przewodniczacy i Wiceprzewodniczacy (przedstawiciele
Rzadowej Rady Ludnosciowej) oraz przedstawiciele pigciu resortow. Jest to zespdt migdzyresortowy,
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a jego Przewodniczacy na posiedzenia Zespolu, grup specjalistycznych oraz do udziatu w pracach moze
zapraszac przedstawicieli nauki i specjalistow z dziedziny demografii i pokrewnych dyscyplin naukowych.

Do zadan Zespotu nalezy:

a. Przygotowanie koncepcji projektu finansowania programu GGP w Polsce.

b. Opracowanie organizacji przeprowadzenia programu GGP w Polsce.

c. Sformutowanie merytorycznego zakresu programu mozliwego do zrealizowania w warunkach pol-
skich.

d. Wspdlpraca migdzynarodowa z komisjami GGP i zespotami merytorycznymi w ramach programu
GGP.

e. Realizacja programu GGP we wspotpracy z instytucjami polskimi i migdzynarodowymi.

Do tej pory odbyly si¢ posiedzenia zespotu, odpowiednio: w sierpniu 2003, w maju i listopadzie
2004 r. W 2005 r. Zespot spotkat si¢ na 4 posiedzeniach, w ktoérych uczestniczyli przedstawiciele resortow
oraz zaproszeni goscie. W roku 2005 rozpoczgto prace nad tworzeniem kontekstowej bazy danych, kto-
rych zakonczenie planowano na 2006 rok.

Staraniem Rzadowej Rady Ludnoséciowej badanie Rodziny i Generacje zostato wprowadzone do Pro-
gramu badan statystyki publicznej na rok 2006.

W dniu 13 czerwca 2006 r. odbyto sig szkolenie dotyczace pilotazu badania Rodziny i Generacje w
ramach dziatalnosci Zespotu GGP (Generations and Gender Programme). W czerwcu 2006 r. zrealizowa-
no badanie pilotazowe w pigciu wojewodztwach, po ktorym uzgodniono zakres zmian w kwestionariuszu
ankiety, biorac pod uwage doswiadczenia pilotazu, jak réwniez wytyczne dotyczace programu badan
Rodziny i Generacje.

W dniu 20-22 wrzesnia 2006 r. odbyto si¢ seminarium dotyczace badania Rodziny i Generacje w
ramach dziatalnosci Zespotu GGP (Generations and Gender Programme).

W trakcie obowiazkowych procedur uzgodnien migdzyresortowych (rozporzadzenia dotyczacego
programu badan statystycznych statystyki publicznej za rok 2006, w ktérym termin realizacji badania
Rodziny i Generacje wyznaczono na IV kwartat 2006 oraz I kw. 2007 r. oraz rozporzadzenia zmieniajace-
go w sprawie wzoréw formularzy, do ktérego zostaly dotaczone wzory formularzy GGS uwzgledniajace
modyfikacje wprowadzone po badaniu pilotazowym) zostaly zgloszone przez Generalnego Inspektora
Ochrony Danych Osobowych uwagi do zamieszczonego w programie badan statystyki publicznej za rok
2006 badania Rodziny i Generacje, na podstawie ktorych postawiono wymog usunigcia czgsci pytan z
formularza GGS. Wobec powyzszej sytuacji przeprowadzenie badania w okrojonej formie, ograniczajacej
znacznie zakres przedmiotowy i1 niezapeweniajacy realizacji zatlozonych celéw badawczych uznano, wg
opinii GUS, za niemozliwe.

VI. Posiedzenia Prezydium RRL oraz prace sekretariatu RRL

Obstuge Rzadowej Rady Ludnosciowej zapewnia Gtéwny Urzad Statystyczny — od 1 listopada 2003 r.
na podstawie zarzadzenia nr 82 Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 wrze$nia 2003 r. oraz zarzadzenia
nr 165 Prezesa Rady Ministrow z dnia 7 listopada 2006 r. w sprawie Rady do Spraw Koordynacji dziatan
migdzyresortowych w zakresie polityki ludno$ciowej. Od marca 2005 r. RRL posiada strong internetowa
www.stat.gov.pl/bip/rrl, na ktorej zamieszczone sa publikacje, informacja o dziatalnosci, strukturze i skla-
dzie RRL.

Prezydium RRL obradowato w 2006 r. na trzech posiedzeniach: w dniach 28 lutego, 8 czerwca i 27
listopada.

1. W dniu 28 Iutego 2006 r. przedmiotem posiedzenia Prezydium Rzadowej Rady Ludnosciowej byto
przygotowanie projektu zmian do Zarzadzenia nr 57 Prezesa RM oraz regulaminu.

2. W dniu 8 czerwca 2006 r. przedmiotem posiedzenia Prezydium Rzadowej Rady Ludnosciowej byly
nastgpujace zagadnienia:
e Stan prac nad raportem 2004 Sytuacja demograficzna Polski
e Projekt struktury raportu 2005-2006 Sytuacja demograficzna Polski
e Budzet RRL na 2006 r.
e Stan prac dotyczacy Biuletynu RRL —nr 501 51

318



3. W dniu 27 listopada 2006 r. przedmiotem posiedzenia Prezydium Rzadowej Rady Ludnosciowej byty
nastgpujace zagadnienia:
e Stan prac nad raportem 2005-2006 Sytuacja demograficzna Polski
e Projekt porzadku posiedzenia RRL w dn. 14 grudnia 2006 r.
e Projekt Regulaminu RRL — Uchwata nr 1/2006 Rzadowej Rady Ludnosciowe;j
e Ulotka RRL; uzupehienie strony internetowej (m.in. ulotka RRL wersja ang.)

Sekretariat Rzadowej Rady Ludno$ciowej do dnia 28 maja 2006 r. funkcjonowat na mocy Zarzadzenia
nr 57 Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 kwietnia 2002 roku, a nast¢pnie na mocy zarzadzen:
— Zarzadzenia nr 85 Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 maja 2006 r. w sprawie Rady do Spraw Koordy-
nacji dziatan migdzyresortowych w zakresie polityki ludnosciowej,
— Zarzadzenia nr 165 Prezesa Rady Ministrow z dnia 7 listopada 2006 r. w sprawie Rady do Spraw Ko-
ordynacji dziatan migdzyresortowych w zakresie polityki ludno$ciowe;.
Szczegotowy tryb dziatania Rzadowej Rady Ludno$ciowej oraz zakres dziatania Przewodniczacego,
Prezydium i Sekretarza Generalnego Rady okre$la regulamin uchwalany przez Rzadowa Radg¢ Ludno-
$ciowa — Uchwata nr 1/2006 Rzadowej Rady Ludnos$ciowej z dnia 14 grudnia 2006 r.

Sekretariat Rzadowej Rady Ludnoséciowej opublikowat dwa kolejne numery biuletynu — nr 501 51. W
50 numerze Biuletynu Rzqdowej Rady Ludnosciowej zaprezentowano wybrane materialy Europejskiej
Konferencji Ludnosciowej 2005 — Demographic Challenges for Social Cohesion 2005. W 51 numerze
natomiast przedstawiono wybrane dokumenty ONZ-u, Rady Europy i Unii Europejskiej dotyczace proce-
sow ludnosciowych.

Konsekwencje wynikajace z procesow demograficznych ostatniej dekady sktonity Rad¢ Europy do
zwotlania europejskiej konferencji z udzialem przedstawicieli rzadow — zaproszono na wspolne obrady
demografow i tworcow roznych polityk. Gtéwnym celem Konferencji byta ocena kluczowych trendow
polityki ludno$ciowej w krajach czlonkowskich Rady Europy. Tematy prezentowane na konferencji pota-
czyty trendy demograficzne z kwestia reakcji na nie polityki, zapewniajac w ten sposéb mozliwos¢ dialo-
gu miedzy demografami i osobami podejmujacymi decyzje na najwyzszym szczeblu.

Przygotowanie konferencji zostalo powierzone Joint Organizing Committee sktadajacemu si¢ z repre-
zentantow Europejskiego Komitetu Ludnosciowego (European Population Committee), Zgromadzenia
Parlamentarnego, Kongresu Lokalnych i1 Regionalnych Wtadz oraz Komitetu Europejskiego dla Spotecz-
nej Spojnosci.

W konferencji wzigli udziat krajowi, europejscy i migdzynarodowi eksperci, osoby odpowiedzialne za
tworzenie polityk dotyczacych kwestii ludnosciowych i demograficznych, m.in. cztonkowie parlamentow
krajow cztonkowskich, reprezentanci narodowych ministerstw zajmujacych si¢ polityka spoteczna lub
problemami ludno$ciowymi i demograficznymi, reprezentanci innych migdzyrzadowych organizacji i
NGO’s zajmujacych si¢ kwestiami demograficznymi i spotecznymi, reprezentanci lokalnych i regional-
nych autorytetéw zajmujacych si¢ kwestiami demograficznymi i spolecznymi, reprezentanci mediow
specjalizujacy si¢ w zagadnieniach polityki spolecznej, zagadnieniach demograficznych i ludnosciowych,
jak rowniez eksperci 1 naukowcy.

Na tre$¢ biuletynu nr 50 skladaja si¢ wybrane materiaty z sesji 1. pt. Zmiany procesu formowania
rodziny, zmiany plodnosci i ich konsekwencje oraz sesji 2. pt. Starzenie si¢ ludnosci — wyzwania dla poli-
tyki spotecznej.

Na tre$¢ biuletynu nr 51 sktadaja si¢ wybrane materiaty z sesji 3. pt. Wplyw migracji na spoleczen-
stwo, zalecenia ONZ z lat 2000-2004, Zielona Ksigga — komunikat Komisji Wspolnot Europejskich oraz
Memorandum do Komitetu Ministrow w sprawie przysztych dziatan Rady Europy w dziedzinie demogra-
fii przyjetych na dziesiatym spotkaniu Europejskiego Komitetu Demograficznego.

Wydanie biuletynu byto mozliwe dzigki dofinansowaniu Prezesa RM dla Sekretariatu Rzadowej Rady
Ludnosciowej (ze $rodkéw przyznanych Zarzadzeniem nr 101 Prezesa Rady Ministrow z dnia 21 paz-
dziernika 2005, par. 4300) — z przeznaczeniem na pokrycie przygotowania i wydania materiatéw z Euro-
pejskiej Konferencji Demograficznej 2006 oraz dokumentéw odniesionych do procesow demograficznych
o charakterze migdzynarodowym

Zamieszczone teksty byly tlumaczone przez Europejskie Centrum Tiumaczen Sulima Investment
Manegement w Warszawie. Nastgpnie tlumaczenie zostalo poddane weryfikacji merytorycznej przez
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pracownikow naukowych, w zdecydowanej wigkszosci cztonkéw Rzadowej Rady Ludnosciowej. RRL
wnioskuje, ze przedktadana publikacja materiatdow Europejskiej Konferencji Demograficznej 2006 przy-
czyni si¢ do lepszego zrozumienie zakresu i istoty zmian w podstawowych procesach demograficznych
Europy, ktorych jestesmy $wiadkami i w ktérych uczestniczymy. Toczaca si¢ w czasie obrad konferencji
debata merytoryczna — naukowa i polityczna — jednoznacznie wykazata, ze rzady panstw maja wazna rolg
do odegrania w rozwiazywaniu aktualnych i przewidywanych zmian w procesach demograficznych Euro-

py.

I
1I.

III.

Iv.

V.

VL.

1I.

III.

Iv.

Oryginalne teksty dokumentow (referaty) znajduja si¢ na stronie www.coe.int/population.
Na tres$¢ biuletynu nr 50 sktadaja si¢ nast¢pujace materiaty:

Bycie rodzing w Europie — wyklad Lindy Hantrais (keynote speech Linda Hantrais)

Bycie rodzing w Europie — raport Lindy Hantrais (Living as a family in Europe)

Zmieniajqca sie struktura rodziny w Europie. Portret rodziny w Europie — Dymitr Filipow (Changing

Sfamily formations in Europe Portrait of the family in Europe)

Zmieniajqce si¢ wzorce rodziny w Europie. Przeksztalcenia w rodzicielstwie w spoleczenstwach euro-
pejskich — Francesco C. Billarii (Changing family formations in Europe. The transition to parenthood
in European societies)

Starzenie sie ludnosci i wynikajqce z niego wyzwania dla polityki socjalnej — Ronald C. Schoenmaec-

kers ( Population ageing and its challenges to social policies)

Starzenie sie populacji i wyptywajqce z niego wyzwania dla polityki spotecznej. Pracownicy w wieku

podesztym na rynku pracy i w polityce spolecznej — Irena E. Kotowska (Population ageing and its
challenges to social policies. Older workers in the labour market and social policies).
Na tres$¢ biuletynu nr 51 sktadaja si¢ nast¢pujace materiaty:

Wphw migracji na spoleczenstwo i polityki. Procesy integracji migrantow: wyniki badan i zmiany
polityki — Rinus Penninx (Impacts of migration on society and policies. Integration processes of mi-
grants: research findings and policy challenges)

Wphw migracji na spoleczenistwo i polityki. Typy migracji w Europie: implikacje i kwestie polityk —

Profesor John Salt (Impacts of migration on society and policies. Types of migration in Europe: im-

plications and concerns)

Wphw migracji na spoteczenstwo i polityki Zagadnienia dotyczqce szkolnictwa i mieszkalnictwa —

Enrico Todisco (Impacts of migration on society and policies Issues of schooling and housing Zmie-

niajqca sie struktura rodziny w Europie Portret rodziny w Europie Dymitr Filipow Changing family

formations in Europe Portrait of the family in Europe)

Europejska Konferencja Na Rzecz Ludnosci. Demograficzne Wyzwania Dla Spojnosci Spolecznej.

Okraqgly stol: zagadnienia ludnosciowe i spojnos¢ spoleczna — priorytety dzialan. Demografia, go-

spodarka, polityka spoleczna i ludzi: brak dopasowania — Dragana Avramov.

Wybrane dokumenty:

a. Zalecenie 1482 (2000) Tendencje demograficzne i potencjal ludzki w krajach Europy Srodkowej i
Wschodniej (Recommendation 1482 (2000) Demographic trends and human potential in the co-
untries of central and eastern Europe)

b. Zalecenie 1515 (2001) Zmiana demograficzna i zrownowazony rozwoj (Recommendation 1515
(2001) Demographic change and sustainable development)

c. Zalecenie 1564 (2002) Stan ludnosci swiata (Recommandation 1564 (2002) State of the world
population)

d. Zalecenie 1588 (2003) Wysiedlenia ludnosci w Europie Potudniowo-Wschodniej; tendencje, pro-
blemy, rozwiqzania (Recommendation 1588 (2003) Population displacement in South-eastern Eu-
rope: trends, problems, solutions)

e. Zalecenie 1683 (2004) Tendencje ludnosciowe w Europie i ich podatnos¢ na polityki (Recom-
mendation 1683 (2004) Population trends in Europe and their sensitivity to policy measures)

f. Zielona Ksiega (Green Paper. Confronting demographic change: a new solidarity between the
generations)

g. Memorandum do Komitetu Ministrow w sprawie przysztych dziatan Rady Europy w dziedzinie
demografii przyjete na dziesiqtym spotkaniu Europejskiego Komitetu Demograficznego, Stras-
burg, 1-2 grudnia 2005 roku (Memorandum to the Committee of Ministers on future activities of
the Council of Europe in the population field Adopted at the 10™ meeting of the European Popu-
lation Committee, Strasbourg, 1-2 December 2005)
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Przedstawiciele Rzadowej Rady Ludno$ciowej wzigli udziat w 7 konferencjach krajowych:

16 maja 2006 r. w konferencji pt. Wplyw prywatyzacji na stosunki pracy,

18 maja 2006 r. w konferencji pt. Rola samorzadu terytorialnego w realizacji polityki rodzinnej,

w dniach 22-24 maja 2006 r. w konferencji pt. Metodologia badan demograficznych,

w dniach 12-14 czerwca 2006 r. w XXIV Konferencji Politykow Spotecznych pt. Polityka spoteczna —
przeszto$é, terazniejszos¢, przysztose,

18 lipca 2006 r. w konferencji pt. Sytuacja rodzin wielodzietnych w Polsce,

20 pazdziernika 2006 r. w konferencji pt. Migracja zarobkowa z Polski do krajéow Unii Europejskiej —
wyzwania dla panstwa,

YV VV VVVYV

11 grudnia 2006 r. w konferencji pt. Bezpieczenstwo dzieci w Polsce.

Rzadowa Rada Ludnosciowa spodziewa si¢ w 2007 r. pomocy w przygotowaniu II Kongresu Demo-
graficznego, ktéoremu podobnie jak poprzedniemu najwyzsze wladze Panstwa udzielityby patronatu hono-
rowego.

Opracowata: Zatwierdzit:

mgr Ewa Orzetek dr hab. prof. SGH Zbigniew Strzelecki
Glowny specjalista Przewodniczacy

Rzadowa Rada Ludnos$ciowa Rzadowej Rady Ludno$ciowe;j

Al. Niepodlegtosci 208
00-925 Warszawa

Pok. 554 (blok C)

tel.: + 48 (22) 608 30 40
fax: + 48 (22) 608 38 87
e.orzelek@stat.gov.pl

www.stat.gov.pl/bip/rrl
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Zalacznik nr 2

KANCELARIA za 7godno$¢ z oryginalem
PREZESA RADY MINISTROW
.0. Dyrektora
P-121-79-96 p y

Departamentu Rady Ministrow
/
Mierzwa

ZARZADZENIE Nr 85
PREZESA RADY MINISTROW
z dnia 29 maja 2006 .

w sprawie Rady do Spraw Koordynacji dziatan migdzyresortowych w zakresie polityki ludnosciowe;j

Na podstawie art. 12 ust. 1 pkt 3 i ust. 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow (Dz. U. z
2003 r. Nr 24, poz. 199, z p6zn. zm.") zarzadza sig, co nastgpuje:

§1.1. Tworzy si¢ Radg do Spraw Koordynacji dziatan migdzyresortowych w zakresie polityki ludnoscio-
wej, zwang dalej ,,Rzadowa Rada Ludnos$ciowa”, jako organ opiniodawczo-doradczy Prezesa Rady
Ministrow.

2. Rzadowa Rada Ludnosciowa jest organem pomocniczym Prezesa Rady Ministrow w sprawach
dotyczacych zagadnien ludno$ciowych i polityki ludnosciowe;.

§2.1. W sktad Rzadowej Rady Ludnosciowej wchodza:

1) Przewodniczacy — dr hab. Zbigniew Strzelecki prof. Szkoty Gtéwnej Handlowej;
2) Zastgpey Przewodniczacego:
a) prof. dr hab. Jozefina Hrynkiewicz — Uniwersytet Warszawski,
b) prof. dr hab. Janusz Witkowski — Wiceprezes Gtoéwnego Urzgdu Statystycznego;
3) Sekretarz Generalny Rady — dr hab. Ewa Fratczak prof. Szkoly Gtéwnej Handlowej;
4) cztonkowie powotywani imiennie:
a) dr hab. Bozena Balcerzak-Paradowska — Instytut Pracy i Spraw Socjalnych,
b) ks. prof. dr hab. Janusz Balicki — Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego,
¢) prof. dr hab. Bogdan Chazan — Dyrektor Szpitala Potozniczo-Ginekologicznego im. Sw. Ro-
dziny w Warszawie,
d) prof. dr hab. Lucyna Frackiewicz — Akademia Ekonomiczna w Katowicach,
e) dr hab. Irena E. Kotowska — prof. Szkoty Glownej Handlowe;j,
f) prof. dr hab. Jerzy T. Kowaleski — Uniwersytet £.odzki,
g) dr hab. Ireneusz Kuropka — prof. Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu,
h) prof. dr hab. Adam Kurzynowski — Szkota Gtéwna Handlowa,
i) prof. dr hab. Antoni Rajkiewicz — Uniwersytet Warszawski
j) prof. dr hab. Robert Rauzifiski — Instytut Slaski w Opolu,
k) dr hab. Andrzej Raczaszek — prof. Akademii Ekonomicznej w Katowicach,
1) prof. dr hab. Irena Reszke-Stomka — Akademia Ekonomiczna w Poznaniu,
m) prof. dr hab. Izydor Sobczak — Gdanska Wyzsza Szkota Humanistyczna, Uniwersytet Gdan-
ski,
n) prof. dr hab. med. Janusz Szymborski — Biuro Rzecznika Praw Dziecka,
0) prof. dr hab. Eugeniusz Z. Zdrojewski — Wyzsza Szkota Ekonomiczna w Warszawie;
5) cztonkowie petniacy okreslone funkcje:
a) przedstawiciel Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,
b) przedstawiciel Komitetu Nauk Demograficznych Polskiej Akademii Nauk,

323



¢) przedstawiciel Polskiego Towarzystwa Demograficznego,
d) przedstawiciel organizacji pozarzadowych,
e) przedstawiciel Konwentu Marszatkow,
f) przedstawiciel Instytutu Kardiologii,
g) przedstawiciel Instytutu Matki i Dziecka,
h) przedstawiciel Centrum Onkologii — Instytutu im. Marii Sklodowskiej-Curie w Warszawie,
i) przedstawiciel Instytutu Zywnosci i Zywienia
6) cztonkowie delegowani przez:
a) Ministra Edukacji Narodowe;j,
b) Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego,
¢) Ministra Obrony Narodowe;j,
d) Ministra Pracy i Polityki Spotecznej,
e) Ministra Sportu,
f) Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji,
g) Ministra Spraw Zagranicznych,
h) Ministra Zdrowia,
i) Pelnomocnika Rzadu do Spraw Oséb Niepelnosprawnych,
j) Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego,
k) Prezesa Urzgdu do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcow.

2. Pracami Rzadowej Rady Ludnos$ciowej kieruje Przewodniczacy przy pomocy Prezydium.
3. Prezydium tworza Przewodniczacy, Zastgpcy Przewodniczacego i Sekretarz Generalny Rady.

§ 3. Do zakresu dziatania Rzadowej Rady Ludnos$ciowej nalezy:
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1) dokonywanie oceny sytuacji demograficznej kraju oraz opracowywanie dla Rady Ministrow
okresowych (corocznych) raportéw o sytuacji demograficznej kraju;

2) inicjowanie badan naukowych, w tym formutowanie tematyki i opiniowanie zatozen metodycz-
nych w dziedzinie demografii, polityki ludnosciowej i rodzinnej;

3) inicjowanie badan naukowych w zakresie procesu zastgpowalnosci pokolen, prognozowania
rozwoju ludnos$ci Polski i jego skutkow dla spoteczno-ekonomicznego rozwoju kraju;

4) dokonywanie, w porozumieniu z wlasciwymi ministrami, kierownikami urzedéw centralnych i
organizacjami spotecznymi, oceny wykonywania zalecen Rady Ministrow i jej komitetu w za-
kresie polityki ludnosciowej i rodzinnej oraz wiazacych sig z nig bezposrednio zagadnien polity-
ki spotecznej;

5) wystgpowanie do wlasciwych organéw z wnioskiem o podjecie prac nad projektami aktéw nor-
matywnych z dziedziny polityki ludno$ciowej i wiazacych si¢ z nig bezposrednio zagadnien po-
lityki spotecznej i rodzinnej;

6) opiniowanie przedstawionych projektow aktow normatywnych w zakresie skutkéw demogra-
ficznych dla Polski;

7) wspotpraca z komisjami ludnoSciowymi i organizacjami migdzynarodowymi zajmujacymi sig
problematyka ludno$ciowa

8) przygotowywanie zatozen dotyczacych wdrazania i monitorowania w Polsce zalecen programéw
dziatan migdzynarodowych konferencji ludnosciowych, organizowanych pod auspicjami Orga-
nizacji Narodow Zjednoczonych oraz Rady Europy;

9) wspotdziatanie w zakresie realizacji programow ludnosciowych prowadzonych w Polsce przy
wsparciu finansowym Funduszu Ludno$ciowego Narodow Zjednoczonych i innych organizacji
migdzynarodowych;

10) przygotowywanie udziatu delegatow Polski w migdzynarodowych konferencjach i kongresach
ludnos$ciowych;

11) inicjowanie upowszechniania informacji z dziedziny demografii i polityki ludnosciowej oraz
wspolpraca w tym zakresie z wlasciwymi instytucjami wydawniczymi, a takze wydawanie Biu-
letynu Rzadowej Rady Ludnosciowej po uzyskaniu akceptacji Szefa Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow;



12) inicjowanie, organizowanie i wspotudzial w organizowaniu konferencji i sympozjow poswigco-
nych zagadnieniom rozwoju ludnosci i polityki rodzinnej;

13) wspotpraca z Komitetem Nauk Demograficznych Polskiej Akademii Nauk, Towarzystwem De-
mograficznym, Gléwnym Urzgdem Statystycznym, instytucjami naukowo-badawczymi i szko-
tami wyzszymi w dziedzinie badan demograficznych oraz badan nad polityka ludnosciowa i spo-
teczna.

§ 4.1. Do wykonywania okreslonych prac, zwiazanych z dziatalno$cia Rzadowej Rady Ludnosciowe;j, jej
Przewodniczacy moze powotywaé, w miarg potrzeby, odpowiednie zespoly oraz zaprasza¢ do
udziatu w pracach przedstawicieli nauki i specjalistow z dziedziny demografii i pokrewnych dyscy-
plin naukowych.

2. Przewodniczacy Rzadowej Rady Ludno$ciowej moze wnioskowaé o przeprowadzenie badan w
zakresie objetym jej dziatalnoscia

§ 5.1. Organy administracji rzadowej sa obowigzane, na wniosek Rzadowej Rady Ludnosciowej, udostep-
nia¢ jej wszelkie materialy i wydawac opinie z zakresu pracy Rzadowej Rady Ludno$ciowe;.

2. Organy administracji rzadowej moga uzgadnia¢ z Rzadowa Rada Ludnosciowa opracowywane
przez siebie projekty aktow normatywnych, w zakresie skutkow demograficznych dla Polski.

3. Rzadowa Rada Ludnosciowa moze wystgpowac do wlasciwych organdw organizacji spotecznych
w sprawach, o ktorych mowa w ust. 1.

§ 6.1. Rzadowa Rada Ludnos$ciowa obraduje na posiedzeniach, zwotywanych co najmniej dwa razy w
roku.

2. Posiedzenia zwotuje Przewodniczacy Rzadowej Rady Ludnosciowej z wlasnej inicjatywy lub na
wniosek 1/3 ogotu cztonkow Rzadowej Rady Ludnosciowe;.

3 Rzadowa Rada Ludno$ciowa podejmuje uchwaly w glosowaniu jawnym zwykla wigkszoScia
glosow, przy obecnosci co najmniej 1/2 ogétu cztonkow.

4. Szczegbdlowy tryb dzialania Rzadowej Rady Ludnos$ciowej oraz zakres dziatania Przewodnicza-
cego, Prezydium i Sekretarza Generalnego Rady okresla regulamin uchwalany przez Rzadowa
Rade Ludno$ciowa.

§ 7. Przewodniczacy Rzadowej Rady Ludnosciowej przedstawia Prezesowi Rady Ministrow coroczne

sprawozdanie z jej dziatalnoSci, w terminie do dnia 31 stycznia kazdego roku za rok ubiegty.

§ 8. Obstuge Rzadowej Rady Ludnosciowej zapewnia Kancelaria Prezesa Rady Ministrow.

§ 9. Traci moc zarzadzenie nr 57 Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 kwietnia 2002 r. w sprawie Rady do

Spraw Koordynacji dziatan miedzyresortowych w zakresie polityki ludnos$ciowe;.

§ 10. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.

PREZES RADY MINISTROW
,\kwk'“‘__-

Al o —

Kazimierz Marcinkiewicz

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 80, poz. 717, z 2004 r. Nr 238, poz. 2390 i
Nr 273, poz. 2703, z 2005 r. Nr 169, poz. 1414 i Nr 249, poz. 2104 oraz z 2006 r. Nr 45, poz. 319.
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Zalacznik nr 3

KANCELARIA ) za 7godno$¢ z oryginalem
PREZESA RADY MINISTROW

p.o. Dyrektora
Departamentu Rady Ministrow

oluiilf
Mierzwa

P-121 -79-96

ZARZADZENIE Nrl65
PREZESA RADY MINISTROW
z dnia 7 listopada 2006 r.

zmieniajace zarzadzenie w sprawg Rady do Spraw Koordynacji dziatan migdzyresortowych w zakresie
polityki ludno$ciowej

Na podstawie art. 12 ust. 1 pkt 3 i ust 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r o Radzie Ministréw (Dz U. z
2003 r. Nr 24, poz. 199, z pdzn. zm."”; zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1 W zarzadzeniu nr 85 Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 maja 2006 r sprawie Rady do Spraw Koordy-
nacji dziatan migdzyresortowych w zakresie polityki ludno$ciowej § 8 otrzymuje brzmienie
,»$ 8. Obstuge Rzadowej, Rady Ludnos$ciowej zapewnia Glowny Urzad Statystyczny”

§ 2 Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania

PN i Paezesmovwmsrww

M’»S
qus?awxa y

.

e

1 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 80, poz. 717, z 2004 r. Nr 238, poz. 2390 i
Nr 273, poz. 2703, z 2005 r. Nr 169, poz. 1414 i Nr 249, poz. 2104 oraz z 2006 r. Nr 45, poz. 319 i Nr 170, poz. 1217
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Zalacznik nr 4

Uchwata Nr 1/2006
Rzadowej Rady Ludnosciowej
z dnia 14 grudnia 2006 r.

REGULAMIN

Rady do spraw koordynacji dziatan migdzyresortowych w zakresie polityki ludnosciowej (Rzadowej

Rady Ludnosciowej).

§1

Rzadowa Rada Ludno$ciowa jest organem pomocniczym Prezesa Rady Ministrow w sprawach doty-

czacych zagadnien ludnosciowych i polityki ludnosciowe;.

I.

2.

§2

W skfad Prezydium Rzadowej Rady Ludno$ciowej wchodza: Przewodniczacy, Zastgpcy Przewodni-
czacego oraz Sekretarz Generalny Rady.

Do zakresu dziatania Prezydium Rzadowej Rady Ludnosciowej nalezy:

1) czuwanie nad wykonaniem uchwat (postanowien) podjgtych na posiedzeniach plenarnych,

2) rozpatrywanie spraw pilnych i biezacych w okresie migdzy posiedzeniami plenarnymi,

3) rozpatrywanie spraw przekazanych do zalatwienia przez Prezydium na posiedzeniach plenarnych.

. Prezydium informuje Rzadowa Rad¢ Ludno$ciowa o podjetych postanowieniach na najblizszym po-

siedzeniu plenarnym.

. Z posiedzen Prezydium Rzadowej Rady Ludno$ciowej sporzadza si¢ protokot.

§3

. Do zakresu dziatania Przewodniczacego Rzadowej Rady Ludno$ciowej nalezy:

1) zwotywanie posiedzen plenarnych i posiedzen Prezydium Rzadowej Rady Ludno$ciowej oraz usta-
lanie porzadku obrad,

2) przewodniczenie na posiedzeniach plenarnych i na posiedzeniach Prezydium Rzadowej Rady Lud-
nosciowe;j,

3) reprezentowanie Rzadowej Rady Ludnosciowej wobec Rady Ministréw, jej komitetu oraz Prezesa
Rady Ministrow,

4) przedstawianie Prezesowi Rady Ministrow wnioskéw w sprawie zmian w sktadzie osobowym Rza-
dowej Rady Ludnosciowej,

5) reprezentowanie Rzadowej Rady Ludnosciowej na zewnatrz (w kraju i zagranica),

6) wystgpowanie do ministrow i kierownikéw urzgdéw centralnych o informacje i materiaty na potrze-
by Rzadowej Rady Ludno$ciowej oraz zapraszanie przedstawicieli zainteresowanych ministrow,
kierownikoéw urzedéw centralnych oraz organizacji spotecznych do udziatu w posiedzeniach Rza-
dowej Rady Ludnosciowej lub jej Prezydium,

7) ustalanie propozycji sktadu delegacji zagranicznych oraz przedstawianie Prezesowi Rady Ministrow
do zatwierdzenia wnioskow w sprawie sktadu migdzyresortowych delegacji zagranicznych zwiaza-
nych z dziatalno$cia Rzadowej Rady Ludnosciowe;.

. Przewodniczacy Rzadowej Rady Ludnosciowej moze przekaza¢ niektére uprawnienia Zastgpcom,

informujac o tym Prezydium RRL
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§4

1. Przewodniczacy Rzadowej Rady Ludnosciowej przekazuje do wykorzystania zainteresowanym mini-
strom i kierownikom urzedéw centralnych opinie i wnioski Rzadowej Rady Ludnos$ciowe;.

2. Wnioski Rzadowej Rady Ludno$ciowej w zakresie polityki ludnosciowe;j i rodziny oraz wynikajace z
zalecen programow dziatania miedzynarodowych konferencji ludnosciowych organizowanych pod au-
spicjami Organizacji Narodéow Zjednoczonych, Unii Europejskiej i Rady Europy wymagajace realiza-
cji przez organy administracji rzadowej lub samorzadowej, Przewodniczacy Rzadowej Rady Ludno-
Sciowej przedstawia Radzie Ministrow.

§5

1. Posiedzenia plenarne Rzadowej Rady Ludnosciowej powinny odbywaé si¢ co najmniej dwa razy w
roku.

2. Posiedzenia plenarne zwotuje Przewodniczacy Rzadowej Rady Ludnosciowej z wlasnej inicjatywy lub
na wniosek 1/3 ogétu cztonkdéw Rzadowej Rady Ludnosciowe;.

3. Rzadowa Rada Ludno$ciowa podejmuje uchwaly (postanowienia) w glosowaniu jawnym zwykla
wigkszoscia gloséw, przy obecnosci co najmniej 1/2 ogétu cztonkow.

§6

1. Na posiedzeniach plenarnych Rzadowa Rada Ludnosciowa:
1) uchwala plany pracy Rzadowej Rady Ludnos$ciowej,
2) zatwierdza roczne sprawozdania ze swojej dziatalnosci,
3) rozpatruje i akceptuje tre$¢ przedstawianych Prezesowi Rady Ministrow corocznych raportdw o sy-
tuacji demograficznej kraju,
4) ocenia stan zaawansowania prac i w miarg potrzeby wskazuje metody i $rodki ich realizacji,
5) rozpatruje sprawy biezace.

2. W celu zapewnienia wykonania planu pracy Rzadowa Rada Ludno$ciowa moze na posiedzeniu ple-
narnym zobowiazaé poszczegdlnych jej cztonkéw do wykonania okre$lonych zadan lub do nadzoru
nad ich wykonaniem oraz do zlozenia sprawozdania o sposobie i przebiegu realizacji powierzonych
zadan.

3. W posiedzeniach plenarnych Rzadowej Rady Ludnosciowej moga bra¢ udziat zaproszeni przez jej
Przewodniczacego przedstawiciele zainteresowanych urzedow i instytucji oraz specjalisci.

§7

1. Z posiedzen plenarnych Rzadowej Rady Ludno$ciowej sporzadza sig protokot, ktory powinien zawie-
ra¢ listg obecnych na posiedzeniu, porzadek obrad oraz tre$¢ zgloszonych wnioskow i podjetych
uchwal (postanowien).

2. Protokét, podpisany przez Przewodniczacego oraz sporzadzajacego protokol, otrzymuja czlonkowie
Rzadowej Rady Ludnos$ciowej oraz inne osoby wskazane przez Przewodniczacego.

3. Ewentualne uwagi do protokétu moga by¢ wniesione w ciagu 7 dni od dnia jego dorgczenia. O zmia-
nach lub uzupelnieniach protokoétu decyduje Prezydium Rzadowej Rady Ludnosciowe;.

§8

Do zakresu dziatania Sekretarza Generalnego Rzadowej Rady Ludnosciowej nalezy w szczegdlnosci:
1) przedstawianie Prezydium projektow okresowych planéw pracy oraz projektow zapisow budzetu GUS
w ramach $rodkéw na dziatalno$¢ Rzadowej Rady Ludnosciowe;j,
2) nadzor nad realizacja planéw pracy oraz informowanie Przewodniczacego Rzadowej Rady Ludnoscio-
wej o stanie zaawansowania wykonania poszczegélnych zadan,
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3) monitorowanie realizacji zalecen Rady Ministrow i jej komitetu oraz Prezesa Rady Ministrow, doty-
czacych polityki ludnosciowej i rodzinne;j,

4) dbatos¢ o gospodarke finansowa Rzadowej Rady Ludnosciowej realizowana w ramach budzetu GUS
oraz przedstawianie Prezydium Rzadowej Rady Ludnosciowej sprawozdan z realizacji wydatkow,

5) nadzorowanie terminowej realizacji zadan zleconych przez Rzadowa Radg Ludnosciowa okreslonym
wykonawcom,

6) przygotowywanie dla Prezydium Rzadowej Rady Ludnosciowej projektéw koncepcji raportdw o sytu-
acji demograficznej kraju i nadzor nad ich opracowaniem,

7) kierowanie pracami Sekretariatu,

8) wspolpraca z Biurem Statego Przedstawiciela Funduszu Ludnosciowego Narodéw Zjednoczonych
(UNFPA) w Polsce.

§9

1. Sekretariat Rzadowej Rady Ludno$ciowej wykonuje merytoryczne, organizacyjne, techniczne i kance-
laryjno-biurowe zadania zwiazane z dziatalno$cia Rzadowej Rady Ludnosciowe;.

2. Do zakresu dziatania Sekretariatu Rzadowej Rady Ludno$ciowej nalezy w szczegdlnosci:

1) koordynacja prac nad opracowywaniem okresowych (corocznych) projektow raportow o sytuacji
demograficznej kraju i ich przedktadanie do rozpatrzenia na plenarnym posiedzeniu Rzadowej Ra-
dy Ludnosciowe;j,

2) opracowywanie Biuletynu oraz innych materialow informacyjnych Rzadowej Rady Ludnosciowej,

3) opracowywanie projektow okresowych planéw pracy Rzadowej Rady Ludnosciowe;j,

4) zglaszanie zapotrzebowania na $rodki na dziatalnos¢ RRL na dany rok,

5) po otrzymaniu informacji o $rodkach zaplanowanych w projekcie budzetu GUS, opracowywanie
projektow preliminarzy budzetowych Rzadowej Rady Ludnosciowe;j,

6) wstepna ocena informacji, wnioskow i projektow przedstawianych Rzadowej Radzie Ludnosciowej
przez ministrow, kierownikow urzedéw centralnych oraz inne instytucje i organizacje spoteczne,

7) koordynacja prac nad opiniowaniem projektow aktow normatywnych zwiazanych z realizacja poli-
tyki ludnosciowe;j i rodzinnej,

8) sporzadzanie sprawozdan z prac Rzadowej Rady Ludnos$ciowej,

9) przygotowywanie materialow na posiedzenia plenarne Rzadowej Rady Ludnosciowej oraz na po-
siedzenia jej Prezydium,

10) sporzadzanie protokotow z posiedzen plenarnych Rzadowej Rady Ludno$ciowej i z posiedzen jej
Prezydium,
11) koordynacja prac dotyczaca wspolpracy z instytucjami krajowymi i zagranicznymi w sprawach na-
lezacych do zakresu dziatania Rzadowej Rady Ludnosciowej,
12) wykonywanie innych zadan zwiazanych z dziatalno$cia Rzadowej Rady Ludnosciowej, zleconych
przez jej Przewodniczacego.
§10

1. Czlonkom Rzadowej Rady Ludnosciowej i specjalistom bioracym udziat w jej pracach (odbywanych
na zlecenie Przewodniczacego) przystuguje zwrot kosztow podrdzy przez urzad sprawujacy obshuge
Rzadowej Rady Ludnosciowej (§ 8 Zarzadzenia nr 165) ze $rodkdéw przeznaczonych na pokrycie jej
dziatalnosci wedlug zasad okreslonych w przepisach w sprawie naleznosci przyshugujacych z tytutu
podrdzy stuzbowej na obszarze kraju.

2. Koszty podrézy zagranicznych przedstawicieli administracji publicznej pokrywaja instytucje zatrud-
niajace te osoby wlaczone w sklad delegacji zagranicznej, natomiast osob spoza administracji publicz-
nej ze srodkéw RRL, zaplanowanych w budzecie GUS na dziatalnos¢ RRL.

3. Zlecenie wykonania ekspertyz, opracowan i opinii zwiazanych z pracami RRL nastgpuje w ramach
srodkow zaplanowanych i przyznanych na dziatalno$¢ RRL.
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