





























































































































































































































Rysunek 1. Dynamika Dochodu Narodowego Podzielonego (lata 1947-1990) oraz PKB (1991-2007), Akumulacji,
Spozycia a przyrost rzeczywisty ludno$ci, urodzenia, zgony, migracje wewnetrzne i zagraniczne w analogicznych

okresach
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Rysunek 2. Liczba kobiet w wieku 15-49 lat (bezwzgledna i wzgledna) oraz wskaznik plodnosci

w ww. grupie w latach 1960-2007
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Rysunek 3. Struktura wieku ludnosci (ujecie bezwzgledne i wzgledne) w latach 1950-2007

Struktura wieku ludnos$ci w latach 1950-2008 w tys.
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Note by the Secretariat containing the provisional agenda
for the forty-fifth session of the Commission
(E/CN.9/2011/L.2)

9. Adoption of the report of the Commission on its forty-
fourth session

Closure of the session"

* In accord with E ic and Social Council decision 2005/213, the Commission, immediately following
the closure of the forty-fourth session, will hold the first meeting of its forty-fifth session for the sole
purpose of electing a new Chair and other members of the Bureau, in accordance with rule 15 of the rules of
procedure of the functional commissions of the Council,
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Original: English

Commission on Population and Development
Forty-fourth session

11-15 April 2011

Item 8 of the provisional agenda*

Provisional agenda for the forty-fifth session of

the Commission

Provisional agenda for the forty-fifth session of
the Commission

Note by the Secretariat

1. The provisional agenda for the forty-fifth session of the Commission on
Population and Development set out below has been prepared on the basis of
existing legislative authority, in accordance with Economic and Social Council
resolution 1894 (LVII). It will be completed at the current session in the light of
resolutions and decisions adopted by the Commission and will be submitted to the
Council for review, in accordance with Council resolution 1979/41.

2. Pursuant to Commission decision 2010/101, the special theme for the forty-
fifth session of the Commission in 2012 will be “Adolescents and youth™.

Provisional agenda

1. Election of officers.!

2. Adoption of the agenda and other organizational matters.

E/CN.9/2011/1.

In accordance with its decision 2004/2, the Commission, immediately following the close of its
forty-fourth session, will hold the first meeting of its forty-fifth session for the sole purpose of
electing the new Chairperson and other officers of the Commission, in accordance with rule 15
of the rules of procedure of the functional commissions of the Council.
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Documentation

Provisional agenda for the forty-fifth session of the Commission

Note by the Secretariat on the organization of the work of the session

Report of the Bureau of the Commission on its intersessional meetings

3. Actions in follow-up to the recommendations of the International Conference
on Population and Development.

Documentation

Report of the Secretary-General on adolescents and youth

Report of the Secretary-General on the monitoring of population programmes,
focusing on adolescents and youth

Report of the Secretary-General on the flow of financial resources for assisting in
the implementation of the Programme of Action of the International Conference on
Population and Development

4. General debate on national experience in population matters: adolescents and
youth.

5. General debate on the further implementation of the Programme of Action of
the International Conference on Population and Development in light of its
twentieth anniversary.

6. General debate on the contribution of population and development issues to
the theme of the annual ministerial review in 2012,

7. Programme implementation and future programme of work of the Secretariat
in the field of population.
Documentation

Report of the Secretary-General on programme implementation and progress of
work in the field of population, 2011

Proposed strategic framework for the period 2014-2015: subprogramme 6,
Population, of programme 7, Economic and social affairs.

8. Provisional agenda for the forty-sixth session of the Commission.

Documentation

Note by the Secretariat containing the draft provisional agenda for the forty-sixth
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9. Adoption of the report of the Commission on its forty-fifth session.
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Mister Chairman,

Distinguished Delegates,

Ladies and Gentlemen,

I am honored to address the 44" session of the Commission on Population and Development
on behalf of the Republic of Poland.

At the outset, I would like to congratulate you, Mister Chair, for your election as President of

the 44" Session of the Commission.

Poland aligns itself with the statement pronounced by Hungary on behalf of the European
Union under agenda point 3 as well as the statements to be pronounced under agenda points 5
and 6. However, I would like to underline that in our understanding any reference to sexual
and reproductive rights and services included in the texts of the above — mentioned statements

does not constitute an encouragement to the promotion of abortion,

Distinguished Delegates,

Bearing in mind the importance of matters related to fertility and reproductive health and the
influence of these factors on social development, I would like to shortly present the
demographic situation in Poland and the solutions introduced within the framework of

Poland’s population policy.

For many years now, Poland has had a low birth rate due to a considerable decline in
women'’s fertility. The replacement of generation index in Poland is at a medium level as
compared to other European countries, however, it is lower by as much as one third than in
North European countries and some West European countries. The reduction in the number of
children born per woman results from the decision to postpone the first birth. We can predict
that in the future the deformation in the age structure of the population will progress, the

depopulation processes will accelerate and the population will age more rapidly.

The infant mortality rate has been gradually falling as well. Poland is the second country in
our region, after the Czech Republic, to have the most significant accomplishments in the
battle against infant mortality. As a result, the life expectancy of an average inhabitant of

Poland has increased (in 2008, it was 71.3 years for a male and 80.0 years for a female).

With regard to reproductive health, the Government of Poland strives to provide women

during pregnancy and at labour with the best health services that match their expectations and



the medical knowledge. The protection of women in the period of pregnancy, labour and
postpartum is ensured in the national legislation and in international agreements ratified by

Poland.

The fundamental legal act of the Republic of Poland — the Constitution — ensures special
protection by the State over pregnant women. Its article 68(3) states that “Public authorities
shall ensure special health care to children, pregnant women, handicapped people and persons

of advanced age.”

Reproductive health is a crucial element of the State health policy. Moreover, central and
local government administration bodies provide citizens with a free access to methods and
means of conscious procreation. During the last two decades, the range and availability of
modern contraceptive methods have increased. The research on women’s expectations as
regards contraception indicates that primary factors determining the choice of a method are

effectiveness, lack of adverse side effects, reversibility, and acceptance.

Given the need to provide women during pregnancy and at labour with the best possible
services, the Minister of Health issued the Regulation of 23 September 2010 on standards of
conduct and medical procedures in providing health services in the area of perinatal care for
women during physiological pregnancy, physiological childbirth, and postpartum and of
infant care, which entered into force on 8 April 2011, The Regulation was elaborated in
keeping with the guidelines of the World Health Organisation, evidence-based medicine and
the Polish experience in the field of maternal and infant care. The Regulation constitutes a
response to women’s expectations; its implementation will limit the excessive medicalisation
of physiological childbirth and will contribute to observing patients’ rights, applying the
principles of three-stage perinatal care, increasing patients’ satisfaction with care, optimising
the costs of care and ensuring adequate distribution of funds. Currently, trainings for
physicians and midwives are held in the entire country concerning the implementation of the

perinatal care standards.

The main document determining the direction of action undertaken in the framework of
Poland’s health policy, that is the National Health Programme 2007-2015, sets out the
Operational Objective 7 that includes activities related to improving healthcare for mothers,
infants and small children. According to the Programme, the overriding objective of health
care for pregnant women and children is to ensure the proper course of pregnancy and to
identify as early as possible the risk factors, thus allowing to provide women early on with

care adjusted to their medical needs.
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Ladies and Gentlemen,

When talking about reproductive health and development, the question of prevention of
sexually transmitted diseases, especially HIV/AIDS, cannot be overlooked. After thirty years
that have passed since the first incident of HIV infection was recognised, it is known that the
AIDS epidemic has a destructive impact both on all spheres of an individual’s life and on the
development of the entire society. In Poland, the fight against the epidemic is led by
government institutions, health care systems, scientific community, private sector and civic

society, as well as persons suffering from HIV/AIDS.

The process of developing a health policy should focus on the protection of human rights, on
the respect of human dignity of persons living with the virus and on the support of particularly
vulnerable populations, such as women, children, adolescents, migrants and marginalised

persons, in order to minimise negative consequences of the epidemics.

Indeed, the Polish strategy for combating HIV/AIDS is based on the principles of inviolability
of human dignity and respect for human rights. This results in a systematic improvement in
the quality of life of persons infected with HIV and suffering from AIDS, and in higher social
awareness of this problem. The institutional system existing in Poland guarantees continuity
of funding both for preventive measures and for an easily accessible, free-of-charge ARV
therapy. In Poland, due to the fact that women during pregnancy and in the perinatal period

receive antiretroviral therapy, the percentage of infections at this stage fell to below 1%.

I would like to underline that in 2011 Poland has become a chair of Vice-President of PCB
UNAIDS. We will make our utmost efforts in order to fight the epidemic of HIV/AIDS in the

world.
Mister Chairman,

In reference to the issue of maternal mortality, the maternal mortality rate in Poland
constitutes one of the principal indicators of the society’s state of health. The data gathered
during the last 15 years indicate a significant decrease, and, thus, an improving level of
perinatal care. Moreover, the infant mortality rate has been decreasing during the last decades
- over the last 15 years, this rate was 12.4%. on average in the first five-year period, 8.2%. on

average in the second five-year period, and 7% on average in the third five-year period.

Nonetheless, Poland’s activities in the area of obstetric care are still fundamentally aimed at
steadily reducing maternal, newborn and infant mortality rates. It is mainly achieved through
creating a three-stage perinatal care system that performs functions related to managing the

3



network of collaborating facilities, treating patients, providing consultations, ensuring flow of

information, maintaining and coordinating transport of mothers and newborns, and educating.
Distinguished Delegates,

The primary objective of Poland’s population policy is to influence the processes related to
the formation and functioning of families, fertility, amelioration of the quality of life,
mortality reduction and migrations in such a way as to make them conducive to ensuring the
optimum size and structure of the population, the biological continuity of the society and the

sustainable socio-economic development.

To this end, the Government of Poland has undertaken numerous activities aiming at the
advancement of the level and the quality of childcare. It is worth mentioning a variety of
measures that help improve the income situation of families through social benefits, social

welfare and the related professional insertion of non-working parents.

In reference to health policy, the Government takes action with regard to, among others,
prenatal care and medical care for pregnant women, which also involves prenatal diagnostics,
and the prevention of consequences and complications resulting from developmental

anomalies and foetus diseases.

Apart from the above, worth mentioning is that special educational programmes on
reproductive health addressed to young people have been established and introduced into

schools.
Mister Chairman, Distinguished Delegates,

Having in mind the interdependence of the population policy and the social development, as
well as the profound influence of these factors on the shape of every society’s demographic
structure, | would like to express my belief that a comprehensive action in the area of
pro-family, health and educational policies will allow us to effectively eliminate the threats

posed by the demographic processes of today’s world.

Thank you for your attention
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Commission on Population and Development
Forty-fourth Session
Resolution adopted at the closing plenary session
Fertility, reproductive health and development
The Commission on Population and Development,

PPl. Recalling the Programme of Action of the International Conference on Population and
Development' and the key actions for its further implementation,”

PP2. Recalling also the United Nations Millennium Declaration® and the 2005 World Summit
Outcome,” including the Millennium Development Goals and other internationally agreed development
goals, and the Beijing Platform for Action,’

PP3. Recalling the outcome document of the High-level Plenary Meeting of the sixty-fifth session
of the General Assembly on the Millennium Development Goals, “Keeping the promise: United to
achieve the Millennium Development Goals™,*

PP4. Recalling also the outcomes of the major United Nations conferences and summits in the
‘economic, social and related fields, especially those related to global health,

PP3. Recalling further all General Assembly resolutions related to global public health, including
those related to global health and foreign policy,

PP6. Recognizing that the full implementation of the Programme of Action of the International
Conference on Population and Development and the key actions for its further implementation, including
those related to sexual and reproductive health and re?roductive rights, which would also contribute to the
implementation of the Beijing Platform for Action,” as well as those on population and development,
education and gender equality, is integrally linked to global efforts to eradicate poverty and achieve
sustainable development and that population dynamics are all-important for development,

PP7. Reaffirming that development is a central goal in itself and that sustainable development in its
economic, social and environmental aspects constitutes a key element of the overarching framework of
United Nations activities,

PP8. Recognizing the basic right of all couples and individuals to decide freely and responsibly the
number, spacing and timing of their children and to have the information and means to do so, their right
to attain the highest standard of sexual and reproductive health, and their right to make decisions

' Report of the International Conference on Population and Develo ., Cairo, 5-13 Seprember 1994 (United Nations publication,
Sales No. E.95.XI11.18), chap. I, resolution 1, annex.

? See resolution $-21/2, annex; Official Records of the General Assembly, Twenty-firsi Special Session, Supplement No. 3 (A/S-
21/5/Rev.1); and A/S-21/PV.9.

? See resolution 55/2.

* See resolution 60/1.

; Report of the Fourth World Conference on Women, Beijing, 4-15 September 1995 (United Mations publication, Sales No. E96.1V.13), chap. 1,

resolution |, annex [1.
" See resolution 65/1.
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concerning reproduction free of discrimination, coercion and violence, as expressed in human rights
documents,

PPY.  Recognizing also that all populations of the world are undergoing a historically unique
transition from high levels of fertility and mortality to low levels of fertility and mortality, known as the
demographic transition, which has strong effects on the age structure of populations, and cognizant of the
fact that countries are at different stages of this transition, with some countries still experiencing high
levels of fertility and some countries experiencing fertility that is below replacement level,

PP10. Recognizing further that in the first stage of the demographic transition, when mortality is
falling, the proportion of children increases, that in the second stage, when both fertility and mortality are
falling, the proportion of adults of working age increases, and that in the third stage, when fertility and
mortality reach low levels, only the proportion of older persons increases,

PP11. Recognizing that the second stage of the demographic transition presents a window of
opportunity for development and that the translation of this window of opportunity into benefits for
development requires national policies and an international economic environment conducive to
investment, employment, sustained economic development and further integration and full participation
of developing countries in the global economy,

PPI2. Recognizing also the close relation between fertility and poverty eradication considering that
very high fertility levels are often negatively correlated with development indicators, while stressing that.
since countries are at different stages of the demographic transition and experience different social and
economic conditions, development and policy implications vary from country to country depending on
their level of social and economic development,

PP13. Noting that the decline in fertility levels, reinforced by continued declines in mortality levels,
is producing fundamental changes in the age structure of the population of most societies, most notably
record increases in the proportion and number of elderly persons, including a growing number of very
elderly persons,

PP14. Recognizing that the ultimate goal is the improvement of the quality of life of present and
future generations, that the objective is to facilitate the demographic transition as soon as possible in
countries where there is an imbalance between demographic rates and social, economic and
environmental goals, while fully respecting human rights, and that this process will contribute to the
stabilization of the world population and, together with changes in unsustainable patterns of production
and consumption, to sustainable development and economic growth,

PPI35. Noting that owing to declining mortality levels and the persistence of high fertility levels, a
large number of developing countries continue to have very large proportions of children and young
people in their populations and that these young populations have health, education and employment
needs to be met by families, local communities, countries and the international community,

PP16. Recognizing that the world community has a special responsibility to ensure that all children

receive an education of improved quality and that they complete primary school even if it is more difficult
to meet educational needs when there is rapid population growth,
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PP17. Recognizing also women’s and girls’ right to education at all levels as well as access to life
skills and sex education based on full and accurate information and, with respect to girls and boys, in a
manner consistent with their evolving capacities, and with appropriate direction and guidance from .
parents and legal guardians, in order to help women and girls, men and boys, to develop knowledge to
enable them to make informed and responsible decisions to reduce early childbearing and maternal
mortality, to promote access to pre- and post-natal care and to combat sexual harassment and gender-
based violence,

PP18. Recognizing further that the availability of safer, more effective, affordable and acceptable
methods of modern contraception, although still in some respects inadequate, has permitted greater
opportunities for individual choice and responsible decision-making in matters of reproduction and that
this ability to decide both the number and spacing of children has directly improved the immediate and
long-term health of women, children and families,

PP19. Acknowledging that hundreds of millions of women and men lack access to safe, affordable,
effective and acceptable forms of modern contraception and that, based on the current large unmet
demands for reproductive health services, including family planning, and the expected growth in numbers
of women and men of reproductive age, demand for these services will continue to grow over the next
several decades, especially for the younger, poorer. less educated and rural segments of the population
who face greater barriers to access these services,

PP20. Recognizing that under-age and forced marriage and early sexual relationships have adverse
psychological effects on girls and that early pregnancy and early motherhood entail complications during
pregnancy and delivery and a risk of maternal mortality and morbidity that is much greater than average,
and deeply concerned that early childbearing and limited access to the highest attainable standard of
health, including sexual and reproductive health, including in the area of emergency obstetric care, cause
high levels of obstetric fistula and maternal mortality and morbidity,

PP21. Encouraging States to create a socio-economic environment conducive to the elimination of
all child marriages and other unions as a matter of urgency, to discourage early marriage and to reinforce
the social responsibilities that marriage entails in their educational programmes,

PP22. Recognizing that pregnancy that occurs late in reproductive life also presents a higher risk of
complications during pregnancy and delivery,

PP23. Expressing deep concern that an estimated 358,000 women died in 2008 from largely
preventable complications related to pregnancy and childbirth and that maternal health remains one area
constrained by some of the largest health inequities in the world,

PP24. Welcoming the Secretary-General’s Global Strategy for Women’s and Children’s Health,
undertaken by a broad coalition of partners, in support of national plans and strategies, in order to
significantly reduce the number of maternal, newborn and under-five child deaths as a matter of
immediate concern by scaling up a priority package of high-impact interventions and integrating efforts in
sectors such as health, education, gender equality, water and sanitation, poverty reduction and nutrition,
and welcoming also the various national, regional and international initiatives on all the Millennium
Development Goals, including those undertaken bilaterally and through South-South cooperation, in
support of national plans and strategies in sectors such as health, education, gender equality, energy,
water and sanitation, poverty reduction and nutrition as a way to reduce the number of maternal, newborn
and under-five child deaths,
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PP25. Recalling that the Programme of Action requires for its full implementation adequate and
sustained mobilization and availability of resources at the national and international levels, as well as new
and additional resources for developing countries from all available funding mechanisms, including
multilateral, bilateral and private sources, and that Governments are not expected to meet the goals and
objectives of the Programme of Action single-handedly, and expressing concern that funding levels do
not meet current needs,

PP26 Recognizing that one of the serious global challenges that have a negative impact on
reproductive health and development is posed by trafficking in persons which requires a concerted
international response by full and effective implementation of such international mechanisms as the
United Nations Convention against Transnational Organized Crime and the Protocol to Prevent, Suppress
and Punish Trafficking in Persons, Especially Women and Children, supplementing it, as well as the
United Nations Global Plan of Action to Combat Trafficking in Persons,

PP27. Taking note of the reports of the Secretary-General on world population monitoring” and on
the monitoring of population programmes,® both of which focus on fertility, reproductive health and
development, and taking note also of the reports of the Secretary-General on the flow of financial
resources for assisting in the implementation of the Programme of Action of the International Conference
on Population and Development” and on world demographic trends, '

OPI. Reaffirms the Programme of Action of the International Conference on Population and
Development' and the key actions for its further implementation;’

OP2. Reaffirms also its strong commitment to the full implementation of the Programme of Action
adopted at the International Conference on Population and Development in 1994, as well as the key
actions for the further implementation of the Programme of Action agreed at the five-year review of the
Prograngne of Action, and the Copenhagen Declaration on Social Development and the Programme of
Action;

OP3. Welcomes the decision of the General Assembly in resolution 65/234 of 22 December 2010 to
extend the Programme of Action and the key actions for its further implementation® beyond 2014 and
ensure its follow-up in order to fully meet its goals and objectives;

OP4. Reaffirms the sovereign right of each country to implement recommendations of the
Programme of Action of the International Conference on Population and Development or other proposals
in this resolution, consistent with national laws and development priorities, with full respect for the
various religious and ethical values and cultural backgrounds of its people, and in conformity with
universally recognized international human rights;

OP5. Reaffirms also that gender equality cannot be achieved without promoting and protecting the
right of women to enjoy the highest attainable standard of physical and mental health, including sexual
and reproductive health, and reaffirms that expanding access to sexual and reproductive health

T E/CN.92011/3.
* E/CN.972011/4.
Y EICN.92011/5.

" E/CN.972011/6.
"' Report of the World Summit for Social Development, Copenhagen, 6-12 March 1995 (United Nations publication, Sales No.

E.96.1V 8), chap. I, resolution |, annexes | and I1.
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information and health services is essential for achieving the Beijing Platform for Action, the Cairo
Programme of Action and the Millennium Development Goals;

OP6. Urges Governments, in order to ensure the contribution of the Programme of Action of the
International Conference on Population and Development to the internationally agreed development
goals, including the Millennium Development Goals, to, inter alia, protect and promote the full respect of
human rights and fundamental freedoms regardless of age and marital status, including by eliminating all
forms of discrimination against girls and women, working more effectively to achieve equality between
women and men in all areas of family responsibility and in sexual and reproductive life, empowering
women and girls, promoting and protecting women'’s and girls’ right to education at all levels, providing
young people with comprehensive education on human sexuality, on sexual and reproductive health, on
gender equality and on how to deal positively and responsibly with their sexuality, enacting and enforcing
laws to ensure that marriage is entered into only with the free and full consent of the intending spouses,
ensuring the right of women to have control over and decide freely and responsibly on matters related to
their sexuality, including sexual and reproductive health, free of coercion, discrimination and violence,
combating all forms of violence against women, including harmful traditional and customary practices
such as female genital mutilation, developing strategies to eliminate gender stereotypes in all spheres of
life and achieving gender equality in political life and decision-making, which would contribute to the
implementation of the Programme of Action of the International Conference on Population and
Development, the Beijing Platform for Action and the Millennium Development Goals;

OP7. Stresses that States should eliminate all forms of discrimination against the girl child and the
root causes of son preference, which results in harmful and unethical practices regarding female
infanticide and prenatal sex selection, increase public awareness of the value of the girl child, and
concurrently, strengthen the girl child’s self-image, self-esteem and status, and improve the welfare of the
girl child, especially in regard to health, nutrition and education, and urges Governments to take the
necessary measures to prevent infanticide, prenatal sex selection, trafficking in girl children and use of
girls in prostitution and pornography:;

OPS. Underlines the central role of the global partnership for development and the importance of
Goal 8 in achieving the Millennium Development Goals, and recognizes that without substantial
international support, several of the goals are likely to be missed in many developing countries by 2015;

OP9. Stresses the need to strengthen health systems so that they deliver equitable health outcomes
as a basis for a comprehensive approach to achieving Millennium Development Goals 4, 5 and 6.
underlining the need to build sustainable national health systems and strengthen national capacities
through attention to, inter alia, service delivery, health systems financing, including appropriate budgetary
allocations, the health workforce, health information systems, the procurement and distribution of
medicines, vaccines and technologies, sexual and reproductive health care and political will in leadership
and governance, and further stresses the need to promote the widest possible access to health-care
services at the point of use, especially to those in vulnerable situations, through public policies that
remove barriers to access to and use of health-care services;

OPI0. Encourages Governments to prioritize universal access to sexual and reproductive health as
part of health systems strengthening to eliminate preventable maternal mortality and morbidity and to take
action at all levels to address the interlinked root causes of sexual and reproductive ill health, unintended
pregnancy, complications due to unsafe abortion, and maternal mortality and morbidity, including
poverty, malnutrition, harmful practices, lack of accessible and appropriate health-care services,
information and education, and gender inequality, taking into account people living in the most vulnerable
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situations, including persons with disabilities, displaced and refugee populations and irregular migrants,
and paying particular attention to achieving gender equality and eliminating all forms of violence and
discrimination against women and girls, with full involvement of men;

OP11. Urges Governments to redouble efforts to eliminate preventable maternal morbidity and
mortality by ensuring that universal access to reproductive health, including family planning, is achieved
by 2015; that health systems provide a continuum of antenatal and neonatal health care, including
delivery assistance by skilled health workers and emergency obstetric care; that nutritional support is
always available for women, and particularly during pregnancy and breastfeeding period; and that sexual
and reproductive health information and services are integrated into HIV and AIDS plans and strategies:

OP12. Urges also Governments and development partners, including through international
cooperation, in order to improve maternal health, reduce maternal and child morbidity and mortality and
prevent and respond to HIV and AIDS, to strengthen health systems and ensure that they prioritize
universal access to sexual and reproductive information and health-care services, including family
planning, prenatal care, safe delivery and post-natal care, especially breastfeeding and infant and
women’s health care, emergency obstetric care, prevention and appropriate treatment of infertility, quality
services for the management of complications arising from abortion, reducing the recourse to abortion
through expanded and improved family planning services and, in circumstances where abortion is not
against the law, training and equipping health-service providers and other measures to ensure that such
abortion is safe and accessible, recognizing that in no case should abortion be promoted as a method of
family planning, prevention and treatment of sexually transmitted infections, including HIV, and other
reproductive health conditions and information, education and counselling, as appropriate, on human
‘sexuality, reproductive health and responsible parenthood, taking into account the particular needs of
those in vulnerable situations, which would contribute to the implementation of the Programme of Action
of the International Conference on Population and Development, the Beijing Platform for Action and the
Millennium Development Goals;

OP13. Emphasizes the need to strengthen policy and programme linkages and coordination between
HIV and AIDS and sexual and reproductive health and their inclusion in national development plans,
including poverty reduction strategies and sector-wide approaches where they exist, as a necessary
strategy for fighting the HIV and AIDS pandemic and mitigating its impact on population that could
result in more relevant and cost-effective interventions with greater impact;

OP14. Calls upon Governments to scale up significantly efforts to meet the goal of ensuring
universal access to HIV prevention, treatment, care and support, free of discrimination and with a gender
perspective, and the goal of halting and reversing the spread of HIV and AIDS by 2015, particularly by
integrating HIV and AIDS interventions into programmes for primary health care, sexual and
reproductive health, and maternal, neonatal and child health, including by strengthening efforts to
eliminate the vertical transmission of HIV from mother to child, and by preventing and treating other
sexually transmitted infections, and encouraging responsible sexual behaviour, including abstinence and
fidelity, and expanded access to essential commodities, including male and female condoms and
microbicides, through the adoption of measures to reduce costs and improve availability;

OP15. Urges Member States, with, when needed, the appropriate technical and financial support
from development partners, to design and implement national cancer control plans and strategies that
encompass prevention, early detection, treatment and palliation of cancers of the male and female
reproductive systems, especially prostate, breast and cervical cancers, and to strengthen existing health
services and health systems to increase the capacity to detect these cancers at earlier stages and allow
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prompt access to quality treatment;

OP16. Reiterates the need for Governments to ensure that all women and men have comprehensive
information about, and access to and choice of the widest possible range of safe, effective, affordable and
acceptable modern methods of family planning, including long-acting methods and male and female
condoms, so that they are able to exercise free and informed reproductive choices, and stresses that
Governments and development partners, through international cooperation, should ensure that family
planning programmes have a sufficient and continuous supply of safe, effective, affordable and
acceptable modern contraceptives;

OP17. Calls upon Governments to further strive to ensure the complete access to primary school or
an equivalent level of education by both girls and boys as quickly as possible, and urges countries to
extend education and training to secondary and higher school levels, and to facilitate access to and
completion of education at those levels;

OPI18. Recognizes the rights, duties and responsibilities of parents and other persons legally
responsible for adolescents to provide, in a manner consistent with the evolving capacities of the
adolescent, appropriate direction and guidance in sexual and reproductive matters, and that countries
must ensure that the programmes and attitudes of health-care providers do not restrict the access of
adolescents to appropriate services and the information they need, including on sexually transmitted
infections and sexual abuse, and recognizes that in doing so, and in order to, inter alia, address sexual
abuse, these services must safeguard the rights of adolescents to privacy, confidentiality, respect and
informed consent, respecting cultural values and religious beliefs, and that in this context, countries
‘should, where appropriate, remove legal, regulatory and social barriers to reproductive health information
and care for adolescents;

OP19. Reiterates the need for Governments to ensure that all women and men and young people
have information about and access to the widest possible range of safe, effective, affordable and
acceptable methods of family planning, including male and female condoms, and to the requisite supplies
so that they are able to exercise free and informed reproductive choices;

OP20. Recognizes that the largest generation of adolescents ever in history is now entering sexual
and reproductive life and that their access to sexual and reproductive health information, education and
care and family planning services and commodities, including male and female condoms, as well as
voluntary abstinence and fidelity are essential to achieving the goals set out in Cairo 17 years ago;

OP21. Calls upon Governments, with the full involvement of young people and with the support of
the international community, to give full attention to meeting the reproductive health-care service,
information and education needs of adolescents to enable them to deal in a positive and responsible way
with their sexuality:

OP22. Urges Member States to enact and strictly enforce laws to ensure that marriage is entered
into only with the free and full consent of the intending spouses and, in addition, to enact and strictly
enforce laws concerning the minimum legal age of consent and the minimum age for marriage, and to
raise the minimum age for marriage where necessary;

OP23. Calls upon Governments to incorporate gender perspectives and human rights in health-

sector policies, programmes and research activities, paying attention to women's and girls’ specific needs
and priorities, ensuring women's right to the highest attainable standards of health and their access to
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affordable and adequate health-care services, including sexual, reproductive and maternal health care and
lifesaving obstetric care, in accordance with the Programme of Action of the International Conference on
Population and Development, and recognizes that the lack of economic empowerment and independence
has increased women’s wvulnerability to a range of negative consequences, involving the risk of
contracting HIV and AIDS, malaria, tuberculosis and other poverty-related diseases:

0OP24. Urges Member States, the United Nations and civil society to include in their development
priorities programmes that enable men to support women’s access to safe conditions for pregnancy and
childbirth, contributing to family planning, preventing sexually transmitted infections and HIV, and
ending violence against women and girls;

OP25. Urges Governments to strengthen basic infrastructure, human and technical resources and
the provision of health facilities so as to improve health systems and ensure the accessibility, affordability
and quality, especially in rural and remote areas, of health-care services, as well as sustainable access to
safe drinking water and basic sanitation, bearing in mind the commitment to halving, by 2015, the
proportion of the population without sustainable access to safe drinking water and basic sanitation as a
means of fighting waterborne diseases;

OP26. Encourages Member States to adopt and implement legislation and policies to promote the
reconciliation of paid work and family responsibilities, inter alia, through family-friendly and gender-
sensitive work environments, the facilitation of breastfeeding for working mothers and the provision of
the necessary care for working women’s children and other dependants, increased flexibility in working
arrangements, and to ensure that both women and men have access to maternity, paternity, parental and
‘other forms of leave and are not discriminated against when availing themselves of such benefits;

OP27. Recognizes the need to address the economic, social and psychological implications of
infertility for individuals, couples and societies as a whole: and encourages Member States and
development partners, including through international cooperation and resources, to facilitate access to
prevention, required know-how and technologies for more effective and affordable treatment of
infertility;

OP28. Recognizes also that children often form the majority within poor households and therefore
calls upon Governments to develop and implement appropriate social protection measures to provide for
the basic needs of children in poor households, especially for orphans and vulnerable children;

OP29. Encourages Governments, including through technical and financial support and
cooperation, to prevent and address, as a matter of priority, deaths and complications related to pregnancy
and childbirth, which are still the leading cause of death of women of reproductive age in many
developing countries, recognizing that maternal mortality and morbidity have shown very little decline in
the least developed countries, that the lack of safe motherhood services is still one of the world’s urgent
concerns and that reducing maternal mortality and morbidity saves women’s lives, protects family health,
alleviates poverty and improves opportunities for the next generations;

OP30. Recognizes that sexual and reproductive health and reproductive rights and women’s rights
and empowerment deserve increased attention in humanitarian assistance and post-crisis recovery, and
therefore emphasizes the need for Governments, United Nations agencies, regional and international
organizations and non-governmental organizations involved with providing support to countries and
regions affected by crises to address the specific needs of those affected in a comprehensive and coherent
manner, in accordance with the ICPD Programme of Action;
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OP31. Underlines the health and rehabilitation needs of victims of terrorism, encompassing both
physical and mental health;

OP32. Also underlines its commitment to developing and implementing national strategies that
promote public health in programmes or actions that respond to challenges faced by all populations
affected by conflict, natural disasters and other humanitarian emergencies, and acknowledges that
inequities in access to health care can increase during times of crisis, and that special efforts should be
made to maintain primary health-care functions during these periods, as well as to ensure that the needs of
the poorest and most vulnerable are met during the post-crisis, peacebuilding and early recovery stages:

OP33. Further underlines the need of people living in situations of armed conflict and foreign
occupation for a functioning public-health system, including access to health care and services:

OP34. Welcomes the adoption by the sixty-third World Health Assembly of the World Health
Organization Global Code of Practice on the International Recruitment of Health Personnel'? as a guide
to respond to the concerns over the lack of and imbalanced distribution of health workers within countries
and throughout the world, in particular the shortage in Africa, and the retention of health personnel. in a
manner that strengthens the health systems of developing countries, countries with economies in
transition and small island developing States;

OP35. Calls upon Governments, in formulating and implementing national development plans,
budgets and poverty eradication strategies. to prioritize actions to address challenges relating to the
‘impact of population dynamics on poverty and sustainable development, taking into account a differential
approach to people living in the most vulnerable situations, keeping in mind that universal reproductive
health-care services, commodities and supplies, as well as information, education, skill development.
national capacity-building for population and development and transfer of appropriate technology and
know-how to developing countries are essential for achieving the Programme of Action of the
International Conference on Population and Development, the Beijing Platform for Action and the
Millennium Development Goals and can contribute to economic and social development and to poverty
eradication;

OP36. Encourages Governments to ensure that adequate financial and technical resources and
information necessary for the effective participation of non-governmental organizations in the research,
design, implementation, monitoring and evaluation of population and development activities should, if
feasible and if requested, be made available to the non-governmental sector by Governments,
intergovernmental organizations and international financial institutions in a manner that will not
compromise their full autonomy;

OP37. Also encourages Governments and development partners to bring their investments in
reproductive health in line with the revised cost estimates presented by the Secretary-General for each of
the four programme components identified in chapter XIII of the Programme of Action of the
International Conference on Population and Development,”” and calls upon Governments of both
developed and developing countries to make every effort to mobilize the required resources to ensure that
the health, development and human rights-related objectives of the Programme of Action are met, and
urges Governments and development partners to cooperate closely to ensure that resources are used in a

12 See World Health Organization, Sixty-third World Health Assembly, Geneva, 17-21 May 2010, Resolutions and
Decisions. Annexes (WHAG3/2010/REC/1).
" E/CN.9/2011/5, secl. V.
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manner which ensures maximum effectiveness and in full alignment with the needs and priorities of
developing countries;

OP38. Calls upon the international community to assist Governments to reduce unmet needs for
family planning by increasing financial resources for implementation of the Programme of Action of the
ICPD, especially in the area of family planning and commodities within primary health care systems,
ensuring that funding lines for family planning programmes and commodities are included in national
budget formulations and that funding enables the development of quality, comprehensive and integrated
reproductive health programmes:

OP39. Urges Governments to monitor their progress towards the implementation of the Programme
of Action of the International Conference on Population and Development, the key actions for its further
implementation and the Millennium Development Goals at the local and national levels and, in this
regard, to make special efforts to strengthen their vital registration and health information systems and
develop capacity of relevant national institutions and mechanisms to generate population data,
disaggregated by sex, age and other categories, as needed for monitoring the improvement of maternal
health, the achievement of the target of universal access to reproductive health and progress in
empowering women and achieving gender equality, and to use these data for the formulation and
implementation of population and development policies;

OP40. Requests the Secretary-General to continue, in the framework of the implementation of the
Programme of Action of the International Conference on Population and Development, his substantive
work on fertility, reproductive health and development, including integrating a gender and age
‘perspective as well as other relevant perspectives into its analyses and recommendations, in collaboration
and coordination with relevant United Nations agencies, funds and programmes and other relevant
international organizations, and to continue assessing the progress made in achieving the goals and
objectives on fertility, reproductive health and development set out in the outcomes of the major United
Nations conferences and summits, giving due consideration to their implications for development and
poverty eradication and sustained, equitable and inclusive economic growth.
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I11.
DECYZJA Nr 1 ]
PRZEWODNICZACEGO RZADOWEJ RADY LUDNOSCIOWEJ

z dnia 14 stycznia 2011 r.

w sprawie powotania zespotu do spraw aktualizacji zalozen programu dzialan w zakresie polityki
ludnosciowe;.

W zwiazku z § 4 ust. 1 Zarzadzenia Nr 85 Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 maja 2006 r. w sprawie Rady
do Spraw Koordynacji dzialan migdzyresortowych w zakresie polityki ludno$Sciowej, postanawiam co
nastgpuje:

§1

Powotuje Zespot do spraw aktualizacji zatozen programu dziatan w zakresie polityki ludnosciowej, zwany
dalej ,,Zespotem”, jako organ pomocniczy Rzadowej Rady Ludnoéciowej, zwanej dalej ,,RRL”.

§2
W sktad Zespotu wchodza:
1) Przewodniczacy — prof. dr hab. Bozena Balcerzak-Paradowska
2) Wiceprzewodniczacy — prof. dr hab. Janusz Szymborski
3) Sekretarz — mgr Eugeniusz Kowalczyk
4) Cztonkowie: prof. dr hab. Janusz Balicki

prof. dr hab. Bogdan Chazan

prof. dr hab. Jézefina Hrynkiewicz
prof. dr hab. Adam Kurzynowski
dr Alina Potrykowska

prof. dr hab. Antoni Rajkiewicz
prof. dr hab. Andrzej Raczaszek

5) Przedstawiciele:
a) — Kancelarii Prezesa Rady Ministrow — mgr Zbigniew Rykowski
b) — Instytutu Kardiologii — dr Zofia Stoniska
¢) — Instytutu Zywnosci i Zywienia — dr Wtodzimierz Sekuta
d) — Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji — mgr Krzysztof
Lewandowski
¢) — Sekretariatu Rzadowej Rady Ludno$ciowej — mgr Ewa Orzelek

§3
Przewodniczacy Zespotu moze zaprasza¢ na posiedzenia Zespotu, grup specjalistycznych oraz do udziatu

w pracach przedstawicieli nauki i specjalistow z dziedziny demografii i pokrewnych dyscyplin
naukowych.
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§4

Do zadan Zespolu nalezy:

1) analiza dokumentow I Kongresu Demograficznego w zakresie rozwigzan proponowanych do
polityki prorodzinnej, ludnosciowej i spotecznej,

2) aktualizacja zdefiniowanych w ,, Zalozeniach polityki ludnosciowej w Polsce” (Raport 2004)
glownych obszaré6w funkcjonowania polityki ludnosciowej w zwiazku z obserwowana tendencja
zmian procesow i struktur demograficznych w Polsce w okresie transformacji i do 2030 r.,

3) zaproponowanie ekspertow do opracowania propozycji dzialan w wybranych obszarach polityki
ludnosciowej,

4) wspotpraca z instytucjami naukowo-badawczymi,

5) opracowanie zatozen kompleksowego programu dziatan w zakresie polityki ludnosciowe;j,

6) zaproponowanie ekspertow do opracowania wystapien z referatami naukowymi na I Kongresie
Demograficznym.

§5

1. Plan pracy Zespotu zatwierdza Przewodniczacy RRL.
2. Przygotowane zatozenia programu dziatan w zakresie polityki ludnosciowej Zespot przedkiada do
zaopiniowania i zatwierdzenia przez RRL.

§6

1. Przewodniczacy Zespotu lub z jego upowaznienia Wiceprzewodniczacy zwotuje posiedzenia Zespotu.
2. Posiedzenia Zespotu sa zwotywane w zaleznosci od potrzeb.

§7

Przewodniczacy Zespotu moze powotywaé sposrod czlonkéw Zespotu grupy specjalistyczne do
opracowania okreslonych zagadnien.

§8
Cztonkom Zespotu oraz ekspertom zapraszanym na posiedzenie Zespotu lub do grup specjalistycznych,

nie bedacych mieszkancami Warszawy, przystuguja diety i zwrot kosztow podrozy na zasadach
okreslonych w przepisach dotyczacych podrozy stuzbowych na obszarze kraju.

§9
Decyzja wchodzi w zycie z dniem podpisania.

Przewodniczacy Rzadowej Rady Ludno$ciowe;j
/prof. dr hab. Zbigniew Strzelecki/
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IVv.

1‘%

T Rapa LUD“OQ
Protokot
z posiedzenia plenarnego Rzqdowej Rady Ludnosciowej
zdnia I czerwca 2011 r.

Posiedzenie prowadzil przewodniczacy RRL prof. dr hab. Zbigniew Strzelecki. Uczestniczyli w nim

cztonkowie Rady oraz zaproszeni goscie — 43 osoby (lista obecno$ci w zalaczeniu).

Przyjeto nastgpujacy porzadek obrad:

1. Aktualizacja zalozen polityki ludnosciowej — projekt raportu koncowego — prof. dr hab. Bozena Bal-
cerzak-Paradowska.

2. 1I Kongres Demograficzny — dr hab. prof. SGH Zbigniew Strzelecki.

3. Projekt struktury raportu 2010-2011 ,,Sytuacja demograficzna Polski” — dr hab. prof. SGH Zbi-
gniew Strzelecki.

4. Informacje o konferencjach migdzynarodowych: 44 Sesja Komisji Ludnos$ci i Rozwoju ONZ — No-
wy Jork — dr Alina Potrykowska.

5. Whioski z konferencji ,,Zywnos¢ i zywienie a polityka ludnosciowa w Polsce”: Stanowisko RRL
w sprawie ,,Zywno$¢ i zywienie a polityka ludnosciowa w Polsce” — prof. dr hab. Janusz Szymbor-
ski, dr Wlodzimierz Sekuta.

6. Sprawy rozne
a. Projekt planu pracy RRL i sekretariatu RRL w 2011 r.

b. Sprawozdanie z dziatalnosci RRL za 2010 rok.
c. Protokoét z posiedzenia RRL w dniu 15.12.2010 1.

Przebieg posiedzenia

Otwierajac posiedzenie, przewodniczacy RRL prof. dr hab. Zbigniew Strzelecki powitat zebranych,
zwracajac uwage na tre$¢ porzadku obrad poswigcona omoéwieniu zagadnien dotyczacych aktualizacji
zatozen polityki ludno$ciowej, zagadnieniom statutowym RRL oraz przygotowan do II Kongresu Demo-
graficznego w Polsce.

Ad. 1 porzqdku obrad

Wprowadzenia dokonat prof. dr hab. Zbigniew Strzelecki, przypominajac, iz zagadnienie zatozen poli-
tyki ludnos$ciowej wiaze si¢ integralnie z opublikowanym Raportem 2004 RRL, przedtozonym i przyjgtym
przez Rzad i zawierajacym ,,Zatozenia polityki ludno$ciowej w Polsce”. Poinformowat o powotaniu Ze-
spotu ds. aktualizacji pod przewodnictwem Pani prof. dr hab. Bozeny Balcerzak-Paradowskiej, pracujace-
go nad przygotowaniem dokumentu koncowego. W sktad zespolu powotani zostali (§2 Decyzji Nr 1
Przewodniczacego Rzadowej Rady Ludno$ciowej z dnia 14 lutego 2011 r.):

1) Przewodniczacy — prof. dr hab. Bozena Balcerzak-Paradowska
2) Wiceprzewodniczacy = — prof. dr hab. Janusz Szymborski

3) Sekretarz — mgr Eugeniusz Kowalczyk

4) Czlonkowie: — prof. dr hab. Janusz Balicki

— prof. dr hab. Bogdan Chazan

— prof. dr hab. Jézefina Hrynkiewicz
— prof. dr hab. Adam Kurzynowski
— dr Alina Potrykowska

— prof. dr hab. Antoni Rajkiewicz

— prof. dr hab. Andrzej Raczaszek
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5) Przedstawiciele:
a) — Kancelarii Prezesa Rady Ministrow — mgr Zbigniew Rykowski
b) — Instytutu Kardiologii — dr Zofia Stonska
¢) — Instytutu Zywnoéci i Zywienia — dr Wtodzimierz Sekuta
d) — Ministerstwa Spraw Wewngtrznych 1 Administracji — mgr Krzysztof Lewandowski
e) — Sekretariatu Rzadowej Rady Ludnosciowej — mgr Ewa Orzetek

W ramach Zespotu zostaty powotane 4 podzespoty:

1) Poprawy warunkéw powstawania i funkcjonowania rodzin oraz sprzyjajacych rodzeniu dzieci
i zwigkszaniu liczby urodzen — przewodniczaca Pani profesor Balcerzak-Paradowska

2) Tworzenia warunkoéw sprzyjajacych integracji w starzejacym si¢ spoteczenstwie — przewodniczaca
Pani profesor Jozefina Hrynkiewicz

3) Poprawy stanu zdrowia ludnosci i ograniczenie umieralnosci — przewodniczacy Pan profesor Janusz
Szymborski

4) Okreslenia kierunkéw i zasad polityki migracyjnej Panstwa Polskiego w dobie integracji europej-

skiej — przewodniczacy Pan profesor Antoni Rajkiewicz

Przewodniczacy podzespotéw zaprosili do prac takze ekspertow, przedstawicieli resortow, samorzadow
i organizacji pozarzadowych.

Rozpoczynajac prezentacje prof. Bozena Balcerzak-Paradowska podzigkowala wszystkim uczestni-
kom Zespotu za pracg nad dokumentem, a w szczego6lnosci przewodniczacym podzespotow. Poinformo-
wala, iz w swojej prezentacji skoncentruje si¢ na gtdéwnych zatozeniach polityki ludnosciowej obejmuja-
cych cele, zatozenia i zakres. Potrzeba weryfikacji zatozen polityki ludnosciowej przygotowanej w 2004 r.
wynikta z: 1) przebiegu proceséw demograficznych i ich rzeczywistych oraz potencjalnych skutkow;
2) koniecznosci intensyfikacji dziatan mogacych zahamowa¢ niekorzystne zjawiska w procesach demo-
graficznych; 3) nowych uwarunkowan spoteczno-gospodarczych, politycznych i kulturowych.

Przypomniata przyjeta w poprzednim dokumencie definicj¢ polityki ludnosciowej jako celowego, dtu-
gofalowego oddzialywania panstwa i innych podmiotow publicznych i niepublicznych na procesy ruchu
naturalnego 1 wedroéwkowego ludnos$ci w celu uksztalttowania pozadanego stanu i struktury ludnosci, przez
tworzenie warunkow spotecznych, ekonomicznych i politycznych, korzystnych dla przebiegu proceséw
demograficznych, zapewniajacych biologiczne przetrwanie narodu i zréwnowazony rozwdj spoteczno-
ekonomiczny. Podkreslita, iz wspotczesna polityka ludno$ciowa wplywa na procesy ludnosciowe posred-
nio, poprzez stosowanie odpowiednich instrumentow polityki spotecznej (w tym: rodzinnej, mieszkanio-
wej, edukacji, ochrony zdrowia, zabezpieczenia spotecznego, zatrudnienia) i instrumentéw polityki go-
spodarczej, odpowiednich dla pozadanego przebiegu tych procesow. Wskazata na trzy zasady realizacji
polityki ludnos$ciowej: zasadg aktywnosci, zasadg wielosci podmiotoéw oraz zasadg wielosci 1 réznorodno-
$ci instrumentdéw i metod. Nastgpnie Pani Profesor omowita cztery gldwne cele polityki ludnosciowe;j,
a mianowicie:

I. Poprawa warunkow powstawania i funkcjonowania rodzin oraz sprzyjajacych rodzeniu dzieci

i zwigkszaniu liczby urodzen.

II. Tworzenie warunkow sprzyjajacych integracji w starzejacym si¢ spoteczenstwie — zmniejszenie skali
zagrozenia wykluczeniem spotecznym ludzi starszych, niesamodzielnych i niepetnosprawnych.
III. Poprawa stanu zdrowia ludnosci i ograniczanie umieralnosci.
IV. Okreslenie kierunkéw i zasad polityki migracyjnej Polski w dobie integracji europejskiej.

W trakcie prezentacji do kazdego z celow w skrocie omowita uzasadnienie wyboru zwiazane z posta-
wieniem diagnozy, okresleniem priorytetow oraz wskazania gtownych kierunkow dziatan.

Catos$¢ prezentacji stanowi zalacznik do protokotu.

Dyskusjg rozpoczat prof. Antoni Rajkiewicz. Poinformowat zebranych o otrzymaniu podczas prac ze-
spotu obszernego dokumentu z MSWiA pt. ,,POLITYKA MIGRACYJNA POLSKI — stan obecny i postu-
lowane dziatania”, ocenionego przez zespdt pozytywnie — za wyjatkiem znacznej asymetrii migdzy tema-
tem imigracji a emigracji. Wspomnial, iz w duzej mierze potencjal imigracji i emigracji zostanie pokazany
poprzez wyniki Spisu powszechnego 2011 roku. Nawiazujac do przygotowywanej aktualizacji opracowa-
nia polityki migracyjnej, stwierdzil, ze zostanie ona zaktualizowana po otrzymaniu danych ze spisu, jak
roéwniez po przyjgciu rozwiagzan zawartych w dokumencie MSWiA, a wowczas bgdzie przedstawiona na
II Kongresie Demograficznym.
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W pracach przyjeto zasadg ciaglo$ci, opierajac si¢ na ustaleniach I Kongresu Demograficznego. Pod-
kreslil, iz zespot w ramach spotkan zapoznat si¢ z materialtami (ponad 500 stron), w$réd ktorych na
podkreslenie zastuguje dokument dr. Kazimierza Szczygielskiego dotyczacy wypracowania metod zmniej-
szania emigracji zarobkowej i wspierania powrotu migrantow na polski rynek pracy. Zaznaczyt, iz emi-
gracja obejmuje 6% ludnosci w kraju i jest waznym czynnikiem potencjalu demograficznego Polski.
Nadmienit, iz odbylo si¢ 5 posiedzen, seminariéw, na ktdrych prezentowane byly materialy inspirujace
cztonkéw podzespotu ds. okreslenia kierunkéw i zasad polityki migracyjnej Polski w dobie integracji
europejskie;j.

Przygotowujac raport ,,Migracje transgraniczne jako sktadnik zalozen polityki ludnosciowej w Polsce”,
oparto pracg na nastgpujacych priorytetach:

1) utrzymywanie wielostronnych wigzi z diaspora polska, a w szczegdlnosci traktowanie tzw. zasobu
emigracyjnego jako sktadnika polskiego potencjatu ludnosciowego;

2) wiazanie emigracji zarobkowej z rynkiem pracy, sytuacja gospodarstw domowych i rozwojem ustug
migracyjnych;

3) kompleksowo ujmowane procesy imigracyjne (w duchu postulatow zawartych w projekcie MSWiA

,»Polityki migracyjnej”;

4) rozwijanie dziatan w zakresie szeroko pojmowanej edukacji migracyjne;j.

Pozytywnie ocenit zar6wno prace w zespole jak i nad dokumentem zatozen.

Prof. Iwona Roeske-Stomka wyrazita watpliwo$¢, czy program pomocowy oferowany przez Rzad nie
bedzie za bardzo zachgca¢ do emigracji — szczegodlnie ludzi mtodych.

Prof. Adam Kurzynowski podnidst problem powrotow — ludzie, ktdrzy wracaja, rejestruja si¢ i stanowia
juz bazg rynku pracy.

Prof. Andrzej Rqczaszek zwrdcit uwagg na brak wskazania spraw powrotow i imigracji Polakow z Ka-
zachstanu czy innych Polakow ze Wschodu, a nalezaloby zaplanowaé¢ w dokumencie dzialania dla tej
grupy etniczne;j.

Prof. Antoni Rajkiewicz, odpowiadajac na glosy w dyskusji, podkreslit, iz emigracja zawiera najwyzszy
potencjat wieku produkcyjnego na rynku pracy — odciazajac dysproporcje rozrachunkowe. Jesli chodzi
o0 repatriacje, rozpatrujac ten program ustalono, iz nie ma wielkiej chgci powrotu (ludzie w podesztym
wieku), a repatriacji nie mozna zaliczy¢ do priorytetdéw — problem byt rozpatrywany.

Prof. Janusz Szymborski, przewodniczacy podzespotu ds. poprawy stanu zdrowia ludnosci i ogranicze-
nia umieralnosci (cel III), podzigkowat wszystkim cztonkom podzespolu oraz ekspertom za wktad pracy
przy aktualizacji dokumentu opracowanego zgodnie ze standardami przyjgtymi w trakcie posiedzenia
Zespotu w dniu 16 marca 2011 r., zawierajacego omowienie wszystkich priorytetow przewidzianych do
rozpatrzenia w ramach celu I11.

Prof. Jozefina Hrynkiewicz, przewodniczaca podzespotu ds. tworzenia warunkow sprzyjajacych inte-
gracji w starzejacym si¢ spoteczenstwie (cel II), podzigkowata wszystkim cztonkom podzespotu, eksper-
tom za materiaty oraz projekt diagnozy dotyczacej przyjgtych priorytetow i niezbgdnych dziatan na rzecz
poprawy obecnej sytuacji.

Prof. Bozena Balcerzak-Paradowska, jako przewodniczaca Zespotu, podsumowujac dyskusje, wskazata,
iz w zaprezentowanej propozycji aktualizacji ,,Zalozen...” sa pewne osiagnigcia i w pewnym stopniu row-
niez zrealizowanie zatozen z 2004 r., np. ukierunkowanie problemu ulg prorodzinnych — poprzez wskaza-
nie, kogo powinny przez polityke ludnosciowa wspieraé, tzn. czy tylko rodziny z dzie¢mi i ludzi starszych.
Wskazata na kilka problemow zwiazanych z: ostabieniem sktonno$ci do zawierania matzenstw, zwigksze-
niem si¢ liczby dzieci pozamatzenskich, ze zwiazkami nieformalnymi, m.in. traktowania ich jako rodziny
niepetne czy tez nie, kogo nalezy wspiera¢ i w jakich obszarach: rozrodczosci, taczenia pracy zawodowe;j i
macierzynstwa. Poddata pod rozwagg mozliwos¢ doboru systemu transferow pienigznych (selektywny czy
stymulacyjny). W skrocie przedstawita najwazniejsze elementy systemu w Anglii i Francji.

Jeszcze raz podzigkowala wszystkim cztonkom zespotu i ekspertom za pracg.

Dr Zofia Stonska zaproponowata, by uzywac¢ terminu ,,populacja oséb starszych wiekiem” — zamiast
starych. Postulowata, by w obszarze bezpieczefistwa osob starszych zaja¢ si¢ problemem ich bezpieczen-
stwa na drodze.

Dr Alina Potrykowska podkreslita, iz prace zespotu migracji prowadzone sa nad elementami prze-
strzennymi zaréwno w odniesieniu do emigracji jak i imigracji. Zagadnienia dotyczace przestgpczosci
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imigrantow beda poddane analizie , natomiast informacje o przestgpczosci Polakow za granica sa w wigk-
szo$ci wyolbrzymione.

Dr Anna Nowozynska — zabrala glos ddotyczacy Priorytetu 4. II Celu zawartego w Zalozeniach polityki
ludnosciowej w Polsce 2011(wersja wstegpna): Uczestnictwo ludzi starych w réznych dziedzinach zycia
spotecznego (w sferze publicznej). Zaproponowata przeformutowanie zapisu ,,rozwoj systemu ksztalcenia
ustawicznego dla osob starych i niepetnosprawnych” na ,,rozwdj systemu ksztatcenia ustawicznego oraz
wspieranie aktywnego uczenia sig 0sob starszych i niepetnosprawnych”. Uzasadniajac, iz poszerza to dzia-
fania o uczenie si¢ przez cate zycie, ktadac nacisk na osoby uczace sig, co jest jednym z najwazniejszych
priorytetow w obszarze europejskiej wspotpracy w zakresie edukacji; ponadto obecny zapis sugeruje, ze
mozna rozwijaé system ksztalcenia ustawicznego dla osdb starych, co nie jest prawda, gdyz system
ksztalcenia ustawicznego jest dla wszystkich osob bez wzgledu na wiek.

Prof. Janusz Balicki zwrdcil uwagg na adresatow tego dokumentu, ktéorymi beda w szczegdlnoscei poli-
tycy; nalezy im wskaza¢ szereg przyktadéw ukazujacych analogiczng sytuacj¢ w innych krajach nie tylko
dotyczaca rodzin, a przede wszystkim majac na uwadze dobro dziecka.

Prof. Adam Kurzynowski podnidst sprawy infrastruktury zdrowia, ktére sa koniecznym warunkiem
poprawy jakosci zycia wszystkich grup osob (dzieci, rodzin, osob starszych). Aspekt srodowiskowy
wszystkich grup jest bardzo wazny, a samorzady i wszelkie podmioty musza znalez¢ miejsce w koncepcji
polityki ludnosciowe;j jako realizatorzy zadan.

Dr Zofia Stonska, nawiazujac do kwestii infrastruktury w sektorze zdrowia, podniosta kwestig, wynika-
jacej z potrzeby redukcji spotecznych nieréwnosci w zdrowiu, konieczno$ci stworzenia systemu wspot-
pracy migdzysektorowej na rzecz zdrowia, migdzy innymi poprzez zmiany legislacyjne. Zwrocita uwagg,
ze brak wystarczajacych rozwiazan legislacyjnych stoi na drodze realizacji wdrazania dziatan ciaglych,
systemowych, opartych na dlugoterminowym planowaniu.

Prof. Jerzy T. Kowaleski szczegdtowo odnidst sig¢ do celu II, a w nim do oséb niepelnosprawnych.
Zwrocil uwage na asymetri¢ problemdéw osob niepetnosprawnych do kwestii rodzin; coraz wigcej star-
szych osob, w tym niepelnosprawnych, bgdzie zyto samotnie poza rodzina, wigc nalezy zadba¢ o opiekg
pozarodzinng, co winno by¢ priorytetem.

Prof. Jozefina Hrynkiewicz odniosta si¢ do zespotu migracji, zwracajac uwagg na zagadnienia dotycza-
ce repatriantow ze Wschodu i na ich liczebnosé.

Krzysztof Lewandowski, odpowiadajac w powyzszej sprawie, przypomnial, iz w Parlamencie dyskuto-
wane sa dwa projekty w kwestii repatriacji 1 jej skali. Podkreslil, iz wracaja ludzie starsi, gdyz mlodsi
z przyczyn ekonomicznych nie chca wraca¢. Zagadnienia dotyczace migracji, imigracji i repatriacji zawar-
te sa w dokumencie ,,Polityka migracyjna Polski” przygotowanym w MSWiA, ktory jest obecnie na etapie
opinii migdzyresortowych i spotecznych.

Na zakonczenie dyskusji poszczegélni przewodniczacy zespolow: Prof. Bozena Balcerzak-Para-
dowska, Prof. Jozefina Hrynkiewicz, Prof. Janusz Szymborski podzigkowali za zgloszone uwagi i pro-
pozycje korekt, ktére pozwola na uzupetnienie rozwiazan szczegdtowych.

Prof. Zbigniew Strzelecki podsumowujac, odnidst si¢ do prezentowanych czterech celow Zalozen,
zwracajac uwagg na rozmaitos¢ priorytetow. Podkreslit, iz wielokrotnie juz Rzadowa Rada Ludnosciowa
monitowata, aby prowadzone dziatania nie byly incydentalne, aby ustawy zapewnialy kompleksowe roz-
wiazania, zawierajace jasno opracowana strategi¢, co pozwoli na rozwiazanie niekorzystnej sytuacji
w wielu obszarach. Obecnie trwajace prace maja na celu stworzenie ksztaltu Narodowego Planu Polityki
Ludno$ciowej, w zwiazku z tym prezentacja zostanie udost¢pniona, aby przekazywano uwagi i wskazoéwki
w celu jak najlepszej konstrukcji dokumentu.

Ad. 2. porzqdku obrad: Il Kongres Demograficzny

Profesor Zbigniew Strzelecki przedstawil koncepcj¢ przebiegu II Kongresu dotyczaca patronatéw, po-
wotania Komitetow oraz propozycji terminu jego przebiegu. Zwrocit uwagg na termin sesji Inauguracyjnej
planowany w I kwartale 2012 r. z uwagi na zaangazowanie w drugiej potowie 2011 r. w Polskiej Prezy-
dencji w UE. Szczeg6ly organizacyjne zostang ustalone na najblizszym spotkaniu Komitetu Organizacyj-
nego II Kongresu. Wzorem ubiegltego Kongresu bgdzie trwat on dwa dni; poza sesja glowna beda sesje
panelowe poswigcone realizacji czterech celdow Zafozen, jak réwniez odbywaé si¢ beda konferencje
w kraju afiliowane pod hastem II Kongresu Demograficznego.
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Ad. 3. porzqdku obrad: Projekt raportu 2010—2011 ,,Sytuacja demograficzna Polski”

Prof. Zbigniew Strzelecki poinformowat cztonkow RRL, Ze po dyskusji zostat przedtozony projekt
struktury Raportu RRL ,,Sytuacja demograficzna Polski 2010-2011” na posiedzeniu Prezydium w dniu
23.02.2011 roku. W stosunku do poprzednich edycji Raportu obecny ma poréwnywalng strukturg; caty
czas staramy si¢ doskonali¢ form¢ Raportu, ale zakres tematyczny tej problematyki jest zblizony do tej,
ktora redagowalismy do tej pory. Poszczegdlne rozdziaty raportu zawieraja analizy i oceny dotyczace:
bilansu ludnosci i zmian w strukturze demograficznej mieszkancoéw Polski; ruchu naturalnego ludnosci
(a wigc zawierania matzenstw, rozwodow, urodzen i ptodnos$ci oraz umieralnosci), migracji zagranicznych
i przestrzennego zréznicowania proceséw demograficznych. Rozdziat VII dotyczy¢ bedzie tematyki zaso-
bow pracy w relacji do migracji migdzynarodowych.

Projekt Struktury Raportu 2010-2011 ,,Sytuacja Demograficzna Polski”

RozdziatI. BILANS LUDNOSCI — Prof. dr hab. Izydor Sobczak, Gdariska Wyzsza Szkola Humani-
styczna w Gdansku

Rozdziat II. MALZENSTWA [ ROZWODY — Dr Irena Kowalska, Szkota Gléwna Handlowa

Rozdziat III. URODZENIA I PLODNOSC — Dr hab. prof. AE Jolanta Kurkiewicz, Akademia Ekono-
miczna w Krakowie

Rozdziat IV. UMIERALNOSC I TRWANIE ZYCIA — Dr hab. prof. AE Ireneusz Kuropka, Akademia
Ekonomiczna we Wroctawiu

Rozdzial V. MIGRACJE ZAGRANICZNE — Mgr Joanna Napierata, Osrodek Badan nad Migracjami
uw

Rozdziat VI. PRZESTRZENNE ZROZNICOWANIE PROCESOW DEMOGRAFICZNYCH ORAZ
MIGRACJE WEWNETRZNE LUDNOSCI — Dr Andrzej Galgzka, Kolegium Ekonomicz-
no-Spoteczne Szkota Gtowna Handlowa

Rozdziat VII. ZASOBY PRACY A MIGRACJE MIEDZYNARODOWE

Po glosowaniu, wobec braku glosow wstrzymujacych sig i przeciwnych, Rada przyjeta projekt Raportu
Sytuacja demograficzna Polski 2010-2011".

Ad. 4. porzqdku obrad 44. Sesja Komisji Ludnosci i Rozwoju ONZ — Nowy Jork

Dr Alina Potrykowska przedstawila sprawozdanie z wyjazdu delegacji Rzeczypospolitej Polskiej na 44.
Sesje Komisji Ludnosci I Rozwoju ONZ nt. ,,Ptodnosci, zdrowia prokreacyjnego i rozwoju”, Nowy Jork,
11.04-15.04 2011 r.

Celem wyjazdu delegacji RP do Nowego Jorku byto wzigcie czynnego udzialu w obradach 44 Sesji.
Skiad oficjalnej delegacji rzadowej na 44. Sesje Komisji Ludno$ci i Rozwoju ONZ nt. ,,Ptodnosci, zdro-
wia prokreacyjnego i rozwoju” byt nastgpujacy:

Przewodniczaca: Pani Ewa Kopacz, Minister Zdrowia

Wiceprzewodniczacy: Pan Adam Fronczak, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia, Pan Witold
Sobkéw, Ambasador, Staly Przedstawiciel RP przy ONZ w Nowym Jorku. Cztonkami byli eksperci:
1. Pani Dr Alina Potrykowska, Sekretarz Generalny Rzadowej Rady Ludnosciowej,

. Pan Szymon Mo$, doradca Ministra Zdrowia,

. Pani Dagmara Korbasinska, Dyrektor Departamentu Matki i Dziecka,

. Pani Dr Anna Marzec-Bogustawska, Dyrektor Krajowego Centrum ds. AIDS,

Pani Agnieszka Zak, gtéwny specjalista w Departamencie Wspotpracy Miedzynarodowej,

. Pani Aleksandra Saniewska-Kilim, specjalista w Departamencie Matki i Dziecka,

. Pani Agnieszka Klausa, Przedstawiciel Stalego Przedstawicielstwa RP przy ONZ w Nowym Jorku
. Pan Stawomir Wiestawski, Ttumacz Pani Minister Zdrowia

PN h W

W trakcie 44. Sesji Komisji Ludnosci i Rozwoju ONZ delegacja polska uczestniczyta aktywnie w pra-
cach Komisji. W dniu 11 kwietnia br. przemowienie dot. polskich doswiadczen w zakresie ptodnosci,
zdrowia prokreacyjnego i rozwoju w imieniu RP wyglosit Wiceprzewodniczacy polskiej delegacji Pan
Adam Fronczak, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia. Stanowisko zawiera ogélna informacjg
o sytuacji demograficznej Polski, ptodnosci kobiet, dynamice urodzen zywych, zdrowia matek, zdrowia
prokreacyjnego, edukacji mtodziezy w zakresie zdrowia prokreacyjnego, zmniejszeniu §miertelnosci nie-
mowlat i dzieci, HIV/AIDS, zagadnieniach polityki prorodzinnej i ludno$ciowej oraz rozwoju. Pozostali
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przedstawiciele delegacji brali aktywny udzial w generalnej debacie oraz w dyskusji w ramach punktu 3
porzadku obrad (w tym w tematach: ptodnosci kobiet, urodzen zywych, zdrowia matek, zdrowia prokre-
acyjnego, edukacji mtodziezy w zakresie zdrowia prokreacyjnego, zmniejszenia §miertelnosci niemowlat
i dzieci, HIV/AIDS, zagadnieniach polityki prorodzinnej oraz polityki ludno$ciowej), a takze w dysku-
sjach oraz na posiedzeniach zespotow roboczych i spotkaniach organizowanych w ramach programu 44.
Sesji Komisji Ludnosci i Rozwoju ONZ. Delegacja $cisle wspotpracowata z UE w wypracowaniu tekstow
rezolucji, jakie zostaly przyjete przez Komisjg, a takze konsultowata si¢ z UE w pozostatych kwestiach
bedacych przedmiotem obrad Komisji. Obszerne sprawozdanie z Sesji jest zamieszczone w niniejszym
numerze Biuletynu RRL.

Ad. 5. porzqdku obrad — Whioski 7 konferencji ,,Zywno$¢ i sywienie a polityka ludnosciowa w Polsce”

Prof. Janusz Szymborski zaprezentowat stanowisko Rzadowej Rady Ludnosciowej w sprawie poprawy
zywienia 1 zwigkszenia aktywnosci fizycznej ludnosci Polski. Podkreslil, iz problematyka zywienia i ak-
tywnosci fizycznej ludnosci w Polsce, jako niezwykle waznych elementéw stylu zycia oddziatujacych na
zdrowie, jest od wielu lat przedmiotem zainteresowania Rzadowej Rady Ludnosciowej, co znajduje wyraz
w Raportach o sytuacji demograficznej, Zatozeniach Polityki Ludnosciowej (2006) oraz stanowiskach
RRL, migdzy innymi w sprawie bezpieczenstwa zdrowotnego ludnosci Polski z dnia 20.11.2008 r. Wspo-
mnial, iz gtéwng przestanka zorganizowania przez Rzadowa Rade Ludnoéciowa oraz Instytut Zywnosci i
Zywienia w dniu 23 listopada 2010 r. konferencji pt. ,,Zywnoéé i zywienie a polityka ludnoéciowa w Pol-
sce”, byla poprawa zywienia i aktywnosci fizycznej, nieodzownych warunkow osiagnigcia istotnych ce-
16w polityki ludnosciowej, w szczegodlnosci zwigzanych z tworzeniem si¢ i funkcjonowaniem rodzin, roz-
rodczos$cia, poprawa stanu zdrowia spoteczenstwa i ograniczaniem umieralno$ci oraz paradygmatem
zdrowej, aktywnej, wolnej od niedotgstwa starosci. Prezentowane stanowisko Rzadowa Rada Ludnos$cio-
wa przedktada na podstawie wynikow debaty przeprowadzonej na konferencji. Prof. Janusz Szymborski
omowil zawarte w stanowisku obszary dotyczace: zmian w zywieniowych uwarunkowaniach sytuacji
zdrowotnej, aktywnosci fizycznej, sytuacji zdrowotnej warunkowanej modyfikowalnymi czynnikami stylu
zycia, w tym zywieniem i aktywnoS$cia fizyczna, konsekwencji zdrowotnych i ekonomicznych otytosci
i matej aktywnos$ci fizycznej, podejmowania w Polsce dziatan na rzecz poprawy zywienia i aktywnoS$ci
fizycznej i/lub zmniejszenia otylosci. Wypunktowal rekomendacje dla dziatan dotyczacych nie tylko sys-
temu ochrony zdrowia, ale zdrowia narodu, ktérych podjgcie jest niezbgdne do zapewnienia warunkow
realizacji celow polityki ludnosciowej w Polsce. Dzialania te powinny by¢ podejmowane przy wspot-
udziale wszystkich zainteresowanych, w tym m.in. przedstawicieli nauki, organizacji pozarzadowych,
przedstawicieli pracodawcow i srodkow masowego przekazu. Przedstawione stanowisko Rzadowej Rady
Ludno$ciowej powinno stanowi¢ wazny punkt odniesienia do wypracowania rozwiazan prawnych, finan-
sowych, organizacyjnych oraz edukacyjnych w wymienionych obszarach dziatan.

Dr Anna Nowozynska zabrata glos do ,,Stanowiska Rzadowej Rady Ludno$ciowej w sprawie poprawy
zywienia i zwigkszenia aktywnosci fizycznej ludnos$ci Polski” dotyczacy stotowek (str. 14, akapit 4 zaczy-
najacy si¢ od stow ,,W tym konteks$cie warto podkresli¢...”) wnioskowata o przeformutowanie zapisu
akapitu 4 na nastgpujacy:

» W tym kontekscie warto podkresli¢ niedostateczng realizacje socjalnej funkcji szkot w zakresie za-
pewnienia zywienia: 87% szkél podstawowych w roku szkolnym 2010/2011 oferowato positki, zas z co
najmniej jednego positku korzystato nie mniej niz 38% uczniow. Jednoczesnie, z roku na rok, liczba stoto-
wek w szkolach wzrasta — od roku szkolnego 2008/2009 liczba stotowek we wszystkich typach szkét wzro-
sta 0 436 (z 10 954 do 11 390).” Zrédio: baza administracyjna MEN — System Informacji O$wiatowe;.

Uzasadnila, iz obecny zapis nic nie mowi o dostgpnosci zywienia, a tylko o liczbie stolowek. Ponadto
dane liczbowe: ,,55% szkot podstawowych prowadzito stotowki” (dane MEN-SIO) nie odzwierciedlaja
calej sytuacji, gdyz nie uwzgledniaja wszystkich szkot znajdujacych sig w zespotach (ok. 30% szkot pod-
stawowych znajduje si¢ w zespotach, za$ przy gromadzeniu danych, stolowka moze by¢ przypisana kto-
rejkolwiek szkole w zespole).

Ad. 6. porzqdku obrad — Sprawy roine

e Projekt planu pracy RRL i sekretariatu RRL w 2011 r.

Wobec braku uwag zgloszonych w wymaganym terminie Rada przyjeta plan pracy RRL i sekretariatu
w2011
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e Sprawozdanie z dzialalno$ci RRL za 2010 rok

e Protokol z posiedzenia RRL w dniu 15.12.2010 r.

Wobec braku uwag zgloszonych w wymaganym terminie Rada przyjela sprawozdanie z dziatalnosci za
rok 2010 i protokoét z posiedzenia RRL w dniu 15 grudnia 2010 roku.

Profesor Zbigniew Strzelecki podzigkowat wszystkim za udzial w posiedzeniu.
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3. Stanowisko Rzadowej Rady Ludno$ciowej w sprawie poprawy zywienia i zwigkszenia aktywnoSci
fizycznej ludnosci Polski. (patrz str. 141).

4. Sprawozdanie z dziatalnosci RRL za 2010 r.(patrz str. 199).

5. Projekt planu pracy RRL i sekretariatu RRL w 2011 r.

6. Protokot z posiedzenia RRL w dniu 15.12.2010 r. (patrz str. 223).
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Lista obecnosci na Posiedzeniu Plenarnym RRL

w dniu 1 czerwea 2011 roku

Lp Imig Nazwisko Podpis
1. | Wiestaw Adamczyk
2. | Bozena Balcerzak-Paradowska 2 Rloe X
3. | Janusz Balicki \bal> XA
4. | Bogdan Chazan !
5. | Mariola Chojnacka
6. | Wiadystawa Czech - Matuszewska UA:IN
7. | Wojciech Drygas g
8. | Maciej Duszczyk /Z._, L 2a
9. | Andrzej Galazka /,,
10.| Andrzej Gatazka
11] Marlena Gilewicz -__,’(me (w
12 Dorota Glogosz n%
13.| Elwira Gross-Gotacka /f_/\/-]
14] Lukasz Hardt T WL
15| Teresa Hernik (bt
16, Jozefina Hrynkiewicz & V{/‘/u {W w/
17 Anna Iwanczyk ﬂ 3‘“&11@14},(,
18.| Mirostaw Jarosz v
19| Janina Jozwiak
20 Pawel Kaczmarczyk -
21 Marcin Kedzierski g -BO-J{.:‘O’)‘?M&WJG [hwoeyby b{%L
22 Marek Ktoczko '
23, Bozena Kotaczek Plo x‘-::a-z-c.(::-
24, Agnieszka Komar-Morawska
25, Irena E. Kotowska
26, Jerzy T. Kowaleski ";I‘TT- i-'(}b y oalirt,
1 A%ars
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Lp Imig Nazwisko Podpis
29 Irena Kowalska LA
30, Jolanta Kulus W W
31, Jolanta Kurkiewicz (s 00 3
32 Ireneusz Kuropka A/ N
33/ Adam Kurzynowski }/J/M i
34, Krzysztof Lewandowski //7L S
35, Grazyna Marciniak C/h' e .(_14,1,,_/1/
36 Edward Marek '
37, Joanna Mazur ‘Hm:'/_/fj
38 Jacek Moskalewicz
40./ Joanna Napierata
41, Lucyna Nowak r}iﬁg
42| Anna Nowozynska /M
43 Ewa Orzelek AN
44, Alina Potrykowska ﬂ{)dtw Joup
45 Monika Prus ‘(W
46. Antoni Rajkiewicz LL/L Ny
47 Robert Rauzinski K] ¢ 77—
48, Andrzej Raczaszek s
49| Iwona Roeske-Stomka PIA L 2=
50.| Rafal Rogala !W
51, Zbigniew Rykowski
52.| Wiodzimierz Sekuta ,’k\‘] K.S-*EI.’: A_—
53 Zofia Stonska \MW
54 Izydor Sobczak %}CL@,,{(L /'y
55.| Radostaw Stepien (@_{W CL )
56, Zbigniew Strzelecki D ~—\U
57| Kazimierz Szczygielski A,_-___
58 Janusz Szymborski k A
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Lp

Imig

Nazwisko

59,

Jakub

Wisniewski

60.

Janusz

Witkowski

61.

Alina

Wojtowicz-Pomierna

62,

Irena

Woycicka

Zhw hofaﬁ

63.

Witold

Zatonski

64.

Eugeniusz

Zdrojewski

—

65.

Agnieszka

Zgierska

My,
4 V/%V?&AC\

66.

Krystyna

Zurek

67.

68.

69.

70,

Al

724

73.

74.

75,

76,

77,

78.

79,

80.

81,

82,

83,

84,

85.

86.

87,
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2AL02ENIA

POLITYKI LUDNOSCIOWE) W POLSCE

2011

CELE, ZALOZENIA, ZAKRES

Ry L
Warszawa, 1 cxerwca 2011 r.

Zalacznik 2

DEFINICJA
POLITYKI LUDNOSCIOWEJ
Polityka ludnosciowa to
celons; iy Inia'pu.NI‘unlyi?I?wh
na procesy ruchu go i we go ludnodci
weelu pozadanego stanui struktury

PRIEBIEG PROCESOW
e |
| POTENCJALNE SKUTKI POTRZEBA
WERYFIKACJI
e »Zalozen polityki
e :> ludnosciowej...”
B 22004r.
HOWE UWARUNKOWANLA
T | =)
WSPOLCZESNA
POLITYKA LUDNOSCIOWA

Wiplywa na procesy ludnosciowe posrednio,
poprzez stosowanie odpowiednich instrumentéw polityki

P j (w tym: rod

4 " el

i ow polityki gosp ej, odpowi
pozadanego przebiegu tych procesdw

ZASADY REALIZACJI POLITYKI
LUDNOSCIOWEJ

ZASADA AKTYWNOSCI:

| metody dziatani I b raddel wdzlal

ZASADA WIELOSCI PODMIOTOW:
+lepsze rozpoznanie potrzeb

* | +wigksza elastycznosé drislania

+lepsze dostosowanis Srodkow do osiagania zamisrzonych celow

ZASADA WIELOSCI | ROZNORODNOSC! INSTRUMENTOW | METOD:
" 4 PR slowych & charak bezp

I podrednim

GLOWNE CELE
POLITYKI LUDNOSCIOWEJ
L :pl;yjahcych mdeudzladI:Im;;s;al;lu Iiajy: nrn:z‘ahmn
gracii w sig
. poleczenstwie - zmniejszenie skali zagro iawyduc
. |.".'u,...... dnoscii
. Okreslenie kisrunkow i zasad polityki migracyjnej Polski

w dobieintegracji europejskisj




CEL I. POPRAWA WARUNKOW POWSTAWANIA
| FUNKCJONOWANIA RODZIN
ORAZ SPRZYJAJACYCH RODZENIU DZIECI
| ZWIEKSZANIU LICZBY URODZEN
DIAGNOZA

CEL L. POPRAWA WARUNKOW POWSTAWANIA
| FUNKCJONOWANIA RODZIN
ORAZ SPRZYJAJACYCH RODZENIU DZIECI
| ZWIEKSZANIU LICZBY URODZEN

DIAGNOZA - cd.

DZIETNOSC | PLANY PROKREACYJNE:

CEL I. POPRAWA WARUNKOW POWSTAWANIA
| FUNKCJONOWANIA RODZIN
ORAZ SPRZYJAJACYCH RODZENIU DZIECI
| ZWIEKSZANIU LICZBY URODZEN
DIAGNOZA=- cd.

(najczeiciaj - dwajki dzieci)

; gléwnie jednak p

Ao Y
Warastajawskainiki plodnoscl; gléwnle] 5 1.5, deficyt
migdzygensracyjny” - okalo 30°%) i

+ Poziom dochodéw wplywa wyrazni dine tylk dzinach, kibre mi
jut dzieckoldziech s h

= Zskres partnerstwaw rodzinie (podzial rél migdzy meem | 2ona) wplywa na plany
prokreacyjne w niewielkim stopaiu

i ' i 'w Polsce: obawy kobiet przed
utrata pracy

Majezgiciej wskazywane sposoby warestu liczby urodzed:

- pomotw p pracy

WARUNKI 2YCIA RODZIN:
« Malejaca skala b b
* Whudietach gospodarstw domowych obserwuje sig:

- W T pracy we typach rodzinz dzieémi;

- nisduby udzial dochodéw ze swiadezen spolecznych

- spadek wydatkow na towary | uslugi konsumpeyjne (wtym fywnodé)

i na edukacje

- warost wydathow na kulturg | rekreacje

+ Poprawa i i iz
mieszkan, wyposatenie)

. Mi ¥ sytuaci

opiskd | adukaci drisc)

wislkodé

CEL L. POPRAWA WARUNKOW POWSTAWANIA
| FUNKCJONOWANIA RODZIN
ORAZ SPRZYJAJACYCH RODZENIU DZIECI
| ZWIEKSZANIU LICZBY URODZEN

PRIORYTETY

. POPRAWA WARUNKOW POWSTAWANIA RODZIN | SPRZYJAJACYCH
DECYZJOM PROKREACYJNYM

. POPRAWA WARUNKOW FUNKCJONOWANIA RODZIN ORAZ ROZWOJU

MLODEGO POKOLENIA (WSPIERANIE RODZIN W INWESTOWANIU W

MLODE POKOLENIE)

ZAPOBIEGANIE WYKLUCZENIU SPOLECZNEMU | MARGINALIZACH

RODZIN. INTEGRACJA SPOLECZNA

[

-
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CEL L. POPRAWA WARUNKOW POWSTAWANIA
| FUNKCJONOWANIA RODZIN
ORAZ SPRZYJAJACYCH RODZENIU DZIECI
RODZEN

| ZWIEKSZANIU LICZBY Ul
DIAGNOZA - dok.

UBOSTWO!
- Mimeo zjowiska (od 2005 r.), nadal utrzymuje
sigznaczny (wyszy nii przecigtny w EUZT) zasipg ubostwa wirad rodzin
 drisémi
- Wigkszs nit przeciqtnis w EU27 zagrodenie ubé b
pracujacych

MHajb j zag 4 rodziny wielodzistne | rodziny
= dzieckiom nispelnasprawnym
CELL PRIORYTET 1.

POPRAWA WARUNKOW POWSTAWANIA RODZIN
| SPRZYJAJACYCH DECYZJOM PROKREACYJNYM
GLOWNE KIERUNKI DZIALAN

*  Umacnlanie wartoscl rodziny | doecka w swiadomoscl spoleczenstwa; zwlaszeza wirod
miodegs pokolenia

- wr sterze edukac)i
- w slerze ratrudnienia
- w alerze promoci priedsipbione redel

;ummmomw«m

todziny




CELI. PRIORYTET 2.
POPRAWA WARUNKOW FUNKCJONOWANIA RODZIN
ORAZ ROZWOJU MLODEGO POKOLENIA
(WSPIERANIE RODZIN W INWESTOWANIU W MLODE POKOLENIE}

GLOWNE KIERUNKI DZIALAN

rodziny wy i : Y
= wrmocnienis znaczenta dochodow 1 pracy jako glowne] podstawy agrystencii
rodzin

Tnacrania swiad frinnyeh

rodzin
- nadanie

i z mvwdhimf;n'trw'nyrh sytuacji rodzin

CELI. PRIORYTET 3.
ZAPOBIEGANIE WYKLUCZENIU SPOLECZNEMU
I MARGINALIZACJI RODZIN. INTEGRACJA SPOLECZNA
GLOWNE KIERUNKI DZIALAK

CEL|. PRIORYTET 2-CD.
POPRAWA WARUNKOW FUNKCJONOWANIA RODZIN

ORAZ ROZWOJU MLODEGO POKOLENIA
(WSPIERANIE RODZIN W INWESTOWANIU W MLODE POKOLENIE}

GLOWNE KIERUNKI DZIALAN - cd.

+ Wykorzystanie systemu podatku VAT dia celow polityki rodzinnej
Rozwd] ia drieci

dci rodzin w colu zab

y 0 ¥ diociz
hosztow pracy domowe]"+ kosztow alternstywnych (w przypadku rezygnacji
z pracy zawodowej)

genaraci:
- roawdf ushig edukscyjuych:
= ronwdy ushug preedszholngch
- wemocniwle sojaie] inkefl szkoly
- ropwdy ushug na rzect poprawy adrowis drieci | miodziaty

- dastep do uslwg spolecznych dia deiec | miodziofy na zassdzie wyrdwnywania
szans

fw systami ¥

-wspblpraca placowek wyspecializowanyeh (kadiy) 2 rodzinami,

CEL|. PRIORYTET 3.
ZAPOBIEGANIE WYKLUCZENIU SPOLECZNEMU
I MARGINALIZACJI RODZIN. INTEGRACJA SPOLECZNA
GLOWNE KIERUNKI DZIALAN

RODIINY UBOGIE:

- aktywizacia| reaktywizacia tawodowa
- system podatkowy

+ Dastyp do ushig opiehinad drischiom

* Poradnictws rodrinne, psychologczme

RODZINY WIEL ODZIETNE:

zapwwrienta rozweju mbodego pokslenta:
aktywmosel roducow

jak | dziwel,

Zespol realizatorow:
Bodena F czlonek RRL
Ks. Janusz Balicki - czlonek RRL

Bozena Holaczek = skspart
Dorota Glogosz - skspert
Jacek Swinca - sksport

Marta Zshorska - skspert
Maria Zradek — shapert
Marlena Gilewicz - MS

Elwira Gross-Golacka - MPiPS
Anna Nowedyniska = MEN

RODZINY NIEPELNE:

RODZINY Z 0S08A NIEPELNOSPRAWNA:

i organizacyna iterytorialna
Zapobieganie 4l

RODZINY DOTKMIETE DYSFUNKCJA LUB PATOLOGIA:

" mitfscu
zamieszhania

CEL Il. TWORZENIA WARUNKOW SPRZYJAJACYCH
INTEGRACJI W STARZEJACYM SIE
SPOLECZENSTWIE- ZMNIEJSZENIE SKALI
ZAGROZENIA WYKLUCZENIEM SPOLECZNYM
LUDZI STARSZYCH, NIESAMODZIELNYCH
| NIEPELNOSPRAWNYCH
PRIORYTETY

. ZMNIEJSZENIE SKALI WYKLUCZENIA EKONOMICZNEGO LUDZI STARYCH |
HNIEPELNOSPRAWNYCH

DOSTEP 0S0B STARYCH | NIEPELNOSPRAWNYCH DO USLUG OCHRONY
ZDROWIA

[

3. DOSTEP D50B NIESAMODELNYCH (MIEZDOLMYCH DO SAMODZIELNES
EGZYSTENC.A) DO USLUG OPIEK], W TYM USLUG OPIEK]
DLUGOTERMINOWE)

4. UCZESTMICTWO LUDZI STARYCH W ROZNYCH DEDINACH ZYCIA

SPOLECZNEGO (W SFERZE PUBLICINE)).

ELIMINACJA DYSKRYMINAC)I, PRIENOCY ORAZ ZAPEWNIENIE

BEZPIECZENSTWA

-

191



CEL IL. Priorytet 1.

ZMNIEJSZENIE SKALI WYKLUCZENIA EKONOMICZNEGO
LUDZI STARYCH | NIEPELNOSPRAWNYCH
GLOWNE KIERUNKI DZIALAN

« Weryfikacia zasad okawslan Yoiel twind SR e :
na
domowym Judzi  starych P ie  dochodu zgodnega
= 60% i dochody deal Polsce)

wtrzymania misszkania.

- i
odpowiadajacege petrzebom i kendycji esob starych i nispelnosprawnych (zamiana,
d ie, mieszhania chroni ofaz pomocy (doplat) koniecznych do

CEL I, Priorytet 3.

DOSTEP 0SOB NIESAMODZIELNYCH (NIEZDOLNYCH DO
SAMODZIELNEJ EGZYSTENCJI) DO USLUG OPIEKI,
W TYM USLUG OPIEKI DLUGOTERMINOWEJ

GLOWNE KIERUNKI DZIALAN

= Przyjecio ustawy o bezpi
(praekt uslawy opracowany przez Zespol powolanych przez prof. Z Religg)
. ie sy i i i i w rodzinie, 3
Phacévkach opiekd d yth do stopni aju i Jelnod
- Pryg o fach b kade madyeznych | spoh " phkiund
yw opl d asobami
CEL IL. Priorytet 4.

ELIMINACJA DYSKRYMINACJI, PRZEMOCY
ORAZ ZAPEWNIENIE BEZPIECZENSTWA
GLOWNE KIERUNKI DZIALAN

mﬁn:hliy;i.lpdlin;rm ) ; s
i t:;ﬁ‘wLmI:m:obdml.ithl:v;?m. - L
.sm.uwméim-imm&zih; . =

obeigteriem dia rodzing ispoleczenstwa

smcunku, )
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CEL Il. Priorytet 2.
DOSTEP OSOB STARYCH | NIEPELNOSPRAWNYCH
DO USLUG OCHRONY ZDROWIA

GLOWNE KIERUNKI DZIALAN

. O m s da brofilakivil & Xl i habilitaci]
finanscwanych ze drodkow publicznych (NFZ), i
= biegu procesu p yki, I i ob
starych, ni ¥ ielny
- Udostgpnienie koniecznych uslug echrony zdrowia esobom starym,
imi dzinll w odpowi i realnym czasio
oczekiwaniana uslugy,
:. ym winky (p il
systentis oplaianyon ezec NEZ] systénis ohiacanys pesiz pirjontiie e ssturst
prywatnym),
- By i ini gpnodci i jakosei g ochrony zdrowia
dlaoseb starych, niepelnosp i ni dzielnych
CEL Il Priorytet 4.
UCZESTNICTWO LUDZI STARYCH W ROZNYCH
DZIEDZINACH 2YCIA SPOLECZNEGO

(W SFERZE PUBLICZNEJ).

GLOWNE KIERUNKI DZIALAN

do przediutania zatrudnieria,

hoblbystycznym,

polityezmych, wiyzkéw | stowarzyszen,

Kuituralne,

starychinispelnes prawnych.

zoschamistarszymi

Zespol realizatorow
J Hrynkiewicz - przewodni tonek RRL
Adam Kurzynowski-czlonek RRL
Andrzej Raczaszek - czlonek RRL

Gratyna Ancyparowics - ekspert

Malgorzata Halicka — skapen Barbara Petz - ekspan
Mariola Raclaw - ekspert

Piotr Szukalski - ekspert

Elibiota Trafialek - shsport

Anna Wilmow ska-Plotruszyriska — ekspen

Masia Zralek - ekspert




CEL lll. POPRAWA STANU ZDROWIA LUDNOSCI
| OGRANICZANIE UMIERALNOSCI
PRIORYTETY

1. POPRAWA STANU ZDROWIA MATEK | DZECI

. DGRANICZENIE ZACHOROWAN | UMIERALNOSCI Z POWODU CHOROB
UKLADU KRAZENIA

3. OGRANICZANIE ZACHOROWALNOSCI | UMIERALNOSCI Z POWODU
CHOROB NOWOTWOROWYCH

POPRAWA STANU ZDROWIA PSYCHICZNEGO POLAKOW
. OGRANICZENIE ZACHOROWAR | UMIERALNOSCI 2 POWODU
PRIEWLEHL o POPRZEZ

[

oo

| ZWIEKSZENIE AKTYWNOSCI FIZYCZNE) SPOLECZENSTWA

6. PROMOCJA ZDROWIA JAKO STRATEGIA ROZWIAZYWANIA
WSsPOL PROBLEMOW

ZYWIENIA

CEL lll. POPRAWA STANU ZDROWIA LUDNOSCI
| OGRANICZANIE UMIERALNOSCI
DIAGNOZA - cd.

a i Fonl b 2 preyezym (s tylk
w kobiet); in osib ginie w
+ Warasta czgstodd samobojstw
A ja: duta caystosé " {ponizsj
rzadsza najstarszych (powydej 76 r.i)
. 4 pop tuseji opidamiologicene), aj padalriob na wisls chorid
& Polsca i aqach Unii
e ym danychz rejestracii
‘zachorewan;

+  Hiedostateczny nadzér nad problemem HIVIAIDS
= Wrrostzachorowan na WIW typu C, na kilg wrodzena, biegunki u dzieci do lat 2.

CEL lll, Priorytet 1,

POPRAWA OCHRONY ZDROWIA KOBIET ORAZ
OPIEKI MEDYCZNEJ NAD MATKA | DZIECKIEM
GLOWNE KIERUNKI DZIALAN

1. POPRAWA STANU ZDROWIA KOBIET PRIED CIAZA. MATEK PODCZAS CIAZY,
PORODU | POLOGU ORAZ DZIEC] PRZED URODZENIEM | NOWORODKOW

powiklan

prokteacyjych

CEL lll. POPRAWA STANU ZDROWIA LUDNOSCI

| OGRANICZANIE UMIERALNOSCI
DIAGNOZA
+ Spowelnienie wzrostu dlugodcei fyeia
" Gudyny s E02) il
. i in diugesei zycia presz czynniki sp wtym
socjalne, 8 i i
+ Choroby krat e czyicio] i p L
wUE; iwich jake przyezymy p ¥
zgondw
: i przacly zavwalow
’ powo ud

CEL lll. POPRAWA STANU ZDROWIA LUDNOSCI
| OGRANICZANIE UMIERALNOSCI

DIAGNOZA - cd.

- Masila i blicznsl och randa oo .
Nasila sig i i

pieki pi dziecmi | mlodzi
aiant h wtym: oddzialéw poladni = y

W oracta lekiarry] clalacmlars & braki kil

Hnn:emj pn:u;nl’kéw‘uhuw ;&Ml.

CEL I, Priorytet 1, - ed,
POPRAWA OCHRONY ZDROWIA KOBIET ORAZ
___ OPIEKI MEDYCZNE. NAD MATKA | DZIECKIEM
1.POPRAIWA STANU ZDROWIA KOBIET PRZED CIAZA, MATEK PODCZAS CIAZY,
PORODU | POLOGU ORAZ DZIECI PRZED URODZENIEM | NOWORODKOW
. nleh, wad

* Prawencia wezednisciwa orax male urodzeedows] masy sials

* Poprawa ] |
peafilaityezna - lvezriezs) | ehabilitaeyine|

* Upowszechnienia inicjatywy .Sxpital Prryjazny Ceiechu” poprzez wigezents wezysthlch sepitall do.
rwallzacii programu promos]| kamienia piersiy

t plodnotel, powlhlah

kA . poprzer et
cesamskizh
| wrretenia modedu " w srpitaly
Edubacjal dzicom po pordie. i
mah, drivcka |
dostypu do szho rodrenia,
Sentosowane do potmeb
ubbstwa, marg
| wykluczenia speiecmnege.
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CEL Il Priorytet 1, = cd,
POPRAWA OCHRONY ZDROWIA KOBIET ORAZ
OPIEKI MEDYCZNEJ NAD MATKA | DZIECKIEM

2 POPRAWA STANU ZDROWIA | WARUNKOW ROZWOJU DZIEC! [ MLODZIEZY
. Hadank pezylects
olrszarow wieku dosastania. Wzajemne
b Spwienle urazy | przemoc,
abitake. wphy Harodowa
absjmijacajmin
I miceizieta
. {hadra, organizacie,
wyposatenie)
-wezeany inej
e tiwlalfcego weligms wykrywa i agrotes,
MIM

CEL Il Priorytet 3,
OGRANICZANIE ZACHOROWALNOSCI | UMIERALNOSCI

Z POWODU CHOROB NOWOTWOROWYCH
GLOWNE KIERUNKI DZIAL AN

s i ge Progr ia Chorob yeh w Polsce
i osiagniecie zalotonych celow:

I skitecznosclleczenla nowotworo, .
¥ P
w 3

» Postuluje sigted podjpei ezl sl ki z rakiem:

dostep do

brezendanewotworsw
wiseenle

CEL Il Priorytet 5.
OGRANICZENIE ZACHOROWARN | UMIERALNOSCI
Z POWODU PRZEWLEKLYCH CHOROB NIEZAKAZNYCH
POPRZEZ POPRAWE ZYWIENIA | ZWIEKSZENIE

AKTYWNOSCI FIZYCZNEJ SPOLECZENSTWA
GLOWNE KIERUNKI DZIALAN

*  Stworzenis spejneg e tha pr
up i wybor p

Urworzents platfermy

ndedostathn.

’ Imiojn;m g0 hesztow;

194

CEL Il Priorytet 2.
OGRANICZENIE ZACHOROWARN | UMIERALNOSCI
Z POWODU CHOROB UKLADU KRAZENIA
GLOWNE KIERUNKI DZIALAN

i Naczyn POLKARD I3 med "
F-;l!hl Zﬁlﬂl.’
" dometmyel )
i Mtorych
. ktore maja

CEL IIl, Priorytet 4.

POPRAWA
STANU ZDROWIA PSYCHICZNEGO POLAKOW

GLOWNE KIERUNKI DZIALAN

«  Promocjazdrowia prychicznago
= Zapobieganie samobéjstwom
«  Ograniczenie spaiyeia slkoholu

=, Tonle odpowisdnich kade w

zdrowia
. leczenia,

CEL Ill, Priorytet 6,
PROMOCJA ZDROWIA
JAKO STRATEGIA ROZWIAZYWANIA
WSPOLCZESNYCH PROBLEMOW ZDROWOTNYCH

GLOWNE KIERUNKI DZIALAN

1. ZMIANA MODELU | STATUSU PROMOCH ZDROWIA W KRAJOWYM
SYSTEMIE OCHRONY ZDROWIA

. Jako

adubacyjoe] wtym zaktesie

finans cwanta promoc sdrowia




CEL lIl, Priorytet 6~ cd. CEL lll, Pricrytet 6~ cd,

PROMOCJA ZDROWIA PROMOCJA ZDROWIA
JAKO STRATEGIA ROZWIAZYWANIA JAKO STRATEGIA ROZWIAZYWANIA
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Plan pracy Rzadowej Rady Ludnos$ciowej oraz sekretariatu RRL w 2011 r.

Zalacznik 5

PROJEKT

Lp. Temat — zadanie Nadzor merytoryczny Termin wykonania
1. | Raport 2010-2011 Rzadowej Rady Ludno$ciowej o sytuacji demograficz- | Przewodniczacy RRL — dr hab. prof. SGH | grudzien 2011 r.
nej Polski Z. Strzelecki
2.| Posiedzenia plenarne nt. Przewodniczacy RRL — dr hab. prof. SGH |1 czerwca 2011 .
»  Aktualizacja zatozen polityki ludnosciowej Z. Strzelecki grudzien 2011 r.
» Il Kongres Demograficzny
3. | Zespot ds. aktualizacji zalozen programu polityki ludnosciowej Przewodniczaca Zespotu prof. dr hab. Bozena | Czerwiec/lipiec
Balcerzak-Paradowska 2011 r.
4.| Stanowisko RRL w sprawie ,,Zywnos¢ i zywienie a polityka ludnoéciowa | Przewodniczacy RRL — dr hab. prof. SGH | Czerwiec /sierpien
w Polsce” Z. Strzelecki 2011 r.
Sekretarz Generalny RRL — dr A. Potrykowska
5. | Biuletyn RRL nr 56 Przewodniczacy RRL — dr hab. prof. SGH |sierpien 2011 r.
Z. Strzelecki
Sekretarz Generalny RRL — dr A. Potrykowska
6.| Wspotpraca z Komisja Ludno$¢ i Rozwoj ONZ Przewodniczacy RRL — dr hab. prof. SGH |praca ciagla
Z. Strzelecki
7.| Realizacja zalecen Rady Ministrow i jej komitetu oraz Prezesa Rady Mini- | Przewodniczacy RRL — dr hab. prof. SGH | praca ciagla
strow, dotyczacych polityki ludnosciowe;j i rodzinnej Z. Strzelecki
8. | Opiniowanie projektow aktow normatywnych zwiazanych z realizacja po- | Przewodniczacy RRL — dr hab. prof. SGH | praca ciagla
lityki ludnos$ciowe;j i rodzinne;j Z. Strzelecki
9.|II Kongres Demograficzny Przewodniczacy RRL — dr hab. prof. SGH | Wrzesien/listopad
Z. Strzelecki
10. | Inicjowanie badan naukowych w dziedzinie demografii, polityki ludno- | Przewodniczacy RRL — dr hab. prof. SGH | praca ciagla
Sciowej i rodzinnej Z. Strzelecki
11.| Inicjowanie, organizowanie i wspotudzial w organizowaniu konferencji i | Przewodniczacy RRL — dr hab. prof. SGH | praca ciagla

sympozjow poswigconych zagadnieniom polityki ludnosciowej

Z. Strzelecki
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Plan pracy Rzadowej Rady LudnoS$ciowej oraz sekretariatu RRL w 2011 r. (dok.)

Lp.

Temat — zadanie

Nadzo6r merytoryczny

Termin wykonania

12.

Prace dotyczace wspolpracy z instytucjami krajowymi i zagranicznymi w
sprawach nalezacych do zakresu dziatania Rzadowej Rady Ludnosciowej

Przewodniczacy RRL — dr hab. prof. SGH

Z. Strzelecki

praca ciagla

13.| Koordynacja prac nad opracowywaniem okresowych (corocznych) projek- | Sekretarz Generalny RRL — dr A. Potrykowska | praca ciagla
tow raportéw o sytuacji demograficznej kraju i ich przedktadanie do rozpa- Ewa Orzelek
trzenia na plenarnym posiedzeniu Rzadowej Rady Ludno$ciowe;j

14.| Opracowanie informacji z dziedziny demografii i polityki ludnosciowej do | Sekretarz Generalny RRL — dr A. Potrykowska praca ciagla
Biuletynu RRL nr 56 Ewa Orzetek

15.| Wstegpna ocena informacji, wnioskow i projektow przedstawianych Rza- | Sekretarz Generalny RRL — dr A. Potrykowska praca ciagla
dowej Radzie Ludno$ciowej przez ministrow, kierownikéw urzedow cen-
tralnych oraz inne instytucje i organizacje spoteczne

16.| Koordynacja prac nad opiniowaniem projektow aktéw normatywnych | Sekretarz Generalny RRL — dr A. Potrykowska praca ciagla
zwiazanych z realizacja polityki ludno$ciowej i rodzinnej

17.| Sporzadzanie sprawozdan z prac Rzadowej Rady Ludno$ciowej oraz spo- | Sekretarz Generalny RRL — dr A. Potrykowska praca ciagla
rzadzanie protok6low z posiedzen plenarnych Rzadowej Rady Ludnoscio- | Ewa Orzetek
wej 1z posiedzen jej Prezydium

18. | Koordynacja prac dotyczaca wspotpracy z instytucjami krajowymi i zagra- | Sekretarz Generalny RRL — dr A. Potrykowska praca ciagla
nicznymi w sprawach nalezacych do zakresu dzialania Rzadowej Rady
Ludnosciowej

19.| Organizowanie i wspotudziat w organizowaniu konferencji i sympozjow | Sekretarz Generalny RRL — dr A. Potrykowska praca ciagla
poswigconych zagadnieniom polityki ludnosciowej Ewa Orzetek

20. | IT Kongres Demograficzny Sekretarz Generalny RRL — dr A. Potrykowska Wrzesien/listopad

Eugeniusz Kowalczyk, Ewa Orzetek

21.| Opracowywanie projektow preliminarzy budzetowych Rzadowej Rady | Sekretarz Generalny RRL —dr A. Potrykowska | praca ciagla
Ludnosciowej

22.| Przygotowywanie materialdow na posiedzenia plenarne Rzadowej Rady | Sekretarz Generalny RRL — dr A. Potrykowska praca ciagla

Ludnosciowej oraz na posiedzenia jej Prezydium

Ewa Orzetek

Zatwierdzit: Przewodniczacy RRL — Prof. SGH dr hab. Zbigniew Strzelecki
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WPROWADZENIE

Rzadowa Rada Ludnosciowa dziata pod przewodnictwem dr hab. prof. SGH Zbigniewa Strzeleckiego,
a jej obstuge zapewnia Gltowny Urzad Statystyczny. Funkcjonuje na podstawie Zarzadzenia Nr 85 Prezesa
Rady Ministrow z dnia 29 maja 2006 r. w sprawie utworzenia Rady do spraw koordynacji dziatan mig-
dzyresortowych w zakresie polityki ludnosciowej z p6z. zm., Zarzadzenia nr 165 Prezesa RM z dnia
7 listopada 2006 r., Zarzadzenia nr 29 Prezesa RM z dnia 23 marca 2007 roku. Szczegolowy tryb dziala-
nia Rzadowej Rady Ludnos$ciowej oraz zakres dzialania Przewodniczacego, Prezydium i Sekretarza Gene-
ralnego Rady okresla regulamin uchwalany przez Rzadowa Rade Ludnosciowa — Uchwata Nr 1/2006
Rzadowej Rady Ludno$ciowej z dnia 14 grudnia 2006 roku. Od marca 2005 r. RRL posiada strong inter-
netowag www.stat.gov.pl, na ktorej zamieszczone sa publikacje oraz informacja o dziatalnos$ci, strukturze
i sktadzie RRL.

Zgodnie z Zarzadzeniem nr 85 Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 maja 2006 r. w sprawie Rady do
Spraw Koordynacji dziatan migdzyresortowych w zakresie polityki ludno$ciowej oraz Zarzadzeniem
nr 29 Prezesa RM z dnia 23 marca 2007 r. w sklad Rzadowej Rady Ludnosciowej wchodza:

1) Przewodniczacy — dr hab. Zbigniew Strzelecki — prof. Szkoty Gléwnej Handlowej;
2) Zastepcy przewodniczacego:

a) prof. dr hab. Jozefina Hrynkiewicz — Uniwersytet Warszawski,

b) prof. dr hab. Janusz Witkowski — Wiceprezes Gtéwnego Urzedu Statystycznego;
3) Sekretarz Generalny Rady — dr Alina Potrykowska;

4) Czlonkowie powolywani imiennie:

a) dr hab. Bozena Balcerzak-Paradowska — Instytut Pracy i Spraw Socjalnych,

b) ks. prof. dr hab. Janusz Balicki — Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego,

¢) prof. dr hab. Bogdan Chazan — Dyrektor Szpitala Polozniczo-Ginekologicznego im. Sw. Rodziny

w Warszawie,

d) |prof. dr hab. Lucyna Frackiewicz] — Akademia Ekonomiczna w Katowicach (zmarta w 2009 1. ),

e) prof. dr hab. Irena E. Kotowska — Szkota Gléwna Handlowa,

f) prof. dr hab. Jerzy T. Kowaleski — Uniwersytet £.odzki,

g) dr hab. Ireneusz Kuropka — prof. Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu,

h) prof. dr hab. Adam Kurzynowski — Szkota Gtéwna Handlowa,

i) prof. dr hab. Antoni Rajkiewicz — Uniwersytet Warszawski,

j) prof. dr hab. Robert Rauzinski — Instytut Slaski w Opolu,

k) dr hab. Andrzej Raczaszek — prof. Akademii Ekonomicznej w Katowicach,

1) prof. dr hab. Iwona Roeske-Stomka — Akademia Ekonomiczna w Poznaniu,

m) prof. dr hab. Izydor Sobczak — Gdanska Wyzsza Szkota Humanistyczna, Uniwersytet Gdanski,

n) prof. dr hab. med. Janusz Szymborski — Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich,

0) prof. dr hab. Eugeniusz Z. Zdrojewski — Wyzsza Szkota Ekonomiczna w Warszawie;

5) czlonkowie pelniacy okreslone funkcje:

a) przedstawiciel Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,

Pan Zbigniew Rykowski — Zastgpca dyrektora Departamentu Analiz Strategicznych w KPRM,

b) przedstawiciel Komitetu Nauk Demograficznych Polskiej Akademii Nauk,

Pani dr hab. prof. AE Jolanta Kurkiewicz — Akademia Ekonomiczna w Krakowie,

c) przedstawiciel Polskiego Towarzystwa Demograficznego,

Pani Lucyna Nowak — Zastgpca Dyrektora Departamentu Badan Demograficznych GUS,

d) przedstawiciel Konwentu Marszatkéw RP,

Pan dr Kazimierz Szczygielski — Instytut Slaski,
e) przedstawiciel Instytutu Kardiologii,

Pani dr n. hum. Zofia Stonska — Zaktad Epidemiologii, Prewencji i Promocji Zdrowia,
f) przedstawiciel Instytutu Matki i Dziecka,
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6)

g)

h)

Pani dr n. med. Joanna Mazur — Zaktad Ochrony i Promocji Zdrowia Dzieci i Mtodziezy w Insty-
tucie Matki i Dziecka,

przedstawiciel Centrum Onkologii — Instytutu im. Marii Sktodowskiej-Curie w Warszawie,

Pan prof. dr hab. n. med. Witold Zatonski — Centrum Onkologii Instytutu im. Marii Sktodowskiej-
-Curie,

przedstawiciel Instytutu Zywnoéci i Zywienia,

Pan dr Wiodzimierz Sekuta — Zastepca dyrektora ds. ekonomicznych w Instytucie Zywnoéci i Zy-
wienia;

czlonkowie delegowani przez:

a)
b)

<)

d)

e)

g)

h)

i)

k)

Ministra Edukacji Narodowej:

Pani dr inz. Anna Nowozynska — Departament Strategii w MEN,

Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego:

Pani prof. dr hab. Janina J6zwiak — Dyrektor Instytutu Statystyki i Demografii SGH,

Ministra Obrony Narodowej:

Pani Jolanta Kulus — Szef Oddzialu Zabezpieczenia Socjalnego — Departamentu Spraw Socjalnych
MON,

Ministra Pracy i Polityki Spoteczne;j:

Pani Elwira Gross-Gotacka — Dyrektor Dep. Analiz Ekonomicznych i Prognoz w MPiPS,

Ministra Sportu i Turystyki:

Pani Mariola Chojnacka — Dyrektor Biura Administracyjnego Ministerstwa Sportu i Turystyki,
Ministra Spraw Wewnegtrznych i Administracji,

Pan Krzysztof Lewandowski — naczelnik Wydziatu Analiz Migracyjnych w Departamencie Polity-
ki Migracyjnej MSWiA.

Ministra Spraw Zagranicznych:

Pan Marcin Nawrot,

Ministra Zdrowia:

Pan Marcin Ke¢dzierski — Zastgpca Dyrektora Departamentu Organizacji Ochrony Zdrowia,
Petnomocnika Rzadu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych:

Pani Alina Wojtowicz-Pomierna — Zastepca dyrektora Biura Pelnomocnika Rzadu do Spraw Osob
Niepetnosprawnych,

Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego:

Pani dr Grazyna Marciniak — Radca Prezesa GUS,

Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow:

Pan Rafat Rogala — Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow.
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I. POSIEDZENIA PLENARNE RRL

W 2010 roku odbyly sig trzy posiedzenia plenarne Rzadowej Rady Ludnosciowej (w dniach: 19 maja,
23 listopada oraz 15 grudnia).

W dniu 19 maja 2010 r. odbyto si¢ posiedzenie plenarne poswigcone oméwieniu problematyki dorob-
ku grupy roboczej do spraw strategii migracyjnej Polski oraz zagadnieniom statutowym RRL. Przedmio-
tem posiedzenia byly:

1. Dorobek Grupy Roboczej do spraw Strategii Migracyjnej Polski — Monika Prus Dyrektor Departa-

mentu Polityki Migracyjnej w MSWiA.

2. Projekt raportu 2009-2010 ,,Sytuacja demograficzna Polski” — dr hab. prof. SGH Zbigniew Strzelecki.

3. Informacje o konferencjach migdzynarodowych — 43 Sesja Komisji Ludnosci i Rozwoju ONZ —

11-15 kwietnia 2010 r. Nowy Jork — dr Alina Potrykowska.

4. Sprawy rozne:

» Projekt planu pracy RRL i sekretariatu RRL w 2010 r.
* Sprawozdanie z dzialalnosci RRL za 2009 rok.
* Protokot z posiedzenia RRL w dniu 17.12.2009 r.

Szczegdtowe omowienie przebiegu posiedzenia zawiera Protokot z posiedzenia plenarnego Rzadowej

Rady Ludnos$ciowej z dnia 19 maja 2010 r. — zalacznik nr 1.

W dniu 23 listopada 2010 r w ramach posiedzenia plenarnego odbyla sie konferencja zorganizo-
wana przez Rzadowa Rade Ludnos$ciowa oraz Instytut Zywnosci i Zyw1enla pod Honorowym Pa-
tronatem Ministra Zdrowia i Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi pt. ,, Zywnosé i sywienie a polityka
ludnosciowa w Polsce”.

Otwarcia konferencji dokonat dr hab. prof. SGH Zbigniew Strzelecki, Przewodniczacy RRL, oraz prof.
dr hab. Mirostaw Jarosz, Dyrektor Instytutu Zywnosci i Zywienia. W imieniu Minister Zdrowia Ewy
Kopacz glos zabral Minister Adam Fronczak, natomiast ze strony Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi —
Pan Albert Jurek, zastgpca dyrektora do spraw bezpieczenstwa i higieny zywnosci, ktory odczytat list
Ministra Marka Sawickiego i przestanie skierowane do uczestnikéw konferencji.

Referaty zaprezentowali:

1. Dr hab. prof. SGH Zbigniew Strzelecki — Sytuacja demograficzna Polski i jej uwarunkowania.

2. Prof. dr hab. Mirostaw Jarosz — Zywieniowe uwarunkowania zdrowia.,

3. Prof. dr hab. Andrzej Kowalski — Bezpieczenstwo zywnosciowe (food security) a polskie rolnictwo
i przemyst spozywczy.

4. Prof. dr hab. Jan K. Ludwicki — Aktualne wyzwania dla bezpieczenstwa zywnosci w Polsce.

5. Prof. dr hab. Wiktor B. Szostak — Epidemiologia Zywieniowa chorob uktadu krqzenia w Polsce.

6. Prof. dr hab. n. roln. Hanna Kunachowicz —Zmiany w jakosci zdrowotnej Zywnosci w okresie go-
spodarki rynkowej.

7. Dr Katarzyna Stos — Suplementy diety i ich znaczenie.

8. Prof. dr hab. Jan Dzieniszewski — Zywienie a nowotwory.

9. dr Iwona Traczyk — Przedsiewziecia — krajowe i miedzynarodowe w zakresie Zywieniowej promocji
zdrowia.

10. dr Wtodzimierz Sekuta — Zmiany diugookresowe modelu Zywienia w Polsce: uwarunkowania

i skutki zdrowotne.

Konferencja zakonczyta si¢ dyskusja i podsumowaniem przez prof. dr hab. Zbigniewa Strzeleckiego
oraz prof. dr hab. Mirostawa Jarosza. Szczegétlowe omowienie przebiegu konferencji zawiera sprawozda-
nie — zatacznik nr 2.

Przedmiotem posiedzenia plenarnego w dniu 15 grudnia 2010 r. bylo:
1. Projekt raportu 2009-2010 ,,Sytuacja demograficzna Polski” — dr hab. prof. SGH Zbigniew Strzelecki.
2. Sprawy rozne
— informacja z konferencji nt. ,, Zywnoscé i zywienie a polityka ludnosciowa w Polsce” — dr W. Sekuta,
— Biuletyn RRL nr 55 — dr A. Potrykowska,
— Protokot z posiedzenia RRL w dniu 14 maja 2010 r.
Szczegotowe omdwienie przebiegu posiedzenia zawiera Protokot z posiedzenia plenarnego Rzadowej
Rady Ludnosciowe;j z dnia 19 listopada 2009 r. — zalacznik nr 3.
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II. RAPORT RZADOWEJ RADY LUDNOSCIOWEJ PT. SYTUACJA DEMOGRAFICZNA
POLSKI. RAPORT 2008-2009

Podstawowym statutowym obowiazkiem Rzadowej Rady Ludnos$ciowej jest opracowywanie corocz-
nych raportdow o sytuacji demograficznej Polski. RRL opracowala i przyjeta raport Sytuacja demograficz-
na Polski — Raport 2008—2009.

W dniu 23 marca 2010 r. Przewodniczacy RRL przestat do Sekretarza Komitetu Rady Ministrow
w Kancelarii Prezesa RM XXXIV roczny raport o sytuacji demograficznej kraju pt. Sytuacja demogra-
ficzna Polski — Raport 2008-2009, ktory po uzgodnieniach migdzyresortowych zostat w dniu 20 maja
2010 r. przyjety przez Komitet Rady Ministréw i rekomendowany czlonkom Rady Ministrow. Najwaz-
niejsze ustalenia i wnioski Raportu sg nastgpujace:

Tendencje ogolne
W dekadzie 19972007 Polska doswiadczyta niekorzystnego trendu zmniejszania sig liczby ludnosci

kraju. W wyniku niskiego przyrostu naturalnego oraz ujemnego salda statych migracji zagranicznych

liczba ludnosci Polski zmniejszyta si¢ o ponad 174 tys.

Obserwowany od 1997 r. spadek liczby ludnosci w Polsce zostat obecnie zahamowany. W 2008 r. po
raz pierwszy od 11 lat odnotowano wzrost liczby ludnosci, w tym z tytutu przyrostu rzeczywistego ludno-
Sci. W koncu 2008 r. ludnos$¢ Polski liczyta 38 136 tys. osob, tj. o 20 tys. wigcej niz przed rokiem, a do-
datnie tempo przyrostu ludnosci wyniosto 0,05% (20 tys. osob). Dalszy wzrost liczby ludnosci wystapit
takze w pierwszej potowie 2009 roku. W koncu czerwca 2009 r. liczba ludnosci kraju wynosita okoto
38 155 tys. 0s0b, tj. 0 19 tys. wigcej niz w koncu 2008 r. 1 blisko o 40 tys. wigcej niz w 2007 roku. Wzrost
ten w I potroczu 2009 r. objat nadal wie$, a takze po raz pierwszy miasta, w ktorych w ciagu kilkunastu
lat obserwowano state zmniejszanie si¢ liczby mieszkancow.

Wzrost liczby ogdtem mieszkancow Polski w ostatnim okresie (2008—2009) jest zwiazany przede
wszystkim ze wzrostem liczby urodzen, bowiem zgony, ktoérych liczba wzrosta w niewielkim stopniu, nie
sa decydujacym sktadnikiem przyrostu naturalnego. Od 2006 r., — w czwartym z kolei roku — odnotowano
dodatni przyrost naturalny, ktory w koncu 2008 r. wyniost 35,1 tys. oséb (0,9%o), a w I poétroczu 2009 r.
20 tys. 0sob, czyli 1,0%o.

Wedtug danych GUS w 2008 r. zanotowano ponad 416 tys. urodzen zywych, co oznacza wzrost
o ponad 26 tys. w stosunku do roku 2007, ale takze jest to o 1/4 mniej niz w 1990 r. i ponad 40% mniej
niz w 1983 r., ktory byt szczytowym rokiem ostatniego wyzu demograficznego (prawie 724 tys. urodzen).
W 2008 r. wspotczynnik urodzen wyniost 10,9%o (0 0,7 pkt. promilowego wigcej niz w roku poprzednim,
ale o ponad 3 pkt. mniej niz w 1990 r. i prawie 10 pkt. mniej niz w 1983 r.) 1 jest w znacznej mierze zwia-
zany z przemianami w strukturze wieku ludnosci Polski, bowiem do wieku zdolnosci rozrodczej doszty
wyzowe generacje z lat 1982—1984.

Dane za rok 2008 i pierwsze poétrocze 2009 r. wskazuja, ze zahamowany zostat spadek liczebnosci
mieszkancow Polski zwiazany z licznymi wyjazdami Polakow za granicg, gldwnie czasowymi, co takze
czgsciowo znajduje odzwierciedlenie w statystyce wyjazdow na state. Nalezy podkresli¢, iz od 2007 r.
obserwuje si¢ dynamiczny spadek emigracji Polakow za granicg, przy znaczacym wzroscie liczby imi-
grantow do Polski — najczgSciej powracajacych z zagranicy Polakow. W 2008 r. wielko$¢ bezwzgledna
salda migracji zagranicznych na stale zmniejszyta si¢ powaznie (do —14,9 tys. oséb gldwnie z powodu
obnizenia si¢ fali emigracji z Polski (do poziomu 30,1 tys. 0s6b), podczas gdy liczba przyjazdéw na state
do Polski wzrosta do poziomu najwyzszego od dziesigcioleci, tj. 15,3 tys. Tendencja ta utrzymuje si¢
nadal, bowiem w I potroczu 2009 r. ujemne saldo migracji zagranicznych wyniosto juz zaledwie —0,2 tys.
0s0b.

Z przeprowadzonej w Raporcie analizy zjawisk i proceséw ludnosciowych zwracaja uwage ponadto
nastgpujace tendencje (o dlugim badz krotkim okresie trwania) w sktadnikach decydujacych o kierunku
rozwoju demograficznego Polski, majace wptyw na okre§lone dziatania w polityce spoteczno-gospo-
darczej:

e Od wielu juz lat utrwala si¢ w Polsce niski poziom rozrodczosci, zwiazany do 1990 r. gtéwnie z nieko-
rzystnymi zmianami w strukturze wieku rozrodczego kobiet, a w kolejnych latach ze znaczacym spad-
kiem poziomu ptodnosci kobiet. W wyniku tego od 1989 r. utrwala si¢ proces zawgzonej zastgpowal-
nosci pokolen, ktory w miastach rozpoczat si¢ juz w 1963 r., a na wsi z opdznieniem jednego pokole-
nia, ale juz w latach transformacji (1995 r.). W 2008 r. zastgpowalnos¢ pokolen byta nizsza o ponad
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40% od niezbgdnej, aby pokolenie rodzicéw byto réwnolicznie zastapione pokoleniem dzieci (wspot-
czynnik zastgpowalnosci pokolen wyniost w 2008 r. 0,673 i byt wyzszy tylko o 3% w poréwnaniu
7 2000 r., za$ wspotczynnik dzietnosci ogodlnej wyniost 1,39, a w 2000 r. 1,367). Wskazniki w tym za-
kresie ksztalttuja si¢ w Polsce na $rednim poziomie wsrod krajow europejskich, ale az o 1/3 nizszym
niz w krajach Europy Pdtnocnej i niektorych krajach Europy Zachodniej. Oznacza to poglebianie de-
formacji struktury wieku ludnosci i przyspieszenie procesow depopulacyjnych w przysztosci oraz
przyspieszenie starzenia si¢ ludnosci;

e Pomimo niewielkiego wzrostu liczby urodzen nie zostal zahamowany proces starzenia si¢ ludnos$ci
oraz zasobow pracy. Liczba osob w wieku emerytalnym wzrosta w 2008 r. w poréwnaniu do 1988 r.
blisko o 1,5 mln i stanowi 16,2% ogétu populacji (12,4% w 1988 r.). Jednoczes$nie grupa seniorow
(osoby 80-letnie i starsze) to 1200 tys. 0sob, co w przypadku Polski juz jest zjawiskiem znaczacym dla
systemu opieki zdrowotnej, spotecznej oraz struktury ustug i zaopatrzenia. Coraz wigksza czg$¢ zaso-
bow pracy stanowia osoby w tzw. niemobilnym wieku produkcyjnym (mezczyzni w wieku 45—64,
a kobiety 45—59 lat). W 1988 r. stanowili oni 30%, a obecnie 38% tych zasobow. Niesie to ze soba
problemy dla tych osob na rynku pracy oraz wyznacza przestanki dla polityki rynku pracy;

e W calym ostatnim 20-leciu ma miejsce staly dynamiczny wzrost poziomu wyksztalcenia ludnosci; np.
w 2002 r. 9,9% ludnosci w wieku 13 i wigcej lat posiadato wyzsze wyksztalcenie, w 2008 r. udziat ten
wzro6st do 17,4%, przy czym juz co piata kobieta w Polsce posiada dyplom ukonczenia szkoty wyzsze;j.
Jest to niezwykle korzystna cecha podazy zasobow pracy dla polskiego rynku pracy. Istota polityki
edukacyjnej w tym zakresie powinno by¢ dostosowanie struktury kwalifikacyjnej tej podazy (kierunki
wyksztatcenia) do generowanej przez gospodarke struktury popytu na pracg wedhug kwalifikacji;

e (Cztery lata z rzedu wzrasta liczba zawieranych matzenstw, a odsetek matzenstw pierwszych ustabili-
zowat si¢ od 1990 r. na poziomie okoto 85%. Jednocze$nie w dalszym ciagu trwa proces odktadania
przez partneréw decyzji o zawieraniu malzenstwa na coraz pdzniejszy wiek, a w konsekwencji powo-
duje to, ze kobiety rodza pierwsze dziecko w coraz pozniejszym wieku, co prowadzi do ograniczania
liczby dzieci rodzonych przez kobiety. Proces ten jest jednak mniej zaawansowany niz w pozostatych
krajach Unii Europejskiej. To ,,odktadanie” zaktadania rodziny na nieco pdzniejszy okres zycia przez
nowozencow jest zwigzane m.in. z wydhuzaniem nauki, ograniczeniami i trudno$ciami na rynku pracy
dla ludzi mlodych, ograniczonymi mozliwosciami nabycia przez nich mieszkan itp. Ponadto zdecydo-
wana wigkszo$¢ zawieranych matzenstw w Polsce to zwiazki wyznaniowe, za§ w dalszym ciagu wzra-
sta jednorodnos$¢ cech partneréw zawierajacych matzenstwa, co powinno by¢ przestanka silniejszych
wigzi w tych zwiazkach i ich trwatosci, a takze utrzymuje si¢ w dalszym ciagu istotny spadek sktonno-
$ci do zawierania zwiazkoéw matzenskich przez nastolatkow oraz zmniejsza sig ich udziat wéréd nowo-
zencow. Daje to przestanki do twierdzenia, Ze nie jest zagrozona, jak na razie, instytucja matzenstwa
w Polsce, i mozna oczekiwaé wzrostu ich trwatosci;

e Od dwoch lat pojawity sig¢ symptomy wzrostu trwalosci matzefistw, gdyz zostala zahamowana wzro-
stowa fala liczby rozwodow (przy rosnacej liczbie matzenstw) rozpoczgta wraz z okresem transforma-
cji. W 2006 roku wzrosta ona do rekordowej liczby 71,9 tys.; w 2007 r. rozwiodlo si¢ 66,6 tys. mat-
zenstw, w 2008 r. za$ juz o 10 tys. mniej (65,5 tys). T¢ poprawe odzwierciedlaja takze miary natgzenia
rozwodow. Wczesniejsza falg¢ wzrostowa rozwodow wiaze si¢ migdzy innymi z ustawa o zasadach
przyznawania zasitkow rodzinnych obowiazujaca od 1 maja 2004 r., réznicujaca znacznie wysokos¢
zasitkéw na korzy$¢ rodzin z jednym z rodzicow. Pozytywnym przejawem tego procesu jest tez to, ze
malzenstwa rozpadaja si¢ poprzez rozwdd w coraz pozniejszym wieku i po coraz dtuzszym okresie po-
zycia matzenskiego. Zmniejsza to skalg konsekwencji dla dzieci najmtodszych w rozwiazywanych
matzenstwach. Rok 2008 przyniost tez dalsze zmniejszenie liczby matoletnich dzieci w rozwodzacych
si¢ matzenstwach (57,3 tys.). Jednakze skala problemu nieletnich dzieci dotknigtych rozwodem rodzi-
cOw bardzo istotnie wzrosta (w 2008 r. 78 na 10 tys. wszystkich dzieci w wieku 18 lat i mniej miato
rozwiedzionych rodzicéw, podczas gdy w 2000 r. — 44, co oznacza wzrost prawie dwukrotny). Do tego
nalezy doda¢ inny fakt, ze dynamicznie wzrasta udzial urodzen pozamatzenskich w Polsce, ktory
w 2008 r. wyniodst 20% ogoéhu urodzen zywych, co oznacza, ze od 1980 r. zwigkszy! si¢ czterokrotnie;

e Dla wigkszos$ci rocznikéw ludnosci rok 2008 oznaczat kontynuacje spadkowego trendu umieralnosci.
W ostatnich 18 latach ogoélny standaryzowany (struktura ludnosci z 2000 r.) wspotczynnik zgonow
zmniejszyt o okoto 23% (z 1137,6 w 1990 r. do 828,8 w 2008 r.). Przyczynito si¢ do tego przede
wszystkim obnizenie natg¢zenia zgonéw wywolanych najgrozniejszymi chorobami, czyli chorobami
uktadu krazenia oraz dzialaniem przyczyn zewngtrznych. W latach 1990—-2008 standaryzowane wspot-
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czynniki zgondow z powodu tych przyczyn zmniejszyly si¢ odpowiednio z 604,3 zgondéw na 100 tys. do

363,9 ludnosci oraz z 83,6 do 61,2 zgonéw na 100 tys. ludnosci. Mimo tych pozytywnych zmian dy-

stans Polski do wielu krajow zachodnich jest ciagle znaczny, a np. umieralno$¢ spowodowana choro-

bami uktadu krazenia jest od wielu lat dwukrotnie wyzsza niz w Holandii czy Islandii;

e Juz od 62 lat obniza si¢ umieralno$¢ niemowlat, cho¢ jej poziom (5,6%0 w 2008 r.) jest jeszcze okoto
dwukrotnie wyzszy niz w wigkszosci krajow zachodnich, ale Polska jest drugim po Czechach krajem
naszego regionu, ktéry ma najpowazniejsze osiagnigcia w walce z umieralnoscig niemowlat. Skutkiem
tego jest wydhuzanie si¢ przecigtnego trwania zycia mieszkancoéw Polski (wyniosto ono w 2008 r. dla
noworodka chtopca 71,3 lat, a dla dziewczynki — 80,0 lat) oraz zmniejszanie dystansu, jaki dzieli Pol-
ske¢ w tym zakresie od pozostatych krajow Unii Europejskiej. Jednakze trwanie zycia w Polsce jest
przecigtnie o 8—9 lat dla mgzczyzn i o 45 lat dla kobiet krotsze w poréwnaniu z mieszkancami najlep-
szych pod tym wzgledem krajow. Polska wyrdznia si¢ pod tym wzglgdem jednak pozytywnie w grupie
krajow naszego regionu, ktore ostatnio cechuje rosnaca umieralnosc;

e W dalszym ciagu utrzymuje si¢ bardzo niska (malejaca przez poprzednie kilkadziesiat lat) mobilnos¢
przestrzenna ludnosci, ktorej wielko$¢ (przemeldowania w zakresie stalego zameldowania ludnosci)
pozostaje jeszcze o potowe nizsza niz w latach 70. Tak niski poziom przemieszczen ludnosci nie ce-
chuje spoteczenstw zachodnich. Przemieszczenia te tylko w niewielkim stopniu odpowiadaja na zmia-
ny w przestrzennej strukturze rynku pracy. Z drugiej strony sa one ograniczane ogo6lna sytuacja spo-
teczno-gospodarcza, a szczegdlnie niskimi dochodami ludnos$ci, w tym z pracy, i brakiem mozliwosci
uzyskania w tej sytuacji mieszkania lub jego wynajmu w osrodkach oferujacych pracg, co dotyczy
glownie mtodych zasobow pracy. Nalezy takze przypuszczad, ze faktyczne przemieszczenia ludnosci
o cechach stalych migracji nie sqa odzwierciedlane w statystyce migracji ludnosci i przemieszczenia te
maja roézne formy nie zwiazane z faktem zmiany statego miejsca zameldowania (np. dlugotrwate mi-
gracje czasowe przeksztalcajace si¢ w migracje state, migracje tygodniowe itp.). Jest to problem nie-
zwykle istotny w sytuacji duzego udzialu w gospodarce tzw. szarej strefy;

e Rok 2008 nie przynioést zmiany obserwowanej od dziesigcioleci przewagi emigracji nad imigracja,
w wyniku czego Polska traci ludno$¢. Jednakze statystyka zarejestrowata najwyzsza od 1960 r. imigra-
cje do Polski oraz nizsza emigracje z Polski (30,1 tys. osob). Poziom emigracji na state w 2008 r.
w pordwnaniu z rokiem wczesniejszym zmniejszyt si¢ o 5,4 tys. osob, a imigracja na stale po raz
pierwszy przekroczyta poziom 15 tys. os6b, w wyniku czego zmniejszyto si¢ ujemne saldo migracji
zagranicznych w stosunku do roku poprzedniego, osiagajac w 2008 r. poziom 14,9 tys. 0séb. O wiele
wigksze znaczenie ma w tym zakresie jednak skala emigracji czasowej. GUS szacuje ja na blisko
2,3 mln os6b w koncu 2007 r. i ponad 2,2 min w 2008 roku. Niesie to ze soba wiele konsekwencji nie
tylko demograficznych, ale ekonomicznych i spotecznych, a takze rodzinnych.

Utrwalanie si¢ tych tendencji (w tym wielu niekorzystnych) w rozwoju demograficznym Polski, skut-
kowa¢ bedzie przez kolejne lata ubytkiem liczby mieszkancow Polski az do 36,0 mln w 2035 r., a wigc
zmniejszenie w stosunku do stanu obecnego o ponad 2 mln 0séb. Podobna liczbg mieszkancow dla Polski
w 2035 r. prognozuje Eurostat (36,1 mln), ale juz o wiele nizsza ONZ — 35,2 mIn. Réwnocze$nie ze spad-
kiem potencjatu demograficznego Polski pogarszac si¢ rowniez bedzie struktura demograficzna jej miesz-
kancow. Przyszte zmiany cechowaé bedzie przy$pieszona kontynuacja procesu starzenia si¢ spoleczen-
stwa polskiego. Przejawy tego to: coraz mniejsza liczba i odsetek najmtodszych rocznikow, przesunigcia
ludnosci w wieku $rednim do starszych grup wieku oraz systematyczne zwigkszanie si¢ liczby oraz odset-
ka ludnosci starszej. W dalszym ciagu Polska bgdzie doswiadczaé ,,falowania” zmian w poszczegoélnych
rocznikach wieku ludnosci. Najbardziej jednorodne zmiany dotyczy¢ beda oséb w wieku poprodukeyj-
nym, gdyz do 2035 r. systematycznie bedzie si¢ zwigkszac ich liczba. Najwigkszy przyrost wystapi
w latach 2011-2015 i 2016—2020, gdyz tacznie o blisko 2 min. Bedzie to okres wchodzenia w wiek po-
produkcyjny generacji wyzu demograficznego z lat 50. W kolejnych pigcioleciach przyrost liczby ludno-
$ci w wieku poprodukcyjnym nie bgdzie tak duzy, ale nadal znaczacy. W 2035 roku liczba ludnosci
w wieku poprodukcyjnym przekroczy 9,6 mln i zwigkszy si¢ w poréwnaniu z rokiem 2007 o 3,5 mln.
Osoby w wieku poprodukcyjnym bgda wowczas stanowi¢ 26,7% og6hu ludnosci Polski, co oznacza, ze
czgsciej niz co czwarty mieszkaniec Polski bgdzie w wieku emerytalnym.

Przeciwna tendencja dotyczy¢ bedzie ludnosci w wieku produkcyjnym. Jej liczba w catym okresie
prognozy bedzie si¢ systematycznie zmniejsza¢, z poziomu 24 545 tys. w 2007 r. do 20 739 tys.
w 2035 roku. Ubytek ludnosci w wieku produkcyjnym bedzie wigc ogromny i wyniesie prawie 3,8 mln,
przy czym najwigkszy spadek bgdzie mial miejsce w pigcioleciu 2016—2020 (ok. 1,2 mln oséb) oraz
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w pigcioleciach 2011-2015 (okoto 853 tys.) 1 2021-2025 (okoto 878 tys.). Trzy kolejne najblizsze pigcio-
lecia beda si¢ wige charakteryzowa¢ najwigkszym ubytkiem ludnosci w wieku produkcyjnym (tacznie
o ponad 2,9 mln o0s6b.), co z pewnoscia nie pozostanie bez wpltywu na ksztattowanie si¢ sytuacji na rynku
pracy. To wyzwanie na najblizsze lata dodatkowo zwigksza fakt, ze znaczace zmiany strukturalne wysta-
pia takze wsrdd ludnosci w wieku produkcyjnym. Nastapia bowiem przesunigcia ludnosci miedzy wie-
kiem mobilnym (18—44 lata) i niemobilnym (45—60/65 i wigcej). Ubytek liczby ludnosci bedzie dotyczyt
przede wszystkim osob w wieku 18—44 lata i wyniesie w calym prognozowanym okresie az 4433 tys.,
najwigkszy (2448 tys.) w dekadzie 2021-2030. W grupie wieku niemobilnego liczba ludnosci zmniejszy
si¢ tylko w latach 2011-2020 (tacznie o 846 tys.), aby w kolejnych latach zwigkszy¢ si¢ do§¢ znaczaco

(1475 tys.). W rezultacie wystapi do$¢ dynamiczne starzenie si¢ ludnosci w wieku produkcyjnym, co

dodatkowo moze poglebi¢ problemy z podaza zasoboéw pracy w perspektywie 30 lat.

e Stosunkowo najmniejsze zmiany wystapia w populacji dzieci i mtodziezy w wieku przedprodukcyj-
nym. Z demograficznego punktu widzenia zmiany te bgda jednak niekorzystne, bowiem liczba ludno-
Sci w wieku do 17 lat zmniejszy si¢ z 7,5 mln w 2007 roku do 5,6 mln w 2035 r., a wigc o blisko
1,9 mln oséb. W 2035 roku najmlodsze roczniki (osoby w wieku przedprodukcyjnym 0-17 lat) beda
stanowily zaledwie 15,6% ogoétu ludnosci, co w poréwnaniu do 2007 r. oznacza spadek o 4 punkty
procentowe. W konsekwencji pogorszy sig relacja pomigdzy poszczegdlnymi grupami wieku ludnosci,
a charakteryzujacy to wspotczynnik obciazenia demograficznego ludnosci w wieku produkcyjnym lud-
noscia w wieku nieprodukcyjnym zwigkszy si¢ z 56 w 2007 r. do 73 w 2035 roku.

Czekajace Polske w perspektywie 2035 r. procesy demograficzne wskazuja na ogromne znaczenie
zmian w sytuacji ludnosciowej dla programowania przysztego rozwoju spoteczno-ekonomicznego. Dla
wigkszosci obszarow tej polityki przyszte trendy demograficzne sg juz catkowicie lub w duzej czgsci
przesadzone i tylko w niewielkim stopniu moga ulec modyfikacji. Dotyczy to przede wszystkim procesu
starzenia si¢ ludnosci i wynikajacych z tego faktu zadan dla polityki spotecznej (ustugi publiczne i zabez-
pieczenie spoteczne) i polityki gospodarczej (produkcja i ustugi) na rzecz oséb starszych. W duzym stop-
niu przesadzone sa takze przyszte zmiany w liczbie i strukturze ludnosci w wieku produkcyjnym, ktére
beda rzutowac na przyszla sytuacj¢ na rynku pracy. Przesadzi¢ nalezy takze polityke wobec osob star-
szych na rynku pracy. Najmniej pewne sg przewidywane zmiany w liczbie ludnos$ci w wieku przedpro-
dukcyjnym i stad zadania dla polityki edukacyjnej moga ulec wigkszym modyfikacjom. Wyniki najnow-
szej prognozy stanowia wigc wystarczajaco dobra przestankg dla opracowania ogoélnych programow
rozwoju spoleczno-gospodarczego Polski na najblizsze kilkanascie, a nawet kilkadziesiat lat uwzglednia-
jacych funkcjonowanie gospodarki w warunkach starzejacego si¢ dynamicznie spoleczenstwa, okreslenia
strategii polityki ludnos$ciowe;j i jej zadan (na rzecz stymulowania rozrodczo$ci i wspierania rodziny w jej
funkcji prokreacyjnej i ekonomicznej) oraz strategii imigracyjnej dla poprawy podazy zasobow pracy.

Bilans ludnosci

Obserwowany — od 1997 r. — spadek liczby ludnoséci w Polsce zostal obecnie zahamowany. Jeszcze
w 2007 r. liczba ludnos$ci zmniejszyta si¢ 0 9,9 tys. oséb. W 2008 r. sytuacja w tym wzgledzie zmienita
sig; wystapit bowiem nie ubytek lecz wzrost liczby ludnosci (o 20 tys.). Dotyczyt on jednak nadal tylko
wsi, w miastach — w kolejnym juz roku — zmniejszyta si¢ liczba mieszkancoéw. Pierwsze potrocze 2009 r.
przyniosto juz wzrost (17 tys.) niemal taki jak w calym poprzednim roku, a ponadto objat on juz i miasta,
i wies. W dniu 30 VI 2009 r. Polska liczyta 38 153,0 tys. mieszkancéw, z czego 23 294,0 tys. w miastach
i 14 859,0 tys. na wsi.

Wzrost liczby ludno$ci ogétem w Polsce w 2008 r. zawdzigczaé nalezy wytacznie urodzeniom. Ich
liczba — w stosunku do 2007 r. — wyraznie si¢ zwigkszyla. Poniewaz liczba zgonow takze wzrosta, ale
tylko w nieduzym stopniu, nie mogty one sta¢ si¢ czynnikiem decydujacym o wielkosci przyrostu natu-
ralnego. Mimo negatywnego wplywu zgondéw, przyrost naturalny ludnosci w 2008 r. w porownaniu do
2007 r. byt wyzszy i wynosit 35,1 tys. osob.

Liczba ludnosci Polski w 2008 r. nie zwigkszyla si¢ w tej wielkosci, ktora wynikata z przyrostu natu-
ralnego. Stalo sig tak dlatego, ze saldo migracji zagranicznych byto w tym roku nadal ujemne i wynosito
—14,9 tys. osob. Pomniejszyto ono przedstawiona uprzednio wielko$¢ przyrostu naturalnego, wykazujac
w ostatecznym wyniku przyrost rzeczywisty ludno$ci wynoszacy 20,2 tys. osob.

Relacje liczbowe ludnosci wedtug ptci w 1,5-rocznym okresie si¢ nie zmienity. W koncu 2007, 2008
i w potowie 2009 r. na 100 mgzczyzn przypadato 107,1 kobiet, przy czym w miastach 111,1, na wsi za$
101,1 kobiet. Te wspotczynniki feminizacji §wiadcza o niekorzystnych proporcjach ludnosci wedtug piei
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zwlaszcza w $rodowisku miejskim. Nalezy jednak nadmieni¢, Ze relacje liczbowe mgzczyzn i kobiet na
wsi rozpatrywane wedtug 5-letnich przedziatéw wiekowych wskazuja, ze w 2008 r. az do 60. roku zycia
wystepowata nadwyzka liczby mezczyzn nad liczba kobiet. Dopiero w grupie wieku 60-64 lata i nastep-
nych dostrzega si¢ wyrazna nadwyzke kobiet. W populacji wiejskiej nie tylko w mlodszych, ale i star-
szych rocznikach wieku produkcyjnego brakuje kobiet.

W 2008 r. kontynuowana jest wystgpujaca w poprzednich latach malejaca tendencja spadku liczb
bezwzglednych i udziatu procentowego ludnosci w wieku przedprodukcyjnym i dalszy wzrost liczby
ludnosci w wieku poprodukcyjnym. Wzrosta — wprawdzie nieznacznie — takze liczba ludnosci w wieku
produkcyjnym.

Przedstawione w Raporcie stosowne mierniki wskazuja na nasilajacy si¢ z roku na rok proces starzenia
demograficznego ludnosci. Swiadczy o tym wzrost mediany (wiek $rodkowy ludnosci), wzrost odsetka
populacji w wieku 65 lat i wigcej w liczbie ludnosci ogdtem, wzrost liczby 0sob w wieku 65 lat i wigcej
przypadajacej na 1000 osob w wieku 0—14 lat. Starzeje si¢ rowniez ludnos¢ w wieku produkcyjnym.
Rosnie bowiem udziat procentowy rocznikéw w starszym wieku produkcyjnym, czyli w wieku niemobil-
nym, maleje za$ udzial populacji w mtodszym wieku produkcyjnym, tj. w wieku mobilnym.

Maltzenstwa i rozwody

Zmiany w procesach demograficznych sprzed lat odbijaja si¢ w obrazie zar6wno obecnego stanu
i struktury ludnosci jak i podstawowych sktadnikéw ruchu naturalnego. Podobnie przemiany dokonujace
si¢ obecnie znajda swoje odbicie w procesach ludnosciowych w niedalekiej przysztosci.

Po wieloletnim okresie negatywnych trendow w procesie zawierania matzenstw obecnie obserwujemy
wzrost ich liczby. Gléwnym czynnikiem oczekiwanej zmiany jest rosnaca liczba kandydatéw do matzen-
stwa, urodzonych w okresic wyzu demograficznego przetomu lat 70. i 80. Aktywnos$¢ tego pokolenia
w zakresie zawierania malzenstw doskonale obrazuja biezace dane demograficzne. Od dwu lat jest noto-
wany wzrost liczby zawieranych zwiazkow, a od roku — wzrost liczby urodzen, co byto do przewidzenia
(dla przypomnienia — w 1983 r., szczytowym roku urodzen, przyszto na $wiat 723,6 tys. dzieci: dzisiaj
dzieci te maja 25 lat, a jest to wiek, w ktorym malzenstwa sa zawierane najczgsciej). Ponadto warto pa-
migtac, ze obecnie zwiazki matzenskie sa zawierane pdzniej, wobec tego jeszcze najblizsze lata moga by¢
réwnie bogate w $luby. A o ile proporcja urodzen pozamalzenskich nie ulegnie radykalnej zmianie
(dzisiaj na 100 zywo urodzonych dzieci przypada srednio 20 urodzen pozamatzenskich), wigkszej liczbie
zawieranych matzenstw bedzie towarzyszy¢ wzrost liczby dzieci. I jest to perspektywa optymistyczna.

W 2008 r. zawarto w kraju 257,7 tys. malzenstw, tj. 0 9,0 tys. wigcej niz rok wezesniej. W wyrazeniu
wzglednym oznacza to przyrost o 3,6%, co wobec 10,0% wzrostu w latach 2006—2007 oznacza wyrazne
wygasanie tempa. Zdecydowana wigkszo$¢ par nowozencoéw wybrata zwiazki wyznaniowe. Ich udziat
w skali kraju wynosit 69,2%, w tym 64,6% w miastach oraz 76,2% na wsi, i nie roznit si¢ od tych propor-
cji, zanotowanych rok wczesniej.

Z pozytywnym obrazem zmian liczby matzenstw zawieranych idzie w parze postgpujacy spadek liczby
rozwodéw. W 2008 r. orzeczono o 3,1% rozwodoéw mniej niz w 2005 r. oraz o 1,7% mniej niz rok wcze-
$niej. Wobec rosnacej jednoczesnie liczby malzenstw na 1000 zawieranych zwiazkéw przypada coraz
mniej orzekanych rozwodéw. Tylko co piaty zwiazek rozpadat si¢ na skutek rozwodu lub separacji.
W trzech ostatnich latach proporcje te ulegly istotnej zmianie: w 2006 r. na 100 matzenstw przypadty
$rednio 32 rozwody, w 2007 r. — rozwiodlo si¢ przecigtnie 27 par na 100 nowo zawartych, a w 2008 r. —
25 na 100. Pocieszajace jest obnizanie si¢ powyzszej proporcji: jednakze trzeba mie¢ na wzgledzie, ze
wynika ono przede wszystkim ze znaczacego wzrostu liczby matzenstw, ktéra stanowi mianownik pro-
porcji, a nie z redukcji liczby rozwodéw, bedacej jej licznikiem.

Konflikty malzeniskie kofczace si¢ rozpadem zwiazku ida w parze z licznymi dramatami dzieci
z rozwiedzionych par. Jest ich wprawdzie w kolejnych latach nieco mniej, ale jednoczes$nie na niekorzysé
zmienia si¢ struktura wieku dzieci z rozpadajacych si¢ zwiazkéw. Swiadcza o tym nastepujace liczby.
W ciagu trzech ostatnich lat skutki rozpadu rodzin dotknely tacznie 184 tys. matoletnich dzieci, w tym
67,3 tys. w pierwszym roku tego okresu, 59,4 tys. — w 2007 r. oraz 57,3 tys. w kolejnym. Niepokojacym
elementem jest zauwazalne zwigkszanie udziatu dzieci w wieku przedszkolnym w catej populacji przy
jednoczesnym obnizaniu proporcji dzieci w wieku szkolnym. O ile wérdd rozwodzacych si¢ malzenstw
z dzie¢mi w 2006 r. niemal dwie trzecie — 65,2% ogodtu stanowity dzieci w wieku 7—17 lat, 24,6% — dzieci
w wieku 3—6 lat, a 10,2% — dzieci najmtodsze — w wieku 0—2 lata, o tyle w 2008 r. analogiczne odsetki
wynosity: 62,6% w grupie dzieci najstarszych (7—17 lat), 25,7% w grupie dzieci wieku przedszkolnym
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(36 lat) oraz 11,7% wérod dzieci najmtodszych, ponizej 3 lat. Z liczb absolutnych wynika, ze w 2008 r.
w rozwiedzionych parach pozostawalo 6699 dzieci najmtodszych w wieku 0-2 lata, 14 723 dzieci
w wieku 3—6 lat, 31 187 dzieci majacych od 7 do 15 lat oraz 4730 w wieku 16—17 lat.

Dostgpna literatura na temat konsekwencji rozpadu rodzin dla matoletnich dzieci wyraznie wskazuje
na powazne zagrozenia rozwoju dzieci do$wiadczonych rozstaniem rodzicoéw. Wspominat o nich po-
przedni raport o sytuacji demograficznej Polski. Warto podkresli¢, ze w 2008 r. — podobnie do wczesniej-
szych lat — nadal w walce o dziecko przegrywali ojcowie. Tylko w 4% sad powierzyt im wylaczna wladzg
rodzicielska: dla poréwnania analogiczny odsetek dla matek wynosit 56,3%. Przecigtnie w 38 przypad-
kach na 100 sad zadecydowat o przyznaniu prawa do wykonywania wtadzy rodzicielskiej obojgu rodzi-
com.

W poszukiwaniu uwarunkowan zmian wzorca zawierania malzenstw oraz przyczyn ich rozpadu warto
zwroci¢ uwage na wyniki badan empirycznych prowadzonych przed Osrodek Badania Opinii Spoteczne;.
Nie wskazuja one jednoznacznie na wzrost sktonnosci do tworzenia zwiazkow nieformalnych. Przeciw-
nie, stwarzaja podstawg do twierdzenia, ze instytucja malzenstwa w Polsce, jak dotad, nie jest zagrozona,
co — niewatpliwie — nalezy uznac za zjawisko pozytywne. We wszystkich grupach wieku, poza osobami
najmtodszymi, ktére nie ukonczyly jeszcze 20 lat, udziat oséb deklarujacych wybor matzenstwa bez
uprzedniego konkubinatu jest taki sam i wynosi przecigtnie dziewig¢ na 10. Roznica sprowadza sig jedy-
nie do rosnacego odsetka wsrdd osob mtodszych, ktore poprzedzityby matzenstwo okresem konkubinatu.
W grupie najmtodszych respondentéw w kolejnych sondazach coraz wigcej osob nie wyklucza mozliwo-
Sci poprzedzenia matzenstwa okresem konkubinatu. Nie bez znaczenia jest fakt, iz sktonno§¢ do zawarcia
matzenstwa jest zblizona wéréd mezczyzn i kobiet.

Jedynie 8% ogodtu ankietowanych osob uznaje matzenstwo za formg przestarzata, wobec 80% niezga-
dzajacych si¢ z taka opinia i 12% niemajacych zdecydowanego stanowiska w powyzszej kwestii. Wyra-
zane opinie roznig si¢ istotnie w zestawieniu z wiekiem respondentéw, ich stanem cywilnym, wyksztalce-
niem, miejscem zamieszkania i pozycja w rodzinie. Szczegdlnie duza rozbiezno$¢ wystgpuje migdzy
pokoleniami: wérdéd osob w wieku powyzej 60 lat ponad polowa (52%) uznaje wylacznos¢ matzenstwa
dla wspolnego zycia kobiety i mgzczyzny, podczas gdy wsrdd osob miodych (18—19 lat oraz 20—24 lat)
mniej niz co piata zgadza si¢ z takim twierdzeniem (odpowiednio 18% i 17%), a niemal 60% jest mu
przeciwne. Podobnego zdania, jak mtodzi, sa osoby z wyZzszym wyksztalceniem, osoby stanu wolnego lub
rozwiedzione, a takze mieszkancy duzych miast.

Co druga osoba z ankietowanych uwaza, ze mozna akceptowac trwanie w zwiazku konkubenckim bez
zamiaru zawarcia matzenstwa. Okoto jedna czwarta osob jest przeciwna i tyle samo nie ma zdania. Naj-
wigksze przyzwolenie dla zwiazkéw nieformalnych deklaruja osoby w wieku 20—29 lat, legitymujace sig
wyksztatceniem $rednim lub wyzszym, mieszkajace w duzych miastach i niezyjace w malzenstwie.
Wsrod osob mieszkajacych na wsi, o nizszym poziomie wyksztalcenia oraz w grupie osob starszych,
relatywnie wigcej jest tych, ktore nie maja zdania w tej sprawie.

Na pytanie o preferowany styl zycia ponad 90% badanych wybrato malzenstwo, w tym 9% — poprze-
dzone okresem wspélnego zamieszkiwania przed $lubem, 2% poprzestatoby na konkubinacie, 2% zaak-
ceptowato utrzymywanie wigzi seksualnych bez wspolnego zamieszkiwania, a 4% wybraloby mieszkanie
sam na sam.

Wyniki ankietowych badan nad uwarunkowaniami rozpadu rodzin sg zbiezne ze struktura przyczyn
w orzeczeniach sadowych. Kobiety wymieniaja najczgsciej alkoholizm meza (rzadziej naduzywanie
alkoholu), zdradg lub trwaly zwiazek uczuciowy z inng osoba, brak zainteresowania rodzina, niemozli-
wo$¢ porozumienia si¢ w sprawach zycia codziennego oraz zngcanie si¢ fizyczne. Znacznie rzadziej,
w pordwnaniu z wyzej wymienionymi, przyczyna rozwodu bywa wplyw osob trzecich lub brak samo-
dzielnego mieszkania. Alkoholizm i zngcanie si¢ nad rodzina, czgsto wspolwystepujace ze soba, sa naj-
czesciej przyczyna rozwodow malzonkow mieszkajacych na wsi, natomiast zdrada lub trwaly zwiazek
uczuciowy z inng osoba czgSciej powoduja rozpad malzenstw mieszkajacych w miastach. Mgzczyzni
najczesciej jako przyczyny rozwodu wymieniaja: brak mozliwo$ci porozumienia z zona w sprawach zycia
codziennego, zdradg lub trwaty zwiazek uczuciowy z inng osoba oraz rzadziej wpltyw osob trzecich. Ze
znacznie nizsza czgstoscia wskazuja takie przyczyny, jak: brak wlasnego mieszkania, alkoholizm (lub
naduzywanie alkoholu przez siebie badz przez zong), niedobor seksualny, brak zainteresowania rodzing
oraz roznice pogladoéw i przekonan.

W poszukiwaniu obiektywnych czynnikow stymulujacych wzrost liczby rozwoddéw warto zwrocic
uwagg na czynniki ekonomiczne. Ich znaczenie w wyborach zyciowych, w tym rowniez dotyczacych
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rozpadu zwiazku malzenskiego, niewatpliwie ro$nie. Rosnacy poziom wyksztalcenia rozbudza ambicje
zawodowe, co przejawia si¢ zmiang postawy na taka, ktéra preferuje osobisty rozwdj jednostki i podpo-
rzadkowuje mu decyzje dotyczace rodziny. Wzrost wymagan na rynku pracy i rosnaca konkurencyjnosé
tej sfery dziatalno$ci wobec aktywnosci na polu rodzinnym powoduje stres, ktory takze moze rzutowaé na
trwatos$¢ zwiazkow.

Urodzenia i plodnosé
W zakresie ksztaltowania si¢ zachowan prokreacyjnych w Polsce w latach 1980—2008 nalezy zwrécic¢
uwagg na nastgpujace istotne cechy:

1. W latach 1980—2003 obserwowano spadkowa tendencj¢ zaro6wno liczby urodzen jak i ich nat¢zenia
w przeliczeniu na 1000 mieszkancow. Byt to rezultat zmian zarowno struktury populacji jak i prze-
mian w ksztaltowaniu si¢ zachowan prokreacyjnych. Zmiana kierunku trendu wystapita w 2003 roku,
gdy do wieku zdolnosci rozrodczej zaczglty dochodzi¢ wyzowe generacje poczatku lat 80.

2. Przemiany zachowan prokreacyjnych znajduja odzwierciedlenie w strukturze urodzen wedhug ich
kolejnosci. Uwzglednienie kolejnosci urodzen pozwala sformutowaé wniosek, ze demograficzny wyz
poczatku lat 80. byt rezultatem wzrostu przede wszystkim liczby urodzen kolejnosci wyzszych. Licz-
ba urodzen pierwszych charakteryzowala sig¢ systematycznym spadkiem i nigdy nie powrdcita do po-
ziomu z 1980 roku. Liczba urodzen kolejnosci drugiej przewyzszata poziom z 1980 r. w dwdch latach
rozwazanego okresu, a mianowicie w latach 1983 i 1984. Liczby urodzen kolejnosci trzeciej oraz ko-
lejnosci przynajmniej czwartej wzrastaly w okresie 1981—-1988 i przewyzszaly wowczas poziom
osiagnigty w 1980 roku. Urodzenia te osiagnety najwyzszy poziom w latach 1982—1985.

3. Wspdtczesnie karierg rodzinng rozpoczynaja pokolenia, ktore przychodzity na §wiat na poczatku lat
80. W latach 2003—2007 miat miejsce wzrost liczby urodzen kolejnosci pierwszej. Z rocznym opoz-
nieniem, to znaczy od 2004 r. notujemy wzrost liczby urodzen drugich. Zatem obecnie — inaczej niz
to byto na poczatku lat 80. — w procesie demograficznego ozywienia w Polsce uczestnicza przede
wszystkim osoby mtode bgdace na poczatku swojej rodzinnej kariery.

4. W latach 1980—2008 zachodzity istotne zmiany w poziomie wyksztatcenia ludnosci Polski. Proces ten
znajduje odzwierciedlenie w strukturze urodzen, poniewaz:

e 0godlny wzrost wyksztalcenia ludnosci powoduje, ze coraz wigceej dzieci przychodzi na $wiat w ro-
dzinach o wyzszym poziomie edukacji,

e proces ksztalcenia si¢ moze by¢ przyczyna odkladania zaréwno zawierania malzenstw jak
irodzicielstwa,
wraz ze wzrostem poziomu wyksztalcenia zmieniaja si¢ postawy i zachowania prokreacyjne,
niezaleznie od poziomu wyksztalcenia w ogdlnej liczbie urodzen zywych wzrastat udziat urodzen
pierwszych. Porownujac matki z wyksztalceniem wyzszym, $rednim i podstawowym, stwierdzamy
najsilniejszy przyrost wsrod kobiet z wyksztatlceniem wyzszym, a nastgpnie z wyksztalceniem pod-
stawowym. Najstabszy byt on w populacji kobiet o wyksztatceniu §rednim,

e udzial urodzen drugich obnizal si¢ najsilniej w przypadku kobiet z wyksztalceniem wyzszym.
Wzgledne wartosci spadku w poréwnaniu do 1990 roku obnizyty si¢ w 2005 roku. Wsréd kobiet
z wyksztalceniem $rednim wzgledny spadek byt nizszy niz wérdd kobiet z wyksztatlceniem wyz-
szym. Zahamowanie wystapito wczesniej, bo juz w 2003 roku. Zmiany byly zréznicowane w prze-
kroju miasto—wies.

5. W 2008 roku najwyzszy odsetek stanowily dzieci urodzone przez matki z wyksztatceniem $rednim.
Kolejne miejsce w miastach zajmuja urodzenia dzieci wérod matek z wyksztatlceniem wyzszym, a na
wsi z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym. Najnizsze sa odsetki urodzen przez matki z wy-
ksztalceniem niepelnym podstawowym, a nastgpnie z policealnym oraz z gimnazjalnym.

6. W 2008 roku wspdlna cecha rozwazanych populacji (Polska, miasto, wies) jest wysoki udziat urodzen
kolejnosci pierwszej dla wszystkich pozioméw wyksztatcenia. Odsetki urodzen wyzszych kolejnosci
sukcesywnie maleja oprocz struktury urodzen wsrdod matek z wyksztatceniem podstawowym i niepel-
nym podstawowym, gdzie procent urodzen kolejnosci czwartej i wyzszej jest wigkszy niz trzeciej.
Bardzo wysoka czgsto$¢ urodzen dzieci pierwszej kolejnosci przez matki z wyksztalceniem gimna-
zjalnym taczy si¢ z niskim wiekiem tych kobiet. Ksztalcenie na poziomie gimnazjalnym w Polsce po-
jawilo si¢ bowiem dopiero 7 lat temu.

7. W latach 2000—2008 kontynuowany byt wzrost udziatu urodzen pozamatzenskich w ogoélnej liczbie
urodzen zywych. Wzrastal on we wszystkich grupach wieku matek. Najwyzszy udzial urodzen poza-
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malzenskich wystgpowal wsrdd kobiet bardzo mtodych. Odsetki te byly znacznie wyzsze w miastach
niz na wsi. Udzial urodzen pozamatzenskich zmniejszat si¢ przy przechodzeniu do klas wieku 20—24
i25-29 lat, a nastgpnie odsetek ich wzrastat.

8. Przemiany wzorca plodnosci wskazuja na odkladanie urodzen, o czym $wiadczy przesuwanie sig¢
maksimum plodnosci z klasy wieku 20—24 lata do klasy 2529 lat.

9. Wzrost poziomu plodnosci kobiet po przekroczeniu 25. roku zycia oznacza realizowanie odtozonych
weczesniej urodzen. Opodznienia dotyczyly przede wszystkim urodzen pierwszej i drugiej kolejnosci.
Zjawisko to nie wystgpowato w srodowisku wiejskim.

10. Opodznianie urodzen miato znacznie wigkszy zakres niz realizacja odroczen.

11. Spadek ptodnosci wystgpowat w przypadku wszystkich kolejnosci urodzen dzieci przez matki ponizej
25. roku zycia.

12. Zmniejszala si¢ wielko$¢ rodziny w wyniku ograniczania urodzen wyzszych kolejnosci.

13. Poczawszy od 2004 r. obserwujemy wzrost poziomu dzietno$ci zwiazanej z nizszymi kolejnosciami
urodzen (pierwsze i drugie), co w konsekwencji pozwala oczekiwaé spadku czgstosci definitywnej
bezdzietnosci. Obniza sig¢ dzietno$¢ zwiazana z wyzszymi kolejno$ciami urodzen.

14. Przemianom poziomu ptodnosci towarzyszyt wzrost sredniego wieku matek w chwili rodzenia dzieci.
Przejsciowy jego spadek wystapit w latach 1988—1991.

15. W latach 1980—2008 zmieniat si¢ zarowno wzorzec ptodnosci jak i struktura wedlug wieku populacji
kobiet w okresie zdolnosci rozrodczej. Poczawszy od 2000 roku wzrost wartosci czastkowych wspot-
czynnikow ptodnosci wraz z korzystnymi zmianami struktury populacji wedlug wieku kobiet w okre-
sie zdolnosci rozrodczej dziataja na rzecz podniesienia poziomu ptodnosci ogdlne;j.

Umieralnos¢ i trwanie Zycia

Rok 2008 byt kolejnym, w ktéorym kontynuowana byla pozytywna tendencja zmian umieralnos$ci
w Polsce zapoczatkowana w latach 90. ubieglego wieku. Wynikiem byt dalszy przyrost przecigtnej dtugo-
Sci zycia. W 2008 r. noworodek plci mgskiej miat przed soba 71,3 lat zycia, a plci zenskiej 80,0. Te ko-
rzystne zmiany sg przede wszystkim efektem zwalczania umieralnosci powodowanej chorobami uktadu
krazenia. W 2008 r. takze natgzenie zgondéw z powodu choréb nowotworowych uleglo znaczniejszemu
zmniejszeniu w poréwnaniu do lat wezesniejszych i bylo wreszcie nizsze niz w 1990 roku. Mimo tych
pozytywnych zmian dystans dzielacy Polske¢ od wielu krajow jest ciagle znaczny. Umieralno$¢ spowodo-
wana chorobami uktadu krazenia w naszym kraju od wielu lat jest dwukrotnie wyzsza niz np. w Holandii
czy Islandii.

W 2008 r. wzroslo z kolei natgzenie zgondéw z powodu trzeciej waznej przyczyny zgondw, czyli przy-
czyn zewngtrznych. Cho¢ nalezy odnotowac, ze po raz kolejny (byto tak tez w 2007 r.) zmniejszyla sig
w Polsce liczba $miertelnych przypadkow wywotanych zamierzonymi samouszkodzeniami.

Korzystnym zmianom umieralnosci z powodu chordb uktadu krazenia i nowotwordw towarzyszyt
wzrost natgzenia zgondéw wywolanych chorobami ukladu trawiennego. Intensywnos$¢ zgondéw z tych
przyczyn wsrod Polakow w wieku 0—59 lat ma od wielu lat tendencjg rosnaca.

Kontynuowane byly pozytywne zmiany umieralnosci niemowlat. Wspodtczynnik zgonéw w tej zbioro-
woscl systematycznie si¢ zmniejsza, ale tempo tych zmian maleje w czasie. Coraz mniejsze ,,zyski”
w miar¢ uptywu czasu sa zjawiskiem naturalnym, ale pamigta¢ nalezy, Ze natg¢zenie zgondéw najmtod-
szych dzieci w najlepszych pod tym wzgledem krajach jest dwa razy mniejsze niz w Polsce. Ponadto
w tych krajach umieralno$¢ niemowlat zmniejsza si¢ czasami szybciej niz w naszym kraju.

Korzystne jest natomiast zmniejszanie zréznicowania umieralno$ci niemowlat. W 2008 r. wspotczyn-
nik zgonoéw chlopcoéw wynidst 6,13 (na 1000 urodzen zywych), a dziewczynek 5,13, podczas gdy jeszcze
w 2000 r. wielkosci te wynosity odpowiednio: 8,83 1 7,34. Takich zmian nie obserwujemy jednak w od-
niesieniu do wszystkich mezczyzn i kobiet. Ciagle w Polsce wystgpuje znacznie wigksze natgzenie zgo-
ndéw mezcezyzn niz kobiet. Konsekwencja tego stanu jest prawie o 9 lat dtuzsze zycie kobiet niz mgzczyzn.
Taki dystans utrzymuje si¢ u nas od wielu lat, gdy tymczasem w krajach o najnizszej umieralnosci kobiety
zyja 45 lat dtuzej niz m¢zczyzni.

Mimo znacznych sukcesdéw w obnizaniu umieralnosci ciagle duzy dystans dzieli Polske od krajow
najlepszych w tej dziedzinie. W tych krajach przecigtne dalsze trwanie zycia noworodka plci meskiej
zbliza si¢ do 80 lat (czyli przecigtnej dlugosci zycia polskich kobiet), podczas gdy w Polsce przekroczyt
dopiero granicg 71 lat. Lepiej przedstawia sig¢ sytuacja wsrod kobiet. W tym przypadku dystans wynosi
okoto 4 lata.
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Mozliwosci zmiany tej sytuacji tkwia przede wszystkim w dalszym obnizaniu nat¢zenia zgonow wy-
woltywanych chorobami ukfadu krazenia, chorobami nowotworowymi i przyczynami zewngtrznymi.
Mimo sukcesow w tym zakresie ciagle w Polsce umieralno$¢ z tych powodow jest bowiem znacznie
wyzsza niz w wielu innych krajach.

Migracje zagraniczne

Od poczatku okresu transformacji obserwujemy nowa jako$¢ migracji zagranicznych, ktora jest zwiaza-
na z liberalizacja przepiséw paszportowych oraz rozwojem ruchu bezwizowego jako m.in. efekt akcesji
Polski do Unii Europejskiej, a nastgpnie znalezienia si¢ Polski w strefie Schengen. Mozna uznaé, ze obecnie
Europa ma otwarte granice przed polskimi migrantami. Emigracja na stale po rekordowym poziomie wyja-
zdow w 2006 r. wynoszacym blisko 47 tys. osob zmnigjszyta si¢ do poziomu 35,5 tys. w 2007 r. i do 30,1
tys. 0s6b w 2008 roku. Natomiast imigracja powoli rosnie, osiagajac w 2008 r. rekordowy poziom 15,3 tys.
przyjazdoéw na state. Zatem saldo pozostaje niezmiennie ujemne i wynosi dla 2008 r. —14,8 tys. 0sob.

W przypadku geograficznych kierunkéw obieranych przez polskich emigrantdw na stale od wielu
dekad dominujaca pozycj¢ odgrywaja Niemcy, a od niedawna réwniez Wielka Brytania. Na trzecim miej-
scu byly Stany Zjednoczone, a na czwartym, po raz kolejny w historii migracji, znalazta si¢ Irlandia,
wyprzedzajac kraj tradycyjnie emigrancki, jakim od wielu dekad dla Polakoéw byta Kanada.

Imigracjg¢ do Polski podejmowali, tak jak wczeéniej, glownie obywatele Niemiec, USA, Kanady oraz
panstw b. Zwiazku Radzieckiego. Ponadto, jak w przypadku emigracji, Wielka Brytania odegrata w latach
2007 i 2008 istotniejsza rol¢ w naptywie na state. W 2007 r. po raz pierwszy w historii absolutny naptyw
na state z tego kraju byl drugi w kolejnosci, a w 2008 r. Wielka Brytania wysungla si¢ juz na pozycje
zdecydowanego lidera.

Repatriacja, czyli powrdt do Polski oséb pochodzenia polskiego jest jednym ze sposoboéw nabycia
polskiego obywatelstwa. Lacznie w latach 1998—2008 w ramach przemieszczen repatriacyjnych przybyto
na teren RP 5567 0sdb, ktore ,,tworzyty” 2106 rodzin, z czego blisko 70% osdb oraz 72% rodzin przybyto
w latach 2001-2008.

Innym rodzajem naptywu na terytorium Polski jest imigracja zarobkowa, czyli mobilno$¢ zwiazana
z pozyskiwaniem dochodu lub zwiazana z dzialalno$cia zarobkowa w kraju docelowym: legalna, jezeli
pracownik posiada wiz¢ upowazniajaca do podjecia pracy, nielegalna, jezeli takowej nie posiada.
W 2008 r. indywidualng zgodg na pracg otrzymalo 18 tys. osob, co stanowi w stosunku do roku wcze-
$niejszego wzrost 0 48,3%, a w stosunku do 2006 r. wzrost 0 67,6%. Wérod 18,0 tys. wydanych zezwolen
znikoma czg$¢ dotyczyta pozwolen na okres krotszy niz 3 miesigce — byto to zaledwie 7,5%. Pozostate
zostaly wydane na okres powyzej trzech miesigcy. Blisko polowa pozwolen dotyczyta pracy w matych
przedsigbiorstwach zatrudniajacych do 9 pracownikéw oraz blisko 15% do pracy w duzych przedsigbior-
stwach zatrudniajacych powyzej 250 pracownikow.

Wedtug szacunku GUS, na koniec 2008 r. poza granicami Polski przebywato czasowo okoto 2210 tys.
(ok. 1000 tys. w 2004 r.; 1450 tys. w 2005 r., 1950 tys. w 2006 r. oraz 2270 tys. w 2007 r.) mieszkancow
naszego kraju, przy czym 1887 tys. w Europie (1925 tys. w 2007 roku). Zdecydowana wigkszo$¢ emi-
grantdw z Polski przebywata w krajach cztonkowskich UE (ok. 1820 tys. w 2008 r.) i liczba ta zmniejszy-
fa si¢ 0 40 tys. w stosunku do 2007 roku. Szacunek ten uwzglednia takze tych Polakow, ktorzy od diuz-
szego czasu przebywali poza granicami Polski, w tym w krajach UE, bez wzgledu na ich status pobytu
(jednakze przytaczane szacunki rozmiaréw emigracji dla lat 2004—2008 dotycza wylacznie zasobow
migracyjnych, w zadnym wypadku nie powinny by¢ sumowane i nie obejmuja emigracji sezonowych).
Szacunki te wskazuja roéwniez na nowe kierunki emigracji, zwigzane z otwieraniem si¢ rynkow pracy
w krajach cztonkowskich Unii. Z roku na rok zwigksza sig liczba emigrantow przebywajacych w Wielkiej
Brytanii. Przebywato tam (na koniec roku): 2004 r. okolo 150 tys., 2005 r. — 340 tys., 2006 r. — 580 tys.,
w 2007 r. — 690 tys. oraz 650 tys. 0sob na koniec 2008 r., co daje Wielkiej Brytanii pierwsze miejsce pod
wzgledem zasobow polskich emigrantéw czasowych. Dynamika wzrostu liczby emigrantéw na koniec
2008 r. w stosunku do 2004 r. byla ponad czterokrotna.

80—90% polskich emigrantow, ktdrzy przebywali za granica od maja 2004 r. do konca 2007 r., znaj-
dowato si¢ tam w zwiazku z praca. Nic nie wskazuje na to, zeby w roku 2008 miato by¢ inaczej. Nalezy
rowniez podkreslic, ze zwigksza si¢ liczba 0sob, ktore pozostaja na utrzymaniu polskiego emigranta (mat-
zonkowie, dzieci).

W ocenie problemu migracji zagranicznych nie mozna pomina¢ migracji nielegalnych zwiazanych
m.in. z przekroczeniem granicy panstwowej. W 2008 r. Straz Graniczna zatrzymala 5797 oséb usituja-
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cych przekroczy¢ lub przekraczajacych granice panstwowa niezgodnie z przepisami, co w stosunku do
roku 2007, kiedy zatrzymano 3222 osoby, stanowi wzrost o prawie 80%.

Do najwazniejszych kierunkoéw dziatan polskiej polityki migracyjnej w ostatnim okresie nalezy zali-
czy¢ dziatania skierowane do polskich obywateli za granicg (m.in. kampani¢ informacyjna ,,masz PLan na
powrdt” adresowana do poakcesyjnej fali emigracyjnej) oraz zamieszkatych za granica obywateli Polski
oraz cudzoziemcdw pochodzenia polskiego.

W celu ustanowienia mechanizmu koordynujacego dziatania realizowane przez rézne organa admini-
stracji rzadowej administracji w zakresie problematyki migracji powotano w 2007 r. przy Ministerstwie
Spraw Wewngtrznych i Administracji — jako organ pomocniczy Prezesa Rady Ministrow — Migdzyresor-
towy Zespot do Spraw Migracji. Jednym z gtéwnych zadan Zespotu ma by¢é wypracowanie zatozen mi-
gracyjnej polityki Polski. W ramach Zespotu powstalo sze$¢ podzespotéw: imigracji zarobkowej, emigra-
cji zarobkowej z Polski, przeciwdziatania nielegalnej imigracji, integracji cudzoziemcdw, gromadzenia
i wymiany statystyk oraz reemigracji.

Polska polityka migracyjna reaguje w coraz bardziej aktywny sposéb na nowe wyzwania: emigracje
i remigracj¢ Polakéw, naplyw repatriantdéw i imigrantdéw zarobkowych. Jedna z gtéwnych kwestii
w zakresie polskiej polityki migracyjnej jest liberalizacja dostgpu do polskiego rynku pracy dla cudzo-
ziemcow z krajow trzecich, w tym konieczno$¢ uproszczenia procedury zatrudniania obcokrajowcow.

Przestrzenne zroZnicowanie procesow demograficznych w Polsce

Przeprowadzone analizy przestrzennych zréznicowan wybranych procesow demograficznych w Polsce
w latach 2002—2008 (ze szczegdlnym uwzglednieniem 2008 r.) daja podstawy do stwierdzenia, iz procesy
te sa silnie zwigzane z przemianami ustrojowymi, spotecznymi i gospodarczymi dokonujacymi si¢
w Polsce.

Narastajace w latach 1976—1989 zjawiska kryzysu spoteczno-gospodarczego doprowadzity do spetry-
fikowania bazy ekonomicznej oraz struktur spoteczno-zawodowych Polski w takim stopniu, iz przetrwaty
one do ostatniej dekady XX wieku. Zmiany dokonane po 1989 r. musiaty wigc objac nie tylko sferg¢ praw-
no-ustrojowa, ale i dokonaé glebokich przeksztalcen w sferze gospodarczej i spotecznej. W wyniku ww.
proceséw nastgpuje w znacznym stopniu relokacja polaryzacyjna gléwnych osrodkdow wzrostu gospo-
darczego Polski. Najdynamiczniej rozwijaja si¢ duze centra o znaczeniu regionalnym i subregionalnym.
Zmniejszaja swoja rolg peryferyjnie potozone obszary (w tym zwtlaszcza te o dominujacej funkcji rolni-
czej) oraz ,,stare” okregi przemystowe.

Proces ten prowadzi do przemieszczen ludnosci (zwlaszcza grupy w wieku mobilnym) w poszukiwa-
niu miejsca pracy, a z czasem takze i mieszkania dla pobytu stalego. Zjawisko to osiagngto wspodtczesnie
taka skalg, ze ujawnia si¢ juz nawet w formie przemieszczen ludnosci w ramach migracji rejestrowanych.
Naptyw ludnosci glownie skupia si¢ w otoczeniu regionalnych i subregionalnych osrodkéow wzrostu.
Dzieje si¢ tak ze wzgledu na ekonomiczna barierg dostgpnosci mieszkan oraz koszty utrzymania w naj-
wigkszych miastach. Jednoczeénie rowniez na atrakcyjne obszary podmiejskie naptywa, w poszukiwaniu
wyzszego standardu mieszkania i sSrodowiska mieszkalnego, lepiej sytuowana pod wzgledem ekonomicz-
nym ludnos¢ z terenow wielkomiejskich.

Przemiany te w pierwszej kolejnosci 1 w najwigkszej liczbie elementéw sktadowych obejmujg obszary
najbardziej zurbanizowane, o najsilniejszych powiazaniach z otoczeniem, takze europejskim. Elementem
tych przemian jest m.in.: widoczna najwyrazniej na takich terenach zmiana modelu rodziny (od wielopo-
koleniowej, wielodzietnej w formie zwiazkow sformalizowanych do nuklearnej lub nawet niepelnej
w zwiazkach nieformalnych), obnizenie poziomu dzietnosci, wydiuzenie czasu trwania zycia itp.,
a w konsekwencji takze stopniowa depopulacja i starzenie sig takich spotecznosci lokalnych.

Tempo, skala i zréznicowania przestrzenne zmian sytuacji demograficznej Polski przetomu XX
i XXI wieku maja i beda miaty daleko idace konsekwencje dla spoteczno-gospodarczego rozwoju kraju
tak w krotkim jak i w dlugim okresie. W szczegdélnoéci dotyczy to polityki rozwoju regionalnego
i lokalnego. Na podstawie wycinkowych informacji mozna stwierdzi¢, iz niektore gminy potozone na
obszarze najdynamiczniej rozwijajacych si¢ obszarow metropolitalnych kraju maja faktycznie znacznie
wigksza od zarejestrowanej liczbg stale mieszkajacej ludnosci. Jesli dodamy do tego znaczace ilosciowo
i trwate zjawisko migracji zagranicznych — wowczas okazuje sig, iz uktad przestrzenny rozmieszczenia
ludnosci na terenie kraju jest odmienny od oficjalnie rejestrowanego. Bez badan ww. zjawisk nie bedzie-
my dysponowali wystarczajaca baza informacyjna do programowania rozwoju w réznych skalach prze-
strzennych.
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Perspektywy demograficzne Polski. Prognoza EUROSTATU i ONZ

Krotkie poréwnanie zatozen oraz wynikow prognoz Eurostatu, ONZ i prognozy GUS wskazuje na
znaczng zbiezno$¢ rezultatow. Pokazuja one, ze przyszto$¢ demograficzna kraju nie wyglada optymi-
stycznie. Liczba mieszkancow Polski bedzie zmniejszaé si¢ systematycznie, przy czym dynamika tego
spadku przyspieszy po 2020 r. W 2035 r. Polska liczy¢ bedzie wedtug Eurostatu 36,1 mln, wedtug GUS
36,0 mln, a wedlug ONZ 35,2 mln mieszkancow. Postgpowaé bedzie dynamicznie starzenie si¢ spole-
czenstwa. W 2035 r. niemal co czwarty mieszkaniec Polski (niezaleznie od instytucji prognozujacej)
bedzie w wieku 65 lub wigcej lat. Skala i tempo tego zjawiska beda jednak zaleze¢ od przysztego pozio-
mu urodzen, zgondéw i wielkosci migracji, na ktore to zjawiska mozna wpltywac okreslonymi dzialaniami
z zakresu polityki ludno$ciowe;j.

W 2008 r. Eurostat przygotowat projekcje¢ na lata 2008—2060 dla 27 krajow Unii Europejskiej oraz
Szwajcarii i Norwegii. Ponadto w 2008 r. nowa prognozg na lata 2010—2050 przygotowat ONZ.

W czasach duzej niepewnosci zwiazanej z przewidywaniem przebiegu proceséw demograficznych taka
projekcja ma znaczne walory poznawcze, dajac jeden z mozliwych wariantéw ksztattowania si¢ przyszlej
sytuacji ludnosciowej w Polsce i Europie. Scenariusz Eurostatu zaktada, ze w odleglej przysztosci (okoto
2150 r.) dzigki rozwojowi ekonomicznemu, technologicznemu i kulturowemu zostana wyréwnane réznice
migdzy krajami, co w konsekwencji doprowadzi do ujednolicenia zachowan demograficznych.

REKOMENDACJE

» Z przedstawionych w Raporcie charakterystyk rozwoju demograficznego Polski w dtugim i krotkim
okresie wynika, ze lata 2007 i 2008 oraz pierwsza polowa 2009 r. nie zmienily radykalnie wcze-
$niejszej spadkowej tendencji plodnosci i zmian modelu rodziny. Na procesy te natozyly si¢ dodat-
kowo duze co do skali wyjazdy Polakéw za granice. Jednakze zahamowany zostat spadek liczby
mieszkancow Polski (jak dowodza tego prognozy jednak tylko przejsciowo). Oznacza to wzrost tem-
pa starzenia si¢ ludnoSci kraju oraz jego przyspieszenie w przyszlosci.

» W tej sytuacji nadal aktualna jest konieczno$¢ podjecia niezrealizowanych dotychczas dzialan
w ramach aktywnej polityki ludnosciowej, na co Rzadowa Rada Ludno$ciowa wskazywala w po-
przednich Raportach o sytuacji demograficznej Polski. Rekomenduje w tym zakresie dalsze wdraza-
nie przedtozonych Radzie Ministrow w 2006 roku dziatan zawartych w Raporcie o sytuacji demogra-
ficznej Polski 2004 (RRL, Warszawa 2006)".

Realizacja — odpowiedzialno$¢ za realizacjg polityki ludno$ciowej w Polsce ponosi wiele podmiotow.
Glownym podmiotem realizujacym cele polityki ludnosciowej powinno by¢ panstwo, odpowie-
dzialne za tworzenie systemu prawa i warunkow spoteczno-ekonomicznych oddzialywajacych na pro-
cesy demograficzne. Panstwo dzieli swoje zadania i uprawnienia migdzy organy rzadowe (centralne)
i samorzadowe (regionalne i lokalne) odpowiedzialne za poszczegolne obszary dziatan. Scisle z pan-
stwem w realizacji celéw polityki ludnosciowej powinny wspoldzialaé inne podmioty w zakresie
swych uprawnien, a mianowicie: organizacje pozarzadowe, koscioly réznych wyznan, zwiazki za-
wodowe, organizacje pracodawcow.

Rzadowa Rada Ludnosciowa w 2010 r. dokona weryfikacji i aktualizacji ,,Zalozen” i przedtozy je Ra-
dzie Ministréow do zatwierdzenia. Na tej podstawie organy rzadowe (centralne) opracuja plan i harmo-
nogram realizacji dziatan, ktory po przyjeciu przez Radg¢ Ministroéw zostanie przedtozony do zatwier-
dzenia przez Parlament RP jako program narodowy.

» Dla wtasciwej oceny sytuacji demograficznej kraju przeprowadzane sa spisy powszechne ludnosci
zgodnie z zaleceniami ONZ oraz UE. Najblizszy jest planowany na 2011 rok. Polska, w zwiazku z po-
jawieniem si¢ po otwarciu granic migracji zagranicznych na duza skalg, wymaga ustalenia aktualne;j
liczby ludnosci, jej struktury i zjawisk zachodzacych w wielu obszarach rozwoju demograficznego.

! W zatozZeniach opracowanych przez zespot Rady skiadajacy si¢ z wybitnych uczonych i ekspertow z wielu dziedzin przyjeto, ze
,,polityka ludnosciowa jest to celowe, dlugofalowe oddzialywanie parnstwa i podmiotow publicznych na przebieg procesow ruchu
naturalnego i wedrowkowego ludnosci w celu uksztattowania pozqdanego stanu i struktury ludnosci, przez tworzenie warunkéw spo-
tecznych, ekonomicznych i politycznych korzystnych dla przebiegu procesow demograficznych, zapewniajqcych biologiczne przetrwanie
narodu oraz zrownowazony rozwoj spoleczno-ekonomiczny i ekologiczny. Wspolczesna polityka ludnosciowa wplywa na ksztattowanie
procesow ludnosciowych posrednio i bezposrednio, poprzez stosowanie odpowiednich instrumentow polityki spolecznej (mieszczqcych
sie w obszarach polityk szczegotowych: rodzinnej, mieszkaniowej, edukacyjnej, ochrony zdrowia, zabezpieczenia spolecznego, zatrud-
nienia) oraz polityki gospodarczej, odpowiednich dla pozqdanego przebiegu tych procesow”.
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Ustalenia te sg konieczne przede wszystkim do profesjonalnego zarzadzania panstwem i konstruowania
zatozen polityki spoteczno-gospodarczej. Umozliwi to takze lepsze konstruowanie zatozen do prognoz
demograficznych. Rzadowa Rada Ludnosciowa apeluje do Rady Ministrow i Parlamentu RP o dotrzy-
manie wszelkich warunkéw umozliwiajacych przeprowadzenie spisu w zaplanowanym zakresie mery-
torycznym i w planowanym terminie.

Realizacja — Prezes Gléwnego Urzedu Statystycznego.

» Problemy zwigzane z sytuacja demograficzna Polski oraz z mozliwo$ciami oddziatywania na zmiang

utrwalajacych sig¢ trendow kryzysowych wymagaja szerokiego ich upowszechniania oraz ksztattowania
stosownych postaw spoteczenstwa, wtadz panstwowych, kosciolow, organizacji pozarzadowych, pra-
codawcow i organizacji pracobiorcOw oraz innych instytucji panstwowych. W tym celu konieczne jest
zorganizowanie II Kongresu Demograficznego w Polsce pod patronatem najwyzszych wladz pan-
stwowych i ko$cielnych, do ktorego nalezy wlaczy¢ jak najszersza reprezentacje ekspertow, wiadz,
instytucji oraz przedstawicieli spoteczenstwa. Pierwszy taki Kongres odbyt si¢ w latach 2001-2002,
kiedy jeszcze sytuacja demograficzna Polski nie byta tak kryzysowa.
Realizacja — Rzadowa Rada Ludno$ciowa, Polskie Towarzystwo Demograficzne we wspélpracy
z Glownym Urzedem Statystycznym i Srodowiskiem naukowym oraz innymi podmiotami. Sfinan-
sowanie prac przygotowawczych, organizacji i przebiegu Il Kongresu oraz wydania materiatlow (przez
przekazanie kwoty 150 tys. zt z rezerwy MF do budzetu GUS) — Minister Finansow.

» Prezentowane w Raporcie analizy postuguja si¢ od lat tym samym dwudzielnym podziatem ludnosci
na zamieszkala w miastach i na wsi. Wspodtczesne procesy urbanizacyjne, rozlewanie si¢ miast (urban
sprawl), zmiana stylu zycia ludno$ci przebiegaja juz w zupetnie innych podziatach przestrzennych. Dla
bardziej adekwatnego odzwierciedlania rzeczywistych podzialow przestrzennych nalezy dokonywaé
opracowan statystycznych przynajmniej w trojdzielnym podziale statystyki obszaréw: metropolital-
nych, miejskich i wiejskich.

Realizacja — Prezes Glownego Urzedu Statystycznego.

» W Polsce w wielu dziedzinach rozwoju demograficznego zachodza korzystne zmiany. Niestety
w niektorych obszarach kraju obserwuje si¢ pogarszanie niektorych charakterystyk tego rozwoju i nie
sa znane przyczyny takiej sytuacji. W latach 2002—2008 $rednioroczny wspolczynnik umieralnosci
niemowlat niekorzystnie odbiegal od innych regiondw w wojewodztwach: dolnoslaskim, slaskim, lu-
belskim, zachodniopomorskim, kujawsko-pomorskim i lubuskim. Ponadto w podregionach: jeleniogor-
skim, walbrzyskim, wroctawskim, lubelskim, putawskim, nyskim, przemyskim, rzeszowskim, biato-
stockim, gliwickim, sosnowieckim, tyskim, kieleckim, leszczynskim, poznanskim, m. Poznaniu, kosza-
linskim 1 stargardzkim na skutek $ci§le z tym zjawiskiem zwiazanego pogorszenia si¢ warunkow
przezywalnoSci przecigtne trwanie zycia mezczyzn uleglo skroceniu. Dotyczylo to takze kobiet w na-
stgpujacych podregionach: jeleniogoérski, legnicko-gtogowski, lubelski, m. £6dz, o§wigcimski, m.st.
Warszawa, warszawski wschodni, suwalski, starogardzki, czgstochowski, gliwicki, sandomiersko-
-jedrzejowski, koszalinski i stargardzki. Istnieje konieczno$¢ rozpoznania powodow tego zjawiska
w tych podregionach.

Realizacja — wojewodowie, ktérych terytorialnie dotycza powyzsze podregiony. Rozpoznanie na-
lezy przedtozy¢ Rzadowej Radzie Ludnosciowej do konca 2010 r. wraz z wnioskami, co do niezbed-
nych dziatan poprawy sytuacji.

» Polska w catym okresie powojennym jest krajem emigracyjnym. W ostatnich kilku latach proces ten
jednak lawinowo narastal. Ocenia sig, ze poza granicami Polski przebywa czasowo okoto 2,2 min
0s0b. Pobyt czesci z tych osob stal si¢ juz na tyle dtugotrwaty, ze pozostana juz na stale za granica.
Nalezy w zwiazku z tym:

1. Podjaé szacunki nad aktualizacja stanu i struktury ludnosci Polski uwzgledniajacych skalg emigracji
z Polski.
Realizacja — Prezes Glownego Urzedu Statystycznego.

2. Sa uzasadnione przypuszczenia, ze w wielu regionach Polski gdzie szczegolnie skoncentrowaty sig
emigracje, np. w rodzinach emigrantow, zwielokrotnily si¢ procesy rozpadu przejawiajace si¢ osta-
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teczng ich forma w postaci rozwoddw, pozostawianiem dzieci (tzw. sieroctwo emigracyjne) i innymi
zjawiskami patologicznymi. Konieczne jest rozpoznanie skali tych problemow z okresu 2000—-2009.
Realizacja — Minister Spraw Wewnetrznych (poprzez wojewodéw) we wspoélpracy z Mini-
strem Sprawiedliwosci (sady) oraz Ministrem Pracy i Polityki Spolecznej (centra pomocy ro-
dzinie).

III. KOMISJA LUDNOSCI I ROZWOJU ONZ

W dniach 12—-16 kwietnia 2010 r. odbyta si¢ w Nowym Jorku 43. Sesja Komisji Ludnosci i Rozwoju
(ang. Commission on Population and Development, CPD) ONZ nt. ,,Zdrowia, zapadalno$ci na choroby,
umieralnosci i rozwoju” (Health, morbidity, mortality and development); miata ona szczegdlny charakter
w zwiazku z przegladem realizacji Milenijnych Celéw Rozwoju (MDGs). Majac na uwadze szeroko ujety
temat przewodni, w toku dyskusji koncentrowano si¢ na zagadnieniach zwiazanych z realizacja Celow
Milenijnych dotyczacych problematyki zdrowotnej. Szczegdlng uwage zwracano na opdéznienia w realiza-
cji MDG 5, dot. ograniczenia $miertelnosci matek i zapewnienia powszechnego dostgpu do zdrowia pro-
kreacyjnego. Szersze podejscie do tematu prezentowano w toku debaty generalnej, dotyczacej z jednej
strony postepéw w implementacji zatozen Programu Dziatan ICPD, z drugiej natomiast — narodowych
doswiadczen w tym zakresie, a takze w ramach wyjatkowo interesujacych prezentacji zaproszonych gosci
(keynote speakers). 43. Sesja Komisji byta dla Polski istotna takze ze wzgledu na udziat polskiego przed-
stawiciela w pracach Biura (w charakterze wiceprzewodniczacego z ramienia Grupy Regionalnej Panstw
Europy Wschodniej) oraz pelnienie w okresie sesji funkcji sprawozdawcy.

W sktad oficjalnej delegacji rzadowej na 43. Sesje Komisji Ludnosci i Rozwoju NZ weszli: Przewod-
niczacy: Pan Adam Fronczak, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia, Wiceprzewodniczacy: Pan
Pawel Herczynski, Z-ca Stalego Przedstawiciela RP przy ONZ, Eksperci: Pani dr Alina Potrykowska,
Sekretarz generalny Rzadowej Rady Ludnosciowej, Pani Ineza Krolik, Dyrektor Departamentu Wspolpra-
cy Migdzynarodowej w Ministerstwie Zdrowia, Pan Piotr Firlus, Naczelnik Wydziatu Organizacji Mig-
dzynarodowych Departamentu Wspotpracy Migdzynarodowej w Ministerstwie Zdrowia, Pani Agnieszka
Klausa, III Sekretarz w Statym Przedstawicielstwie RP przy ONZ. Delegacja $cisle wspolpracowata z UE
w wypracowaniu tekstow rezolucji, jakie zostaly przyjete przez Komisjg, a takze konsultowata si¢ z UE
w pozostatych kwestiach bedacych przedmiotem obrad Komisji.

Agendg 43. Sesji Komisji Ludno$¢ i Rozwoj ONZ stanowily nastgpujace tematy:

1. Wybor cztonkoéw Biura 43. Sesji.

2. Przyjgcie programu i zasad organizacji pracy 43. Sesji.

3. Dalszy ciag dziatan w zakresie rekomendacji Swiatowej Konferencji ,,Ludno$¢ i Rozwéj”, Kair

1994.

4. Debata generalna — doswiadczenia krajowe w temacie zdrowia, zapadalno$ci na choroby, umieral-

nosci i rozwoju.

5. Realizacja programu i przyszty program pracy Sekretariatu w obszarze zagadnien ludnos$ciowych.

6. Wktad prac Komisji ds. Ludnosci i Rozwoju w zakresie tematyki dorocznego spotkania Corocznego

Przegladu Ministerialnego 2010.

7. Program na 44. Sesj¢ Komisji.

8. Przyjecie Raportu Komisji z prac 43. Sesji.

Komisja Ludno$ci i Rozwoju jest jedna z dziewigciu komisji funkcjonalnych Rady Gospodarczej
i Spotecznej (ECOSOC) ONZ, ktdrej podstawowym zadaniem jest monitorowanie, dokonywanie przegla-
du i ocena postgpow poczynionych w procesie implementacji (na poziomach krajowym, regionalnym
i miedzynarodowym) Programu Dzialan (Programme of Action, PoA) Migdzynarodowej Konferencji
Ludnosci i Rozwoju (International Conference on Population and Development, 1CPD), przyjgtego
w 1994 r. w Kairze. Ten postgpowy, przelomowy dokument reguluje szereg kwestii z zakresu problema-
tyki ludnosciowej i rozwojowej (takich, jak m. in. zrownowazony rozwoj, zdrowie, rownouprawnienie
plci i uprawomocnienie kobiet, rola rodziny, urbanizacja, migracja, edukacja, technologia).

Komisja zostata powotana do zycia w 1946 r. pod nazwa Komisji ds. Ludno$ci przez Radg Spoteczno-
Ekonomiczng (ECOSOC). Nastgpnie nazwa Komisji uleglta zmianie na Komisj¢ Ludnosci i Rozwoju
(CPD), zgodnie z nazwa konferencji kairskiej w 1994 roku. Jest to jedna z komisji Rady Gospodarczej
i Spotecznej (ECOSOC).
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Od 1996 r. Komisja co roku zbiera si¢ w celu dokonania przegladu i wprowadzania w zycie Programu
Dziatania konferencji kairskiej. Prace Komisji koncentruja si¢ obecnie na przygotowywaniu opracowan
dotyczacych kwestii ludno$ciowych i trendéw w tej dziedzinie, gtdwnie dynamiki przyrostu naturalnego,
integrowaniu strategii ludnosciowych i rozwojowych oraz udzielaniu pomocy i rekomendacji w sprawach
ludnosciowych ONZ panstwom cztonkowskim oraz organizacjom wyspecjalizowanym Narodow Zjedno-
czonych (Fundusz Ludnos$ciowy Organizacji Narodow Zjednoczonych). Komisja, ktéra poczatkowo
liczyta 12 cztonkdw, obecnie skupia 47 panstw cztonkowskich, wybieranych przez ECOSOC na 4 lata
wedhug nastgpujacego klucza geograficznego: Afryka — 12 cztonkéw, Azja — 11, Ameryka Lacinska — 9,
Europa Wschodnia — 5, Europa Zachodnia i inne kraje — 10 .

Kolejna sesja CPD, ktorej pierwsze posiedzenie miato miejsce zaraz po zamknigciu ostatniego posie-
dzenia 43. Sesji, stuzyla glownie wyborowi sktadu Biura 44. Sesji, bedzie ostatnia, w ktorej Polska wez-
mie udzial w charakterze cztonka. Nasze cztonkostwo w Komisji dobiega konica w 2011 roku.

Po uroczystej inauguracji Sesji, w ramach ktorej wystapienia wygtosili: Zastgpca Sekretarza General-
nego ds. Gospodarczych i Spotecznych Pan Sha Zukang, Dyrektor Wykonawczy Funduszu Ludno$ciowe-
go Narodow Zjednoczonych Pani Thorayi Ahmed Obaid oraz Dyrektor Wydziatlu Ludnosci Sekretariatu
ONZ Pani Hania Ztotnik, przyjete zostaly dokumenty o charakterze organizacyjnym, tj. program Sesji
i informacja dot. organizacji Sesji (dok. E/CN.9/2010/1 i E/CN.9/2010/L.1) oraz raport z posiedzen Biura
43. Sesji Komisji (dok. E/CN.9/2010/2).

W dalszej czgsci obrady przebiegaly, jak w ubieglych latach, dwutorowo. Rownolegle miaty miejsca
posiedzenia plenarne oraz nieformalne konsultacje dotyczace projektu rezolucji o tytule pokrywajacym
si¢ z tematem przewodnim sesji, projektu decyzji w sprawie tematu przewodniego sesji Komisji w 2012 r.
oraz projektu decyzji w sprawie wstgpnego programu obrad kolejnej 44. Sesji Komisji w 2011 roku.

W ramach posiedzen plenarnych w dniach 12—16 kwietnia 2010 r. wygloszone zostaly wyklady na
nastgpujace tematy: Population Trends, Health Outcomes and Development (prezentacja przedstawiciela
Banku Swiatowego Pana Eduarda Bosa), Strenghtening Health Systems for Cwrent and Future Challenges
(prezentacja zastgpcy Dyrektora Generalnego WHO Pani Carissy Etienne) oraz Global Economic and
Health Change: Problem and Solution (prezentacja Prof. Barry'ego M. Popkina z Uniwersytetu Pétnocnej
Karoliny), po ktérych miata miejsce dyskusja z udziatem delegatow. Przyjgto takze nastgpujace raporty
Sekretarza Generalnego ONZ:

» w ramach pkt 3 programu Sesji: Report of the Secretary-General on health, morbidity, mortality and

development (dok. E/CN.9/2010/3);

* Report of the Secretary-General on monitoring of population programmes, focusing on health,
morbidity, mortality and development (dok. E/CN.9/2010/4);

* Report of the Secretary-General on the flow of financial resources for assisting in the implementa-
tion of the Programme of Action of the International Conference on Population and Development
(dok. E/CN.9/2010/5).

* W ramach pkt. 5 programu Sesji: Report of the Secretary-General on Programme implementation
and progress of work in the field of population in 2009: Population Division, Department of Econo-
mic and Social Affairs (dok. E/CN.9/2010/6);

* Proposed strategic framework for the period 2012-2013: sub-programme 6, Population, of pro-
gramme 7, Economic and social affairs (dok. E/CN.9/2010/7).

W czasie obrad 43. Sesji odbyly si¢ debaty plenarne, w trakcie ktorych prezentowane byty wystapienia
przedstawicieli panstw czlonkowskich. W dniu 13 kwietnia 2010 r. przemdéwienie dotyczace polskich
doswiadczen w zakresie implementacji Programu Dzialan w sferze objgtej tematem przewodnim sesji
wyglosit Minister Adam Fronczak.

Wszystkie ww. dokumenty, podobnie, jak pozostale opracowania oraz teksty rezolucji i decyzji
przyjetych na jej zakonczenie sa dostgpne na stronie internetowej
http://www.un.ore/esa/population/cpd/cpd2010/conim2Q10.htm.

Nieformalne konsultacje dotyczace projektow dwoch decyzji i projektu rezolucji 43. Sesji Komisji
prowadzone byly pod przewodnictwem jednego z wiceprzewodniczacych Biura, eksperta, Stalego
Przedstawicielstwa Japonii przy ONZ w Nowym Jorku Pana Soji Miyagawy. Negocjacje dotyczyly nie
tylko tekstu projektu rezolucji, ale takze projektéw decyzji. Rozmowy w sprawie decyzji prowadzone
byty nieformalnie i na zasadzie bilateralnej; gtdéwnymi interlokutorami byly UE i G77. Ostatecznie usta-
lono, ze program 44. Sesji zostanie zmodyfikowany poprzez zawgzenie zakresu punktu dot. Przysztosci
ICPD do kwestii zwiazanych z obchodami 20. rocznicy Konferencji Kairskiej. W odniesieniu do decyzji
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w sprawie tematu sesji w 2012 r. uzgodniono jego zmiang na temat dot. Mlodziezy (Adolescents and
youth). Oba dokumenty zostaly przyjgte podczas ostatniego posiedzenia plenarnego w ramach 43. Sesji
Komisji.

Po przyjeciu rezolucji na wznowionym posiedzeniu plenarnym Komisji Polska zaprezentowata Expla-
nation of Position, w ktorym wyjasnita rozumienie zapiséw tekstu rezolucji zawierajacych odniesienia do
zdrowia, praw i ustug seksualnych i prokreacyjnych oraz planowania rodziny. Wystapienia o0 wymowie
analogicznej do polskiego Explanation of Position\ wygtlosity: Malta, Chile i Stolica Apostolska. Wysta-
pienie o tresci przeciwnej, wskazujace na zachowawczy charakter rezolucji w zakresie problematyki
zdrowia prokreacyjnego, wyglosita Dania w imieniu wtasnym oraz Finlandii, Francji, Holandii, Niemiec,
Szwecji 1 Wielkiej Brytanii.

Przed zamknigciem ostatniego posiedzenia 43. Sesji Komisji Ludnosci i Rozwoju ONZ przyjeto
wstepna wersj¢ raportu z przebiegu sesji. Przemowienia koncowe zaprezentowali: Zastgpca Sekretarza
Generalnego ds. Koordynacji Polityk Pan Thomas Stelzer oraz przedstawiciel UNFPA Pan Werner
Haug. Niezwlocznie po zamknigciu 43. Sesji Komisji Ludnosci i Rozwoju otwarte zostato pierwsze,
stricte formalne, posiedzenie 44. Sesji Komisji, celem dokonania wyboru czlonkoéw jej Biura. Przez
aklamacj¢ wybrano przedstawicieli Malawi (przewodniczacy Biura, reprezentant Grupy Regionalnej
Panstw Afrykanskich), Pakistanu (Grupa Regionalna Panstw Azjatyckich), Jamajki (Grupa Regionalna
Panstw Ameryki Lacinskiej i Karaibéw) i Belgii (Grupa Regionalna Pafnstw Zachodnioeuropejskich
i Innych).

Tematem przewodnim 44. Sesji CPD bedzie: Fertility, reproductive health and development.

Sprawozdanie z 43. Sesji Komisji Ludnosci i Rozwoju ONZ zawierajace takze tekst wygloszonego
przeméwienia oraz dokumenty sesji opublikowano w ,,Biuletynie RRL” nr 55/2010.

IV. UDZIAL W KONFERENCJACH MIEDZYNARODOWYCH I KRAJOWYCH

Przedstawiciele Rzadowej Rady Ludnosciowej wzigli udzial w czterech konferencjach zagranicznych:

1. W dniach 17-18 kwietnia 2010 r. dr Alina Potrykowska wzigta udziat w Kongresie Amerykanskie-
go Towarzystwa Geograficznego (AAG), ktory odbywat si¢ od 14 do 18 kwietnia 2010 r. w Wa-
szyngtonie DC. Towarzystwo Geograféw Amerykanskich istniejace od 1904 r. jest stowarzysze-
niem naukowym liczacym 10 000 cztonkéw z USA, Kanady i innych krajow. Dziatalno$¢ wybit-
nych geografow amerykanskich dotyczy formulowania teorii, metod i zastosowan geografii oraz
edukacji geograficznej. AAG organizuje coroczne kongresy i konferencje regionalne oraz publikuje
biuletyn, czasopisma i ksiazki. Stowarzyszenie wspiera i promuje cztonkéw poprzez specjalne pro-
jekty i przyznawanie nagrod za wybitne osiagnigcia naukowe. W migdzynarodowej konferencji
wzigto udziat ponad 7000 geografow i innych uczestnikow z calego $wiata oraz przedstawiono oko-
o 10 000 referatéw i posteréw podczas 5582 sesji. Oprocz mozliwosci poznania licznych prezenta-
cji naukowych przedstawionych przez wielu czotowych naukowcow i ekspertow w zakresie naj-
nowszych badan naukowych, polityki, geografii i GIS (GIS — geograficznych systeméw informa-
tycznych) podczas tegorocznego kongresu odbywaly sig spotkania z przedstawicielami agencji rza-
dowych, pozarzadowych, non-profit i innych organizacji. Z ogoéhu sesji wyr6zniono kilka kluczo-
wych tematéw, a mianowicie: migracje zagraniczne, zmiany klimatu, geografii i prawa czlowieka,
nazw miejscowosci i geografii zdrowia psychicznego. Problemy te byty bardzo szczegétowo dysku-
towane. Waznym wnioskiem jest udziat geografow w badaniach w skali lokalnej, regionalnej kra-
jowej i globalnej. Udzial 7000 uczestnikow z obu Ameryk i calego swiata w Kongresie Geografow
Amerykanskich w Waszyngtonie byt rekordowy w dotychczasowej dziatalnosci Stowarzyszenia
AAG.

2. W dniach 12—16 lipca 2010 r. dr Alina Potrykowska i mgr Ewa Orzetek wzigly udziat w Konferen-
cji Regionalnej Migdzynarodowej Unii Geograficznej, ktéra odbywata si¢ w Tel Awiwie. MUG or-
ganizuje konferencje regionalne i kongresy, ktore odbywaja si¢ raz na cztery lata, rowniez publikuje
biuletyny, czasopisma i ksiazki a takze wspiera i promuje cztonkdéw poprzez specjalne projekty
i przyznawanie nagrod za wybitne osiagnigcia naukowe. Dziatalno$¢ wybitnych geograféw stowa-
rzyszonych w MUG dotyczy formulowania teorii, metod i zastosowan geografii oraz edukacji geo-
graficznej. W migdzynarodowej konferencji w Tel Awiwie wzigto udzial ponad 900 geografow
i innych uczestnikow z calego $wiata, przedstawiajac okolo 800 referatow i posterow podczas
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120 sesji. Niezwykle cenny byt udziat naukowcow reprezentujacych uniwersytety i szkoty wyzsze,
instytucje naukowe i organizacje migdzynarodowe w 37 krajach §wiata, ktorzy brali udziat w dys-
kusji merytorycznej na temat zmian demograficznych. Ze strony polskiej w konferencji uczestni-
czyto 30 osob — dr Alina Potrykowska, cztonek Komisji Geografii Ludnosci MUG, wyglosita refe-
rat pt. ,,Migracje migdzynarodowe w Polsce (International Migration in Poland), ktory dotyczy?t
nowych tendencji we wspodtczesnych procesach migracji w Polsce, zmian demograficznych, zrézni-
cowan geograficznych i polityki ludno$ciowej. Migdzynarodowa Konferencja Regionalna Migdzy-
narodowej Unii Geograficznej. nt. ,,L.aczac i wspierajac réznorodno$¢ w globalizowanym $wiecie”—
rozpoczgla si¢ w dniu 12.07.2010 sesja inauguracyjna, ktorej ceremonii otwarcia dokonat, prze-
wodniczyt jej i wyglosit wyktad inauguracyjny Prof. Ronald Abler, Przewodniczacy. Migdzynaro-
dowej Unii Geograficznej. Nastepnie glos zabrali Prof. Michael Sofera, Przewodniczacy Izraelskie-
go Towarzystwa Geograficznego, i gtdéwny organizator Prof. 1. Schnell z Departamentu Geografii,
Universytetu w Tel Awiwie. Po ceremonii otwarcia odbyta si¢ pierwsza sesja plenarna po$wigcona
rozwojowi geografii w Izraelu pod przewodnictwem Prof. B. Kipnisa z Izraela. W trakcie kazdego
dnia konferencji obrady odbywaly si¢ w rownoleglych sesjach tematycznych. Ponadto w kazdym
dniu po potudniu odbywaly sig¢ sesje plenarne poswigcone najwazniejszym tematom konferencji.
W czasie konferencji zaplanowano takze spotkania robocze poszczegdlnych Komisji Migdzynaro-
dowej Unii Geograficznej. Zmiany klimatu, globalizacja, migracje migdzynarodowe, problematyka
miejska i zastosowanie geograficznych systemow informatycznych byty gléwnymi tematami konfe-
rencji. Problemy te byty bardzo szczegétowo dyskutowane. Waznym wnioskiem jest udzial geogra-
fow w badaniach w skali lokalnej, regionalnej krajowej i globalnej. Podczas konferencji podejmo-
wano takze trudne tematy polityczne, przede wszystkim dotyczace konfliktu izraelsko-
palestynskiego. Udziat w Kongresie byt bardzo wazny z punktu widzenia problematyki poruszanej
na sesjach.

. W dniach 1-3 wrzeénia 2010 r. dr Alina Potrykowska wzigta udziat w corocznej migdzynarodowej

konferencji Krolewskiego Towarzystwa Geograficznego, ktora odbywata si¢ w Londynie w siedzi-
bie Krolewskiego Towarzystwa Geograféw Brytyjskich oraz w Imperial College Uniwersytetu
Londynskiego. KrolewskieTowarzystwo Geografow Brytyjskich (RSG) jest stowarzyszeniem na-
ukowym liczacym kilka tysigcy cztonkow z Wielkiej Brytanii, Europy, USA, Kanady i innych kra-
jow $wiata. Dziatalno$¢ wybitnych geograféw stowarzyszonych w Krolewskim Towarzystwie Geo-
graficznym dotyczy formulowania teorii, metod i zastosowan geografii oraz edukacji geograficzne;.
RSG organizuje coroczne konferencje i kongresy regionalne, ktére odbywaja si¢ w siedzibie RSG
i na licznych wydziatach Uniwersytetu Londynskiego. Krolewskie Towarzystwo Geograficzne pu-
blikuje biuletyny, czasopisma i ksiazki oraz wspiera i promuje cztonkéw poprzez specjalne projekty
i przyznawanie nagrod za wybitne osiagnigcia naukowe. Konferencja byta najwigkszym naukowym
spotkaniem, skupiajacym geograféw i naukowcow z innych dziedzin nauk spotecznych w Europie.
W migdzynarodowej konferencji wzigto udziat ponad 1500 geograféw i przedstawicieli innych na-
uk z catego $§wiata; przedstawiono ponad 1000 referatéw i posterow podczas ponad 200 sesji tema-
tycznych. Byt to rekord w dotychczasowej dziatalnosci Stowarzyszenia RSG. Obrady konferencji
toczyly si¢ w uktadzie rownolegtych sesji tematycznych (dwie przed potudniem i trzy po potudniu).
Udziat w Kongresie byt bardzo wazny z punktu widzenia problematyki poruszanej na sesjach. Pro-
blemy ludnosci, a szczeg6élnie migracji migdzynarodowych i zagadnien zdrowotnych ludnosci
i bezpieczenstwa zywnosciowego, skutki globalnego kryzysu oraz problemy $rodowiska naturalne-
go na tle zmian klimatycznych naleza do najwazniejszych tematéw wspolczesnego swiata w dobie
globalizacji. Ponadto strategie zarzadzania byly waznym tematem na dorocznym spotkaniu. Waz-
nym whnioskiem jest udziat geograféw w badaniach naukowych w skali lokalnej, regionalnej krajo-
wej i globalne;j.

. W dniach 2—-3 grudnia 2010 r. dr Alina Potrykowska i mgr Ewa Orzetek wzigly udzial w migdzyna-

rodowej konferencji nt. ,,Intencje i zachowania prokreacyjne: podejmowanie decyzji prokreacyj-
nych w perspektywie czasowej oraz w skali makro i mikro” (From Intentions to Behaviour: Repro-
ductive Decision-Making in a Macro-Micro Perspective), ktora odbyta si¢ w Austriackiej Akademii
Nauk w Wiedniu. Konferencja poswigcona byta zaréwno zagadnieniom teoretycznym, ktére dysku-
towali teoretycy i eksperci o renomie $wiatowej, jak rowniez dotyczyla badan empirycznych. Sesje
o charakterze roboczym byty poswigcone studiom nad intencjami, zachowaniami prokreacyjnymi
i ptodnoscia w Europie. W konferencji wzigto udziat 70 naukowcdéw z Europy i §wiata. Obrady od-



bywaly si¢ w siedzibie Wiedenskiego Instytutu Demograficznego Austriackiej Akademii Nauk.
Sesj¢ inauguracyjna otworzyt Prof. Dimiter Philipov przedstawiajac REPRO Project. Omawiano
glownie wyniki badan prowadzonych w ramach migdzynarodowego projektu REPRO, w ktorym
uczestniczy 8 krajow europejskich (Bulgaria, Francja, Gruzja, Holandia, Niemcy, Rosja, Wegry,
Wiochy). Gtéwnym celem projektu jest analiza zmian poziomu plodnosci i réznic migdzy krajami
w czasie. Wyktad wprowadzajacy zwiazany z tematem konferencji (Fertility Intentions and the
Theory of Planned Behavior) wyglosit Prof. Icek Aizen.

Poszczegolne sesje poswigcone byty:

Projektowi badawczemu REPRO,

badaniom w mikro i makroskali w §wietle teorii drugiego przej$cia demograficznego,

studiom nad intencjami, zachowaniami prokreacyjnymi i nowymi trendami,

badaniom nad staraniami i pragnieniami dotyczacymi macierzynstwa,

studiom nad intencjami i zachowaniami prokreacyjnymi w Wielkiej Brytanii,

badaniom nad intencjami i zachowaniami prokreacyjnymi w Norwegii,

roli losowych czynnikéw w wyjasnianiu roznicy migdzy pozadana a rzeczywista ptodnoscia
w krajach rozwinigtych,

tematowi poziomu ptodnosci,

badaniom nad plodnoscia w kontekscie: rynku pracy w Belgii, edukacji w Rumunii, roli ptci we
Francji i w Niemczech oraz intencji i zachowan prokreacyjnych.

Udzial w migdzynarodowej konferencji pt. ,,Intencje i zachowania prokreacyjne: podejmowanie decy-
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zji prokreacyjnych w perspektywie czasowej oraz w skali makro-mikro” pozwolitl na zapoznanie sig
z najnowszymi teoriami i podejsciem metodologicznym w badaniach zmian ludnosciowych w zakresie
plodnosci z uwzglgdnieniem zréznicowan procesow demograficznych w poszezegoélnych krajach oraz
poréwnanie z sytuacja demograficzng w Polsce. Uczestnicy konferencji zaprezentowali wysoki poziom
intelektualny i metodologiczny przedstawianych wynikoéw prac.

Przedstawiciele Rzadowej Rady Ludno$ciowej wzieli udzial w 2010 roku w 20 konferencjach

krajowych naukowych i seminariach:

>

>
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udziat Sekretarza Generalnego w konferencjach prasowych GUS dotyczacych sytuacji spoteczno-
-gospodarczej kraju (raz w miesiacu);

26 stycznia seminarium pt. Migracje z krajow Europy Wschodniej do UE w kontekscie polityki wizo-
wej, zorganizowane przez Fundacj¢ im. Stefana Batorego wraz z Osrodkiem Badan nad Migracjami
Uniwersytetu Warszawskiego oraz Migdzynarodowa Fundacja Odrodzenie (Kijow);

22 lutego konferencja pt. Przeciw przemocy w rodzinie. Rece sq do przytulania, zorganizowana przez
Rzecznika Praw Obywatelskich;

17—19 marca misja ekspertow OECD zorganizowana przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego;

29 marca seminarium naukowe pt. Potrzeby imigrantow a system edukacji i instytucji publicznych
w Polsce, zorganizowane w Instytucie Spraw Publicznych;

31 marca seminarium naukowe pt. Czy liczba urodzen w Polsce musi spada¢? zorganizowane przez
Gloéwny Urzad Statystyczny;

25 maja konferencja naukowa pt. Zwiqzkowe i niezwiqzkowe przedstawicielstwa pracownicze w go-
spodarce posttransformacyjnej pod Honorowym Patronatem Ministra Pracy i Polityki Spolecznej Pani
Jolanty Fedak, zorganizowana przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych;

7 czerwca konferencja pt. Parlament Europejski: rok po wyborach, rok przed polskq Prezydencjq,
zorganizowana przez Instytut Spraw Publicznych;

14 czerwca konferencja naukowa pt. Przeszios¢ dla Przysziosci, zorganizowana przez Uniwersytet
Slaski w Katowicach;

18 czerwca seminarium naukowe pt. Badania transgraniczne — wyniki, problemy, wyzwania, zorgani-
zowane przez Gtowny Urzad Statystyczny;

1 lipca konferencja pt. Jaka polityka wobec Rosji? Perspektywa Polski i Niemiec, zorganizowana
w Instytucie Spraw Publicznych;

7 wrzesnia konferencja pt. Niesamodzielni: Kto si¢ nimi zaopiekuje, kto za to zaptaci, zorganizowana
przez Instytut Obywatelski;

27 wrze$nia konferencja pt. Polska i Ukraina — kontrola migracji a integracja migrantow, zorganizo-
wana przez Instytut Spraw Publicznych;
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» 18 pazdziernika uroczyste Posiedzenie Rady Statystyki z okazji obchodéw w Polsce Swiatowego Dnia
Statystyki, zorganizowana przez Glowny Urzad Statystyczny oraz Radg Statystyki;

» 29 pazdziernika migdzynarodowa konferencja pt. Prawne i spoleczne konsekwencje miedzynarodo-

wych migracji, zorganizowana przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych oraz Instytut Polityki Spotecz-

nej Uniwersytetu Warszawskiego;

17 listopada konferencja pt. Ubezpieczenia spoteczne w Polsce. 10 lat reformowania, zorganizowana

przez Instytut Stosowanych Nauk Spotecznych Uniwersytetu Warszawskiego;

23 listopada konferencja pt. Zywnos¢ i Zywienie a polityka ludnosciowa w Polsce, zorganizowana przez

Rzadowa Rade Ludnosciowa oraz Instytut Zywnosci i Zywienia;

23 listopada migdzynarodowa konferencja pt. Wyzwania dla wspotczesnej polityki spotecznej zorgani-

zowana przez Instytut Polityki Spotecznej Uniwersytetu Warszawskiego;

9 grudnia seminarium pt. Wizerunek Polski i Polakow w Wielkiej Brytanii zorganizowana przez Insty-

tut Spraw Publicznych;

14 grudnia konferencja naukowa pt. Programy Praca — Zycie jako czynnik konkurencyjnosci firm

i ksztaltowania spolecznego srodowiska pracy posttransformacyjnej pod Honorowym Patronatem

Ministra Pracy i Polityki Spotecznej Pani Jolanty Fedak, zorganizowana przez Instytut Pracy i Spraw

Socjalnych;

» 17 grudnia seminarium naukowe pt. Przemiany rodziny w Polsce i we Wioszech i ich implikacje dla
polityki rodzinnej, zorganizowana przez Instytut Polityki Spotecznej Uniwersytetu Warszawskiego.

vV V V V V

V. POSIEDZENIA PREZYDIUM RRL ORAZ PRACE SEKRETARIATU RRL

Obstuge Rzadowej Rady Ludnos$ciowej zapewnia Glowny Urzad Statystyczny od 01.11 2003 r. na
podstawie Zarzadzenia nr 82 Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 wrzesnia 2003 r. oraz Zarzadzenia nr 165
Prezesa Rady Ministrow z dnia 7 listopada 2006 r. w sprawie Rady do Spraw Koordynacji Dziatan Mig-
dzyresortowych w zakresie Polityki Ludnos$ciowej. Od marca 2005 r. RRL posiada strong internetowa
www.stat.gov.pl, na ktorej zamieszczone sa publikacje, informacja o dzialalno$ci, strukturze i sktadzie
RRL.

Prezydium RRL obradowato w 2010 r. na trzech posiedzeniach: w dniach 2 marca, 23 czerwca
i 8 grudnia.
1. W dniu 2 marca 2010 r. przedmiotem posiedzenia Prezydium Rzadowej Rady Ludnosciowej byto
omowienie:
e projektu porzadku posiedzenia plenarnego Rzadowej Rady Ludno$ciowej wraz z propozycja
przebiegu posiedzenia,
e ustalen dotyczacych 43. Sesji Komisji Ludnosci i Rozwoju ONZ (12—16 kwietnia 2010 r. Nowy
Jork),
koncepcji Raportu 2009-2010 ,,Sytuacja demograficzna Polski”,
projektu planu pracy RRL i Sekretariatu RRL w 2010 1.,
sprawozdania z dziatalnosci RRL za rok 2009,
przyjecie protokotu z posiedzenia RRL w dniu 17.12.2009 r .

2. W dniu 23 czerwca 2010 r. przedmiotem posiedzenia Prezydium Rzadowej Rady Ludno$ciowej by-
ty zagadnienia obejmujace reahzaCJQ konferencji organizowanej przez Rzadowa Rad¢ Ludnosciowa
wraz z Instytutem Zywno$ci i Zywienia nt. Polityka ludnosciowa a gospodarka zywnosciowa
w Polsce, a w szczegdlnosci:

1. Informacja o projekcie przebiegu konferencji — Prof. Z. Strzelecki, Dyr. W. Sekuta:
1.1. Czas i miejsce konferencji.
1.2. Propozycje programu, w tym referatow.
1.3. Projekt listy zaproszonych gosci.
2. Projekt Raportu 2009-2010 ,,Sytuacja demograficzna Polski” oraz Protokot ustalen Nr 23/2010
z posiedzenia Statego Komitetu Rady Ministréw w dniu 20 maja 2010 r. — Prof. Z. Strzelecki.
3. Sprawy rozne
3.1. Projekt struktury ,,Biuletynu” Nr 55.
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3. W dniu 8 grudnia 2010 r. przedmiotem posiedzenia Prezydium Rzadowej Rady Ludnosciowej byto
omowienie tematdw na zaplanowane posiedzenie plenarne RRL, a mianowicie przyjgcie: projektu
Raportu 2009-20010 ,,Sytuacja demograficzna Polski”, ,,Biuletynu” nr 55/2010 oraz informacji
z konferencji nt. ,,Polityka ludnosciowa a gospodarka zywnosciowa w Polsce”.

Szczegdtowy tryb dziatania Rzadowej Rady Ludnosciowej oraz zakres dziatania Przewodniczacego,
Prezydium i Sekretarza Generalnego Rady okresla regulamin uchwalany przez Rzadowa Radg¢ Ludno-
sciowa — Uchwata nr 1/2006 Rzadowej Rady Ludnosciowej z dnia 14 grudnia 2006 r. Wazniejsze doku-
menty RRL prezentowane sa na stronie internetowej www.stat.gov.pl/bip

Sekretariat Rzadowej Rady Ludno$ciowej opublikowat kolejny 55. numer ,,Biuletynu” RRL.

Na tre$¢ biuletynu sktadaja si¢ nastgpujace materiaty:
Materiaty z konferencji Rzadowej Rady Ludnosciowe;j ,,Aktualne przemiany demograficzne a gospodarka
Polski”, potaczonej z posiedzeniem plenarnym RRL, dokumentacja z 43. Sesji Komisji Ludnosci i Roz-
woju ONZ ,,Health, morbidity, mortality and development” (Nowy Jork 12-16 kwietnia 2010 r.) oraz
sprawozdanie z dziatalno$ci Rzadowej Rady Ludnosciowej za 2009 r.

Rzadowa Rada Ludnosciowa spodziewa si¢ pomocy w przygotowaniu w 2011 r. II Kongresu Demo-
graficznego, ktoremu analogicznie jak poprzedniemu najwyzsze wladze panstwa udzielityby patronatu
honorowego i wsparcia finansowego.

Opracowata: Zatwierdzit:
mgr Ewa Orzetek dr hab. prof. SGH Zbigniew Strzelecki
Glowny specjalista Przewodniczacy

Rzadowej Rady Ludnosciowej

Rzadowa Rada Ludnos$ciowa
Al Niepodlegtosci 208
00-925 Warszawa
Pok. 554 (blok C)
tel.: + 48 (22) 608 30 34
fax.: + 48 (22) 608 38 87
c.orzelek@stat.gov.pl
www.stat.gov.pl
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Zatqcznik Nr 3

Protokot
z posiedzenia plenarnego Rzqdowej Rady Ludnosciowej
zdnia 15 grudnia 2010 r.

Posiedzenie prowadzil przewodniczacy RRL prof. dr hab. Zbigniew Strzelecki. Uczestniczyli w nim
czlonkowie Rady (lista obecnosci w zataczeniu).

Przyjeto nastgpujacy porzadek obrad:
1. Projekt Raportu 2009-2010 ,,Sytuacja demograficzna Polski” — dr hab. prof. SGH Zbigniew Strzelecki.
2. Sprawy rozne:

— informacja z konferencji nt. ,,Zywno$¢ i zywienie a polityka ludno$ciowa w Polsce”;

—,,Biuletyn” RRL nr 55;

— Protokot z posiedzenia RRL w dniu 14 maja 2010 r.

Przebieg posiedzenia

Otwierajac posiedzenie, przewodniczacy RRL prof. dr hab. Zbigniew Strzelecki powital zebranych,
zwracajac uwage na tres¢ porzadku obrad poswigcona gruntownemu omoéwieniu projektu Raportu 2009—
-2010 ,,Sytuacja demograficzna Polski” oraz zagadnieniom statutowym RRL. Z wielkim smutkiem
i zalem Pan Profesor przekazal zebranym wiadomo$¢ o $mierci §p. Dr Barbary Sakson — wieloletniego
eksperta i Autorki raportow Rzadowej Rady Ludno$ciowej. Przypomniat rowniez o rocznicy, przypadaja-
cej 26 listopada, 100 lat urodzin Prof. Kazimierza Secomskiego — gtéwnego inicjatora i zatozyciela Rady
Ludnosciowej, petniacego przez 25 lat funkcjg¢ Przewodniczacego najpierw Komisji Ludnosciowej, a poz-
niej Rzadowej Rady Ludno$ciowej. Poprosil wszystkich o uczczenie Ich pamigci minuta ciszy.
Po przedstawieniu porzadku obrad i przyjeciu go przez cztonkéw RRL poinformowat zebranych o otrzy-
maniu listu od prof. B. Chazana skierowanego do Ministra Zdrowia oraz poprosit o wyrazenie zgody
10 0s6b — cztonkéw RRL na wejscie w sktad Zespotu weryfikujacego zalozenia polityki ludnosciowe;j
Polski.

Ad. 1 porzqdku obrad

Wprowadzenia dokonal prof. dr hab. Zbigniew Strzelecki, informujac, iz w stosunku do poprzednich
edycji Raportu obecny ma poréwnywalna strukturg. Poszczegodlne rozdziaty Raportu zawieraja analizy
i oceny dotyczace: bilansu ludnosci i zmian w strukturze demograficznej mieszkancéw Polski, ruchu natu-
ralnego ludnosci (a wige zawierania matzenstw, rozwodow, urodzen i ptodnosci oraz umieralnosci), mi-
gracji zagranicznych i przestrzennego zréznicowania proceséw demograficznych. Rozdziat VII zgodnie ze
struktura przyjeta przez cztonkéw RRL oraz z zaleceniami Komitetu Stalego Rady Ministrow dotyczy
prezentacji sytuacji demograficznej Polski na tle krajéw Unii Europejskie;j.

Prezentujac stanowisko Prezydium RRL opracowane przed posiedzeniem plenarnym, profesor zwrocit
uwage na najistotniejsze elementy odrézniajace rok 2009 od lat poprzednich. Przedstawit do dyskusji ten-
dencje ogdlne sformutowane w postaci 12 punktéw, a mianowicie:

1. Po dekadzie zmniejszania sig liczby mieszkancéw Polski (1997-2007) w wyniku niskiego przyrostu

Iub wrecz ubytku naturalnego ludnos$ci oraz ujemnego salda stalych migracji zagranicznych, od
2008 r. proces ten zostal zahamowany i od tamtego czasu notowany jest niewielki (2030 tys. osob)
przyrost liczby mieszkancow kraju. Od 1 stycznia 2008 r. do 30 czerwca 2010 r. liczba ludnosci
zwigkszyta si¢ z 38 115,6 tys. do 38 186,9 tys. 0sdb, a wigc jedynie o 71,3 tys.

2. Jest to rezultat glownie niewielkiej przewagi liczby urodzen nad liczba zgonéw i zmierzajacej do

rownowagi wymiany na state ludnos$ci z zagranica. Lata 2009 1 2010 sa kontynuacja tych trendow,
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lecz, jak wskazuja prognozy demograficzne — zahamowanie spadkowego trendu liczby ludnosci
w Polsce jest jedynie przejsciowe. Juz niebawem, bowiem w wyniku wejscia w wiek matrymonial-
ny i prokreacyjny rocznikdw nizu demograficznego, liczba urodzen ponownie zacznie si¢ zmniej-
szaé, co przy rosnacej liczbie zgonéw w zwiazku ze starzeniem si¢ spoleczenstwa spowoduje nasila-
jace si¢ zjawisko ubytku naturalnego ludnosci, a w konsekwencji zmniejszania si¢ liczby ludnosci
Polski. Symptomy tych proceséw juz si¢ pojawity w 2009 r., gdyz po okresie wzrostu liczby zawie-
ranych malzenstw w latach 2002—-2008 ich liczba zmniejszyta si¢ o blisko 7 tys.

. W 2009 roku nie nastapito zahamowanie wyludniania si¢ miast i wzrostu liczby mieszkancow

wsi. Jest to zjawisko tzw. ,rozlewania si¢ miast” (urban sprawl) i suburbanizacji, co powoduje
szereg problemoéw zwiazanych z gospodarka przestrzenna w najblizszym otoczeniu najcz¢sciej du-
zych miast, chociaz jak wskazuja analizy zmian ludno$ciowych przeprowadzone w Raporcie w ujg-
ciu sieci osadniczej tendencje takie wystgpuja we wszystkich kategoriach miast poczawszy juz od
miast o liczbie ludnosci 20 tys. Dane za 2010 rok wskazuja jednak, ze proces ten moze zostaé za-
trzymany.

. W wyniku proceséw ruchu naturalnego (urodzen i zgon6w) oraz migracji lata 2009 i 2010 oznacza-

ja dalsze zmniejszanie si¢ liczby i udziatu dzieci i mlodziezy wsrdéd mieszkancow Polski (pomimo
przej$ciowego wzrostu liczby urodzen), osiagania maksymalnej liczby i udzialu potencjalnych za-
sobow pracy (ludnos¢ w wieku 15-64 lata) oraz kontynuowania wzrostowej tendencji liczby osob
starszych (w 2010 r. juz co siddmy-6smy mieszkaniec Polski jest w wieku 65 i wigcej lat). Ekono-
micznym wyrazem tych zmian jest wynik wymiany generacji (,,wchodzenie” ludnosci w wiek pro-
dukcyjny i przejscie z niego do rocznikéw wieku poprodukcyjnego oraz liczba zgondow ludnosci
w wieku produkcyjnym i saldo migracji zagranicznych ludnosci w tym wieku) zblizajacy si¢ do zera
(w 2002 r. wynosil jeszcze +220 tys., a w 2009 r. juz tylko +34 tys.). Oznacza to, ze w najblizszym
czasie Polska wejdzie w fazg¢ zmniejszania sig liczebnosci zasobéw pracy i tempo tych zmian bedzie
narastac.

. W zakresie procesOw tworzenia si¢ rodzin poza wspomnianym wyzej zmniejszaniem si¢ liczby za-

wieranych zwigzkow matzenskich (co wiazaé nalezy gtéwnie ze zmniejszaniem sig liczby kandyda-
tow do malzenstwa) w 2009 r. doszedt do tego nowy czynnik, a mianowicie ostabienie intensywno-
$ci zawierania malzenstw przez osoby w wieku do 29 lat. Jednoczesnie obserwuje si¢ kontynuacje
przesuwania w czasie momentu zaktadania malzenstwa na relatywnie pdzniejszy wiek oraz upodab-
nianie si¢ wzordw zawierania matzenstw mieszkancow miast i wsi. Podkresli¢ nalezy takze pozy-
tywna tendencje w zakresie rozpadu matzenstw poprzez rozwod, gdyz w 2009 r. w dalszym ciagu
(a wigc od 2007 r.) zmniejszata si¢ liczba orzeczonych rozwodow. Jednocze$nie zmniejsza sig licz-
ba nieletnich dzieci dotknigtych konsekwencjami rozpadu rodzin (57,3 tys. w 2008 r. i 56,3 tys.
w 2009 r.). W obszarze procesow rodzinotworezych i ich rozpadu zauwazy¢ nalezy istotne zmiany,
ktore nie zmienity sig w 2009 r. Od 2005 r. dominujacego w separacje sukcesywnie zmniejsza si¢
z roku na rok liczba orzeczonych separacji (z 11,6 w 2005 r. do 3,2 tys. w 2009 r.). Nalezy zatem
zastanowic sig przy 20-krotnie wyzszej liczbie rozwodow, na ile ta instytucja jest skuteczna w roz-
wiazywaniu wszystkich cywilnoprawnych wigzi migdzy matzonkami.

. We wzorcach rozrodczosci w 2009 r. kontynuowane byly stwierdzone w poprzednich latach i przy-

blizone w kilku ostatnich raportach tendencje: zmiany modelu wzrostu rozrodczosci w okresie
1980-2010 — w pierwszej fazie (echo wyzu demograficznego poczatku lat 80.) wiazato sig to ze
wzrostem liczby urodzen dzieci trzeciej, czwartej 1 dalszych kolejnosci, a obecnie — pierwszej i dru-
giej; wzrostu urodzen pozamalzenskich, co przy spadkowej sktonnosci do zawierania matzenstw na-
lezy wiaza¢ z rodzeniem si¢ dzieci w zwiazkach kohabitacyjnych lub decydowania si¢ na rodzenie
i wychowanie dziecka przez kobiety nie chcace wspdlnie zamieszkiwaé z partnerem; utrzymywa-
niem si¢ przesunigcia maksymalnego poziomu plodnosci z grupy wieku kobiet 20-24 letnich do
grupy 25-29 letnich; dalszego upodabniania si¢ wzorcow ptodnosci kobiet zamieszkujacych w mia-
stach 1 na wsi; utrzymywania si¢ wzrostu $redniego wieku matek w chwili rodzenia dzieci w Polsce.
W efekcie tych zmian tylko przejSciowo powstrzymana zostata w latach 2008-2009 tendencja spad-
kowa wspotczynnika zastgpowalnosci pokolen, ale i tak deficyt migdzygeneracyjny w urodzeniach
stanowi ok. 30%.

. W 2009 r. kontynuowane byly pozytywne trendy w umieralnosci ludno$ci zapoczatkowane

na poczatku transformacji spoteczno-gospodarczej; w dalszym ciggu zmniejszato sig, chociaz juz
w coraz wolniejszym tempie, nat¢zenie zgondw, w tym takze niemowlat, co w konsekwencji powo-
dowato wzrost przecigtnego trwania zycia Polakow. Obserwuje si¢ wzgledna stabilizacje struktury
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zgon6w wedtug glownych przyczyn chorobowych. Jednoczesnie jednak ta poprawa w umieralno$ci
nie spowodowata w ostatnich latach wyraznej poprawy w wyrownywaniu si¢ réznic trwania zycia
kobiet i mgzczyzn. W dalszym ciagu bowiem przecigtne dalsze trwanie zycia kobiet w Polsce jest
dtuzsze o 8,5 roku od me¢zczyzn i dalej obserwujemy w tym zakresie deficyt Polski w stosunku do
krajow o najnizszej umieralnos$ci, gdzie rdznica ta jest dwukrotnie nizsza. Pomimo niskiego juz po-
ziomu umieralno$ci niemowlat wciaz jest on 2-2,5 krotnie wyzszy niz w przodujacych pod tym
wzgledem krajach Europy. W dalszym ciagu zmniejsza si¢ wysoka nadumieralno$¢ Polakow spo-
wodowana chorobami uktadu krazenia i nowotworami w stosunku do krajow europejskich notuja-
cych niska umieralno$¢ z powodu tych choréb.

. Na obszarze Polski maja miejsce niemal wszystkie formy (w réznej skali) wspotczesnych proceséw

migracyjnych: emigracja pracownicza i osiedlencza Polakow do wysoko rozwinigtych krajow; na-
ptyw do Polski 0s6b poszukujacych tutaj pracy, a takze poszukujacych tutaj mozliwosci osiedlenia;
napltyw uchodzcow; powroty Polakow w ramach ustawy repatriacyjnej, czy tez nielegalne przekra-
czanie polskiej granicy. Rok 2009 przyniost w tym zakresie bardzo istotne zmniejszenie szacowanej
liczby Polakéw nieobecnych w kraju w zwiazku z wyjazdem za granicg na pobyt czasowy, najczg-
$ciej w celach zarobkowych —z 2 210 tys. w 2008 . do 1 870 tys. w roku nastgpnym (tj. o 340 tys.
0sob). Prawdopodobnie skutki kryzysu ekonomicznego wplyngly na decyzje o powrocie do kraju
wigkszosci z tych o0sob, jednak czes¢ z nich po utracie pracy zmienita kraj przebywania. Swiadczy
o tym wzrost liczby Polakow przebywajacych w Norwegii czy Szwecji. Jednocze$nie w 2009 r.
kontynuowany byt spadek liczby Polakéw opuszczajacych kraj na state (trwa to od rekordowego
2006 r.) oraz wzrost osiedlajacych si¢ w Polsce na state obywateli innych panstw (trend ten, chociaz
powolny, jest obserwowany od 2003 r.), wérdd nich z pewnoscia jest czg§¢ Polakow, ktorzy weze-
$niej opuscili kraj na stale. W wyniku tego saldo statych migracji zagranicznych w Polsce po raz
pierwszy od lat 60. jest prawie zrownowazone.

. W 2009 r. w stosunku do roku poprzedniego o ponad 20% wzrosta liczba wnioskéw o nadanie

w Polsce statusu uchodzcy, co wiaze si¢ z pogorszeniem $wiatowej sytuacji w zakresie naruszen
praw czlowieka, ale jednocze$nie nie znaleziono podstaw do nadania takiego statusu dla liczby
cudzoziemcow, mniejszej az o 315 w stosunku do 2008 roku. Rok 2009 wpisuje sig¢ tez w konty-
nuacje spadkowej tendencji liczby rodzin i 0s6b przybywajacych do Polski w ramach repatriacji.

Nowelizacja przepiséw regulujacych dostgp do polskiego rynku pracy skutkowata w 2009 r. wy-
daniem 29 tys. zezwolen na pracg, co oznacza ponad 63 procentowy wzrost w porownaniu z 2008 r.
W wigkszosci zezwolenia takie uzyskuja obywatele Ukrainy, Chin, Wietnamu, Bialorusi i Turcji
i struktura ta jest w miarg stala w czasie. Zauwazy¢ tez nalezy, ze rok 2009 przynidst bardzo istotne
zmniejszenie w stosunku do roku poprzedniego liczby osob usitujacych lub dokonujacych nielegal-
nego przekroczenia granicy panstwowe;.

Chociaz w ostatnich latach, w zwiazku z harmonizacja polskiego prawa z prawem UE w zakresie
migracji zagranicznych, zrobiono bardzo wiele (w tym w 2009 r.), to nadal eksperci uwazaja, ze
polska polityka migracyjna jest jeszcze niedostosowana do rzeczywistych warunkow istniejacych
w tym obszarze w Polsce.

W 2009 r. nie zaobserwowano istotnych zmian w przestrzennym ksztattowaniu si¢ zjawisk 1 proce-
s6w demograficznych. W dalszym ciagu najwyzszym (relatywnie) przyrostem liczby mieszkancow,
glownie w wyniku migracji ludnosci, cechujq sig, niemal bez wyjatku, wszystkie powiaty otaczaja-
ce najwigksze miasta Polski, w tym szczegodlnie stolice regionéw, przy czym w samych osrodkach
regionalnych rozpoczat si¢ proces wyludniania. W przeciwienstwie do tego zjawiska ,,wyplukiwa-
nie” z czynnika ludno$ciowego kontynuowane jest na obszarach peryferyjnych wigkszych osrod-
koéw miejskich, co przy przewadze wsrdd migrujacych z tych terenow gtownie ludzi mtodych, po-
glebia w nich proces starzenia sig¢ zasobow ludzkich. Niepokojace jest utrzymywanie si¢ duzych
rozpigtosci przestrzennych w poziomie umieralnosci niemowlat (3—12 zgonéw na 1000 urodzen
zywych $rednio w latach 2002-2009). Niepokojaco wysoka umieralno$¢ niemowlat obejmuje czg-
sci wojewodztw ,Sciany zachodniej” przezywajacych strukturalne trudno$ci gospodarcze oraz
warminsko-mazurskiego, podlaskiego, lubelskiego, podkarpackiego (Bieszczady), mazowieckiego
(Radom 1 okolice), a szczegdlnie wysoki poziom wystepuje w wielu powiatach woj. $laskiego
i w pasie powiatow matopolskich na granicy z woj. §laskim.

Polska z 38,2 mIn mieszkancéw zajmuje szoste miejsce w UE po Niemczech, Francji, Wiel-
kiej Brytanii, Wlochach i1 Hiszpanii. Nasz udzial w 500 mln populacji UE w 2009 r. zmniejszyt si¢
do 7,62% (w 2005 r. 7,74%). Podobna tendencja objeta takze Niemcy, a pozostale cztery najwigk-
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sze ludnosciowo kraje UE rozwijaja si¢ relatywnie bardziej dynamicznie i ich udziat wsrod
mieszkancow Wspodlnoty systematycznie wzrasta, gtéwnie w wyniku migracji ludnosci z innych
panstw. Polska w skali UE nalezy do krajéw o wyzszym od $redniej unijnej poziomie zawierania
formalnych malzenstw, za§ nizszym — pod wzgledem ich rozpadu poprzez rozwody oraz
intensywnosci urodzen bliskiej §redniej unijnej. Obserwowana w Polsce liczba urodzen, a przez to
dzietno$¢, nie zapewniaja, tak jak niemal we wszystkich krajach UE (z wyjatkiem Irlandii), nawet
prostej zastgpowalnosci pokolen ludnosci — deficyt w tym zakresie wynosi ok. 30%.

12. Struktura ludno$ci mieszkancow Wspolnoty jest bardzo zréznicowana pomigdzy krajami. Zdecy-
dowanie przecigtnie najstarsi sa mieszkancy: Niemiec, Wtoch, Finlandii, Grecji Austrii, Stowenii
i Bulgarii, najmtodsi za$: Irlandczycy, Cypryjczycy, Stowacy, Polacy a takze Rumuni. Polacy prze-
cigtnie sa 3 lata mtodsi od mieszkancow Wspolnoty i 6 lat od Niemcow. Jednoczesnie Polska nale-
zy jeszcze do grupy krajow unijnych, w ktorych stosunkowo wysoki jest udzial wéréd mieszkancow
ludnosci w wieku produkcyjnym oraz zalicza si¢ jeszcze do grupy 3 krajéw o najnizszym wskazni-
ku starosci (z Irlandia i Stowacja).

Na posiedzeniu Prezydium opracowano takze projekt rekomendacji, ktore obejmuja:

» W S$wietle przedstawionych w Raporcie charakterystyk rozwoju demograficznego Polski w dlugim
1 krotkim okresie wynika, ze rok 2009 oraz pierwsza polowa 2010 r. nie zmienily radykalnie wcze-
$niejszej spadkowej tendencji plodnos$ci i zmian modelu rodziny. Skutki spoteczno-ekonomiczne
tych proceséw zostaly nieco ostabione z powodu zmniejszenia skali przebywania Polakow czasowo za
granica oraz zréwnowazenia emigracji i imigracji stalych. Zahamowanie spadku liczby mieszkancow
Polski, jak dowodza tego prognozy, jest jednak tylko przejsciowe, a to oznacza jedynie przejsciowe
ostabienie tempa starzenia si¢ ludnosci kraju, ktére przyspieszy juz w bliskiej przyszlosci.

» W tej sytuacji nadal aktualna jest konieczno$¢ podjecia lub kontynuowania niezrealizowanych do-
tychczas dzialan w ramach aktywnej polityki ludnosciowej, na co Rzadowa Rada Ludnos$ciowa
wskazywala w poprzednich Raportach o sytuacji demograficznej Polski. Rekomenduje w tym
zakresie dalsze wdrazanie rekomendacji przedlozonych w Raporcie o sytuacji demograficznej Polski
2004 (RRL, Warszawa 2006)'.

» Z tego punktu widzenia niezwykle wazne sa wyniki Narodowego Spisu Powszechnego ludnosci
i mieszkan na 2011 r., ktérego wynikom nalezy poswigci¢ szczegdlna uwage w debacie publicznej oraz
w ksztattowaniu polityki spoteczno-gospodarczej na najblizsze lata. Powinno to dotyczy¢ przede
wszystkim polityki rynku pracy oraz edukacji, ochrony zdrowia i zabezpieczenia spotecznego.

» Analiza umieralno$ci w Polsce dowodzi, ze wciaz jej poziom jest o wiele wyzszy niz w wielu krajach
zachodnich UE, w wyniku czego Polacy zyja krocej — mgzczyzni o ponad 8, a kobiety o 4-5 lat — w po-
réwnaniu do mieszkancow tych krajow, a szczegdlnie w porownaniu do mieszkancow krajow skandy-
nawskich. Ekspertyzy pozwalaja twierdzi¢, ze sytuacja ta jeszcze w duzym stopniu uwarunkowana jest
stylem zycia Polakow, a w tym nadal niewlasciwym modelem zywienia. Przyktadowo, pomimo wzro-
stu spozycia owocow, ktory mial miejsce w okresie transformacji politycznej, ekonomicznej i spotecz-
nej, Polska zajmowata w 2007 r. ostatnie miejsce pod wzgledem jego poziomu wsrod 31 krajow euro-
pejskich (raport OECD: Health at a Glance 2010). Obserwujemy wciaz wysoka nadumieralnos¢ Pola-
kow w stosunku do zachodnich krajow UE spowodowana chorobami ukladu krazenia i nowotworo-
wymi. Przyczyn tego w duzej czgsci nalezy upatrywa¢ w tym, ze modyfikacja polskiego modelu zy-
wienia w kierunku prozdrowotnym nie postgpuje w wymaganej skali. Musza zatem zosta¢ wzmozone
wysitki w celu wdrazania prawidlowego modelu zywienia. W zwiazku z tym Narodowy Program Za-
pobiegania Nadwadze i Otytosci oraz Przewleklym Chorobom Niezakaznym poprzez Poprawe Zywie-
nia i Aktywnosci Fizycznej 2007-2011 powinien by¢ kontynuowany w nastgpnych latach przy istot-
nym zwigkszeniu jego finansowania.

! Zalozenia opracowane przez zespdt Rady skiadajacy sig z wybitnych uczonych i ekspertow z wielu dziedzin przyjal, ze ,, polityka
ludnosciowa jest to celowe, dlugofalowe oddzialywanie panstwa i podmiotow publicznych na przebieg procesow ruchu naturalnego
i wedrowkowego ludnosci w celu uksztaltowania pozqdanego stanu i struktury ludnosci, przez tworzenie warunkoéw spolecznych, ekono-
micznych i politycznych korzystnych dla przebiegu procesow demograficznych, zapewniajqcych biologiczne przetrwanie narodu oraz
zrownowazony rozwdj spoleczno-ekonomiczny i ekologiczny. Wspélczesna polityka ludnosciowa wplywa na ksztaltowanie procesow
ludnosciowych posrednio i bezposrednio, poprzez stosowanie odpowiednich instrumentow polityki spolecznej (mieszczqcych si¢ w obsza-
rach polityk szczegblowych: rodzinnej, mieszkaniowej, edukacyjnej, ochrony zdrowia, zabezpieczenia spolecznego, zatrudnienia) oraz
polityki gospodarczej, odpowiednich dla pozqdanego przebiegu tych procesow”.
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» W Polsce, jak wskazuje analiza przeprowadzona w Raporcie, powaznie obnizyla si¢ umieralno$¢ nie-
mowlat, jednakze jest ona jeszcze 2—3-krotnie wyzsza od krajow notujacych najwigksze sukcesy pod
tym wzgledem. Szczegolnie dzieje si¢ tak w wyniku koncentracji niekorzystnego ksztaltowania sig tego
procesu w pewnych rejonach Polski. Stad resort zdrowia wraz z lekarzami wojewo6dzkimi niektoérych
wojewodztw oraz starostami powinni dokona¢ szczegdtowej analizy przyczyn ksztaltowania si¢ umie-
ralnos$ci niemowlat na wysokim poziomie w wielu powiatach oraz przygotowac i podja¢ stosowne dzia-
tania majace na celu poprawg takiej sytuacji. Gtéwnie powinno to dotyczy¢ powiatéw, gdzie przecigt-
nie w latach 2002-2009 wspolczynnik umieralnosci niemowlat wyniost 9 i wigcej zgondéw na 1000
urodzen zywych. Sa to nastgpujace powiaty:

w woj. dolnos$laskim: zabkowicki — 11,5; strzelinski — 10,1; lubanski — 9,5; trzebnicki — 9,2; w woj.

kujawsko-pomorskim: wabrzeski — 9,9 i lipnowski — 9,5; w woj. lubelskim: rycki — 9,1; w woj. pod-

karpackim: ropczycko-s¢dziszowski — 9,5 i leski — 9,4; w woj. podlaskim: tomzynski — 9,7; w woj.
pomorskim: M. Gdansk — 10,3; w woj. Slaskim: M. Swietochtowice — 10,9; M. Zabrze — 10,0; M. By-
tom — 9,6; M. Rybnik — 9,6; M. Chorzéow — 9,4 i M. Katowice — 9,2, a w woj. zachodniopomorskim

powiat tobeski — 9,2.

» Nastepuja istotne zmiany w przestrzennym rozmieszczeniu ludnosci Polski. Pojawily si¢ symptomy,
szczegblnie zauwazalne w 2009 r., procesow dezurbanizacyjnych, przejawiajacych si¢ w spadku liczby
mieszkancow miast, szczegoélnie ich centrow, a wzrostu liczby mieszkancow wsi. Zjawiskiem obser-
wowanym juz na wigksza skalg jest urbanizowanie si¢ podmiejskich stref miast, suburbanizacja szcze-
golnie miast duzych, oraz zjawisko tzw. rozlewania si¢ miast (urban sprawl) w wyniku przenoszenia
si¢ mieszkancoéw miast do strefy podmiejskiej. W wigkszosci przypadkow takie tereny nie sa przygo-
towane od strony inwestycji komunalnych i komunikacyjnych do wypetniania standardéw, jakim po-
winno odpowiada¢ zaspokajanie potrzeb takich mieszkancow. Z jednej strony jednostki samorzadu te-
rytorialnego na suburbiach nie sa w stanie zabezpieczy¢ odpowiedniej ilosci i jakosci ustug publicz-
nych w zakresie np. ochrony zdrowia, edukacji czy opieki spotecznej, a z drugiej strony wszystkie po-
ziomy zarzadzania panstwem nie zabezpieczaja odpowiedniej infrastruktury drogowej i kolejowej oraz
sprawnej komunikacji publicznej zapewniajacej cywilizowane warunki dojazdu do pracy i szkoét oraz
instytucji publicznych setkom tysigcy mieszkancéw tych terenow. Tak, wigc poprawa warunkow za-
mieszkania powoduje powazne ucigzliwosci w zakresie ustug komunalnych, edukacyjnych, zdrowot-
nych, opiekunczych i komunikacyjnych. Rzad oraz samorzady wszystkich pozioméw powinny podjac
pilnie prace planistyczne i realizacyjne przywracajace rownowage w zagospodarowaniu przestrzennym
miast i obszaréw ich najblizszego otoczenia. Poprawa stanu w tym zakresie moze stworzy¢ pozytywny
klimat dla proces6w rodzinotworczych oraz rozwoju rodziny na takich terenach, a w konsekwencji po-
prawi¢ w przysztosci rozwoj demograficzny Polski.

Profesor Z. Strzelecki ponownie poprosit cztonkoéw Rady o zgloszenie dalszych propozycji rekomenda-
cji do ,,Raportu 2009-2010" (prosba taka wczes$niej zostala przestana do uczestnikoéw wraz z za-
proszeniem na posiedzenie).

Dyskusjg rozpoczal prof. Bogdan Chazan, wysoko oceniajac dokument przedstawiony do zatwierdze-
nia; wyro6znit zamieszczony w IV rozdziale podrozdziat obrazujacy przestrzenne nasilenia poszczego6lnych
zjawisk na terenie kraju. Wnioskowat o uzupetienie IV rozdzialu o informacje dotyczace umieralnosci
okotoporodowej, tzn. o dane o urodzeniach martwych i zgonach noworodkéw, ktore to informacje $wiad-
cza o bardzo powaznych stratach populacyjnych oraz wykazuja duze réznice regionalne. Jednoczesnie
postulowat o rozwinigcie w tym rozdziale uwarunkowan, przyczyn i czynnikéw ryzyka zgondéw niemow-
lat oraz przedstawienie tej tematyki w rekomendacjach. Wnioskowat, by w rekomendacjach w jednym
z punktow zawrze¢ powr6t do nadzoru merytorycznego nad poziomem opieki nad matka i dzieckiem,
ktéry uprzednio byl sprawowany w Instytucie Matki i Dziecka, a obecnie nie istnieje. Postulowat takze
o kontynuacj¢ programéw prozdrowotnych nad matka i dzieckiem, ktoére powinny by¢ ukierunkowane na
poziomie wojewodztw, a nie powiatow, ktdre nie maja odpowiednich mechanizméw i narzedzi, za pomo-
ca ktérych mozna by wplywaé na wielko$¢ umieralnosci niemowlat.

Prof. Irena Kotowska zglosita uwagi do rekomendacji, wskazujac, by w ich tresci sprobowaé oddzieli¢
cechy procesow od ich przyczyn. Zglosita takze kilka uwag szczegdétowych oraz wnioskowata o uzupet-
nienie rekomendacji o odniesienia si¢ do zmiany struktur wieku, tzn. u§wiadomienia zmian proporcji po-
migdzy osobami starszymi a liczba 0os6b w wieku produkcyjnym, tzn. zmian zachodzacych w $rodku pi-
ramidy wieku.

Prof. Janusz Szymborski zwrdcil uwage na trudnosci w wyszczegdlnieniu nowych elementéw pojawia-
jacych si¢ w roku objgtym sprawozdaniem oraz trwaloscia zjawisk wystepujacych od lat i zasugerowat
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przeniesienie 2. punktu rekomendacji do ostatniego punktu jako elementu dotyczacego polityki ludno-
sciowej ukazywanego w kazdym roku.

Pan Zbigniew Rykowski zaproponowat, by dokona¢ przegladu tez zawartych w dokumencie Zafozenia
polityki ludnosciowej — z Raportu 2004, dokona¢ ich aktualizacji, wybra¢ priorytety i zapisa¢ nowe ele-
menty odpowiadajace w swojej tresci czasom i potrzebom obecnym.

Prof. Bozena Balcerzak-Paradowska pozytywnie ocenita Raport oraz podkreslita fakt rozszerzenia
V rozdzialu o informacje dotyczace polityki migracyjnej. W uwagach szczegdtowych wnioskowala
o zwrdcenie uwagi na skutki proceséw demograficznych, na polityke spoteczna, np. walka z ubdstwem
czy wykluczeniem spotecznym. Zapytata, czy podnoszone w rekomendacjach pytania lub informacje tra-
fiaja do adresatow i czy sa skutki tych zapisanych rekomendacji.

Prof. Jerzy T. Kowaleski, nawiazujac do przedmowcow, przedstawit kilka refleksji dotyczacych kwestii
stopy zgonow niemowlat w uktadzie terytorialnym oraz zmian w strukturze ludnosci wg wieku w kontek-
Scie starzenia si¢. Wnioskowat o zaakcentowanie we wnioskach rozwiazania problemow repatriacji Pola-
kow m in. z Kazachstanu.

Prof. Andrzej Rqczaszek zapytal, czy jest pelna wiedza dotyczaca sposobu rejestracji zjawiska umieral-
nos$ci niemowlat w ujeciu przestrzennym (w powiatach).

Prof. Antoni Rajkiewicz pozytywnie ocenit Raport, a w szczegdlnosci fakt wezesnego opublikowanego
przez GUS Rocznika Demograficznego 2010. Zwrécil uwagg na zwiazek pomigdzy Raportem RRL
a Rocznikiem Demograficznym, a mianowicie w Raporcie mamy obowiazek zinterpretowania danych za-
wartych w roczniku i opisania, co z tego wynika. Postulowat, by zwrdci¢ mocniej uwagg adresatom rapor-
tu na niektore zjawiska m.in.

— na roznice liczbowe migdzy osobami zamieszkalymi a osobami zameldowanymi w kraju, zwlaszcza

w zwiazku ze zblizajacym sig spisem ludnosci i mieszkan,

— na kwestig korekty danych dotyczacych aktywnosci zawodowej ludnosci poprzez uwzglednienie pracu-
jacych za granica,

— nato, iz w tym roku zanotowali$my najwigkszy w historii kraju potencjat ludnosci w wieku produkcyj-
nym.

W takich sytuacjach Rada ma obowiazek zwrdcenia uwagi na pewne zjawiska masowe oraz podnies¢
je w Raporcie.

Prof. A. Rajkiewicz zgtosit uwagi w kwestiach:

e wzrastajacej liczby dzieci pozamatzenskich, ktorych sytuacja materialna i spoteczna odbiega od sy-

tuacji, w jakiej znajduja si¢ rodziny pelne, a poprzez to zagrozonych ubostwem,

e wzrastajacej liczby zgondéw nienaturalnych (m.in. w wypadkach drogowych, pozarach i zdarzeniach

losowych, poprzez samobojstwa),

e umieralnoéci niemowlat, gdzie nalezy podnie$¢ nieodpowiedzialne zachowania kobiet w ciazy, np.

uzaleznienia wplywajace m.in. na porody wczesne czy martwe,

e migracji, wnioskujac o pokazanie w raporcie matzenstw binacjonalnych, migracji edukacyjnych, se-

zonowych, kontraktowych oraz kwestie nadania obywatelstwa.

Profesor wysoko ocenit rozdziat VI dotyczacy probleméw przestrzennych. Pozostate szczegolowe,
formalne uwagi zostaly przekazane autorom poszczego6lnych rozdziatow.

Prof. Adam Kurzynowski poruszy! problem zwiazany z kwestia umieralnosci niemowlat, podkreslajac,
iz mamy dwukrotnie wyzszy wskaznik umieralno$ci niemowlat niz w krajach UE; wnioskowal, by w Ra-
porcie wskaza¢ na przyczyny i uwarunkowania poprzez prezentacj¢ danych tego krytycznego wskaznika
dla 27 krajow. Postulowat, by rekomendacje adresowne byly nie tylko do Rzadu, ale takze by adresatami
rozwiazywania problemow byty samorzady.

Pan Krzysztof Lewandowski zgtosit uwagi do rozdziatu Migracje, wskazujac na konieczno$¢ uzupet-
nienia go o dane dotyczace wydalenia z Polski nielegalnych migrantéw oraz zwrdcenie uwagi w Raporcie
na fakt, iz liczba wnioskdw o nadanie statusu uchodzcy jest niezalezna od polityki panstwa w tym zakre-
sie, czego nie mozna uregulowa¢ w sposob administracyjny. Wnioskowal o uzupehienie rozdziatu
o migracje edukacyjne z uwagi na duza liczbe studiujacych w Polsce oraz poréwnania emigracji
do imigracji. Sugerowal, by w rekomendacjach zamiesci¢ informacje z realizacji prac nad polityka migra-
cyjna.

Prof. Janusz Balicki wnioskowal, by w rekomendacjach umiesci¢ te z nich, ktore juz zostaly wczesniej
zamieszczone do realizacji.

Pan Wiodzimierz Sekuta wnioskowal o uzupelienie w Raporcie informacji dotyczacych zrodet da-
nych.
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Profesor Zbigniew Strzelecki poprosit autoréw poszczeg6lnych rozdziatlow o skomentowanie i odnie-

sienie si¢ do zgloszonych uwag i wnioskow. Wszyscy autorzy poszczegdlnych rozdziatéw raportu przyjeli
zgloszone uwagi i zobowiazali si¢ do ich uwzglednienia w ostatecznej wersji Raportu.
Podsumowujac, prof. Zbigniew Strzelecki zaproponowal przyjecie projektu Raportu z uwzglgednieniem
zgloszonych uwag i propozycji uzupetnien przedtozonych przez czlonkow RRL. Po glosowaniu, wobec
braku glosow wstrzymujacych sig i przeciwnych, Rada przyjgla projekt Raportu 2009-2010 ,,Sytuacja
demograficzna Polski”, zalecajac autorom wprowadzenie zgloszonych poprawek. Poinformowatl zebra-
nych, iz trwaja prace nad sprawozdaniem obejmujacym analizg¢ nadestanych odpowiedzi od adresatow
rekomendacji za lata 2004—2007, ktére beda przedstawione Radzie na najblizszym posiedzeniu.

Ad. 2. porzqdku obrad
— informacja z konferencji nt. ,,Zywnosé i zywienie a polityka ludno$ciowa w Polsce”

Pan dr Wiodzimierz Sekuta podzigkowat RRL za podjgcie inicjatywy polaczenia problematyki polityki
ludnos$ciowej z problematyka zywnosci i zywienia.

Otwarcia konferencji dokonat dr hab. prof. SGH Zbigniew Strzelecki, Przewodniczacy RRL, oraz
prof. dr hab. Mirostaw Jarosz, Dyrektor Instytutu Zywnosci i Zywienia. W imieniu Minister Zdrowia Ewy
Kopacz glos zabrat Minister Adam Fronczak, natomiast ze strony Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi —
Pan Albert Jurek, zastgpca Dyrektora do spraw bezpieczenstwa i higieny zywnos$ci odczytat list Ministra
Marka Sawickiego i przestanie skierowane do uczestnikow konferencji.

II. Referaty zaprezentowali:

1. Dr hab. Prof. SGH Zbigniew Strzelecki — Sytuacja demograficzna Polski i jej uwarunkowania;

2. Prof. dr hab. Mirostaw Jarosz — Zywieniowe uwarunkowania zdrowia;

3. Prof. dr hab. Andrzej Kowalski — Bezpieczenstwo zywnosciowe (food security) a polskie rolnic-
two i przemyst spozywczy;

4. Prof. dr hab. Jan K. Ludwicki — Aktualne wyzwania dla bezpieczenstwa zZywnosci w Polsce;

5. Prof. dr hab. Wiktor B. Szostak — Epidemiologia zywieniowa chorob ukiadu krqzenia w Polsce;

6. Prof. dr hab. n. roln. Hanna Kunachowicz — Zmiany w jakosci zdrowotnej Zywnosci w okresie
gospodarki rynkowey;

7. Dr Katarzyna Sto§ — Suplementy diety i ich znaczenie;

8. Prof. dr hab. Jan Dzieniszewski — Zywienie a nowotwory,

9. Dr Iwona Traczyk — Przedsiewzigcia krajowe i migdzynarodowe w zakresie zZywieniowej pro-
mocji zdrowia,

10. Dr Wtodzimierz Sekuta — Zmiany diugookresowe modelu zywienia w Polsce: uwarunkowania

i skutki zdrowotne.

Konferencja zakonczyla si¢ dyskusja i podsumowaniem przez prof. dr hab. Zbigniewa Strzeleckiego
oraz prof. dr hab. Mirostawa Jarosza.

— ,Biuletyn” RRL nr 55

Sekretariat Rzadowej Rady Ludnos$ciowej opublikowal kolejny 55 numer ,,Biuletynu” RRL. Na
jego tres$¢ sktadaja sig: materiaty z konferencji Rzadowej Rady Ludnosciowej ,,Aktualne przemiany de-
mograficzne a gospodarka Polski” potaczonej z posiedzeniem plenarnym RRL, dokumentacja z 43. Sesji
Komisji Ludnosci i Rozwoju ONZ ,,Health, morbidity, mortality and development” (Nowy Jork 12-16
kwietnia 2010 r.) oraz sprawozdanie z dziatalno$ci Rzadowej Rady Ludnosciowej za 2009 r.

— Protoké! z posiedzenia RRL w dniu 14.05.2010 r.

Prof. Zbigniew Strzelecki uznal, iz protokot z posiedzenia RRL w dniu 14 maja 2010 r. zostal przyjety
wobec braku uwag zgtoszonych w wymaganym terminie.

Prof. Zbigniew Strzelecki poinformowat zebranych o liscie od prof. B. Chazana wskazujacym na wiele
niedociagnig¢ i brakow rozwiazan, a dotyczacego rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 23 wrze$nia
2010 r. w sprawie standardow postgpowania oraz procedur medycznych przy udzielaniu $wiadczen zdro-
wotnych z zakresu opieki okotoporodowej sprawowanej nad kobieta w okresie fizjologicznej ciazy, fizjo-
logicznego porodu, potogu oraz opieki nad noworodkiem — uwagi w zalaczeniu.

Pan Profesor poinformowat takze zebranych o szansie zorganizowania w przysztym roku II Kongresu
Demograficznego, ktorego idea bytby projekt Narodowego Programu Polityki Ludnosciowej. W zwiazku
z takim zadaniem konieczna jest weryfikacja Zalozen programu polityki ludnosciowej, przedstawionych
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Radzie Ministrow w 2006 r. wraz z Raportem 2004. Powyzsze zadanie prowadzi¢ bedzie powotany Zespot
ds. weryfikacji zalozen programu polityki ludnosciowej, w sktadzie:

1) Przewodniczacy
2) Wiceprzewodniczacy

3) Sekretarz
4) Czlonkowie:

5) Przedstawiciele:

- prof. dr hab. Bozena Balcerzak-Paradowska
- prof. dr hab. Janusz Szymborski

- mgr Eugeniusz Kowalczyk

prof. dr hab. Janusz Balicki

prof. dr hab. Bogdan Chazan

prof. dr hab. Jézefina Hrynkiewicz
prof. dr hab. Adam Kurzynowski
dr Alina Potrykowska

prof. dr hab. Antoni Rajkiewicz
prof. dr hab. Andrzej Rgczaszek

a) - Kancelarii Prezesa Rady Ministréw - Zbigniew Rykowski
b) - Instytutu Kardiologii - dr Zofia Stonska

¢) - Instytutu Zywnosci i Zywienia - dr Wlodzimierz Sekuta

d) - Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji - Krzysztof
Lewandowski

€) - Sekretariatu Rzadowej Rady Ludnosciowej — mgr Ewa Orzetek

Rada zaaprobowata sktad Zespotu ds. weryfikacji Zafozen programu polityki ludnosciowej, ktory zo-
stanie powotany do dzialania zgodnie z § 4 ust 1 Zarzadzeniem Nr 85 Prezesa Rady Ministréw z dnia
29 maja 2006 r. w sprawie utworzenia Rady do spraw koordynacji dziatan migdzyresortowych w zakresie
polityki ludnosciowej z pdz. zm poprzez podpisanie decyzji przez Przewodniczacego RRL.

Profesor Z. Strzelecki podzigkowat wszystkim za udziat w posiedzeniu.

Opracowata:
mgr Ewa Orzetek

Gloéwny specjalista

Sekretarz Generalny RRL
dr Alina Potrykowska

Zalaczniki:

Zatwierdzit:
Przewodniczacy Rzadowej Rady Ludnosciowe;j
dr hab. prof. SGH Zbigniew Strzelecki

Al Niepodlegtosci 208
00-925 Warszawa
Pok. 554 (blok C)

tel.: + 48 (22) 608 30 40

tel.: +48 (22) 608 31 75

fax: + 48 (22) 608 38 87

e.orzelek@stat.gov.pl
www.stat.gov.pl

1. Lista obecnosci na posiedzeniu plenarnym RRL w dniu 15.12.2010 1.
2. List skierowany do Pani Ewy Kopacz Minister Zdrowia od Prof. Bogdana Chazana
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Warszawa, 2 grudnia 2010 r.
Prof. dr hab. Bogdan Chazan
Warszawski Uniwersytet Medyczny
Rada Naukowa Instytutu Matki i Dziecka
Rzgdowa Rada Ludno$ciowa
Szpital im Sw. Rodziny w Warszawie
\\
Pani LY
Dr Ewa Kopacz

Minister Zdrowia
‘\
Wielce Szanowna Pani Minister

Po zapoznaniu sie z treScia Zalacznika do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z
dnia 23 wrzesnia 2010 roku (Dz. Ustaw Nr 187,poz .1259) majacego tytul: ,Standardy
postepowania oraz procedury medyczne przy udzielaniu $wiadczen z zakresu opieki
okoloporodowej sprawowanej nad kobiet w okresie fizjologicznej ciazy,
fizjologicznego porodu, pologu oraz opieki nad noworodkiem” postanowitem do
Pani napisac, by podzieli¢ si¢ swoimi watpliwosciami, majacymi, jak sadze, powazny
charakter. Wynika to z troski o zdrowie matek i dzieci, w duzej czesci
uwarunkowanego skuteczna, bezpieczna opieka medyczna nad nimi. Jestem
przekonany, ze Pani Minister te troske podziela.

Dlugoletnia praca zawodowa, do$wiadczenie zwigzane z prowadzeniem
nadzoru krajowego w poloznictwie i ginekologii, realizacja ogélnopolskich i
miedzynarodowych programéw zdrowotnych w dziedzinie opieki nad matka i
dzieckiem, dziatalnoé¢ w Komitecie Nauk Demograficznych PAN i Rzadowej Radzie
Ludno$ciowej osmielajg mnie do zabrania glosu.

Dobrze sig stalo, Ze standardy postgpowania dotyczace opieki okoloporodowej
podczas prawidiowo przebiegajacej cigzy, porodu i pologu zostaly przygotowane.
Jednak zawierajg one niemalq liczbe niescistosci a nawet bledéow. Sa w pewnych
miejsca bardzo ogoélne, gdzie indziej nadmiernie szczegélowe, co spowoduje w
przysziosci koniecznoé¢ ich czestej modyfikacji. WdroZenie standardow do praktyki,

co ma niebawem nastapi¢, niepotrzebnie zwigkszy koszty opieki medycznej.
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Ponizej pozwalam sobie przestawi¢ moje uwagi wedlug chronologii tekstu.
Znaczenie probleméw, jakich dotycza, jest zréznicowane.

. Tytul zalacznika zawiera blad. Opieka podczas ciazy i porodu dotyczy nie

tylko kobiety, jak mowa w tytule, ale takze plodu. Jest to bardzo wazna czes¢
tej opieki, w tytule pominieta. Poloznictwo bywa okreslane jako medycyna

matczyno - plodowa.

. Podanie w dokumentacji medycznej jedynie dnia objecia opieka kobiety lub

noworodka, jak sugeruje standard, nie jest wystarczajace. Konieczne jest
okreslenie godziny a nawet minuty czasu rozpoczecia i zakoriczenia opieki
(L.4.).

. Opieke nad rodzaca sprawuje nie jedna osoba, jak wynika z tresci standardu

ale zespot 0sob. Jedna osoba nie jest w stanie zapewni¢ bezpieczenstwa matki
i dziecka. Druga moze by¢ w innym pomieszczeniu, pod telefonem ale

powinna by¢ dostepna(L.5.).

. Wymienia si¢ sprawowanie opieki nad noworodkiem po urodzeniu,

zapominajac o koniecznosci sprawowania takiej opieki takze nad matka po
porodzie (1.5.3.).

. Polozna, jako osoba sprawujaca opieke nad rodzaca jest wymieniona po raz

pierwszy wowczas, kiedy pojawiaja si¢ objawy patologiczne i wéwczas ma
niezwlocznie przekazac opieke lekarzowi. Nie wiadomo, kto sprawuje opieke
przedtem. Jest to przyklad obecnego w standardach braku konsekwencji i
systemowego podejécia. Mozliwe, ze chodzi o wymieniona przedtem

anonimowa ,,0sobe” (L5, 1.7).

. Z kolei w nastepnym punkcie ,zapomniano” o opiece nad kobieta po

porodzie (1.8).

. Wylaczenie lekow stymulujacych czynnosé skurczowa macicy spod zakresu

kompetencji osoby sprawujacej opieke nad kobieta podczas porodu jest
bledem. Osoba ta moze by¢ tez lekarz (definicja osoby sprawujacej opieke -



10.

11.

12

13.

14.

1.2.6.). Leki stymulujace skurcze macicy moga by¢ w okreslonej sytuacji
polozniczej niezbedne dla ratowania matki i/lub dziecka(I.8.1.).

Nie wiadomo, czy chodzi o utrzymanie droznosci droég oddechowych
rodzacej czy noworodka (1.8.4).

Zaleca si¢ wykonanie pomiaru wzrostu i masy ciala kobiety na poczatku

cigzy. Nie zaleca si¢ natomiast stosowanego na calym $wiecie okreélenia

wskaznika BMI (body mass index), ktérego wielkos¢ okresla optymalny -

przyrost masy ciala kobiety podczas ciazy(IL.).

Watpliwosci budzi zalecenie wykonywania wielokrotnie badania ,czystosci
pochwy”. Jest to badanie na $wiecie nieznane, czasochlonne i kosztowne,
bardzo nieprecyzyjne. Nic nie méwi si¢ natomiast o okreslaniu pH wydzieliny
pochwowej, badaniu niezbednym dla skutecznej profilaktyki porodu
przedwczesnego(IL.).

Badanie ginekologiczne kobiety podczas kazdej wizyty nie jest potrzebne,
moze by¢ przyczyna zakazenia (IL.).

Badanie w kierunku rézyczki powinno by¢ wykonane przed -cigza.
Watpliwosci, ze wzgledu na relacje korzysci i kosztéw budzi badanie w
kierunku HCV u kazdej kobiety cigzarnej (I1.).

Badanie gruczoléw sutkowych w trzecim trymestrze ciazy nie znajduje
uzasadnienia (IL.).

Zalecenia badania kobiety bedacej w prawidlowo przebiegajacej ciazy co 2 - 3
dni po 40 tygodniu ciazy oraz bezwzglednej hospitalizacji po 41 tygodniu
cigzy nie s zgodne z zaleceniami znajdujacymi si¢ w podrecznikach
poloznictwa. Amerykaniskie Stowarzyszenie Poloznikéw i Ginekologow
zaleca rozpoczecie monitorowania przedporodowego pomiedzy 41 a 42
tygodniem ciazy. Podobne stanowisko zawarte jest w 22 wydaniu
Poloznictwa Williams'a (2005 r., str.887). Realizacja zalecei zawartych w
standardach spowoduje niepotrzebna strate czasu przez kobiete ciezarna i
rodzine, oraz olbrzymie, zbedne wydatki ponoszone przez NFZ. Oddzialy
patologii ciagzy beda musialy by¢ powigkszone cztero - pigciokrotnie,
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konieczne bedzie znaczne zwigkszenie wydatkéw na ambulatoryjne porady
poloznicze po 40 tygodniu cigzy.(IL.).

15. Nie jest uzasadnione czterokrotne badanie ultrasonograficzne podczas
prawidlowo przebiegajacej ciazy. Potrzebne sa dwa, najwyzej trzy takie
badania(lL.).

16. W podrecznikach anatomii czlowieka nie ma definicji ,dolnego odcinka
ukladu rozrodczego”(I1L.1.5.). '

17. Jako czynniki ryzyka polozniczego wymienia sie¢ wielowodzie i matowodzie
(I11.2.8.) a kilka zdani péZniej powtarza si¢ ten sam czynnik okreslony tym
razem jako ,nieprawidliowa objetos¢ plynu owodniowego” (I11.2.15.).

18. Przekroczenie terminu porodu nie oznacza automatycznie zwigkszenia
ryzyka powiklan, jak podaje si¢ standardach. Takie podejécie wywola
niepokdj kobiet i ich oczekiwanie na wykonanie procedury indukcji porodu
bez medycznych wskazan.(II.2.12.). Pociagnie to za soba niepotrzebne ryzyko
dla matki i dziecka i zwiekszenie czestosci cig¢ cesarskich

19. Niekonsekwentnie zaleca si¢ najpierw umozliwienie ciezarnej wyboru miejsca
porodu (w szpitalu lub poza szpitalem) (IV.4.), by w nastepnym zdaniu
obligowa¢ personel medyczny by poinformowat rodzaca, ze zaleca si¢ jednak
prowadzenie porodu w warunkach szpitalnych (IV.5.). Takie sformulowania
postawia osoby podejmujgce si¢ prowadzenia porodu w domu w
niekorzystnej sytuacji prawnej.

20. Zaleca si¢, wbrew wiedzy medycznej, pominiecie badania polozniczego
zewngtrznego w monitorowaniu przebiegu porodu (VIL3.2.).

21. Zapomniano o zaleceniu osuszenia noworodka, zabezpieczeniu przed utrata

ciepla przed przystawieniem do piersi matki (X.3.6.).

W calym tekscie nie wspomniano o zachgceniu kobiety w ciazy i jej meza

(partnera) do uczeszczania do szkoly dla rodzicéw. Szkota rodzenia to integralna i
bardzo istotna cze$¢ éwiadczeri zdrowotnych podczas cigzy. Brak wzmianki na ten
temat uwazam za powazny blad tekstu standardow.



Jak wspomnialem, tekst jest niejednolity jezeli chodzi o szczegdlowos¢ zalecen.
Generalnie jest zbyt szczegblowy i niepotrzebnie zawiera dokladne opisy procedur,
dawki lekow, ktore sa podane w podrecznikach. WyraZzna jest w dokumencie
uzasadniona tendencja do zmniejszenia medykalizacji prawidlowo przebiegajacej
ciazy i porodu. Z drugiej strony jednak zaleca si¢ obowiazkowa hospitalizacje
zdrowej kobiety w 41 tygodniu cigzy a w tygodniu poprzedzajacym wizyty
ambulatoryjne co 2 - 3 dni, a wigc nadmierna, nieuzasadniona przez wspoélczesng -
wiedze medyczng medykalizacje opieki medycznej nad kobieta podczas
fizjologicznej cigzy.

Zastrzezenia budzi styl tekstu. Stwarza wrazenie, ze dokument zostal
przygotowany w pospiechu. Oto przyklady:

- .Wsparcie rodzacej oraz jej osoby bliskiej” (1.5.5.).
- »--- W przypadku wystgpienia objaw6w Srédporodowych czynnikéw ryzyka lub
czynnikéw ryzyka wystepujacych u plodu lub noworodka.” (I1.10).

»powinna  zosta¢ oceniona dlugo$é, pozycje, konsystencie szyjki
macicy...” (VIIL3.1a).

Szkoda, ze tak wazny dokument ma istotne mankamenty. Uwazam, ze nie powinien
by¢ wdrazany przed poddaniem istotnym zmianom.

Z wyrazami szacunku

ﬁ’cy«%@({ Witner,

Do wiadomosci:

1. Jacek Paszkiewicz, Prezes Narodowego Fund Zdrowia, ul. Gréjecka 186,
02 -390 Warszawa

2. Prof. dr hab. med. Ryszard Porgba, Prezes Zarzadu Gléwnego Polskiego Towarzystwa
Ginekologicznego, Wojew6dzki Szpital Specjalistyczny nr 1, ul. Edukacji 102, 43-100 Tychy

3. Prof. dr hab. med. Marta Szymankiewicz, Przewodniczaca Zarzadu Gléwnego Polskiego
Towarzystwa Medycyny Perinatalnej, Klinika Neonatologii Szpitala Klinicznego
Uniwersytetu Medycznego im. K. Marcinkowskiego w Poznaniu, ul. Polna 33, 60 535 Poznan

4. Dr hab. prof. SGH Zbigniew Strzelecki, Przewodniczacy Rzadowej Rady Ludnosciowej,

Al Niepodlegloci 208, 00-925 Warszawa o

5. Dr Maciej Hamankiewicz, Prezes Naczelnej Lekarskiej, ul Sobieskiego 110,
00-764 Warszawa

6. Elibieta Buczkowska, Prezes Naczelnej Rady Pielggniarek i Poloznych, ul. Pory 78, X p.
02-757 Warszawa

7. Aleksandra  Gielewska, Redaktor Naczelny ,Sluzby Zdrowia”, ul. ]. Brozka 4,
01 442 Warszawa
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