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PRZEDMOWA

Oddajemy do ragk Czytelnikow publikacje przygotowang na podstawie mate-
rialow konferencji Rzadowej Rady Ludnosciowej pt. Sytuacja demograficzna
Slgska Opolskiego jako wyzwanie dla polityki spofecznej i gospodarczej, ktora
odbyta si¢ w Urzedzie Wojewddzkim w Opolu w dniu 12 kwietnia 2017 roku.
Wspotorganizatorami konferencji byli Pan Adrian Czubak, Wojewoda Opolski
1 Pani Janina Kuzmicka, Dyrektor Urzgdu Statystycznego w Opolu.

Honorowy patronat nad konferencja objat Minister Spraw Wewnetrznych
1 Administracji, Pan Mariusz Btaszczak.

Konferencja w Opolu byta jedna z cyklu 16. konferencji zblizonych meryto-
rycznie i tematycznie, jakie odbyty si¢ we wszystkich wojewddztwach z inicja-
tywy Rzadowej Rady Ludnosciowej, angazujac wladze wojewodzkie — rzadowe
i samorzadowe, sSrodowiska naukowe i urzedy statystyczne. Licznie uczestniczyli
w nich przedstawiciele wtadz samorzadowych oraz lokalne media.

Rzadowa Rada Ludno$ciowa, organ doradczy premiera, dziata od 43 lat, przy-

gotowuje analizy, raporty i materiaty dla wtadz panstwa. Prezentowane sg one na
forach krajowych 1 migdzynarodowych, m.in. Rady Europy, Unii Europejskie;j,
Eurostatu, Organizacji Narodow Zjednoczonych. Coroczne raporty o Sytuacji
demograficznej Polski przedstawiane sa Rzagdowi RP. Rzadowa Rada Ludno-
sciowa w swoich pracach zwracala uwage na pilng potrzebe interdyscyplinarnego
podejscia do analizy procesow demograficznych. Postulat ten znalazt akceptacje
Komitetu Statego Rady Ministrow.
Rzadowa Rada Ludno$ciowa zainicjowata organizacje dwoch Kongresow De-
mograficznych (I Kongres odbyt si¢ w latach 2001-2002, IT Kongres w 2012 ).
Kongresy wywotaty szerokie zainteresowanie sytuacjg i rozwojem demograficz-
nym Polski gremiow naukowych, rzadowych, samorzadowych, politycznych, or-
ganizacji pozarzadowych, Ko$ciotéw oraz — dzigki mediom — spoteczenstwa.
Szczegdlnym osiggnieciem obu Kongresow byto pobudzenie debaty nad sytuacja
demograficzng Polski oraz nad konsekwencjami spolecznymi i ekonomicznymi
oraz perspektywami sytuacji demograficznej i wyzwaniami dla polityki ludno-
sciowej Polski.

Kontynuacja tych debat byla konferencja RRL Perspektywy demograficzne
jako wyzwanie dla polityki ludnosciowej Polski, ktéra honorowym patronatem
objat Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, Pan Marek Kuchcinski. Kon-
ferencja odbyta si¢ w Sejmie RP 26 kwietnia 2016 roku. Uczestniczacy w kon-
ferencji przedstawiciele wtadz panstwowych, wojewddzkich i samorzadowych,
wystapili z inicjatywa zorganizowania podobnych tematycznie debat w poszcze-
golnych wojewodztwach, tj. konferencji regionalnych dotyczacych Sytuacji
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I perspektyw demograficznych jako wyzwania dla polityki spofecznej i gospodar-
czej realizowanej w regionach.

Rzadowa Rada Ludnosciowa podjeta t¢ ide¢ 1 po uzyskaniu akceptacji oraz
patronatu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, wspolnie z wojewo-
dami 1 wojewddzkimi urzedami statystycznymi zorganizowata 16. Konferencji
w poszczeg6lnych regionach (w okresie od 4 lipca 2016 do 19 czerwca 2017
roku). Przebieg i rezultaty konferencji wskazaly na duze zainteresowanie wtadz
lokalnych, pracownikow nauki, srodowisk akademickich i mediéw sytuacjg i roz-
wojem demograficznym w poszczegodlnych regionach, miastach i gminach,
a takze na potrzebe szerokiej debaty interdyscyplinarnej nad skutkami zmian de-
mograficznych dla przyszto$ci panstwa, regionoéw, powiatow 1 gmin.

Konferencja Sytuacja demograficzna Slgska Opolskiego jako wyzwanie dla
polityki spofecznej i gospodarczej nawigzywata tematycznie do sytuacji demo-
graficznej w kraju. Niniejsza publikacja opracowana na podstawie materialoéw
z tej konferencji sktada si¢ z trzech czgséci. Pierwsza prezentuje opracowania za-
wierajace analize i ocen¢ najwazniejszych aspektow sytuacji demograficzne;j re-
gionu. W drugiej zaprezentowano analizy dotyczace gldéwnych wyzwan dla po-
lityki spolecznej i gospodarczej wojewodztwa pomorskiego w kontekscie istnie-
jacych i spodziewanych w nieodleglej przysztosci uwarunkowan ludnosciowych,
W tym sytuacje na rynku pracy i warunki zycia mieszkancow. Czes$¢ trzecia za-
wiera debate panelowa, szersza dyskusje i podsumowanie konferencji. Opraco-
wania opublikowane w pracy przedstawiajg analizy procesow zmian w ksztatto-
waniu liczby 1 struktury ludno$ci w wojewddztwie opolskim. Sa to prace o sze-
rokiej tematyce i zakresie, zawierajace klarownie przeanalizowane procesy i zja-
wiska, stanowigce podstawe do dyskusji podczas konferencji. Publikacja przed-
stawia wyniki debaty o sytuacji demograficznej 1 poszukiwania sposobow jej
zmiany w wojewodztwie.

W pierwszej czesci — Sytuacja demograficzna Slaska Opolskiego — obecnie
i w przyszlos$ci przedstawiono sytuacje demograficzng w regionie oraz prognozy
zmian na tle sytuacji demograficznej Polski.

Pierwsze opracowanie Janiny Kuzmickiej i Danuty Michon, pt. Sytuacja de-
mograficzna wojewddztwa opolskiego-stan obecny i perspektywy zawiera opis
stanu obecnego oraz perspektywy sytuacji demograficznej. Tekst ukazuje ksztal-
towanie si¢ sytuacji demograficznej wojewddztwa w réznych wymiarach 1 sta-
nowi dobrg podstawe do dalszych rozwazan dotyczacych zaréwno diagnozy sy-
tuacji, jak i konsekwencji dla polityki spotecznej i gospodarczej. Bogata ilustra-
cja tabelaryczna i graficzna wzbogaca analizg i ulatwia oceng przebiegu proce-
sow demograficznych w wojewodztwie. Autorki udokumentowaty odrebnosci
demograficzne regionu i wykazaty specyficzne jego cechy: szybsze niz w innych
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wojewodztwach pogarszanie si¢ sytuacji demograficznej, niekorzystne wskaz-
niki wigkszosci zdarzen demograficznych, wysoki poziom migracji potegujacy
procesy depopulacji oraz negatywne perspektywy w zakresie rozwoju ludnoscio-
wego wojewodztwa. Wartosciowe sg wnioski dotyczace konsekwencji nieko-
rzystnych trendow demograficznych mimo pewnego optymizmu w odniesieniu
do sytuacji demograficznej w ostatnim okresie.

Opracowanie Roberta Rauzinskiego pt. Specyficzna sytuacja demograficzna
wojewodztwa opolskiego na tle Polski w latach 1945-2050 jest rozwinigciem
1 poglebieniem uwarunkowan specyficznej sytuacji demograficznej wojewddz-
twa opolskiego. Jest to bardzo interesujacy i wartosciowy tekst z rozszerzonym
tlem historycznym 1 dlugookresowa oceng sytuacji demograficznej obejmujaca
lata 1945-2015, a takze perspektywa do 2050 roku. Z uwagi na uwarunkowania
historyczne oraz réznorodno$¢ etniczng i kulturowa spotecznosci, jego rozwdj
ludnos$ciowy Autor wyro6znia kilka faz rozwoju, w tym najtrudniejsza ostatnig,
nazwang przez Autora okresem kryzysu demograficznego. Trwa on nadal do tego
stopnia, ze pojawita si¢ potrzeba powotania dla wojewddztwa specjalnej strefy
demograficznej. Opracowanie Roberta Rauzinskiego pokazuje ztozono$¢ uwa-
runkowan rozwoju ludnosciowego Slaska Opolskiego oraz odrgbnoséci zachowan
demograficznych w zaleznosci od pochodzenia regionalnego ludnosci naptywo-
wej po drugiej wojnie swiatowej. To spowodowato takze do$¢ duze zrdznicowa-
nie przestrzenne sytuacji demograficznej wojewddztwa. Porownanie rozwoju de-
mograficznego tego wojewddztwa na tle Polski ukazuje specyfike demograficzng
tego regionu. W $wietle rozwazan Autora specyfika demograficzna wojewodz-
twa pozostanie charakterystyczna takze w perspektywie do 2050 roku. To powo-
duje, ze istnieje duze zagrozenie dla dalszego rozwoju demograficznego, jak
1 rozwoju spoleczno-gospodarczego tego wojewodztwa. Rozdzial ukazuje po-
trzebe szerszego postrzegania ksztaltowania si¢ sytuacji demograficznej na Sla-
sku Opolskim z uwzglednieniem uwarunkowan historycznych i kulturowych
1 jest wartosciowym wktadem w dyskusj¢ o sytuacji demograficznej tego re-
gionu.

W rozdziale Proces starzenia si¢ ludnosci wojewodztwa opolskiego, Agata Za-
gorowska wykazuje specyfike Slaska Opolskiego na tle kraju. Jednym z powaz-
nych probleméw rozwoju demograficznego wojewddztwa jest przyspieszony
proces starzenia si¢ ludnosci, ktory nasili si¢ w kolejnych latach az do 2050 roku.
Zmiany w strukturze ludnos$ci wedlug wieku i w §lad za tym postepujacy proces
starzenia si¢ ludno$ci zalezg od wszystkich kluczowych procesow demograficz-
nych, Autorka omawia trendy w zakresie urodzen, zgondéw i migracji, ktore jed-
nokierunkowo oddziatywaly na proces starzenia si¢ spoleczenstwa Slaska Opol-
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skiego, jednak w sposob zrdznicowany przestrzennie (wg powiatow). Interesu-
jace sa wyniki badania sytuacji osob starszych po emigracji ich dzieci. Badania
pokazuja konsekwencje emigracji dla senioré6w pozostajacych w kraju.

Efektem wystepujacych w Polsce i w wojewodztwie opolskim trendéw demo-
graficznych jest depopulacja, ktéra — jak pisze Joanna Dybowska, nie jest zjawi-
skiem krotkotrwatym; trzeba mowic¢ o depopulacji jako o dlugookresowym tren-
dzie. W opracowaniu Depopulacja jako wyzwanie dla rozwoju spofeczno-gospo-
darczego wojewoOdztwa opolskiego zaprezentowano tezy wystgpienia Joanny Dy-
bowskiej na konferencji, dotyczace najwazniejszych kwestii zwigzanych z depo-
pulacja: konsekwencje i przyczyny zwigzane z niska dzietnoscia oraz odptywem
migracyjnym. Na tym tle komentarze dotyczace Opolszczyzny ukazujg specyfike
tego wojewodztwa 1 wyzwania demograficzne do 2050 roku. Autorka wykazuje
skutki podejmowanej polityki spotecznej na rzecz rodzin.

W piatym opracowaniu nt. Opolska Specjalna Strefa Demograficzna Kazi-
mierz Szczygielski omawia t¢ inicjatyweg. Wszystkie komentarze dotyczace spe-
cyfiki demograficznej wojewddztwa stanowig dobre uzasadnienie dla inicjatywy
powotania Specjalnej Strefy Demograficznej (SSD) w wojewddztwie opolskim.
Prezentacja niekorzystnych trendow demograficznych w Europie, Polsce i w ba-
danym wojewddztwie sktonily Autora do stwierdzenia, ze Opolskie jest regio-
nem zagrozonym, takze w perspektywie. W koncowej czesci tekstu znajdujemy
omoéwienie SSD, ktore w formie tabelarycznej prezentuje pakiety, dziatania, ini-
cjatywy 1 projekty w wojewodztwie do 2020 roku.

Cze$¢ pierwsza konczy relacja z szerokiej, otwartej dyskusji. W ozywionej
1 bogatej merytorycznie dyskusji uczestnicy wniesli do debaty dodatkowe watki
i refleksje.

Czgs$¢ druga: Sytuacja na rynku pracy a warunki zycia mieszkancéw wo-
jewodztwa opolskiego jest poswiecona wyzwaniom polityki spotecznej i gospo-
darczej wobec sytuacji na regionalnym rynku pracy.

Druga cze$¢ monografii rozpoczyna bardzo interesujacy i warto§ciowy dla po-
znania uwarunkowan sytuacji demograficznej Slaska Opolskiego rozdziat Ro-
mualda Jonczego nt. Zagraniczna emigracja zarobkowa a rynek pracy w woje-
wodztwie opolskim. Tekst oparty na wczes$niejszych badaniach prowadzonych
przez Profesora nad emigracja zarobkowa ukazuje odrgbnosci migracyjne dwoch
grup ludnosci: autochtonow 1 nie autochtonéw, a takze zmieniajgce si¢ uwarun-
kowania emigracji w czasie, zwlaszcza przed transformacja i po transformacji.
Bezposrednie konsekwencje emigracji zarobkowej i emigracji na stale sa procesy
demograficzne i sytuacja na rynku pracy. W najbardziej spektakularny sposob
emigracja wptywata na depopulacj¢ oraz ostabienie bezrobocia, ale takze na po-
prawe warunkow zycia ludno$ci w wyniku transferu dochodoéw oraz pozytywny
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efekt zatrudnieniowy. Sam strumien migracyjny, jak i jego konsekwencje zmie-
nity si¢ w okresie poakcesyjnym, a tym samym wptyw emigracji na rynek pracy.
Wedlug Autora rola emigracji byta inna w ujgciu przestrzennym, dla zachodniej
1 potudniowo wschodniej czesci wojewddztwa. Ten rozdziat wzbogaca nasza
wiedze o specyfice demograficznej wojewodztwa opolskiego i czynnikach ma-
jacych wplyw na przebieg tych procesow w dtugim okresie czasu.

W rozdziale Wzory zycia rodzinnego w swiadomosci m/odego pokolenia
mieszkaricow Opolszczyzny a polityka spofeczna, Teresa Sotdra-Gwizdz omawia
czynniki determinujace zachowania demograficzne ludnosci, m.in. przemiany
wzoréw zycia rodzinnego. Jest to refleksja nad wptywem dokonujacych sie¢
zmian w zakresie form zycia rodzinnego i modelu rodziny w ogoble oraz
w $wiadomosci mlodziezy. Autorka zwraca uwage na problemy zwigzane z wy-
petianiem funkcji opieki nad seniorami. Zmiany spoleczne w postrzeganiu
przez mtodziez roli rodziny, deklarowanego systemu wartosci 1 akceptacji alter-
natywnych form zZycia rodzinnego, maja istotny wptyw na rdzne aspekty funk-
cjonowania rodziny, w tym takze na postawy prokreacyjne znajdujace odzwier-
ciedlenie w malejacej dzietnosci. Wyniki badan iloSciowych 1 jako$ciowych
o rodzinie w $wietle wartosci deklarowanych przez opolska miodziez wskazuja,
ze zmienia si¢ hierarchia wartosci mtodziezy w kontekscie zycia rodzinnego cho-
ciaz udane zycie rodzinne i dzieci sg nadal w triadzie najwazniejszych wartosSci.
Dokonujg si¢ zmiany w swiadomosci i postawach ludnosci w zwigzku z tym po-
jawiajg si¢ liczne pytania: jak polityka spoteczna powinna wspiera¢ rodziny zbu-
dowane na podstawie zwiazkow nieformalnych, jak zapewni¢ wsparcie rodzin
w sprawowaniu opieki nad osobami starszymi, w jakim kierunku rozwija¢ ustugi
spoleczne. Rozwazania te byly dobrg inspiracjg do dyskusji dotyczacej wspot-
czesnej polityki spotecznej 1 kierunkow dziatania wiadz regionalnych wojewodz-
twa opolskiego.

Wazny wymiar sytuacji demograficznej kazdej spolecznosci to sytuacja zdro-
wotna, ktora zostata podjeta w wystapieniu Pani wicewojewody Violetty Porow-
skiej pt. PotencjaZ zdrowotny ludnosci w wojewddztwie opolskim jako wyzwanie
dla polityki spofecznej (tezy). Tezy specyfikujg najwazniejsze problemy zapre-
zentowane w wypowiedzi, ktore sa wazne dla decydentow regionalnych i jakosci
zycia spotecznosci Opolszczyzny. Na tle ogolnej informacji o sytuacji zdrowot-
nej (samoocena, gtéwne problemy zdrowotne, potencjat zdrowotny), zdefinio-
wano najwazniejsze problemy wojewodztwa w zakresie ochrony zdrowia oraz
priorytety dla regionalnej polityki zdrowotnej. Wérdd zaprezentowanych tez zna-
lazto si¢ odniesienie do wydatkow NFZ, wyzwan dla polityki spotecznej oraz
polityki rodzinnej 1 senioralnej. Tezy te w wigkszosci maja charakter diagno-
styczny jako propozycje. Pozostaje pytanie: w jakim kierunku i jakimi metodami
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realizowa¢ zdiagnozowane uwarunkowania i problemy zdrowotne ludnosci wo-
jewodztwa opolskiego, tym bardziej, ze zdrowie zostato uznane jako inwestycja
w kapital ludzki; wobec tego co nalezy zrobi¢, aby tak si¢ stalo. Mimo, ze sg to
tezy wystgpienia, to specyfikuja one najwazniejsze problemy i pozadane obszary
dziatan, a zatem mogg by¢ inspiracja w dalszych praktycznych dziataniach.

W rozdziale Perspektywy rozwoju demograficznego wojewddztwa opolskiego,
wybrane konsekwencje ekonomiczne i spoleczne Krystian Heffner i Brigida
Solga zastanawiajg si¢ nad wybranymi konsekwencjami perspektywami rozwoju
demograficznego wojewoddztwa opolskiego. Demograficzne wyzwania rozwoju
spotecznego i gospodarczego beda szczegodlnie istotne w najblizszej i dalszej per-
spektywie. Z tego wzgledu analiza przysztych trendow rozwoju ludnosci jest
podstawa myslenia o kierunkach dalszego rozwoju wojewodztwa. Na tle refleks;ji
metodologicznych dotyczacych uzytecznosci prognozy dotyczacej ludnosci fak-
tycznej, ktora dla Slaska Opolskiego jest wicksza niz ludnosci rezydujacej, pre-
zentujg przyszte zmiany w liczbie 1 strukturze ludnosci wojewddztwa. Mimo za-
strzezen dotyczacych braku prognozy ludnosci rezydujacej, dochodzg do wnio-
sku, Ze najwazniejsze trendy demograficzne sg przesadzone i niezalezne od ka-
tegorii ludnos$ci. Refleksje o konsekwencjach demograficznych sg zatem iden-
tyczne, a zatem prognoza ludnos$ci faktycznej jest dobra podstawg do wniosko-
wania. Wojewodztwo opolskie charakteryzuje si¢ wyraznie gorszymi perspekty-
wami demograficznymi na tle catego kraju, a zatem potencjalne konsekwencje
beda bardziej dotkliwe. W tym wzgledzie koncentrujg si¢ one na malejacej licz-
bie ludnosci, procesie starzenia si¢ ludno$ci, w tym starzenia si¢ zasobow pracy,
niskiej dzietnosci kobiet, rosngcym obcigzeniu demograficznym, ktére wyma-
gaja (narzucaja) zaktywizowania, a nawet wdrozenia odpowiednich polityk:
rynku pracy, rodzinnej czy szerzej spotecznej, edukacyjnej oraz aktywnej poli-
tyki migracyjnej. Jest to warto$ciowy tekst ze wskazaniami waznych kierunkéw
pozadanych dziatan w sferze polityki spotecznej 1 gospodarcze;.

Ostatnie opracowanie Marka Mazurkiewicza pt. Problemy demograficzne wo-
jewddztwa opolskiego stanowi przyczynek do dyskusji, w ktorym Autor przed-
stawia wazne obszary problemowe z dziedziny spoleczno-demograficznej
i ustrojowej Slaska Opolskiego.

Cze$¢ druga konczy relacja z szerokiej, otwartej dyskus;ji.

Czes¢ 111 Wyzwania polityki spolecznej i gospodarczej wobec sytuacji de-
mograficznej Slaska Opolskiego to wyniki debaty panelowej nt., Sytuacja de-
mograficzna wojewddztwa opolskiego jako wyzwania dla polityki spotecznej i
gospodarczej, ktorg moderowat prof. Kazimierz Szczygielski. Zaproszeni eks-
perci dyskutowali nad zagadnieniami dotyczacymi:

— trudnej sytuacji demograficznej wojewddztwa opolskiego
— proponowanych dziatan, w tym specjalnej strefy demograficzne;.
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W trakcie trwajacej debaty moderator sformutowatl jeszcze kilka dalszych, bar-
dziej szczegotowych zagadnien inspirujacych dyskusje, dotyczacych miedzy in-
nymi niezbednych, perspektywicznych przedsiewzie¢ prowadzacych do ozywia-
nia lokalnych rynkéw pracy, mogacego powstrzymywac odptyw z regionu ludzi
mtodych, oceniany przez dyskutantow na ogot jako zjawisko niekorzystne, za-
réwno dla rozwoju demograficznego, jak i gospodarczego wojewodztwa, czyn-
nikow wplywajacych na polityke ludnosciowa, w tym migracyjng, zdrowotnych
aspektow polityki pronatalistycznej, potrzeby wdrozenia nowej polityki.

W dyskusji uczestniczyli przedstawiciele r6znych instytucji, a zatem wypo-
wiedzi dotyczyty roznej problematyki w zaleznos$ci od zainteresowan dyskutan-
tow. Pewne kwestie przewijaly si¢, jednak w kilku wypowiedziach, a w szcze-
gblnosci nawigzywaty one do trudnej sytuacji demograficznej wojewodztwa
i proponowanych dziatan, w tym do specjalnej strefy demograficznej. Tej ostat-
niej kwestii swoja wypowiedz poswigcita Wicemarszatek wojewddztwa opol-
skiego, uzasadniajac potrzebe jej wdrozenia. Nie wszyscy dyskutanci byli zwo-
lennikami tej strefy, ale jest to rozwigzanie unikalne w skali kraju i wystawia
dobre $wiadectwo wtadzom regionalnym w poszukiwaniu rozwigzan odpowia-
dajacych w na wyzwania demograficzne. W dyskusji zwracano takze uwage na
potrzebe kompleksowego widzenia sytuacji demograficznej i ich konsekwencji,
gdyz - jak podkreslit prof. R. Jonczy — dziatania na rzecz zwigkszenia dzietnosci
nie poprawia sytuacji jesli nadal wojewodztwo bedzie regionem emigracji.
Wazny z tego punktu widzenia jest takze spojrzenie lokalne na ksztaltowanie si¢
sytuacji demograficznej (procesow migracyjnych). Sytuacja jest zatem zlozona
— jak podkreslil prof. A. Kurzynowski — ale w kazdym ujgciu bardzo wazna jest
rodzina 1 jg nalezy postrzega¢ 1 docenia¢ we wszelkich dziataniach polityki spo-
tecznej. Podkreslit takze znaczenie polityki lokalnej, gdyz na poziomie lokalnym
ujawnia si¢ najwigcej zdarzen istotnych dla ogdlnej sytuacji demograficzne;.

Kilka wypowiedzi skupialo si¢ na konkretnych problemach demograficznych
1 potrzebie ich postrzegania z perspektywy pozadanych dziatan (rozwigzan): sta-
rzenie si¢ spoteczenstwa a ,,silver economy”, rynek pracy a procesy migracyjne,
rzeczywista liczba ludno$ci zamieszkujgca wojewodztwo, ksztaltowanie atrak-
cyjnosci regionu, lokalne problemy demograficzne i spoteczno-gospodarcze,
programy rzadowe realizowane na terenie wojewodztwa, pozytywne efekty do-
tychczasowych dziatan rzadu, takze na poziomie lokalnym.

Wszystkie te rozwazania mialy na celu pokazanie, jak wiele jest okoliczno$ci
1 warunkow, ktore nalezy wzia¢ pod uwage przy programowaniu skutecznych
dziatan w sferze polityki ludnos$ciowe;.

Debata panelowa byta interesujaca takze z tego powodu, ze wystepowaly od-
mienne poglady, ale najwazniejsze ze cechowala ja troska o rozwigzanie pro-
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blemu(éw) zar6wno w wymiarze demograficznym, jak i spoteczno-gospodar-
czym z uwzglednieniem perspektyw demograficznych. To dobrze $wiadczy
o spotecznosci regionalnej 1 spotecznosciach lokalnych.

Debata panelowa pokazata problemy demograficzne wojewodztwa, powiatow
1 gmin oraz mozliwosci 1 trudno$ci w ich rozwigzywaniu. Debata stanowita
istotng czgs$¢ konferencji, ukazala relacje oraz zadania podmiotow regionalnych
i lokalnych w kreowaniu rozwoju i zapobieganiu degradacji demograficznej Sla-
ska Opolskiego.

Podsumowujac konferencje Przewodniczaca Rzagdowej Rady Ludnosciowej,
prof. Jozefina Hrynkiewicz wskazywatla na jej istotne punkty i gldowne problemy
wynikajace z sytuacji demograficznej na Opolszczyznie i w Polsce oraz na
glowne kierunki dziatan, ktore moga wptyna¢ na poprawe sytuacji demograficz-
nej. Wiele uwagi poswigcita wielowatkowosci dyskusji, ale takze zwraca uwage
na podjeta decyzje o dziataniach na rzecz polityki ludnosciowej. Wiele czynni-
kéw ma tu znaczenie, ale najwazniejsza jest rodzina, ktora potrzebuje wsparcia
w wymiarze materialnym, poprzez instytucje opieki i odpowiednie warunki
mieszkaniowe. Procesy demograficzne majg jednak charakter naturalny i nalezy
o tym pamigta¢ podejmujac dziatania sprzyjajace poprawie sytuacji demograficz-
nej.

Konferencja wskazata na kluczowe zadania w rozwigzywaniu trudnej sytuacji
demograficznej wojewddztwa opolskiego oraz na kierunki i mozliwosci ich roz-
wigzywania.

Podsumowaniem konferencji regionalnych bedzie konferencja ogdlnopolska
planowana na 30 listopada 2017 r. Pozwoli ona zaprezentowa¢ najwazniejsze
problemy 1 wyzwania wynikajace z sytuacji demograficznej, umozliwi dokona-
nie porownan w relacjach migedzyregionalnych, pozwoli na poszukiwanie roz-
wigzan w ksztatltowaniu przysztej polityki ludnosciowej, tak, aby stawata si¢
istotnym elementem rozwoju gospodarczego i1 spotecznego.

Rzadowa Rada Ludnosciowa sktada podzigkowania Wszystkim, ktorzy przy-
czynili si¢ do zorganizowania konferencji oraz do powstania tej publikacji.
Szczegolne podzigkowania skltadamy Panu dr Dominikowi Rozkrutowi, Preze-
sowi Glownego Urzedu Statystycznego za wielka pomoc w organizacji konfe-
rencji oraz w wydaniu publikacji z konferencji regionalnych.

Prof. dr hab. Jozefina Hrynkiewicz
Przewodniczaca Rzadowej Rady Ludnosciowej

Dr Alina Potrykowska

Sekretarz Generalna Rzagdowej Rady Ludnos$ciowe;j
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We present the publication prepared on the basis of materials from the confer-
ence of the Government Population Council entitled Demographic situation of
Opole Silesia Region as a challenge for social and economic policy which was
held on 12 April 2017 in Voivodship Office in Opole. Co-organizers of the con-
ference were Voivode of Opole Silesian Voivodship Adrian Czubak and Janina
Kuzmicka, Director of Statistical Office in Opole.

The honorary auspices over the conference were taken by Mariusz Btaszczak,
the Minister of Internal Affairs and Administration.

The conference in Opole was one of the cycle of 16. conferences similar in
substance and theme which took place in all voivodships on the initiative of the
Government Population Council, involving voivodship — governmental and lo-
cal government authorities, scientific environment and statistical offices. The
representatives of local governments and media were actively involved.

The Government Population Council, advisory body of President of the Coun-

cil of Ministers, has been operating since 43 years, prepares analysis, reports and
materials for state authorities. They are presented on national and international
forums, among others, Council of Europe, European Union, Eurostat and United
Nations. Annual reports on demographic situation of Poland are presented to
the Government of the Republic of Poland. The Government Population Council
drew attention to an urgent need for interdisciplinary approach to the analysis of
demographic processes. This postulate was approval by the Permanent Commit-
tee of the Council of Ministers.
The Government Population Council initiated organization of two Demographic
Congresses (the 1% Congress was held in 2001-2002, the 2" Congress in 2012).
These Congresses brought wide interest in situation and demographic develop-
ment of Polish scientific, governmental, local administration, political, non-gov-
ernmental organizations, churches and — thanks to the media — the society. Spe-
cial achievement of both Congresses was to encourage the debate on the demo-
graphic situation of Poland, social and economic consequences as well as pro-
spects of demographic situation and Polish challenges population policy.

The continuation of these debates was RRL conference entitled Demographic
perspectives as a challenge for Polish population policy, under the honorary
auspices of Marek Kuchcinski, Marshal of the Sejm of the Republic of Poland.
The Conference was held in Sejm of the Republic of Poland on 26 April 2016.
The representatives of state, regional and local administration authorities, par-
ticipating in the conference, applied with the initiative to organize similar de-
bates in particular voivodships, i.e. regional conferences concerning Situation
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and demographic perspectives as challenges for Polish social and economic pol-
icy implemented in regions.

The Government Population Council undertook this idea and after obtaining
acceptance as well as auspices of the Minister of Internal Affairs and Admin-
istration, together with governors and voivodship statistical offices organized 16
conferences in different regions (in the period from 4 July 2016 to 19 June 2017).
The course and results of the conferences indicated great interest of local author-
ities, science employees, academic environments and media in the situation and
demographic development in different regions, cities and gminas as well as to
the need of the broad interdisciplinary debate over the effects of demographic
changes for the future of the state, regions, poviats and gminas.

The conference Demographic situation of Opole Silesia Region as a chal-
lenge for social and economic policy has referred thematically to the demo-
graphic situation in the country. This publication prepared on the basis of mate-
rials from the conference consists of three parts. The first part presents studies
containing analysis and assessment of the most important aspects of the demo-
graphic situation of the region. The second part presents analysis concerning the
main challenges for social and economic policy of Opole Silesian Voivodship in
the context of existing and anticipated population conditions, including situation
on the labour market and living conditions of inhabitants. The third part contains
panel debate, wider discussion and summary of the conference. Studies pub-
lished in the article present an analysis of changes in processes shaping the num-
ber and structure of the population in Opolskie Voivodship. These are articles of
broad themes and scope, containing clearly analyzed processes and phenomena,
forming the basis for discussion during the conference. The publication presents
results from the debate on the demographic situation and methods of searching
for its changes in Voivodships.

The first part — Demographic situation of Opole Silesia Region — present
state and the future presents demographic situation in the region as well as
changes forecasts in demographic situation of Poland.

The first study of Janina KuZzmicka and Danuta Michon entitled Demographic
situation of Opole Silesian Voivodship — present state and perspectives contains
the description of the current condition as well as perspectives for demographic
situation. The text shows shaping of the demographic situation of voivodships
in different dimensions and forms a good basis for further discussion concerning
both diagnosis and consequences for social and economic policy. Rich tabular
and graphic illustration enriches analysis and facilitates evaluation of the course
of demographic processes in the voivodship. The authors documented demo-
graphic autonomies of the region and proved its specific characteristics: faster,
as compared to other voivodships, deterioration of the demographic situation,
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unfavourable indicators of most demographic events, high level of migration af-
fecting depopulation processes as well as negative perspectives concerning pop-
ulation development of voivodships. It is worth noting the results concerning
consequences of unfavourable demographic trends in spite of a certain optimism
with regard to the recent demographic situation.

The study of Robert Rauzinski entitled The specific nature of demographic
situation of Opole Silesian Voivodship as compared to the whole Poland in the
period 1945-2050 is the extension and deepening of conditions of specific nature
of demographic situation in Opole Silesian Voivodship. It is worth noting the
text with extended historical background and long-term assessment of demo-
graphic situation including years 1945-2015 as well as the perspective by 2050.
Owing to historical conditions as well as ethnic and cultural diversity, its popu-
lation development the Author distinguishes several developmental phases, in-
cluding the most complex, called by the Author, the period of demographic cri-
sis. It lasts to the extent that there is a need to appoint special demographic zone
for the Voivodship. The study of Robert Rauzinski shows the complex nature of
the population development determinants of Opole Silesia Region as well as au-
tonomy of demographic behaviour depending on its regional origin of displaced
population after World War II. This resulted in quite spatial diversity of demo-
graphic situation of the Opole Silesian Voivodship. Comparison of demographic
development of this Opole Silesian Voivodship as compared to the whole Poland
shows the special nature of demographic situation of this region. In the light of
the reflections of the Author, the specific nature of demographic situation of the
Opole Silesian Voivodship will remain characteristic also in the perspective by
2050. This results in a fact that there is a large threat to the further demographic
development as well as socio-economic development of this Voivodship. The
chapter shows the need for broader perception of the demographic situation of
in Opole Silesia Region taking account of the historical and cultural conditions
and is valuable contribution to the discussion on the demographic situation of
this region.

In the chapter The process of ageing of population in Opole Silesia Region,
Agata Zagorowska shows the specific nature of Opole Silesia Region as com-
pared to Poland. One of the key problems in demographic development of the
voivodship is an accelerated aging process of the population that will intensify
in the future years by 2050. Changes in the population structure by age and fol-
lowing progressing aging process of the population depend on all key demo-
graphic processes, the Author discusses trends with regard to births, deaths and
migration which unidirectionally affected aging process of the society of Opole
Silesia Region, however, spatially diverse (by poviats). It is worth identifying
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results of studies on the situation of elderly people after emigration of their chil-
dren. Studies show emigration consequences for senior citizens remaining in the
country.

The result of demographic trends, occurring in Poland and in Opolskie Voi-
vodship, is depopulation which, according to Joanna Dybowska, is not a short-
term phenomenon; depopulation is a long-term trend. The study Depopulation
as a challenge for socio-economic development of Opole Silesian Voivodship
presents theses of the speech of Joanna Dybowska at a conference, concerning
key issues related to depopulation: consequences and causes related to low births
as well as migration. Comments on Opole Silesian Voivodship show the special
nature of this Voivodship and demographic challenges by 2050. The Author
shows effects of undertaken social policy for families.

In the fifth study on Opole Special Demographic Zone, Kazimierz Szczygiel-
ski discusses this initiative. All comments on the demographic complexity of the
Voivodships constitute a good reason for the initiatives on the appointment of
Special Demographic Zones (SSD) in Opole Silesian Voivodship. Presentation
of unfavourable demographic trends in Europe, Poland and examined voivod-
ships forces the Author to state that Opole Silesia Region is an endangered re-
gion, also in the perspective. In the final part of text we can find SSD discussion
which in the tabular form presents packages, actions, initiatives and projects in
the voivodship by 2020.

The first part ends in summary from wide, open discussion. In biotic and rich
discussion, participants brought additional threads and reflections.

Second part: Situation on the labour market and living conditions of in-
habitants of Opole Silesian Voivodship is dedicated to challenges for social
and economic policy towards the situation on the regional labour market.

The second part of the monograph starts with a very interesting and a valuable,
for getting familiar with conditions of the demographic situation of Opole Silesia
Region, chapter prepared by Romuald Jonczy on Foreign emigration for eco-
nomic purposes and labour market in Opole Silesian Voivodship. The text based
on previous studies conducted by Professor over emigration for economic pur-
poses shows autonomy of migration on the basis of two groups of population:
native and non-native inhabitants as well as changing emigration conditions, es-
pecially before and after transition. Direct consequences of emigration for eco-
nomic purposes and permanent emigration are demographic processes and situ-
ation on the labour market. Emigration, in most spectacular manner, affects de-
population as well as weakening of unemployment but also on the improvement
of living conditions of population as a result of transfer of income and positive
employment effect. Migration stream itself and its consequences changed in the
post-accession period, and hence the impact of emigration on the labour market.
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According to the Author, the role of emigration was different in the spatial per-
spective, for western and south-eastern part of the Voivodship. This chapter en-
riches our knowledge on the demographic nature of Opole Silesian Voivodship
and factors having effect on the course of these processes in the long time.

In the chapter Family life models existing among young generation of Opole
Silesian Voivodship and social policy, Teresa Sotdra-Gwizdz discusses factors
that determine demographic behaviour of the population, among others, trans-
formation of family life models. This is the reflection on the effect of changes
with regard to forms of family life models and family model in general and
among teenagers. The Author draws attention to problems related to the function
of taking care over senior citizens. Social changes in perception by teenagers of
the role of the family, declared system of values and acceptance of alternative
forms of family life models have a significant effect on various aspects of family,
including procreation attitudes being reflected in decreasing number of births.
The results of quantitative and qualitative studies on the family in the light of
values declared by teenagers indicate the changed hierarchy of values of teenag-
ers in the context of family life although successful family life and children are
still in the triad of the most important values. Changes which occur in the aware-
ness and attitudes of population causes numerous questions: how the social pol-
icy should support families built on the basis of informal relationships, how to
support families in performing care over elderly people, in which direction social
services should be developed. These deliberations were a good inspiration for
discussion on the contemporary social policy and directions of actions of re-
gional authorities of Opole Silesian Voivodship.

Important dimension of the demographic situation for each community is
health situation which was made in the speech of Violetta Porowska, vice-gov-
ernor of Opole Silesia Voivodship. Health potential of the population of Opole
Silesian Voivodship as a challenge for social policy (theses). Theses specify key
problems presented in statement which are important for regional decision-mak-
ers and life quality of inhabitants of Opole Silesian Voivodship. In the light of
the overall information on the health situation (self-assessment, key health prob-
lems, health potential), key problems of the Opole Silesian Voivodship concern-
ing health protection and priorities for regional health policy were defined. Pre-
sented theses covered the reference to the expenditures of NFZ (National Health
Fund), challenges for social policy as well as family and senior policy. These
theses are mostly diagnostic as proposals. The question remains: in which direc-
tion and which methods should be used to diagnose conditions and health prob-
lems of population of Opolskie Voivodship, owing to the fact that health was
acknowledged as an investment in human capital; in respect of this, what should
be done to do so. In spite of the fact that these theses concern the speech, they
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specify the most important problems and desired areas of activity and thus may
be used as an inspiration in further practical actions.

In the chapter Perspectives for demographic development of Opole Silesian
Voivodship, selected economic and social consequences, Krystian Heffner and
Brigida Solga discuss selected consequences of demographic development of
Opole Silesian Voivodship. Demographic challenges of social and economic de-
velopment will be particularly important in the nearest and further future. For
this reason the analysis of future trends of population development is the basis
for thinking on directions of further development of the Opole Silesian Voivod-
ship. In the light of methodological reflection concerning the usability of fore-
casts concerning actual population structure which, for Opole Silesia Region is
greater than for residing population, present future changes in the number and
structure of the Voivodship population. In spite of reservations concerning lack
of forecasts for residing population, it can be stated that the most important de-
mographic trends are determined and independent from the population category.
Reflections on demographic consequences are thus identical and forecast on ac-
tual population is good basis for reasoning. Opole Silesian Voivodship is char-
acterized by expressly worse demographic perspectives compared to the whole
country, and thus potential consequences may be more severe. In this respect
they focus on the decreasing number of population, aging process, including ag-
ing of work resources, low number of births, growing demographic load which
require (impose) activating and even implementing relevant policies: labour
market, family or social, educational as well as active migration policy. This is
a valuable text with indications of important directions of desired actions in the
sphere of social and economic policy.

The last study of Marek Mazurkiewicz entitled Demographic problems of
Opole Silesian Voivodship is a basis for discussion, in which the Author presents
key problematic areas from socio-demographic sphere and political system of.
Opole Silesian.

The second part ends with summary from wide, open discussion.

Part III Challenges for social and economic policy towards the demo-
graphic situation of Opole Silesia Region form results from the debate on, De-
mographic situation of Opole Silesian Voivodship as challenge for social and
economic policy which was moderated by prof. Kazimierz Szczygielski. Invited
experts discussed the issues concerning:

— difficult demographic situation of Opole Silesian Voivodship
— proposed actions, including Special Demographic Zone.
During the debate, the moderator formulated several further, more de-
tailed issues which inspired the discussion concerning, among others, necessary
and prospective projects leading to revival of local labour markets and likely to
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refrain emigration of young people evaluated by participants of discussion gen-
erally as an unfavourable phenomenon, both for demographic and economic de-
velopment of the Voivodship, factors affecting population policy, including mi-
gration policy, health aspects of pro-national policy and needs to implement new
policy.

The discussion was attended by representatives of various institutions and thus
statements related to different problems depending on the participants' interests.
Certain issues were in several comments, in particular concerned difficult demo-
graphic situation of the Voivodship and proposed actions, including Special De-
mographic Zone. The last issue was covered by Vice-Marshal of Opole Silesian
Voivodship, justifying the need for its implementation. Not all participants sup-
ported this zone, but it is a unique solution in the scale of the country and gives
good certificate to regional authorities in searching for solutions, corresponding
to demographic challenges. The discussion covered also the need of comprehen-
sive understanding of the demographic situation and consequences - as empha-
sized by prof. R. Jonczy — actions for the benefit of increased number of births
will not improve the situation if the Voivodship is the target of emigration. Local
understanding on shaping of demographic situation is also important (migration
processes). Thus, the situation is complex — as it is emphasized by prof. A. Kur-
zynowski — but in each perspective, family is important and it should be per-
ceived and appreciated in any activities of social policy. He emphasized also the
meaning of local policy, as at the local level, the most events essential for general
demographic situation can be seen.

Several statements concentrated on specific demographic problems and the
need to perceive them from the perspective of desired actions (solutions): ageing
of the society and ”silver economy”, labour market and migration processes, ac-
tual number of population living in the Voivodship, shaping of the region’s at-
tractiveness, local demographic and socio-economic problems, governmental
programs implemented in the voivodship, positive effects of previous actions of
the government, also at the local level.

All these deliberations were to show the number of circumstances and condi-
tions which should be taken into account at programming effective actions in the
sphere of population policy.

Panel debate was interesting also due to the existence of different views, but
the most important fact is that it was characterized by care for solving prob-
lem(s), both in demographic and social-economic dimension, including demo-
graphic perspectives. This proves the existence regional and local communities.

Panel debate showed demographic problems of the Voivodship, poviats and
gminas as well as possibilities and difficulties in their solving. Debate was
a significant part of the conferences, showed relations and tasks of regional and
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local entities in creating of development and prevention of demographic degra-
dation of Opole Silesia Region.

Concluding the conference, prof. J6zefina Hrynkiewicz, Chair of the Govern-
ment Population Council, indicated its important points and main problems re-
sulting from the demographic situation of Opole Silesian Voivodship and in Po-
land as well as main directions of actions that may affect the improvement in the
demographic situation. She covered multithreding of the discussion, but also
draws attention to adopted decision on actions for the benefit of population pol-
icy. Many factors are complex here, but the most important is family which
needs support in the material scope, by care institutions and appropriate housing
conditions. Demographic processes are of natural character and it should be re-
membered when taking actions encouraging improvement in demographic situ-
ation.

The conference indicated key tasks in solving difficult demographic situation
of Opole Silesian Voivodship, as well as directions and possibilities of their solv-
ing.

The summary of the regional conferences will be Polish conference planned
on 30 November 2017. It allow presentation of most important problems and
challenges resulting from the demographic situation, implementation of compar-
isons in interregional relations, seek solutions in shaping future population pol-
icy so as to become an important element of economic and social development.

The Government Population Council shall submit words of gratitude to all,
who have contributed to the organization of the conference, as well as to the
creation of publication. Specific words of gratitude to Dominik Rozkrut, the
President of Central Statistical Office for the assistance in organization of the
conferences and in issuance of publication from the regional conference.

Prof. J6zefina Hrynkiewicz

Chair of the Government Population Council

Alina Potrykowska Ph.D

General Secretary of the Government Population Council
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CZESC1
SYTUACJA DEMOGRAFICZNA
WOJEWODZTWA OPOLSKIEGO
— OBECNIE I W PRZYSZY.OSCI
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Dyrektor Urzedu Statystycznego w Opolu
Danuta MICHON

Urzad Statystyczny w Opolu

1. Sytuacja demograficzna wojewddztwa opolskiego
— stan obecny i perspektywy

1.1. Wstep

Systematyczny ubytek ludno$ci, niekorzystne zmiany w strukturze wieku
oraz poglebiajacy si¢ proces starzenia spoteczenstwa wywieraja wptyw na nie-
mal wszystkie sfery zycia spoleczno-gospodarczego, stanowigc realny problem.
Procesy warunkujace niekorzystna sytuacj¢ demograficzng wystepuja z réznym
nat¢zeniem w poszczegolnych wojewddztwach, jednak dla wojewddztwa opol-
skiego, ze wzgledu na ich skale, nabierajg szczegdlnego znaczenia. Rozwigza-
nie problemow demograﬁcznych stanowi wyzwanie dla wladz kreujacych poli-
tyke spoteczno-gospodarcza i wymaga podejmowania okre§lonych dziatan
w sytuacji zmienionych realidw 1 potrzeb spoleczenstwa.

Celem artykutu jest zaprezentowanie sytuacji demograficznej w wojewodz-
twie opolskim w kontekscie zmian, jakie zaszty w ostatnich dekadach oraz pro-
gnoz do 2050 r. Analizie zostatly poddane gldéwne procesy 1 czynniki warunku-
jace niekorzystng sytuacje demograficzna.

1.2. Potencjal ludnoSciowy

Od potowy lat 90. ubieglego wieku notuje si¢ w wojewoddztwie opolskim
systematyczny ubytek ludno$ci, begdacy rezultatem niekorzystnych zmian
w ruchu naturalnym i migracyjnym. Najnowsze wyniki za 2016 r. wskazuja, ze
od 2000 r. liczba ludnos$ci zmniejszyta si¢ niemal o 78 tys. (0 7,2%), a prognozy
demograficzne przewiduja dalszy systematyczny spadek liczby ludnosci o ko-
lejne 248 tys. (0 25,0%). Tymczasem przecigtnie w kraju liczba ludnosci w od-
niesieniu do 2000 r. wzrosta o 0,5%, a zgodnie z prognozami do 2050 r. moze
si¢ zmniejszy¢ o 11,7% (tab. 1.1.). Wojewodztwo opolskie jest najmniejszym
wojewodztwem, a przewidywany 2-krotnie wigkszy niz przeci¢tnie w kraju
wzgledny ubytek ludnosci do 2050 r. wptynie na spadek udziatu ludnosci wo-
jewodztwa w ludnosci kraju z 2,8% w 2000 r. do 2,2% w 2050 r.
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1. Sytuacja demograficzna wojewddztwa opolskiego....

Tabela 1.1. Zmiany liczby ludno$ci w wojewddztwie opolskim na tle kraju

2005 | 2010 | 2016 | 2020 [ 2025 | 2030 | 2035 | 2040 | 2045 | 2050
Wyszczegolnienie zmiana w %
w stosunku do 2000 r.

zmiana w % w stosunku do 2016 r.

Wojewoddztwo  opol-
SKi€ e 22| -5,0| -7,2| -2,7| -5,8| -9,2|-12,9(-16,8|-20,9| -25,0
Polska ...cccoooveirinnne -0,3| 0,7 05| -0,8| -1,8| -3,2| -5,1| -7,2| 94| -11,7

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Analiza zmian liczby ludnos$ci wskazuje (ryc. 1.1.), ze od 2000 r. w 9 woje-
wodztwach notowano wzrost liczby ludnosci, w tym najwyzszy w wojewddz-
twie pomorskim (o 6,6%). Ponad 4% wzrost ludnos$ci odnotowano réwniez
w wojewoOdztwie mazowieckim, matopolskim 1 wielkopolskim. W 7 wojewddz-
twach liczba ludnos$ci zmniejszyta si¢, w tym najliczniej w wojewddztwie opol-
skim (o0 7,2%), 16dzkim (o 5,4%), $laskim (o 4,2%) i §wietokrzyskim (o 3,8%).
Wedtug prognoz do 2050 r. ludnos$ci bedzie ubywaé we wszystkich wojewodz-
twach, jednak najbardziej pesymistyczne prognozy dotycza wojewodztwa opol-
skiego 1 $wietokrzyskiego (spadek liczby ludnosci odpowiednio o: 25,0%
1 22,0%). Najmniej niekorzystne zmiany prognozuje si¢ w wojewodztwie ma-
zowieckim (spadek liczby ludnosci o 0,9%), pomorskim (o 2,2%) i matopol-
skim (o 3,0%). Miasta beda szybciej tracity mieszkancéw niz obszary wiejskie
zar6wno w wojewddztwie opolskim, jak i przecietnie w kraju.

Rycina 1.1. Zmiany liczby ludnos$ci wedlug wojewédztw
(Stan w dniu 31 XII)
w 2016 r. w poréwnaniu z 2000 r. w 2050 r. w poréwnaniu z 2016 r.

W W

E s5-66 ] -50--03
o0-34 CJ-18--51
[ ]ss5--01 J-150--181
[ . 3 B 200151
Il s 201

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
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Od 2000 r. we wszystkich powiatach wojewddztwa opolskiego ubyto ludno-
sci (ryc. 1.2.). Najszybciej wyludnia si¢ cze$¢ potudniowo-wschodnia woje-
wodztwa, w tym powiaty: ghubczycki (o 10,8%), prudnicki (o 10,3%) 1 strze-
lecki (0 10,2%). Ponad 9% spadek liczby ludno$ci wystapit rOwniez w powiecie
kedzierzynsko-kozielskim, krapkowickim i miescie Opolu. Najmniej ludno$ci
ubylo w powiecie brzeskim (o 2,4%), opolskim (o 2,9%) i namystowskim
(0 4,1%) 1 rdwniez wedtug prognoz w tej czesci wojewodztwa przewiduje si¢
najmniej niekorzystne zmiany. Ludno$ci ubywalo zarowno w miastach, jak i na
wsi, z wyjatkiem miast w powiecie opolskim, oraz obszaru wiejskiego w po-
wiecie brzeskim, gdzie notowano wzrost liczby ludno$ci (odpowiednio o: 3,3%
1 2,2%). Do 2050 r. ubytek ludnosci prognozuje si¢ we wszystkich powiatach,
w tym najwigkszy (o ponad 30%) w powiecie glubczyckim i1 kedzierzynsko-
-kozielskim.

Rycina 1.2. Zmiany liczby ludnos$ci wedlug powiatow
(Stan w dniu 31 XII)
w 2016 r. w poréwnaniu z 2000 r. w 2050 r. w poréwnaniu z 2016 r.

W % W S

] 55--24 C]-0.0--145
E :flri :j'g B -250--201
B - 7s B —00--251

e B = --301

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Informacje dotyczace zmian liczby ludnosci wskazuja pewne zréznicowanie
w uktadzie przestrzennym wojewodztwa wedlug gmin (ryc. 1.3.). W poréwna-
niu z 2000 r. liczba ludnosci zmniejszyta si¢ w wickszosci gmin. Najwigkszy
spadek (o ponad 15%) wystapit w gminach: Cisek, Branice, Polska Cerekiew
1 Zawadzkie. Wzrost notowano natomiast w gminach sgsiadujacych z Opolem,
wskazujac na proces suburbanizacji, oraz z Brzegiem. Liczba ludnos$ci najbar-
dziej zwickszyta si¢ w gminie Skarbimierz (o 14,5%), co wiaze si¢ z sukcesyw-
nym zagospodarowaniem terenéw bytego lotniska i powstawaniem nowych
osiedli mieszkaniowych oraz zaktadéw produkcyjno-ustugowych.
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1. Sytuacja demograficzna wojewddztwa opolskiego....

Rycina 1.3. Zmiany liczby ludnosci wedlug gmin w 2016 r. (Stan w dniu 31 XII)

Wzrost/spadek w stosunku
do 2000 r. w %:

B 10,0-145

0 6,0-99

L1 00-59

] —5,0--0,1

1 -10,0--5,1

BN 150--10,1

B -193--151

Zrddlo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
1.3. Ruch naturalny i migracyjny

Potencjat ludnosciowy w gléwnej mierze jest warunkowany przebiegiem
podstawowych procesow demograficznych zwigzanych z ruchem naturalnym
1 migracyjnym. Juz od potowy lat 80. ubieglego wieku (1984 r.) obserwuje si¢
tendencje spadkowsg liczby urodzen do poziomu ponad 2-krotnie nizszego
w 2016 r. Wspotczynnik urodzen w tym czasie zmniejszyl si¢ z 19,5%0 do
8,7%0, a prognozy sa jeszcze bardziej pesymistyczne (wyk. 1.1.). Natgzenie
zgondéw powoli rosnie, co wynika w sposéb naturalny ze struktury wieku lud-
nos$ci 1 wydtuzania si¢ przecigtnego trwania zycia. Wspdlczynniki zgonow
w wojewodztwie opolskim do 2050 r. beda sie ksztattowac na poziomie wyz-
szym niz przecigtnie w kraju, przy wyraznie nizszym wspoiczynniku urodzen.
W ostatnich latach przecigtnie w kraju procesy zwiazane z ruchem naturalnym
przebiegaty mniej niekorzystnie i wedlug prognoz w przysztosci beda przebie-
ga¢ podobnie.
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Wykres 1.1. Ruch naturalny w wojewodztwie opolskim (na 1000 ludnos$ci)

Urodzenia Zgony

16,0
14,0
12,0 /
10,0 v
8,0 ‘(::/w'm
6,0 ‘\ —

4,0
2,0

0,0 rrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrri

2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

W konsekwencji przewagi liczby zgondéw nad liczbg urodzen od 2000 r.
w wojewddztwie opolskim zanotowano ujemny przyrost naturalny, podczas
gdy przecietnie w kraju w latach 2000-2001 i 2006—2012 przyrost naturalny
osiagal jeszcze wartosci dodatnie (wyk. 1.2.). O ile w wojewddztwie opolskim
zblizony poziom ujemnego przyrostu naturalnego utrzymywat si¢ zaréwno
w miastach, jak i na wsi, to przecigtnie w kraju bardziej niekorzystne zmiany
obserwowano w miastach.

Wykres 1.2. Przyrost naturalny (na 1000 ludnosci)

Polska

6.0 \
-8,0

-10,0

2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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1. Sytuacja demograficzna wojewddztwa opolskiego....

Nie we wszystkich wojewddztwach zmiany zwigzane z ruchem naturalnym
ludnosci zachodzily z jednakowga intensywnoscig (ryc. 1.4.). Jeszcze w 2000 r.
w 9 wojewddztwach obserwowano dodatni bilans naturalny, podczas gdy
w 2016 1. — juz tylko w 5 wojewddztwach. Wedtug danych prognostycznych
w 2050 r. we wszystkich wojewodztwach zanotuje si¢ ujemny bilans naturalny,
w tym najwyzszy w wojewodztwie opolskim (—8,2%o).

Rycina 1.4. Przyrost naturalny wedlug wojewédztw (na 1000 ludnos$ci)

Q 2050

‘ 2000

B 0,0-20

[ 1-30--0.1
[]-60--31
B 5261

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

W 2000 r. w co drugim powiecie przyrost naturalny przyjmowat wartosci
dodatnie (ryc. 1.5.), natomiast w 2016 r. nadwyzke liczby urodzen nad liczba
zgondéw zanotowano juz tylko w Opolu i powiecie namystowskim. W pozosta-
tych powiatach obserwowano ujemny bilans naturalny, w tym najwigkszy
w powiecie glubczyckim (-4,3%o) 1 prudnickim (-3,0%0). Zgodnie z prognoza
demograficzng w 2050 r. ujemny przyrost naturalny bedzie notowany we
wszystkich powiatach.
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Rycina 1.5. Przyrost naturalny wedlug powiatéw (na 1000 ludnosci)
2050

B 00-1.1

[]-30--01
] 60--31
B 9.0--6,1
B -10,6--91

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

O przyroscie naturalnym w istotnym stopniu decydujg zmiany w modelu
tworzenia rodzin 1 zmiany prokreacyjne. Mlodzi ludzie wchodzac w zycie doro-
ste, w pierwszej kolejnosci, planuja zapewnienie stabilizacji ekonomicznej po-
przez inwestycje w edukacje czy praceg, niejednokrotnie podejmujac decyzje
0 migracji zarobkowej, tym samym opo6zniajac decyzj¢ o zatozeniu rodziny. Od
2002 r. mediana wieku nowozencow zaréwno kobiet, jak i mgzczyzn wzrosta
o ok. 3 lata. Obecnie m¢zczyzni najczesciej zenia si¢ w wieku 28 lat, a mediana
wieku kobiet wychodzacych za maz wynosi ok. 26 lat. Wraz z opdznianiem
wieku zawierania matzenstw odktada si¢ takze decyzje o posiadaniu potom-
stwa. Mediana wieku kobiet rodzacych pierwsze dziecko, podobnie jak media-
na wieku nowozencow, rowniez wzrosta o 3 lata (wyk. 1.3.).

Niska liczba urodzen w wojewddztwie opolskim juz niemal od 30 lat nie
gwarantuje prostej zastgpowalnosci pokolen, ksztattujac poziom wspodtczynnika
dzietnosci ponizej 2, podczas gdy wielkos¢ korzystna dla stabilnego rozwoju

28



1. Sytuacja demograficzna wojewddztwa opolskiego....

Wykres 1.3. Mediana wieku kobiet w wojewodztwie opolskim

lata
28

7 awierajacych pierwsze malzenstwo  ====Rodzacych pierwsze dziecko

27

26

25

24

23

22
21

20

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

demograficznego wystepuje wtedy, gdy na 100 kobiet w wieku 15—49 lat przy-
pada $rednio 210-215 urodzonych dzieci (wspotczynnik na poziomie 2,10—
-2,15). Tymczasem wspotczynnik dzietnosci w wojewodztwie opolskim
przyjmuje warto$ci najnizsze w kraju, ksztattujac si¢ w 2015 r. na poziomie
1,12 (przecietnie w kraju — 1,29) i dla zapewnienia prostej zastgpowalnosci po-
kolef powinien by¢ 2-krotnie wyzszy.

Wykres 1.4. Wspélezynnik dzietnoSci i odsetek kobiet w wieku rozrodczym
w wojewédztwie opolskim

%

60,0
50,0
40,0
30,0
20,0
10,0

0,0

mmm Odsetek kobiet w wieku rozrodczym e Wspotczynnik dzietnosci

2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

1,80
1,50
1,20
0,90
0,60
0,30
0,00

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Informacje dotycza pokolenia kobiet wyzu demograficznego lat 80. ubiegte-
go wieku, co dodatkowo poteguje niepokojacy trend. Analiza informacji doty-
czacej dzietnosci w poszczegdlnych powiatach wskazuje na najnizszy poziom
w powiecie nyskim (0,98). Wedlug prognoz wspotczynnik dzietnosci, mimo
przewidywanego wzrostu, nie osiggnie poziomu gwarantujgcego zastepowal-
no$¢ pokolen, poniewaz prognozuje si¢ spadek zaréwno liczby kobiet w wieku
rozrodczym, jak i liczby urodzen. W 2050 r. liczba kobiet w wieku 1549 lat
bedzie 2-krotnie mniejsza niz w 2016 r., a ich udzial w liczbie kobiet ogotem
spadnie z 46,1% do poziomu niewiele przekraczajacego 30% (wyk. 1.9.).

Obok niskiej dzietnosci natezenie procesu depopulacji potgguje utrzymujacy
si¢ od wielu lat wysoki poziom migracji, gtdownie zagranicznych, ktore stano-
wig najistotniejszy czynnik depopulacyjny w regionie (wyk. 1.5.). Majac na
uwadze ujmowanie przez statystyke publiczng wyltacznie zarejestrowanych
przemieszczen ludnos$ci, nalezy uznac, ze stanowig one tylko czgs$¢ przemiesz-
czen faktycznych. Wojewddztwo opolskie od wielu lat wyrdznia silny strumien
emigracji zarobkowej, gtdéwnie osob w wieku produkcyjnym i prokreacyjnym.
O rozmiarze emigracji $wiadczy wysoki udziat osob emigrujacych z wojewodz-
twa opolskiego w ogdlnej liczbie emigrantow. W latach 2002-2004 co 5 emi-
grant w kraju pochodzil z wojewddztwa opolskiego; obecnie obserwuje si¢
mniejsze natg¢zenie emigracji, jednak nadal jej udzial w skali kraju jest istotny
(w2016 1. — 8,4%).

Wykres 1.5. Saldo migracji na pobyt staly w wojewodztwie opolskim (na 1000 ludnosci)

B Wewngtrznych
L0 HHH
2,0 ++HHHHH—rH—1HHHH
3,0 HHHH
-4,0
-5,0
2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Biorgc pod uwage migracje miedzywojewodzkie, mieszkancy Opolszczyzny
najczesciej migruja do wojewddztw osciennych — dolnoslaskiego i $laskiego, co
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1. Sytuacja demograficzna wojewddztwa opolskiego....

wynika z potozenia migdzy dwoma silnymi osrodkami (wyk. 1.6.). Glownym
kierunkiem emigracji zagranicznych sg Niemcy, a w dalszej kolejnosci Wielka
Brytania i Holandia (wyk. 1.7.).

Wykres 1.6. Kierunki migracji miedzywoje- Wykres 1.7. Kierunki emigracji zagranicznej
wodzkiej z wojewodztwa opolskiego w 2015 r. z wojewddztwa opolskiego w 2014 r.

Zrédto: opracowanie wihasne na podstawie danych GUS.  Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Nie we wszystkich wojewddztwach obserwuje si¢ jednakowe natgzenie ru-
chow migracyjnych (ryc. 1.6.). Na tle innych wojewddztw, wojewodztwo opol-
skie wyrdznia si¢ jednym z najwyzszych ubytkow ludnosci wynikajacych
z ruchow migracyjnych definitywnych. Natomiast wigcej ludnosci naptywa niz
odptywa do wojewddztw: mazowieckiego, pomorskiego, matopolskiego, wiel-
kopolskiego 1 dolnoslaskiego.

Jeszcze w 2000 r. ujemne saldo migracji definitywnych liczonych na 1000
ludnosci notowano we wszystkich powiatach (ryc. 1.7.). W 2016 r. obserwowa-
no mniejsze natgzenie ruchow migracyjnych (z wyjatkiem powiatu glubczyc-
kiego), a w miescie Opolu oraz powiecie opolskim i namystowskim bilans mi-
gracyjny osiggnat wartosci dodatnie.
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Rycina 1.6. Saldo migracji na pobyt staly wedlug wojewodztw (na 1000 ludnosci)

I 20-24
] 10-19

[ ] 00-09
[] -1,0--0,1
] 20--11
B 3.0--21
B s5--31

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Rycina 1.7. Saldo migracji na pobyt staly wedlug powiatéw (na 1000 ludnosci)

2050
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[ ] —2.0--01
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.
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1. Sytuacja demograficzna wojewddztwa opolskiego....

O ile dotychczas proces depopulacji w wojewddztwie opolskim byt warun-
kowany w znacznym stopniu migracjami definitywnymi, to wedlug prognoz
w przysztos$ci wiekszy wptyw na ubytek ludnosci bedzie miat ujemny przyrost
naturalny (wyk. 1.8.).

Wykres 1.8. Przyrost naturalny i saldo migracji na pobyt staly w wojewddztwie opolskim
(na 1000 Iudnosci)

m Saldo migracji na pobyt staty B Przyrost naturalny
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
1.4. Konsekwencje niekorzystnych uwarunkowan demograficznych

Konsekwencje niekorzystnych uwarunkowan demograficznych wynikaja
przede wszystkim ze zmian w strukturze wieku ludnosci, ktére maja duze zna-
czenie dla aktualnego 1 perspektywicznego rozwoju spoteczno-demo-
graficznego oraz gospodarczego. Szczegdlnej wagi nabierajg zwlaszcza relacje
migdzypokoleniowe migdzy populacjg dzieci a zbiorowoscia osoéb dorostych
1 starszych, wyznaczajac istotne zadania w realizacji wielu sfer zycia spotecz-
nego.

Szczegotowa strukture ludnosci wedtug poszczegodlnych rocznikow z wyraz-
nie zaznaczonymi dwoma wyzami demograficznymi: z polowy lat 50. oraz
z przetomu lat 70. 1 80. ubieglego wieku pokazuje piramida wieku (wyk. 1.9.).
Kazda piramida powinna tworzy¢ solidng podstawe, tymczasem piramida obra-
zujgca obecng strukture wieku ludnosci znaczaco odbiega od klasycznego
wzorca, ze wzgledu na coraz wezszg podstawe, bedaca wynikiem zmniejszaja-
cej si¢ liczby urodzen. W poréwnaniu z piramida wieku w 2000 r. wyraznie
wida¢ przesuwanie si¢ do starszych rocznikow obydwu wyzow demograficz-
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nych. Wedtug danych prognostycznych w 2050 r. ksztatt piramidy w niczym
juz nie bedzie przypominat klasycznego wzorca.

Wykres 1.9. Ludno$¢ wedlug plei i wieku w 2016 r.
(Stan w dniu 31 XII)
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Wyraznie zmienia si¢ struktura ludnosci wedtug biologicznych grup wieku.
Systematyczne spada udzial dzieci w wieku do 14 lat, przy jednoczesnym
wzro$cie udziatu os6b w wieku 65 lat i wigcej. Prognozuje si¢, ze w 2050 r.
udzial os6b w wieku 65 lat i wigcej bedzie ponad 3-krotnie wyzszy od udziatu
dzieci. Obserwowanym zmianom towarzyszy réwniez stopniowe wydluzanie
si¢ przecietnego trwania zycia. W porownaniu z 2000 r. mezczyzni i kobiety
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zyja dtuzej o ok. 3 lata. Przewiduje si¢, ze do 2050 r. przecigtne trwanie zycia
kobiet wydtuzy si¢ o kolejne 6 lat, a m¢zczyzn — o ok. 9 lat.

Niekorzystne zmiany w strukturze wieku ludnosci, przy wydhuizajacym sie
przecietnym trwaniu zycia, wptywaja na proces starzenia si¢ spoleczenstwa.
Podstawowe miary okreslajace zaawansowanie procesu starzenia si¢ spoleczen-
stwa potwierdzaja poglebiajacy si¢ proces. Mediana wieku (wyk. 1.10.) jako
parametr wyznaczajacy granic¢ wieku, ktora potowa badanej populacji juz
przekroczyta, a druga potowa jeszcze nie osiggneta, w 2000 r. w wojewodztwie
opolskim, podobnie jak przeci¢tnie w kraju, wynosita 35 lat. Przewiduje sig¢, ze
w 2050 r., mediana wieku wzrosnie do 56 lat (w kraju — 53 lata) i tym samym
wojewoddztwo opolskie stanie si¢ najstarszym demograficznie regionem Polski.
Tymczasem mediana wieku najmlodszego wojewddztwa, tj. pomorskiego wy-
niesie 49 lat. Wspotczynnik starosci (wyk. 1.11.), mierzony udzialem osob
w wieku 65 lat i wigcej w populacji ogoétem, w wojewodztwie opolskim w 2050
r. w odniesieniu do 2000 r. zwigkszy si¢ ponad 3-krotnie, osiggajac najwyzszy
poziom sposrod wojewodztw (36,1% wobec 32,7% przecigtnie w kraju)
1 znacznie przekroczy prog starosci wyznaczony przez ONZ (za prog starosci
przyjeto 6% udziat oséb w wieku 65 lat 1 wiecej w ludno$ci ogdtem, po jego
przekroczeniu spoteczenstwo mozna okres§la¢ mianem stare).

Wykres 1.10. Mediana wieku Wykres 1.11. Wspoélezynnik starosci demo-
graficznej
é%ta B Wojewddztwo opolskie 4%) m Wojewodztwo opolskie ® Polska
35
40 - 28
21
20 + 14 1
7 .
0 - 0 -
2000 2016 2035 2050 2000 2016 2035 2050

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.  Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
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Wykres 1.12. Indeks staroSci Wykres 1.13. Podwéjne starzenie si¢ spole-

czenstwa
m Wojewddztwo opolskie ™ Polska % m Wojewddztwo opolskie ® Polska
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.  Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Indeks starosci przedstawiajacy relacje pokolenia dziadkéw (osob w wieku
65 lat 1 wiecej) do pokolenia wnuczkow (0—14 lat) rowniez potwierdza szybszy
niz przecigtnie w kraju proces starzenia si¢ ludnosci w wojewodztwie opolskim
(wyk. 1.12.). W 2000 r. na 100 wnuczkoéw przypadato 63 dziadkow (w kraju
—65), aw 2016 r. — juz 130 (109). Prognozuje si¢, ze do 2050 r. indeks moze
wzrosng¢ niemal 3-krotnie do poziomu najwyzszego w kraju. Stopniowo
zwigksza si¢ réwniez wskaznik ilustrujacy podwojne starzenie si¢ spoleczen-
stwa (wyk. 1.13.). W 2016 r. w grupie osob w wieku 65 lat i wigcej co 4 osoba
byta w wieku 80 lat i wigcej, a w 2050 r. bedzie juz co 3 z nich.

Postepujacy proces depopulacji, przy obserwowanym starzeniu si¢ spote-
czenstwa, nabiera szczegdlnego znaczenia w kontek$cie zmian zasobow pracy
1 niekorzystnych relacji pomigdzy ekonomicznymi grupami wieku. Coraz
mniejsza liczba os6b wkraczajagcych w wiek produkcyjny i wchodzacych na
rynek pracy oraz rosngca liczebno$¢ populacji z niego wychodzaca, moze pro-
wadzi¢ do niedoboréw i dlugotrwatych zaktdcen na tym rynku, co z kolei moze
przetozy¢ si¢ na inne sfery zycia, w tym zabezpieczenia spoteczne i w konse-
kwencji na stan finansow publicznych. Jeszcze w 2000 r. osoby w wieku po-
produkcyjnym stanowity 14,5% ludno$ci ogotem, a prognozy wskazuja, ze
w 2050 r. ich udzial wzro$nie do ok. 40% (wyk. 1.14.). W tym czasie udzial
0sob w wieku przedprodukcyjnym zmniejszy si¢ 2-krotnie (z 24,0% w 2000 r.
do 12,2% w 2050 r.), przy systematycznym ubytku ludnosci w wieku produk-

cyjnym.
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Wykres 1.14. Struktura ludnosci wedlug ekonomicznych grup wieku
w wojewddztwie opolskim
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Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Malejaca liczba ludnosci w wieku przedprodukcyjnym, przy rosnacej liczeb-
nosci 0sob w wieku poprodukcyjnym, wptynety na istotne zmiany poziomu
wspotczynnika obcigzenia demograficznego (wyk. 1.15.). W 2016 r. na 100
0os6b w wieku produkcyjnym przypadato 58 osob w wieku nieprodukcyjnym,
w tym 25 0s6b w wieku przedprodukcyjnym i 33 osoby w wieku poprodukceyj-
nym. W 2050 r. wspolczynnik obcigzenia demograficznego moze wzrosngé¢ do
110, co bedzie konsekwencjg wyraznie wigkszego obcigzenia ludno$cig w wie-
ku poprodukcyjnym (85), przy niezmienionym obcigzeniu osobami w wieku
przedprodukcyjnym (25). Prognozuje si¢, ze w 2050 r. ponad potowa ludnosci

(52,4%) bedzie w wieku nieprodukcyjnym.

Wykres 1.15. Wspélczynnik obciaZenia demograficznego
(Stan w dniu 31 XII)
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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1.5. Odbudowa potencjalu demograficznego

Odbudowa potencjatu demograficznego jest procesem dlugofalowym i wy-
maga realizowania kompleksowych dziatan w kierunku szeroko pojetej polityki
prorodzinnej w konteks$cie zmienionych realiow 1 potrzeb spoleczenstwa. Takie
dzialania zostaty juz wczes$niej podjete i na pierwsze symptomy pozytywnych
zmian by¢ moze wskazg bardziej optymistyczne dane za 2016 r. (ryc. 1.8.).

W wigkszos$ci powiatow wzrosta liczba urodzen, w tym najbardziej w powie-
cie namystowskim (o 18,3%) 1 nyskim (o 14,0%), przy jednoczesnym spadku
liczby zgonoéw. Po obserwowanym przez ostatnie 5 lat we wszystkich powia-
tach (z wyjatkiem opolskiego w 2014 r.) ujemnym przyroscie naturalnym,
w 2016 r. w Opolu 1 powiecie namystowskim zanotowano dodatni bilans, wy-
nikajacy z ruchu naturalnego. Wystapil wyrazny spadek natezenia ruchéw mi-
gracyjnych w stosunku do 2015 r., w tym ponad 2-krotny spadek liczby osob
emigrujacych. W rezultacie w trzech powiatach zanotowano dodatnie saldo
migracji na pobyt staly, w tym po raz pierwszy po ponad 20 latach w Opolu
1 powiecie namystowskim. Konsekwencja pozytywnych zmian w ruchu natu-
ralnym 1 migracyjnym byt wzrost liczby ludnosci w powiecie namystowskim
1 opolskim.

Rycina 1.8. Pozytywne symptomy dotyczace sytuacji demograficznej w wojewédztwie
opolskim w 2016 r.

URODZENIA ZGONY PRZYROST NATURALNY
(na 1000 ludnosci)

LUDNOSC Stan w dniu

WYMELDOWANIA WYMELDOWANIA SALDO MIGRACIJI STALEJ
W RUCHU WEWNETRZNYM W RUCHU ZAGRANICZNYM (na 1000 ludnosci)

Zmiana
wagledem
20151, w %

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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1.6. Podsumowanie

W wojewddztwie opolskim od potowy lat 90. XX wieku obserwuje si¢ uby-
tek ludnosci, wynikajacy z niekorzystnych zmian w ruchu naturalnym i migra-
cyjnym. Wedlug prognoz zasadniczy wptyw na rozmiary depopulacji bedzie
mial ujemny przyrost naturalny, przy zmniejszajacym si¢ udziale ruchu migra-
cyjnego, ktory dotychczas decydowat o rozmiarach ubytku ludnosci. Utrzymu-
jaca si¢ od niemal 30 lat depresje urodzeniowg istotnie warunkuja zmiany za-
chowan prokreacyjnych wigzace si¢ m.in. z odkladaniem decyzji o zatozeniu
rodziny i posiadaniu potomstwa. Niska dzietnos¢, niegwarantujaca prostej za-
stepowalnosci pokolen, ujemne saldo migracji przy wydtuzajacym si¢ przecigt-
nym trwaniu zycia implikuja niekorzystne zmiany w strukturze wieku ludnosci,
determinujac postepujacy proces starzenia si¢ spoteczenstwa. W kontekscie
potrzeb na rynku pracy coraz wigkszego znaczenia nabierajg rdwniez zmiany
w strukturze ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku i ich wzajemne rela-
cje decydujace o zaawansowanym starzeniu demograficznym zasobow pracy.
Rozwigzanie problemow demograficznych stanowi zatem wyzwanie dla wiadz
kreujacych polityke spoleczno-gospodarcza. Stad niezbedne sa kompleksowe
dziatania w kierunku szeroko pojetej polityki prorodzinnej i senioralnej, w tym
tworzenia warunkow sprzyjajacych zakladaniu rodzin i posiadaniu potomstwa
oraz zatrzymywania mtodych ludzi w kraju. Szereg dziatan w tym kierunku
zostato juz podjetych. Niewykluczone, ze dane w latach nastgpnych potwierdza
korzystne zmiany zaobserwowane w 2016 r. oraz odwrocg, albo przynajmniej
ztagodzg negatywne trendy.
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2. Specyficzna sytuacja demograficzna wojewodztwa opolskiego
na tle Polski w latach 1945-2050

2.1. Wprowadzenie

Specyficzne procesy demograficzne w wojewddztwie opolskim w latach 1945—

-2015:

— Pochodzenie etniczne 1 regionalne ludnosci specyficzng cechg demograficzng
wojewodztwa opolskiego.

— Emigracja zagraniczna a specyficzna sytuacja demograficzna wojewodztwa
opolskiego.
Specyficzna sytuacja demograficzna wojewodztwa opolskiego do 2050 r.

— Procesy migracyjne specyficzng cecha demograficzng wojewddztwa opol-
skiego do 2050 r.

— Procesy edukacyjne w $wietle specyficznej sytuacji demograficzne;.

— Procesy na rynku pracy w $wietle specyficznej sytuacji demograficzne;.

— Proces starzenia si¢ ludnosci w $wietle specyficznej sytuacji demograficzne;j.

Konkluzje.

2.2. Wstep

W swietle badan demograficznych z lat 1946-2016 mozna w peini udowod-
ni¢ teze, ze Slask Opolski na mapie demograficznej Polski jest specyficznym
1 niepowtarzalnym obszarem kraju, o istotnych odmienno$ciach procesow
1 struktur demograficznych. Jak swego czasu pisal wybitny demograf Polski
Edward Rosset, wojewddztwo opolskie tworzy swego rodzaju Laboratorium
wiedzy demograficznej, wynikajacego z masowych procesow migracyjnych lat
powojennych, odbudowy biologicznej, deformacji demograficznych lat wojny,
zaburzen w ruchu naturalnym, zréznicowan sytuacji demograficznych w ro6zni-
cach wieku 1 plci ludno$ci o réznym pochodzeniu etnicznym i regionalnym,
masowych emigracji zagranicznych w réznych ich fazach, proceséw semi-
urbanizacyjnych oraz procesoOw integracji demograficznych spoteczenstwa
opolskiego lat 1945-2015. Slask Opolski jest aktualnie regionem kryzysu de-
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mograficznego 1 kryzysu emigracyjnego, o czym $wiadcza liczne wskazniki
obrazujace niekorzystna sytuacje demograficzna Slaska Opolskiego wérdd po-
zostatych wojewddztw. Ubytek rzeczywisty ludnosci w latach 1995-2015
wsrod pozostatych wojewddztw byl najwyzszy w wojewodztwie opolskim
(97,8 na 1000 mieszkancow). Podobnie jak liczba urodzen na 1000 mieszkan-
cow (8,7), liczba zawartych matzenstw (5,0) przyrost naturalny (-0,5), saldo
migracji zagranicznych (-2,5), wskaznik zatrudnienia (50,8), odsetek osob
z wyzszym wyksztatceniem (13,6%), ludnos¢ w miastach (—7,5%).

W $wietle wielostronnych badan demograficznych dotyczacych Slaska Opol-
skiego wytonita si¢ teza o potrzebie powotania Specjalnej Strefy Demograficz-
nej i specjalnego dostosowania kwestii rozwoju Slaska Opolskiego do zmian
demograficznych do 2050 r.

2.3. Specyficzne procesy demograficzne w wojewodztwie opolskim w latach
1945-2015.

Przedstawiony obraz demograficzny ludnosci Slaska Opolskiego w ostatnim
70-leciu (1945-2015) XX wieku zostat ukazany gléwnie w celu przedstawienia
odbudowy biologicznej ludnosci w latach powojennych, zmian struktury et-
nicznej 1 procesdéw migracyjnych oraz zarysowujacego si¢ kryzysu demogra-
ficznego lat transformacji ustrojowe;.

Analizowana w latach 1945-2015 sytuacja demograficzna Slaska Opolskiego
jest bardzo zlozona, a jej wielostronna ocena wydaje si¢ by¢ trudna do zapre-
zentowania. Z koniecznosci opis spoteczenstwa Slaska Opolskiego ograniczono
do wezlowych procesow demograficznych. Przedstawiony obraz demograficz-
ny Slaska Opolskiego dostarcza jednak czytelnikowi niezbednej wiedzy demo-
graficznej o specyficznych procesach ludnosciowych i warunkujacych je czyn-
nikach. Niepowtarzalno§¢ procesow demograficznych na Slasku Opolskim
w stosunku do innych obszarow kraju polega gtéwnie na fakcie zr6znicowania
sytuacji etnicznej i demograficznej mieszkancow ziemi opolskiej i masowych
emigracjach zagranicznych, o czym $wiadczg liczne wskazniki demograficzne.

Przedstawione procesy demograficzne z jednej strony stanowig wazny do-
kument procesow zachodzacych na ziemi opolskiej i pozwalajg na zrozumienie
ztozone] problematyki procesoOw ludnosciowych, z drugiej strony spelniaja
funkcje edukacyjne i ukazuja nie tylko przesztosc¢ i terazniejszo$¢ demograficz-
ng, ale i przysztos$¢ do 2050 r.

Spoteczenstwo Opolszczyzny jest etnicznie zroznicowane, w duzym stopniu
obcigzone negatywnymi przezyciami wojennymi. Wspodtczesne spoleczenstwo
Opolszczyzny to ludnos¢ nie tylko o innej strukturze demograficznej i spotecz-
no-zawodowej od osciennych regiondéw, ale i o duzej odrebnosci kulturowe;,
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tradycjach ludnosci Kresow Wschodnich i Zachodnich. Ten proces socjo-
demograficzny tworzy wielkie bogactwo i doswiadczenie historyczne. Dotych-
czasowy sukces, wyrazajacy si¢ brakiem konfliktow etnicznych, jest zwigzany
z sytuacja demograficzng i powstawaniem nowych wiezi spotecznych, rodzin-
nych, sasiedzkich 1 regionalnych oraz nowo zawartych tzw. ,,matzenstw mie-
szanych”.

Interesujaco przebiegaly zmiany demograficzne. Proces odbudowy biolo-
gicznej byt stale zakidcany ujemnymi ruchami migracyjnymi. Prawie caty przy-
rost naturalny rodzimych mieszkancoéw Slaska Opolskiego zostat pochtoniety
przez ujemne saldo migracji zagranicznych. W ich wyniku proces odbudowy
biologicznej ludnos$ci $laskiej przebiegal odmiennie niz wsrod repatriantoéw
1 osadnikéw. W duzym stopniu ulegta zahamowaniu dynamika przyrostu liczby
ludnos$ci miejscowej i jej zasoboéw pracy, co wpltywato deformujaco na struktu-
r¢ wieku 1 poziom kwalifikacji ogétu ludnosci regionu. Procesy migracyjne
byly tez hamulcem proceséw integracyjnych. Migracje zagraniczne wyraznie
ograniczyly normalny proces reprodukcji ludnosci w uktadach przestrzennych
1 wptywaty na zaburzenia w ruchu naturalnym

Przebieg proceséw demograficznych na Slasku w latach 1945-2015 pozwala
na wydzielenie pigciu faz. W pierwszych latach powojennych (1945-1950)
o zmianach demograficznych w regionie decydowaty masowe ruchy migracyj-
ne zwigzane z zasiedlaniem tych obszarow. Byt to takze etap normalizacji wa-
runkéw zycia. Kolejne dziesigciolecie (1951-1960) przyniosto odbudowg bio-
logiczna ludnosci, a tym samym powazne zmiany w strukturze demograficzne;j
1 spolecznej, oraz pelne zatrudnienie. W nast¢pnej dekadzie (1961-1970) za-
znaczyl si¢ juz spadek przyrostu naturalnego, nasilila si¢ tez migracja ze wsi do
miasta, jednocze$nie w zwigzku z daleko idgcymi przeobrazeniami w dziedzi-
nie urbanizacji i rozwoju przemystu nastgpita przebudowa struktury zawodowe;j
ludnosci. Lata 1971-1980 cechowaty gwattowne migracje 1 dalsze przemiany
spoteczno-zawodowe wynikajace z intensywnego uprzemystowienia badanych
obszarow. Dopiero w latach 1981-1990 mozna mowi¢ o stabilizacji ludnosci,
przy czym migracje zagraniczne nie ustaja; dodatkowo pojawito si¢ bezrobocie.
Poczawszy od 1990 az do 2016 r. mozna zaobserwowac wyrazny kryzys demo-
graficzny, do czego przyczynit si¢ wzrost bezrobocia i nasilone migracje zagra-
niczne; z drugiej strony podnidst si¢ poziom wyksztalcenia ludnosci, wzrosta
ruchliwos$¢ przestrzenna, a dzigki postgpowi medycyny wydtluzyt si¢ czas zycia.
W latach 1946-2015 réznice w strukturach demograficznych wérod réznych
grup ludnosci wedlug pochodzenia etnicznego i regionalnego ulegly wyréwna-
niu.

Slask Opolski, mimo iz pozostaje obszarem masowych migracji zagranicz-
nych, stanowi niewatpliwie specyficzny region z okreslonymi walorami gospo-
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darczymi, zatem moze i powinien sta¢ si¢ istotnym rynkiem pracy i wspOtpracy
migdzynarodowe;.

Pochodzenie etniczne i regionalne ludnosci specyficzng cechg demograficzng
wojewoOdztwa opolskiego

Po 1945 r. na Slasku Opolskim wymieszato si¢ kilkanascie grup ludnosci
o r6znym pochodzeniu etnicznym i regionalnym, roznych jezykach, tradycjach,
postawach i pogladach. Zetkngty si¢ tu odmienne kultury. Stare wigzi spoteczne
w wigkszosci ulegly zerwaniu, a procesy integracyjne przebiegaly na réznych
ptaszczyznach i przechodzity przez wiele faz. Dla demografii szczegolnie inte-
resujgce sa: proces wzrostu pokolenia urodzonego, wychowanego i1 wyksztat-
conego po 1945 r., zaburzenia w ruchu naturalnym ludno$ci pod wptywem mi-
gracji zagranicznych oraz wplyw transformacji ustrojowej na kryzys demogra-
ficzny Slaska Opolskiego.

Procesy demograficzne w wojewddztwie opolskim przebiegaty inaczej
w przypadku ludnos$ci rodzimej ($laskiej), inaczej w przypadku naptywowe;,
W rezultacie uksztattowaly si¢ rozne typy struktur demograficznych i spotecznych
w ukladach przestrzennych, zaleznie od pochodzenia regionalnego. Ludno$é Sla-
ska, liczaca w 1950 r. 436,9 tys. osob, stanowita 54,1% ogdétu mieszkancow
Opolszczyzny, a w $wietle danych spisu powszechnego z 2011 r. ok. 300 tys.
0s6b. Wiadomo, ze losy mieszkancow Slaska Opolskiego byly skomplikowane.
Proces powstawania nowych wiezi spotecznych 1 wzajemnego zaufania jest sto-
sunkowo powolny. Po 1945 r. na Opolszczyznie urodzito si¢ ok. 1 mln dzieci.
Oznacza to, ze w 2015 r. 91,1% spoteczenstwa $lgskiego to mieszkancy urodzeni
po drugiej wojnie $wiatowe] o duzej integracji demograficzne;.

Tabela 2.1. Ludno$é¢ urodzona po 1945 r. w strukturze demograficznej Slaska Opolskiego
w latach 1950-2015

Rok Odsetek ludnosci urodzonej po 1945 r.
1950 6,1

1960 21,4

1970 36,2

1980 51,1

1990 67,7

1995 73,9

2000 78,1

2010 85,0

2015 91,1

Zrodto: obliczenia wiasne na podstawie N.S.P z 2011 r.
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Ludno$¢ z Kresoéw, liczaca w 1950 r. 180 192 osoby, stanowila 22,2%
mieszkancow Opolszczyzny. Socjologiczne i demograficzne konsekwencje tej
przymusowej migracji ludno$ci kresowej do dzisiaj s3 ogromne i niepowtarzal-
ne z punktu widzenia loséw spoleczenstwa opolskiego. Przyrost naturalny
wsrod ludnosci Kresow Wschodnich przekraczat po 1945 r. 30% rocznie.

Odrebnos¢ ludnosci pochodzacej z Kresow (repatriantow) wyrazata sig
w odmiennym przyroscie naturalnym, rozmiarach i strukturze rodzin, procesach
migracyjnych (wewnetrznych i zewnetrznych), poziomie wyksztatcenia 1 zro-
dlach utrzymania. Wazne sg tradycje historyczne. Stan naszej aktualnej wiedzy
demograficznej o roli ludno$ci przesiedlonej z Kresow Wschodnich po 1945 r.
jest bardzo skromny i niedostateczny. Kresowiacy mieli istotne i niepowtarzal-
ne znaczenie w zasiedleniu, odbudowie biologicznej i odbudowie spoteczno-
-gospodarczej Slaska Opolskiego. Wysoki przyrost naturalny tej ludnosci, duze
aspiracje mlodziezy w zakresie ksztatcenia wyzszego 1 $redniego, szybka adap-
tacja do nowych warunkow srodowiska przyrodniczego i pracy, glebokie zmia-
ny w strukturze zawodowej i spotecznej byly gléwnymi czynnikami umacnia-
nia kapitalu ludzkiego i1 spotecznego Opolszczyzny. Ludnos$¢ Kreséw przyczy-
nita si¢ tez do umocnienia proceséw integracyjnych, czego wyrazem byty mat-
zenstwa mieszane.

Wsrod spotecznosei Slaska Opolskiego zachodzity w latach powojennych
skomplikowane procesy demograficzne. Obecnie jest to spoteczenstwo o roz-
nym pochodzeniu etnicznym i regionalnym, doswiadczeniach historycznych,
tozsamosci, aspiracjach i postawach. Tworzenie si¢ nowych wiezi spolecznych
pomigdzy grupami ludnosci, rozmaitymi pod wzgledem pochodzenia regional-
nego, przebiegalo powoli 1 byto zaktocane przez liczne czynniki kryzysogenne,
co stworzylo niepowtarzalng spoteczno$¢ regionalng. Trzeba pamigtac, ze po
drugiej wojnie $wiatowej na ziemi opolskiej wymieszato si¢ kilka zwartych
grup ludnos$ci o zroznicowanym pochodzeniu terytorialnym, tradycjach, posta-
wach 1 pogladach; zetknety sie tu kultury o niejednolitych szczeblach rozwoju.
Procesy integracyjne wsrdd ludnos$ci regionu opolskiego przebiegaty na kilku
ptaszczyznach i przechodzity przez wiele faz.

Zanikajaca odrgbnos¢ procesow i struktur demograficznych $wiadczy o dale-
ko zaawansowanej integracji demograficznej spoteczenstwa opolskiego.
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Tabela 2.2. Odsetek ludnosci z Kreséw Wschodnich (przesiedlency z ZSRR) w miastach

Slaska Opolskiego (stan z grudnia 1948 r.)

Miasta

Odsetek przesiedlen-
cow (repatriantéw)
do ogétu ludnosci

Odsetek przesiedlencow

Lp. miast Lp. Miasta (repatriantéw) do ogétu
ludnos$ci miast
Miasta ogotem 25,5
1 |Kietrz 49,2 15 | Otmuchéw 18,2
2 | Wotczyn 47,5 16 | Gluchotazy 18,1
3 | Kluczbork 46,6 17 |Paczkow 17,9
4 | Opole 45,9 18 | Dobrodzien 16,8
5 | Baborow 44,7 19 |Biala 16,5
6 | Glubczyce 42,1 20 |Kozle 14,6
7 | Lewin Brzeski 40,1 21 |Nysa 11,4
8 |Brzeg 32,6 22 | Glogowek 9,1
9 | Prudnik 29,6 23 g{‘i’rz‘sw Sla- 8,8
10 | Niemodlin 28,8 24 | Krapkowice 8,5
11 | Namystow 28,6 25 | Olesno 7,2
12 [ Byczyna 24.9 26 |Ujazd 6,2
13 | Grodkow 23,5 27 |Raciborz 42
14 | Strzelce Opolskie 18,9 28 |Lesnica 4,2

Zrodto: opracowanie whasne R. Rauzinski na podstawie: Polska Ludowa. Materialy i studia, S. Arnold i in. (red.),
t. 6, Warszawa 1967, s. 207-211

Tabela 2.3. Odsetek ludnosci z Kreséow Wschodnich (przesiedlency z ZSRR) w gminach
Slaska Opolskiego (stan z grudnia 1948 r.)

Lp. Gminy powiatu Odsetek przesiedlele:li(cl(lilv(;fé(cli'evg‘:itriantéw) do ogélu

Ogotem 18,8
1 brzeskiego 65,2
2 glubczyckiego 60,0
3 niemodlinskiego 50,2
4 namystowskiego 41,9
5 kluczborskiego 39,6
6 grodkowskiego 34,5
7 nyskiego 33,0
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Tabela 2.3. Odsetek ludnosci z Kresow Wschodnich (przesiedlency z ZSRR) w gminach
Slaska Opolskiego (stan z grudnia 1948 r.) (dok.)

Lp. Gminy powiatu Odsetek przesiedl?gzivgé(cliex:itriantéw) do ogélu
Ogolem 18,8
8 prudnickiego 20,1
9 kozielskiego 6,7
10 oleskiego 6,7
11 dobrodzienskiego 5,9
12 strzeleckiego 4,1
13 opolskiego 3,5
14 raciborskiego 1,3

Zrodto: opracowanie whasne R. Rauzifiski na podstawie: Polska Ludowa. Materiady i studia, S. Arnold i in.
(red.), t. 6, Warszawa 1967, s. 207-211.

Badania nad procesami demograficznymi Slaska Opolskiego sa szczegodlnie
istotne ze wzgledu na niepowtarzalno$¢ i odrebnos¢ sytuacji demograficznej
1 etnicznej tych ziem. W kwestiach demograficznych Opolszczyzny wypowia-
dali si¢ liczni badacze — R. Butakowski, K. Dobrowolski, S. Golachowski,
A. Grodek, M. Kielczewska, J. Kokot, L. Kosinski, M. Latuch, S. Nowakowski,
M. Okolski, S. Ossakowski, A. Rajkiewicz, E. Strzelecki, M. Suboczowa,
A. Targ, i wielu innych. Procesy integracyjne wérdd ludnosci Slaska Opolskie-
go przebiegaty na wielu ptaszczyznach (kosciol, szkota, wspodlna praca, mat-
zenstwo) 1 przechodzily przez rézne fazy. Dla demografii szczegdlnie interesu-
jacy byt proces odbudowy biologicznej ludnos$ci, migracji zagranicznych, zabu-
rzen w ruchu naturalnym oraz rozmieszczenia przestrzennej ludnosci kresowe;j
(repatriantow).!

Tabela 2.4. Pochodzenie regionalne ludnos$ci wojewodztwa opolskiego w 1950 r.
wedlug miejsca zamieszkania w sierpniu 1939 r.

Ludnos$é*
Miejsce zamieszkania w 1939 r.
(W tys. 0sob) w odsetkach
Warszawa 5,1 0,6
Lodz 0,8 0,0
Biatostockie 1,5 0,2
Bydgoskie 2,3 0,3
Gdanskie 0,6 0,0
Katowickie 45,0 6,0
Kieleckie 12,5 1,5
Krakowskie** 48,1 5,7
Lubelskie 5,8 0,7

I R. Rauzinski, K. Szczygielski, Wspo/czesna sytuacja demograficzna Slgska Opolskiego, Opole 2014.
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Tabela 2.4. Pochodzenie regionalne ludnosci wojewédztwa opolskiego w 1950 r.
wedlug miejsca zamieszkania w sierpniu 1939 r. (dok.)

Ludnos$¢*
Miejsce zamieszkania w 1939 r.
(W tys. 0sob) w odsetkach
1 6dzkie 13,8 1,7
Olsztynskie 0,3 0,0
Opolskie 436,9 54,1
Poznanskie ** 6,9 0,9
Rzeszowskie 17,3 2,1
Szczecinskie 0,1 0,0
Warszawskie 4.4 0,5
Wroctawskie ** 4.4 0,1
Zielonogodrskie 0,1 0,0
Razem na terenie Polski
w obecnych granicach 605,9 74,4
Poza granicami Polski 201,7 24,9
Nie ustalono 5,5 0,7
Ogodtem 813,1 100,0

Zrédto: Spis Powszechny w 1950 r.

* Osoby urodzone po 31 sierpnia 1939 r. zaliczono wedlug miejsca zamieszkania matki w sierpniu
1939 r.

** ¥ acznie z miastem wydzielonym stanowiacym wojewddztwo.

Badania demograficzne i urzedowe statystyki ze spisow powszechnych z lat
1950, 1960, 1978, 1988, 2002 i 2011 pozwalaja jednak z duza dokladnoscia
ustali¢ stan liczebny ludnosci, ktéra od kilku pokolen zamieszkuje wybrane
miasta i gminy Slaska Opolskiego. Przeprowadzone w Instytucie Slaskim
w Opolu szczegdtowe badania demograficzne oraz sporzadzony bilans ruchu
naturalnego i1 migracji zagranicznych tej grupy ludnosci dla lat 1950-2011 uka-
zaty stan ludnosci rodzimej, ktorej pochodzenie regionalne jest zwigzane
z miejscem zamieszkania na Slasku Opolskim przed 1939 r. Stan ludnosci miej-
scowe] w poszczegdlnych latach przedstawia tabela 2.5.

Tabela 2.5.Liczba ludnoS$ci miejscowej (autochtonicznej) w poszczegélnych latach
okresu 19502015

Lata Liczba ludnosci (w tys.)
1950 436,9
1955 4338
1960 417,5
1970 454.4
1975* 3722
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Tabela 2.5.Liczba ludno$ci miejscowej (autochtonicznej) w poszczegélnych latach
okresu 1950-2015 (dok.)

Lata Liczba ludnosci (w tys.)
1980 3542
1990 374,2
1993 350,0
1988** 330,0
2002%** 270,0
2011 250,0

* Zmiana granic administracyjnych wojewodztwa — ponad 80,0 tys. 0sob w granicach administra-
cyjnych innych wojewddztw; w 2015 r. ok. 210,0 oséb.
** W tym, 77,0 tys. 0sob przebywa w RFN powyzej 2 miesigcy.
*¥*%* W tym 105,3 tys. 0sob przebywa w RFN powyzej 2 miesigcy. Wsrod ludnosei autochtonicznej
(270,0 tys. 0s6b) ludnos¢ o narodowosci niemieckiej stanowi 106,8 tys. osob, $laskiej 24,2 tys. osob
i 0 nieustalonej narodowosci az 63,5 tys. 0sob.

Specjalna sytuacja demograficzna ludnosci wojewodztwa opolskiego na tle
Polski wynika z jej struktury etnicznej i1 pochodzenia regionalnego. Struktura
demograficzna i spoteczno-zawodowa badanej populacji ludnosci miejscowej
(autochtonicznej) charakteryzuje si¢ istotng odmiennoscia od pozostatych grup
ludnos$ci. Roznice te wyrazajg si¢ w roznych zjawiskach spoteczno-demo-
graficznych:

— niskim przyroscie naturalnym w latach 1945-2015;

— duzej przewadze kobiet w rocznikach urodzonych w latach 1910-1920 (straty
biologiczne z czaséw drugiej wojny §wiatowej siegajacej ok. 30% liczebno-
$ci mezczyzn);

— masowej migracji do RFN w latach 1950-2015, ktora objeta caly przyrost
naturalny ludnosci;

— duzym udziale rodzin niepeinych (podzielonych) na skutek masowych migra-
cji;

— znacznym udziale ludnosci wiejskiej utrzymujacej si¢ ze zrodel pozarolni-
czych;

— daleko zaawansowanym procesie starzenia si¢ i feminizacji oraz wyludnianiu
si¢ wsi,

Uksztattowana w pierwszych latach po drugiej wojnie Swiatowej struktura
wieku 1 ptci ludnosci wojewodztwa opolskiego wyraznie wplywata na wyso-
ko$¢ przyrostu naturalnego. Na obszarach zamieszkanych w przewadze przez
ludno$¢ naptywowa przyrost ten byt znaczny i wahat si¢ rocznie w graniach
22%0—35%0, na obszarach ludnos$ci $laskiej 6%o—12%o. Istniejace rdznice
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w przyroscie naturalnym i strukturze wieku i ptci maja miejsce jeszcze w 2017 r.
pomimo uptywu 70 lat i kilku pokolen.

Procesy demograficzne w wojewodztwie opolskim przebiegaly inaczej
w przypadku ludnosci rodzimej ($laskiej), inaczej w przypadku naplywowe;j.
W  rezultacie uksztaltowaly si¢ rdzne typy struktur narodowosciowo-
demograficznych 1 spolecznych w ukladach przestrzennych, zalezne od pocho-
dzenia regionalnego. Zatem po 1945 r. prawie potowa substancji ludnosciowej
Opolszczyzny ulegla wymianie. Socjologiczne konsekwencje, rozpatrywane
w kontekscie migracji zewngtrznych, sa ogromne. Powstalo spoleczenstwo
o zréznicowanej tozsamosci, odmiennych do§wiadczeniach historycznych, aspi-
racjach, postawach, pogladach. Odrebnos¢ demograficzna wyraza si¢ w rdzni-
cach przyrostu naturalnego, rozmiardéw 1 struktury rodzin, poziomu wyksztatce-
nia, procesOw migracyjnych, powigzan rodzinnych z Niemcami i sktonnosci do
migracji zagranicznych.

Jak wynika z przedstawionych danych ponad 18,4% Slaska Opolskiego sta-
nowi ludno$¢ o narodowosci niepolskiej lub nieustalonej, ktora charakteryzuje
si¢ odmienng struktura demograficzng i1 spoleczng. Lacznie narodowos¢ nie-
miecka zadeklarowato 10% ludnosci, slaska 2,3% 1 nieustalong 6,0%. Ludno$¢
o nieustalonej narodowosci zamieszkuje gtdéwnie obszary o przewadze ludnosci
slaskie;.

Tabela 2.6. Ludnos$¢ wojewodztwa opolskiego wedlug deklarowanej
narodowosci w 2002 r.

Deklarowana narodowos¢
Ludno$é¢
polska niemiecka $laska romska ukrainska rosyjska | nie ustalona
1065043 | 869258 | 106855 | 24199 861 275 128 63 467
100,0 8L,6 10.0 2,3 0,1 0,0, 0,0 6,0

Zrodio: Narodowy Spis Powszechny z 2002 roku. Wojewddztwo opolskie.

Roznice w ruchu naturalnym i rzeczywistym na tle pochodzenia narodowo-
sciowego wystepuja wyrazne w uktadach przestrzennych miast i wsi.

Tabela 2.7. Struktura narodowosciowa i obywatelstwo ludnosci niepolskiej w 2011 r.

Lp. Wyszczegolnienie (w tys.)
1. | Obywatelstwo niemieckie i inne 121,6
2. | Narodowos¢ inna niz polska 164,8
3. | Narodowo$¢ wylacznie niemiecka 514
4. | Narodowo$¢ wylacznie §laska 52,8
5. | Narodowo$¢ niemiecka i polska 78,6
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Tabela 2.7. Struktura narodowos$ciowa i obywatelstwo ludno$ci niepolskiej w 2011 r. (dok.)

Lp. Wyszczegodlnienie (wtys.)
6. |Narodowo$¢ Slgska i inna 106,4
7. |Jezyk ojczysty niemiecki 34,2
8. | Jezyk ojczysty Slaski 14,1
9. | Glosy oddane na Komitet Wyborczy ,,Mniejszo$¢ Niemiecka” 27,5

Zrédto: NSP z 2011 r.

Emigracje zagraniczne a specyficzna sytuacja demograficzna wojewddztwa
opolskiego

Zarysowujacy si¢ kryzys demograficzny na Slasku Opolskim ma wyrazne
zr6édto w masowych emigracjach zagranicznych ludnosci (statych i czasowych)
juz od lat 50. XX wieku. Obserwujac nasilenie emigracji ludnosci za granicg,
nalezy stwierdzi¢, ze najwyzszy poziom miernika odptywu ludnosci w przeli-
czeniu na 1000 mieszkancow (4,05) wystapil na obszarze wojewodztwa opol-
skiego. Udziat emigracji w zmniejszeniu liczby ludnosci byt bardzo wysoki.
Ponad 80% przyrostu naturalnego w latach 20022015 to emigranci stali. Kon-
sekwencja tej masowej emigracji jest bardzo niski wskaznik przyrostu rzeczy-
wistego, naturalnego, urodzen 1 matzenstw w wojewddztwie opolskim, ktory
odbija si¢ niekorzystne w $wietle pozostatych wojewddztw w kraju 1 §wiadczy
o regresie demograficznym wojewodztwa opolskiego.

Tabela 2.8. w sposob syntetyczny wskazuje na specyficzne cechy demogra-
ficzne spoteczenstwa Slaska Opolskiego na tle pozostatych wojewodztw w la-
tach 1955-2015.

Tabela 2.8. Sytuacja demograficzna wojewodztwa opolskiego na tle pozostalych
wojewodztw w latach 1995-2015

Przyrosti | Liczba mal- | Liczba uro- Przyrost |Saldo migracji
ubytek rze- [zefstw zawar-| dzef zywych | naturalny na |zagranicznych
czywisty | tych na 1000 na 1000 1000 miesz- |na 1000 miesz- P
‘s . P . ;o . ., Wskaznik
_— ludnos$ci na | mieszkancow | mieszkancow kancéw kancow -
Wojewodztwa . zatrudnienia
1000 miesz-
;o w201Sr.
kancow w ,
okresie 1995- Srednioroczne w okresie 1995-2015
2015
Polska —4.,5 5,5 10,1 0,3 —0,4 51,9
Opolskie -97.6 5,0 8,7 -0,5 -2.5 50,8
Dolnoslaskie -28.9 5,3 9,3 -0,7 -0,4 51,4
Kujawsko-
pomorskie -3,2 5,6 10,4 0,8 -0,3 50,7
Lubelskie —49.,0 5,7 10,2 -0,4 -0,1 50,8
Lubuskie 3.4 5,3 10,3 1,1 -0,3 51,1
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Tabela 2.8. Sytuacja demograficzna wojewodztwa opolskiego na tle pozostalych
wojewodztw w latach 1995-2015 (dok.)

Przyrosti | Liczba mal- | Liczba uro- Przyrost |Saldo migracji
ubytek rze- [zenstw zawar-| dzen zywych | naturalny na |zagranicznych
czywisty | tych na 1000 na 1000 1000 miesz- |na 1000 miesz- Wskaznik
Woiews ludnosci na | mieszkancow | mieszkancow| kancéw kancow skazmi
ojewodztwa 1000 miesz- zatrudnienia
Kancé w2015r.
ancow w ,
okresie 1995- Srednioroczne w okresie 1995-2015
2015
Lodzkie =779 53 9,3 -3,0 0,1 52,9
Malopolskie 54,1 5,6 10,7 1,7 -0,1 51,5
Mazowieckie 54,0 5,4 10,2 -0,1 0,1 57,3
Podkarpackie 10,4 5,7 10,5 1,8 -0,2 48,0
Podlaskie -27,8 5,4 9,8 0,1 —0,2 52,1
Pomorskie 61,5 5,6 11,1 2,5 -0,5 53,7
Slaskie —73,7 5.4 9,2 —0,8 ~1,3 493
Swietokrzyskie -59,1 5.6 9,5 -1,2 —0,1 50,4
Warminsko-
mazurskie -89 5,5 10,7 2,0 -0,4 47,2
Wielkopolskie 41,3 5,7 10,9 1,6 -0,1 54,2
Zachodniopomor-
skie —6,0 5,2 9,9 0,7 —0,2 48,0

Zrodio: Sytuacja demograficzna Polski, Rzadowa Rada Ludnosciowa; Raport 2010-2011, Warszawa 2011. Raport z
wynikoéw NSP Ludnosci i Mieszkan 2011, GUS, Warszawa 2012.

Jak wskazuje powyzsza tabela — wsrod pozostalych wojewodztw — najgorsze
wskazniki przyrostu rzeczywistego (-97,6%00), urodzen (8,70%00) i malzenstwa
(5,0%00) wystapity w latach 1995-2015 na Slasku Opolskim. Analiza 10 wskaz-
nikéw demograficznych dla badanych lat wskazuje na odregbno$¢ demograficz-
ng Opolszczyzny od pozostatych wojewodztw.

Do gtownych negatywnych proceséw demograficzno-spotecznych okresu
transformacji, ktore beda rzutowaty na XXI wiek, nalezy zaliczy¢:

— masowe wyludnianie si¢ obszaréw emigracyjnych (miast i wsi);

— brak zastepowalnosci pokolen;

— zaburzenia w ruchu naturalnym;

— proces starzenia si¢ ludnosci;

— spadek zasobow pracy;

— zarysowujacy si¢ kryzys rodziny, wynikajacy z: gwaltownego spadku uro-
dzen, niskiej dzietnosci, wzrostu liczby rozwodow, obnizenia sktonnosci do
zawierania matzenstw oraz wzrostu liczby rodzin niepelnych;

— zroznicowanie sytuacji ekonomicznej rodzin wojewddztwa opolskiego we-
dtug pochodzenia etnicznego, co moze wywola¢ napigcia spoteczne;
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— trwatosci bezrobocia jawnego i agrarnego oraz ograniczonych mozliwosci
migracji mlodziezy ze wsi do miast;
— wzrost tendencji do masowych, czasowych migracji zarobkowych do Niemiec

i UE, zwigzany z tym procesem drenaz wysoko kwalifikowanych kadr

z wyzszym wyksztalceniem;

— sieroctwo migracyjne;
— niski pozom wyksztalcenia wyzszego;

Glownymi czynnikami zaburzen w ruchu naturalnym ludno$ci poglebiajacym
kryzys demograficzny sa emigracje zagraniczne. Emigracje zagraniczne (state
i zarobkowe) na Slasku Opolskim posiadaja swoje specyficzne uwarunkowania,
ktore tkwig w tradycjach historycznych zwigzanych z pracg sezonowa w Niem-
czech, migracjach powojennych taczacych si¢ z wysiedleniem ludnosci nie-
mieckiej oraz w migracjach stalych i sezonowych. Procesy migracyjne oraz
silne powigzania rodzinne tworza czynniki sprzyjajace podejmowaniu pracy
sezonowej 1 emigracji stalej. Kryzys demograficzny ma swoje zrédto w dtugo-
trwatych statych emigracjach zagranicznych.

Tabela 2.9. Emigranci stali w charakterystycznych fazach migracji w latach 1951-2014

Emigranci stali
Lata

w liczbach bezwzglednych (w %)
1951-1960 60 578 244
1961-1970 25252 10,2
1971-1980 50914 20,5
1981-1990 37 464 15,1
1991-2000 27327 11,0
2001-2005 20 479 8,3
20062010 16 201 6,5
2011-2014 9 709 3,9
OGOLEM 247 924 100,0

Zrédto: Obliczenia wlasne na podstawie materiatow GUS, Urzedu Statystycznego w Opolu oraz rocznikow staty-
stycznych; Wymeldowani na stafe; zob. Roczniki statystyczne wojewddztwa opolskiego za lata 1951-2015.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze okres transformacji gospodarczej (1989-2015) nie
ostabit migracji statej, a przyczynit si¢ rowniez do silnego wzrostu wyjazdow
zarobkowych.

Nadmierne migracje do UE, a przez to wysoki ubytek kadr kwalifikowanych,
nalezy uzna¢ za powazny czynnik zaktocajacy rozwoj regionu nie tylko w za-
kresie probleméw demograficznych, ale i gospodarczych, Wpltyw migracji
i ruchow wahadtowych na rozwdj regionalny Slaska Opolskiego mozemy ana-
lizowa¢ w nastepujacych szesciu kwestiach:

— masowym wyludnianiem si¢ miast i wsi,
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— ubytku demograficznego i odptywu kadr kwalifikowanych oraz wysokich

i niezwracajacych si¢ kosztow ksztalcenia;

— transferu pienigdzy;

— ksztaltowania si¢ sytuacji na rynku pracy (tu tez aspekt bezrobocia);

— inicjatyw gospodarczych emigrantéw statych i czasowych;

— dochoddw rodzin emigrantéw statych i czasowych;

— dochoddéw rodzin emigrantéw i struktury ich inwestycji;

— sytuacji gospodarczej miast i gmin o najwyzszych wskaznikach emigracji do

Niemiec.

Rozmiary i struktura grupy emigrantéw statych i czasowych na lokalnych
rynkach pracy podkreslaja wyrazny podziat wojewodztwa na dwa odrebne ob-
szary: obszar zamieszkany przez ludnos¢ §laska 1 pozostata.

Spoteczno-gospodarcze skutki migracji wyrazaja si¢ w:

— masowej pracy sezonowe] w Niemczech 1 UE wyrazZnie ograniczajacej bezro-
bocie na lokalnych rynkach pracy;

— transferze kapitalu z pracy w Niemczech i UE;

— zakresie turystyki rodzinnej i odwiedzin §wigtecznych;

— zakresie prowadzenia wlasnej dziatalno$ci gospodarczej, gldownie w miejscu
zamieszkania, na tworzeniu matych i srednich przedsiebiorstw i inwestycji we
wlasne nieruchomosci.

Specyficzna cecha demograficzng Slaska Opolskiego na tle Polski jest ma-
sowe wyludnianie miast i gmin gtéwnie pod wptywem migracji zagranicznych.

Tabela 2.10. Saldo migracji zagranicznych i przyrost rzeczywisty w latach 1976-2014
w wojewddztwie opolskim

Przyrost Saldo migracji Saldo migracji
Liczba ludnosci rzeczywisty zagranicznych zagranicznych
Lp. Miasta 1976-2014 1974 - 2014 do
liczby ludnosci
1976 2014 1976-2014 w 2014 (w %)
Ogolem
Miasta 463843 520618 56775 —58765 -11,3
1 | Opole 108320 119574 11254 —12358 -10,3
2 | Baborow 3552 3009 -543 —539 -17,9
3 |Biala 3225 2496 —729 -1072 -42.9
4 |Brzeg 34871 36675 1804 -1170 =32
5 |Byczyna 2595 3678 1083 -90 24
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Tabela 2.10. Saldo migracji zagranicznych i przyrost rzeczywisty w latach 1976-2014
w wojewddztwie opolskim (cd.)

Pravrost Saldo migracji | Saldo migracji
Liczba ludnosci Zyros ¢ zagranicznych | zagranicznych
Lp. Miasta raeczyWisty 1 1976-2014 |1974 - 2014 do
liczby ludnosci
1976 2014 1976-2014 w2014 (w %)
6 Dobrodzien XX 3773 3773 -380 -10,1
7 Gtlogowek 6720 5702 —-1018 —2671 —46,8
8 Ghubczyce 12199 12911 712 —481 -3,7
9 Gluchotazy 14466 14092 -374 -830 -5,9
10 Gogolin 6350 6529 179 -1632 -25,0
11 Gorzéw
Slaski XX 2508 2508 -167 -6,7
12 Grodkow 6689 8816 2127 -176 -2,0
13 Kedzierzyn-
Kozle 70371 62840 —7531 —12681 -20,2
14 Kietrz 6259 6167 -92 =177 -2,9
15 Kluczbork 20604 24410 3806 -2160 -8.,8
16 Kolonow- 4077 3361 =716 -1062 -31,6
skie
17 Korfantow X 1881 1881 -60 -3,2
18 Krapkowice 16344 16851 507 —3829 -22,7
19 Leénica 2779 2690 -89 =725 -27,0
20 Lewin Brze-
ski 5470 5940 470 -160 2,7
21 Namystow 12503 16126 3623 -222 -1,4
22 Niemodlin 4799 6586 1787 —414 -6,3
23 Nysa 38516 44775 6259 —1397 -3,1
24 Olesno XX 9527 9527 -637 -6,7
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Tabela 2.10. Saldo migracji zagranicznych i przyrost rzeczywisty w latach 1976-2014
w wojewddztwie opolskim (dok.)

Przyrost Saldo migracji Saldo migracji
Liczba ludno$ci rzeczywisty zagranicznych zagranicznych
Lp. Miasta 1976-2014 1974 - 2014 do
liczby ludnosci
1976 2014 19762014 w2014 (W %)
25 | Otmuchow 4598 5038 440 —-122 2,4
26 | Ozimek 7702 9119 1417 -1277 -14,0
27 | Paczkow 8069 7785 —284 -323 —4,1
28 |Praszka XX 7907 7907 -53 -0,7
29 | Proszkow* XXX 2721 2721 -108 -4.0
30 | Prudnik 22176 21676 =500 —1813 -8,4
31 | Strzelce 17233 18373 1140 —4788 -26,1
Opolskie
32 | Ujazd 1709 1723 14 —675 -39,2
33 | Wotlczyn 5305 5967 662 —-165 -2,8
34 | Zawadzkie 8224 7493 -731 -2564 -34,2
35 | Zdzieszowice 8118 11899 3781 -1787 -15,0

x —wydzielone zostato z dniem 13.08.1993

xx — wlaczone do wojewodztwa z dniem 01.01.1998
xxX — Z dniem 01.01.2004 wyodrgbniono miasto Proszkow z gminy Proszkow

Zrodio: R. Brzozowski, R. Rauzinski — obliczenia wlasne na podstawie materiatow wewnetrznych Wojewodzkiej
Pracowni Planéw Regionalnych, rocznikow statystycznych wojewodztwa opolskiego i rocznikéw demograficznych

GUS.
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Tabela 2.11. Saldo migracji zagranicznych i przyrost rzeczywisty w latach 1976-2014
w wojewédztwie opolskim

Przyrost

Saldo migracji

Saldo migracji zagra-

1976 | 2014 1976-2014 (W %)

Ogolem Gminy 5125931480240 | -32353 —79446 -16,5

1 | Baboréw 4616 | 3161 —-1455 =561 -17,7
2 |Biata 11281 | 8297 —2984 —3845 -46,3
3 | Bierawa 10077 | 7829 —2248 —2223 -28.4
4 |Branice 9989 | 6799 -3190 -614 -9,0
5 | Byczyna 7788 | 5851 -1937 =210 -3,6
6 | Chrzastowice 6570 | 6752 182 —1368 -20,3
7 | Cisek 8406 | 5790 -2616 —2354 40,7
8 | Dabrowa 9822 | 9590 -232 -1785 -18,6
9 | Dobrodzien XX 6257 6257 -1352 -21,6
10 | Dobrzen Wielki 13619 | 14580 961 —3786 -26,0
11 | Domaszowice 4298 3687 —-611 27 -0,7
12 | Glogbéwek 11081 | 7918 -3163 —-1895 -239
13 | Glubczyce 12891 | 10101 —2790 —-195 -1,9
14 | Gluchotazy 12619 | 10401 —2218 —285 2,7
15 | Gogolin 6971 | 5913 -1058 —1347 -22.8
16 | Gorzow Slaski XX 4728 4728 -1179 —249
17 | Grodkow 11830 | 10804 | -1026 —-114 -1,1
18 | Izbicko 5908 | 5408 =500 -1051 -19.4
19 | Jemielnica 7759 | 7167 -592 -1120 -15,6
20 | Kamiennik 4004 | 3611 -393 -26 -0,7
21 | Kietrz 6886 | 5114 -1772 -101 -2,0
22 | Kluczbork 14923 | 12195 | -2728 -3220 -26,4
23 | Kolonowskie 3312 | 2608 —704 -733 -28,1
24 | Komprachcice 11139 | 11093 —46 -3570 -32,2
25 | Korfantow 11192 | 7283 -3909 —-1872 -25,7
26 | Krapkowice 7888 | 6401 —1487 -1673 -26,1
27 | Lasowice Wielkie | 8178 | 6930 —1248 -1621 -234
28 | Lesnica 6549 | 5276 —1273 —-1479 -28,0
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Tabela 2.11. Saldo migracji zagranicznych i przyrost rzeczywisty w latach 1976-2014
w wojewddztwie opolskim (cd.)

Przyrost

Saldo migracji

Saldo migracji zagra-

1976 | 2014 1976-2014 (v %)
29 | Lewin Brzeski 8720 | 7449 —1271 —281 -3,8
30 | Lubrza 5189 | 4360 -829 -196 -4,5
31 |Lubsza 9481 | 9026 —455 -115 -1,3
32 | Lambinowice 8435 | 7734 =701 —492 —6,4
33 |Lubniany 9892 | 9723 -169 —2257 -232
34 | Muréow 7406 | 5546 —1860 -2134 -38,5
35 | Namystow 11004 | 9646 —1358 —66 -0,7
36 | Niemodlin 11304 | 6873 —4431 451 —6,6
37 |Nysa 12319 | 13221 902 -151 -1,1
38 | Olesno XX 8550 8550 -1712 -20,0
39 | Olszanka 5488 | 4981 =507 43 -0,9
40 | Otmuchéw 10433 | 8852 —-1581 -156 -1,8
41 | Ozimek 11806 | 10766 | —1040 —-1886 -17,5
42 | Paczkow 5530 | 5312 218 87 -1,6
43 | Pakostawice 4209 | 3641 -568 -5 -0,1
44 | Pawlowiczki 10984 | 7802 -3182 —3558 —45,6
45 | Pokdj 6148 | 5305 —843 2151 -40,5
46 | Polska Cerekiew 6651 | 4213 —2438 —2409 -57,2
47 | Popielow 9881 | 8126 —-1755 -1903 -234
48 | Praszka XX 5855 5855 -13 -0,2
49 | Proszkow* 10668 | 7129 —3539 -2308 -324
50 | Prudnik 6749 | 6159 =590 —-185 -3,0
51 | Radtow XX 4411 4411 -534 -12,1
52 | Renska Wie$ 10501 | 8241 -2260 —2394 -29,0
53 | Rudniki** XX 8298 8298 22 -0,3
54 | Skarbimierz
(Brzeg) 5762 | 7852 2090 —60 -0,8
55 | Skoroszyce 6116 | 6341 225 —88 -1,4
56 | Strzelce Opolskie | 14044 | 12821 —1223 —2882 -22,5
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Tabela 2.11. Saldo migracji zagranicznych i przyrost rzeczywisty w latach 1976-2014
w wojewddztwie opolskim (dok.)

Saldo migracji . .

o g Liczba ludnosci r;;g:’isstty zalg;;:iczzinl);cjh EE}E&%EEE%%’% ?,::,
1976 | 2014 1976-2014 (W %)
57 | Strzeleczki 9259 | 7468 -1791 -2118 -28,4
58 | Swierczow 4357 | 3480 -877 -89 -2,6
59 | Tarnéw Opolski 9349 | 9645 296 -2229 -23,1
60 | Tutowice X 5254 5254 -110 2,1
61 | Turawa 10176 | 9700 —476 2250 23,2
62 | Ujazd 5778 | 4617 -1161 —1044 -22,6
63 | Walce 6446 | 5580 —866 -1191 21,3
64 | Wilkéw 5000 | 4565 435 -23 -0,5
65 | Wolczyn 9637 | 7946 -1691 -753 -9,5
66 | Zawadzkie 4878 | 4266 -612 -726 -17,0
67 | Zdzieszowice 4556 | 4209 —347 -672 -16,0
68 | Zebowice 4841 | 3733 -1108 -970 -26,0

e x—wydzielone zostato z dniem 13.08.1993.

e xx — wilaczone do wojewoddztwa z dniem 01.01.1998.

® xxx — Z dniem 01.01.2004 wyodrgbniono miasto Proszkow z gminy Proszkow.

Zrédlo: R. Brzozowski, R. Rauzinski — obliczenia whasne na podstawie materiatow wewnetrznych Wojewodzkiej
Pracowni Planow Regionalnych, rocznikow statystycznych wojewodztwa opolskiego i rocznikéw demograficznych
GUS.

2.4. Specyficzna sytuacja demograficzna wojewodztwa opolskiego do 2050 r.

Procesy demograficzne wigza si¢ $ci§le z wieloma dziedzinami Zycia spo-
tecznego 1 gospodarczego oraz wpltywaja na ksztaltowanie si¢ polityki eduka-
cyjnej, rynku pracy, zatrudnienia, bezrobocia, ubostwa, wykluczenia spotecz-
nego, sytuacji mieszkaniowej, zdrowia, dochodow 1 wydatkéw ludnosci, pato-
logii spotecznej i innych probleméw spotecznych. Uwarunkowania demogra-
ficzne stanowig istotny czynnik rozwoju regionalnego. Odrgbno$¢ procesow
demograficznych wojewodztwa opolskiego na tle Polski do 2050 r. wyraza si¢
poglebionym kryzysem demograficznym 1 rdznicg przestrzenng zwigzang
z pochodzeniem etnicznym ludnosci 1 jej emigracja zagraniczna.

Zmienno$¢ struktur demograficznych wymaga prowadzenia zrdéznicowanej
lokalnej polityki spoteczno-gospodarczej. Slask Opolski jest przyktadem dra-
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matycznej sytuacji demograficznej i kryzysu demograficznego o glebokich
konsekwencjach.

Jak wynika z prognozy demograficznej do 2050 r., podstawowa cecha przy-
sztego rozwoju wojewodztwa opolskiego beda glebokie zmiany w strukturze
wieku w czasie (2016-2050) 1 uktadach przestrzennych. Starzenie si¢ ludnos$ci
stanie si¢ kluczowg kwestig polityki spotecznej, stanowigc gtéwne wyzwanie
spotecznosci regionalnej i lokalne;.

Z analizy prognozy demograficznej do 2050 r. wynikaja pozytywne i nega-
tywne procesy i tendencje demograficzne o charakterze doraznym i dtugofalo-
wym.

Do pozytywnych tendencji demograficznych nalezy zaliczy¢:

— wzrost przecigtnego trwania zycia:

— wzrost poziomu wyksztatcenia ludnosci;

— spadek $miertelnosci noworodkow i ludzi mtodych;

— zmniejszenie si¢ emigracji zagranicznych;

— wzrost wspotczynnikéw dzietnosci;

— stabilizacja instytucji malzenskich i1 rodzin zawieranych w wigkszosci jako
zwigzki wyznaniowe;

— wzrost semi-urbanizacji wsi;

— wzrost kapitatu ludzkiego 1 spolecznego (Opolszczyzna osrodkiem ksztalce-
nia wyzszego).

Do negatywnych tendencji nalezy zaliczy¢:

— depopulacj¢ ludnosci (spadek urodzen i przyrostu naturalnego i brak zastepo-
walnos$ci pokolen);

— ubytek mieszkancow miast;

— proces starzenia si¢ ludnosci i rodzin;

— proces starzenia si¢ zasobow pracy;

— malejacg sktonnos¢ do zawierania matzenstw;

— wzrost liczby rozwodow;

— wzrost liczby os6b niepetnosprawnych i niesamodzielnych (40% os6b 80+
stanowig osoby niesamodzielne).
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Tabela 2.12. Prognoza demograficzna wojewdédztwa opolskiego
na lata 2014-2020-2025-2050

Lata
Tresé

2013 2020 2025 2050
Ludno$¢ (Prognoza GUS z 2014)? 1004,4 966,6 935,9 744,6
Ludno$¢ miast 523.4 498,1 478,0 359,9
Ludno$¢ wsi 481,0 468.5 4579 384,6
Wspdtczynnik dzietnosci 1,07 1,01 1,17 1,35
Sredni wiek rodzenia 28,56 29,52 29,95 31,4
Oczekiwana dlugos¢ zycia
Mezczyzn 75,5 75,3 76,6 82,5
Kobiet 80,9 82,1 83,3 87,4
Saldo migracji
wewngtrznych -892 =557 =515 —466
zagranicznych —2439 —1800 -1697 —1491
Urodzenia 8227 7092 6382 4560
Zgony 10267 10542 10569 10683
Przyrost naturalny —2040 —3450 —4187 —6123
Wiek 0-7 w % 16,3 15,3 14,8 12,2
Wiek 18-55/60 w % 65,2 64,2 62,5 55,3
Wiek 60+ w % 18,8 20,5 22,7 32,5

Zrodto: obliczenia whasne na podstawie Prognozy ludnosci na lata 2014-2050, GUS 2014.

Prognoza dla wojewodztwa opolskiego do 2050 r. jako punkt wyjscia przyjmu-
je stan rzeczywisty ludnosci (1004,4 tys. osob) w dniu 31 grudnia 2013 r. Pro-
gnoza dla powiatow jest spojna z obowigzujacg od dnia 1 pazdziernika 2014 r.
prognoza dla Polski 1 wojewodztw do 2050 r. Niewielkie roznice wynikaja
z zaokraglen. Wyjasniamy, ze spis ludnosci (NSP z 2011 r.) podaje podstawo-
we kategorie ludnosci:

— Ludno$¢ faktycznie zamieszkata (1016,2 tyS$. osob).
— Rezydenci (ludno$¢ rezydujaca — 908,0 ty$ osob).

Roznice miedzy ludnoscig faktycznie zamieszkata (1016,2 tys. osob) a rezy-
dujaca (908,0 tys. osob) wynosza az 10,6%. Roznice te w ocenie uwarunkowan
demograficznych rozwoju wojewodztwa w uktadach przestrzennych sg znaczne
1 muszg by¢ brane pod uwage.

Przedstawiona prognoza demograficzna dla Slaska Opolskiego do 2050 r.
zawiera analiz¢ i ocen¢ prognozy ludnosci wojewddztwa na lata 2014-2050
oraz prognoze dla powiatow i miast na prawach powiatu (dane opracowane
przez GUS). Prognoza powiatowa jest spdjna z obowiazujaca od 1 pazdziernika
2014 r. sumg standw ludnosci w poszczegdlnych powiatach wojewddztwa,

2 7rodto: Prognoza GUS 2014. Prognoza ludnosci na lata 2014- 2050, s. 168 i dalsze.
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a niewielkie réznice wynikajg z zaokraglen. Analiza prognozy dla wojewodz-
twa opolskiego zostala przedstawiona w 9 grupach wieku (0-2, 3-6, 7-12, 13—
—15, 16-18, 19-24, wiek przedprodukcyjny, wiek produkcyjny, wiek popro-
dukcyjny).

Mysl przewodnia dokonanej analizy 1 oceny zmian w strukturze demogra-
ficznej wieku i ptci ludnosci jest powigzana z badanymi zmianami dotyczacymi
regionalnej i lokalnej polityki spolecznej. Szczegdtowe zatozenie prognozy
dotyczace plodnosci, umieralnos$ci 1 migracji dla Polski zostaty opisane 1 wyja-
$nione w publikacji Prognoza ludnosci na lata 2014-2050, GUS 2014 r.

Prognoza stanowi strategiczne znaczenie dla dalszego rozwoju Opolszczyzny
1 jest prognoza ostrzegawczga, o duzym prawdopodobienstwie realizacji,
z uwagi na brak zastgpowalnos$ci pokolen i1 niskg ptodno$¢ oraz wzrost znacze-
nia migracji zagranicznych.

Niekorzystna sytuacja demograficzna powoduje tez zwiekszenie dysproporcji
terytorialnych w zakresie edukacji, napie¢ na rynku pracy oraz zrownowazone-
g0 rozZwoju.

Szczego6lng uwage nalezy zwroci¢ na lata 2016-2020, charakteryzujace si¢
spadkiem ludnosci o 27,9 tys. osob, spadkiem zasobdw pracy o —25,9 tys. 0sob
1 starzeniem si¢ spoteczenstwa o + 8,2 ty$ 0sob.

Zmiany demograficzne wymagaja opracowania doraznej (do 2020 r.) i dtugo-
falowej (do 2050 r.) polityki rozwoju regionalnego i lokalnego uwzglgdniajace-
go specyficzne cechy demograficzne Slaska Opolskiego.

Prognoza demograficzna ludnosci wojewddztwa opolskiego do 2020 r. i1 do
2050 r. jest niekorzystna, gdyz charakteryzuje si¢ ubytkiem liczby ludnosci
0 259,9 tys. osob, czyli 0 25,9%. Ponizsza tabela 2.13. ukazuje spadek liczby
ludnos$ci w poszczegolnych S-leciach 2016-2050.

Tabela 2.13. Prognoza spadku ludnosci wojewodztwa opolskiego
w latach 2016-2050

Lata Osoby
2016-2020 —27881
2021-2025 -30771
2026-2030 —33824
2031-2035 —36880
2036-2040 -39322
2041-2045 —40576
20462050 —40663
Razem
2016-2050 —49917

Zrodlo: obliczenia whasne na podstawie Prognozy ludnosci na lata 2014-2050, GUS
2014.
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Ubytek liczby ludno$ci bedzie zwigzany z glgbokimi zmianami struktury
ludnos$ci. Gwattowny spadek liczby urodzen od 1984 r. (19,5 tys. os6b) do 2010
(9,2 tys. osob) spowodowat spadek liczebnosci rocznikéw wchodzacych
w wiek prokreacji i zawierania maltzenstw. Jest to tendencja trwata, powodujaca
systematyczne zmniejszanie si¢ liczby ludnosci wojewodztwa opolskiego do
2050 r. Wspoélczynniki dzietno$ci nie zapewniaja prostej zastepowalnosci poko-
len. W 2020 r. liczba ludnosci wojewodztwa opolskiego wyniesie 966,6 tys.
0sob, w 2030 r. 902,0 tys. osob, w 2040 r. 825,8 tys. 0sob, w 2050 r. 744,6 tys.
0s0b. Do 2050 r. spadnie udziat ludnosci w wieku przedprodukcyjnym z 16,3%
w 2013 r. do 12,2% w 2050r., w wieku produkcyjnym z 65,1% do 55,3%,
a w wieku poprodukcyjnym wzro$nie z 18,6% do 32,5%.

W wojewodztwie opolskim 1 we wszystkich powiatach jest przewidywany od
2013 r. do 2050 r. systematyczny spadek ludnos$ci o 25,9%, w powiecie brze-
skim o 21,5%, glubczyckim o 32,4%, kedzierzynsko-kozielskim o 31,2%,
kluczborskim o 28,4%, krapkowickim o 28,7%, namystowskim o 19,9%, ny-
skim o 31,1%, oleskim o 27,0%, opolskim o 14,5%, prudnickim o 30,5%, strze-
leckim o 26,7%, w m. Opolu o 24,6%. We wszystkich powiatach zmniejsza si¢
populacja. Ubytek ludnosci miejskiej przekracza 30% (wojewddztwo opolskie
1 $wietokrzyskie). Wyludnianie si¢ oraz proces dezurbanizacji staje si¢ trwatym
elementem sytuacji demograficznej wojewddztwa, a w powigzaniu z wyludnia-
niem si¢ obszaréw wiejskich i przygranicznych stanowi czynnik ograniczajacy
rozwoj regionu.

W latach 2013-2050 we wszystkich powiatach nastagpi ujemny przyrost natu-
ralny (urodzenia minus zgony) i rzeczywisty (saldo migracji). Przyrost natural-
ny zaroOwno w miastach, jak i na obszarach wiejskich bedzie si¢ poglebiat. Wy-
fania si¢ zatem problem jako$ci spoteczenstwa, a wigc jego szeroko rozumia-
nych warunkow zycia i pracy oraz edukacji, zdrowia, zatrudnienia, warunkow
mieszkaniowych, dochodow, patologii spolecznej. Jako$¢ kapitatu ludzkiego
1 spolecznego (wyksztatcenie i zatrudnienie absolwentow szkot wyzszych wy-
fania si¢ na czoto polityki spoteczne;j).

Prognoza demograficzna wojewodztwa opolskiego do 2050 r. wskazuje, ze
wspoélczynnik dzietnosci wzrosnie z 1,04% w 2015r. do 1,17% w 2025 1.1 1,35%
w 2050 r.

Pomimo pozytywnego wzrostu wspotczynnikow dzietnosci, liczba urodzen
bedzie miata tendencje spadku, co stanowi rezultat spadku liczby kobiet w wieku
prokreacji. Rownoczesnie sredni wiek rodzenia kobiet zwigkszy si¢ z 28,91 lat
w 2015 r. do 31,14 lat w 2050 r., za§ dlugo$¢ zycia mezczyzn z 74,2 lat do 82,5,
kobiet z 81,2 do 87,4 lat.
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Procesy migracyjne specyficzng cechg demograficzng wojewodztwa opolskie-
go do 2050 r.

Migracje zagraniczne stworzg istotny czynnik wzrostu lub spadku rzeczywi-
stego ludnosci. Wyczerpanie si¢ potencjalu demograficznego wojewodztwa
(spadek liczebnosci rocznikéw 19-24 lat az o 56,7%, poprawa sytuacji na ryn-
ku pracy, wzrost gospodarczy moze by¢ czynnikiem ograniczajacym emigracje
zagraniczne. W sumie jednak prognozowane saldo migracji zagranicznych bg-
dzie ujemne.

Wystepujace tendencje w procesach migracyjnych to:

— przeksztatcenie czgsci emigrantow (105,0 tys. osob) w emigracje stala;

— dalsza emigracja czasowa jednak o tendencji malejacej;

— wzrost sieci powigzan migracyjnych;

— ograniczone powroty;

— zrdznicowanie przestrzenne emigracji powigzanej z przyrostem zasobow pra-
cy 1 wielko$cig podazy pracy;

— odptyw mobilnej mtodziezy z obszarow o wysokim bezrobociu i charakterze
rolniczym.

Utrzymanie zatem wigzi z emigrantami to gtéwny cel regionalnej polityki
spoteczne;.

Procesy edukacyjne w swietle specyficznej sytuacji demograficznej

Procesy zmian w strukturze demograficznej w grupach wieku edukacyjnych

1 ekonomicznych wystapia z roznym nasileniem w poszczegolnych powiatach,

miastach i gminach. Procesy te scharakteryzujg sie:

— pogorszeniem relacji demograficznych miedzy pokoleniami (dziadkowie,
rodzice, dzieci, wnukowie);

— wchodzeniem spotecznos$ci wiejskiej w faze starosci demograficznej (60+,
80+ lat). Wystapia glebokie deformacje demograficzne;

— gleboki niz demograficzny w grupach wieku edukacyjnych (0—17 lat) i grupie
wieku produkcyjnego (18-59/65 lat);

— wzrost udziatu seniorow w grupie wieku 80 lat 1 wigcej, 1 czgsciowo 0sob
niesamodzielnych i niepetnosprawnych;

— spadek udziatu mlodziezy w wieku szkoty wyzszej (19-24 lat) i spadek zaso-
bow pracy;

— glebokie deformacje demograficzne zwigzane z emigracja zagraniczng 1 we-
wnetrzng (wyludnianie si¢ licznych gmin i powiatow, deformacje wieku i plci).
Polityka edukacyjna rynku pracy w Swietle prognozy demograficznej do

2050 r. musi by¢ dorazna (2015-2020) i dlugofalowa (2020-2050) oraz zwig-

zana z rynkiem pracy.
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Jako$¢ ksztalcenia i polityki edukacyjnej tworzy niepowtarzalng szans¢ pod-
niesienia jako$ci edukacji, podniesienia profilaktyki zdrowotnej 1 zdrowia mto-
dziezy powigzanej z powrotem pielegniarek do szkolnictwa oraz wykreowania
szansy uporzadkowania infrastruktury edukacyjnej. Rozwdj i dostosowanie
ksztalcenia 1 edukacji do rynku pracy to weztowy cel regionalnej polityki za-
trudnienia. Polityka rynku pracy i polityka edukacyjna wigze si¢ z gwaltownym
spadkiem zasobow pracy w latach 2016 — 2050 o 37,0 tys. 0sob i spadkiem po-
dazy pracy. W latach 2013-2025 wejdzie na rynek pracy 114,3 tys. mtodziezy
w wieku 18 lat, bardzo dobrze przygotowanej do pracy. Saldo podazy pracy
(naptyw — odptyw) wyniesie 51,8 tys. osob. Analogiczny spadek zasobow pracy
do 2050 r. wyniesie 234,1 tys. osob. Nastapia systematyczne zmiany na rynku
pracy charakteryzujace si¢ przejsciem od rynku pracodawcy (2013-2020) do
zréwnowazonego rynku pracy (2020-2025) i rynku pracy pracownika.

Procesy na rynku pracy w swietle specyficznej sytuacji demograficznej

Rynek pracy w latach 2016-2020 scharakteryzuje si¢ duzym marnotraw-
stwem kwalifikacji (r6znice migdzy zawodem wyuczonym i wykonywanym),
zmianami kierunkéw ksztatcenia, spadkiem ilosciowych wskaznikow edukacji
w szkolnictwie wyzszym i §rednim.

Rynek pracy pracodawcy (nasycony rynek pracy), juz po 2020 r., wejdzie
w faze zrownowazonego rynku pracy, a po 2020 r. w faz¢ charakteryzujaca si¢
niedoborem pracownikow (rynek pracy pracownika). Zakonczenie aktywnosci
zawodowej (50+ 1 60+) przeniesie si¢ o dalsze lata. Problem wieku emerytalne-
go 1 dluzszej aktywnosci zawodowej, przy aktualnie bardzo niskich wskazni-
kach aktywnosci 1 zatrudnienia, bedzie czynnikiem tagodzenia bilansu zasobow
pracy 1 zatrudnienia. Na regionalnym rynku wystapig liczne dysproporcje
w zakresie podazy i popytu. Rysuja si¢ wyrazne obszary wyludniania si¢
o strukturalnym bezrobociu.

Migracje zagraniczne i wewngtrzne stang si¢ trwalym elementem sytuacji
demograficznej i rynku pracy. Otwarty europejski rynek pracy, przy spadku
zasoboéw pracy w U.E., bedzie czynnikiem wypychajacym nowe pokolenie
Opolan do emigracji. Niedobdr zasobow pracy w U.E i Polsce si¢ powigkszy,
za$ Opolszczyzna bedzie regionem dalszej emigracji o zarysowujacych si¢ nie-
doborach pracy. Wytoni si¢ problem imigracji zasobow pracy po 2020 r. Mi-
gracje stanowig niebezpieczny obszar napig¢ spotecznych. Wymagaja trwatych
dzialan i regionalnej polityki migracyjne;.

Wiek szkoty wyzszej (19-24 lat), charakteryzuje si¢ wysokim i trwatym
spadkiem liczebnosci do 2050 r. z 72,2 tys. oséb w 2015 r. do 34,6 tys. 0sob
w 2050 r. Lata 2025-2030 przynosza jedynie nieznaczny przyrost liczebnosci
miodziezy w wieku szkoly wyzszej z 50,1 tys. 0osob w 2025 r. do 53,8 tys. 0sob.
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W 2030 r. i w nastgpnych latach (2030-2050) nastapi duzy spadek tej grupy
wieku. Regionalne szkolnictwo wyzsze czekajg glgbokie zmiany w jego struk-
turze polegajace na: laczeniu uczelni, wzmacnianiu powigzan naukowo-
-dydaktycznych, przeksztalcaniu kierunkoéw ksztatcenia, likwidacji uczelni,
powigzania z praktyka, podnoszenia jakosci ksztalcenia, wzrostu konkurencyj-
nosci z osrodkiem Wroctawia 1 Katowic 1 zagranicznymi osrodkami.

Proces starzenia si¢g ludnosci w swietle specyficznej sytuacji demograficznej

Proces starzenia si¢ ludnosci (wzrost dlugosci zycia) nalezy traktowac jako
proces pozytywny, a z punktu widzenia regionalnej polityki spotecznej jako
potrzebg jej dostosowania do zmian demograficznych w uktadach lokalnych
i regionalnych, ktére w warunkach wsi opolskiej sg $cisle zwigzane z pocho-
dzeniem etnicznym ludnosci i niekorzystnymi procesami migracyjnymi.

Problematyka starzenia i staros$ci spoteczenstwa Opolszczyzny bedzie zwia-
zana do 2050 r. z polityka zdrowotng oraz reakcjami mie¢dzypokoleniowymi.
Problem seniorow stworzy weztowa kwesti¢ regionalnej polityki spotecznej
1 pomocy spotecznej oraz profilaktyki do warunkow zycia. Istotng sprawg
w warunkach wsi opolskiej jest tworzenie zrdznicowanej polityki regionalnej
i spotecznej w uktadach przestrzennych, wynikajacej z duzych réznic demogra-
ficznych, rozmiaru emigracji zagranicznej, falowania wyzow demograficznych,
procesOw urbanizacji i semi-urbanizacji, dtugosci zycia i stanu zdrowia. Wy-
brane aspekty regionalnej 1 lokalnej polityki spotecznej w zakresie polityki de-
mograficznej, edukacyjnej, rynku pracy, migracyjnej, ochrony zdrowia, miesz-
kaniowej w §wietle zmian demograficznych pod adresem samorzadu terytorial-
nego s3 niezwykle wielostronne.

Przedstawiona charakterystyka zmian demograficznych w strukturze wieku
ludnos$ci wojewodztwa w czasie (2015-2020-2050) wskazuje, ze uwarunkowa-
nia demograficzne beda miaty istotny i czgsto decydujacy wplyw na regionalng
1 lokalng polityke spoteczno-gospodarcza.

2.4. Podsumowanie

Procesy demograficzne w wojewddztwie opolskim przebiegaly inaczej
w przypadku ludnosci Kresowiakow, inaczej w przypadku Slazakow. W rezul-
tacie uksztattowaly si¢ rézne typy struktur narodowosciowo-demograficznych
1 spotecznych w uktadach przestrzennych, zalezne od pochodzenia regionalnego.
Socjologiczne konsekwencje, rozpatrywane w kontekscie migracji, s3 ogromne.
Powstato spoleczenstwo o zrdéznicowanej tozsamosci, odmiennych doswiadcze-
niach historycznych, aspiracjach, postawach, pogladach. Odrgbnos¢ demogra-
ficzna grup ludnosci wedlug pochodzenia etnicznego i regionalnego wyraza si¢
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w roznicach przyrostu naturalnego, rozmiardéw 1 struktury rodzin, poziomu wy-

ksztalcenia, procesow migracyjnych, powigzan rodzinnych z Niemcami i skton-

nosci do migracji zagranicznych. Wiadomo, ze losy mieszkaficow Slaska Opol-

skiego byly skomplikowane. Do najwazniejszych obecnie probleméw demogra-

ficzno-spotecznych wojewodztwa opolskiego, zwigzanych z zarysowujgcym si¢

kryzysem demograficznym i zaburzeniami w ruchu naturalnym ludno$ci nalezy

zaliczy¢:

— spadek liczby urodzen;

— spadek przyrostu naturalnego;

— spadek liczby zawieranych matzenstw;

— wzrost rodzin niepelnych i gospodarstw jednoosobowych;

— wysokie bezrobocie, nadmierne migracje zagraniczne;

— niskie wskazniki skolaryzacji mtodziezy w wieku szkoly $redniej 1 wyzszej;

— dezaktywizacje zawodowga ludnosci;

— wzrost liczby emerytow i rencistow w efekcie procesu starzenia si¢;

— wzrost liczby niepetnosprawnych i inwalidow prawnych oraz biologicznych;

— wysoki odplyw kadr kwalifikowanych;

— proces polaryzacji rodzin z punktu widzenia dochodéw, warunkéw mieszka-
niowych; wyludnianie si¢ obszar6w przygranicznych.

Tak ksztattujaca si¢ sytuacja demograficzna stwarza istotne zagrozenia dla
dalszego rozwoju demograficznego, jak i dla rozwoju spoteczno-gospodarczego
wojewodztwa. Aktualnie (2016 r.) wystepuja w dalszym ciagu istotne rdéznice
demograficzne wsrod ludnosci Kresowej 1 pozostatej. Mozna je sprowadzi¢ do
nastepujacych stwierdzen:

— ludno$¢ kresowa charakteryzuje si¢ odmienng strukturg wieku i ptci od pozo-
stalej ludnosci;
— ludno$¢ kresowa charakteryzuje si¢ odmienng strukturg spoteczno-zawodowa

i wyksztatceniem;

— ludnos$¢ kresowa charakteryzuje si¢ odmienng tendencja w ruchu naturalnym;

— ludno$¢ kresowa charakteryzuje si¢ odmiennymi tendencjami w procesach
migracyjnych;

— integracja demograficzna powoduje, ze istniejgce roznice ulegaja sptaszcze-
niu;

— wystepuja istotne réznice przestrzenne w typach struktur demograficznych
ludnosci Kresowej i pozostalej;

Udzial ludnosci kresowej wzrastat w strukturze ludno$ci na skutek emigracji
ludnosci §laskiej do Niemiec.

Analiza 1 ocena prognoz demograficznych powiatow do 2050 r. wskazuje na
duze ich zréznicowanie przestrzenne, z punktu widzenia zmian w rozmieszcze-
niu ludnosci, zmian w strukturze wieku 1 plci 1 procesdw migracyjnych. Zmiany
te w sposob istotny uksztattujg rozne typy struktur demograficznych powiatow,
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gmin, miast, lokalnych rynkoéw pracy oraz aglomeracji opolskiej i wplyna na

polityke spoteczng do 2050 r. Procesy demograficzne we wszystkich powiatach

przebiegaja niekorzystnie, wskazujac na kryzys demograficzny i wyludnianie
sig.

Do pierwszej grupy 4 powiatdéw o najwyzszym ubytku rzeczywistym ludno-
sci (powyzej 30%) zaliczamy: powiat glubczycki (32,4%), kedzierzynsko-
kozielski (31,2%), nyski (31,1%) 1 prudnicki (30,5%). Sa to obszary wyludnia-
jace sie.

Do drugiej grupy 6 powiatow o wysokim ubytku ludno$ci (powyzej 20%)
nalezy zaliczy¢: powiat krapkowicki (28,7%), kluczborski (28,4%), oleski
(27,0%), strzelecki (26,7%), miasto Opole (24,6%), brzeski (21,5%).

Do trzeciej grupy 2 powiatdw o najnizszym spadku ludnosci zaliczamy: po-
wiat namystowski (19,9%) 1 opolski (14,5%).

Glownym problemem dla polityki spoleczno-gospodarczej sa zmiany prze-
strzenne w strukturze ludnosci i dostosowanie ich do regionalnych zadan.

Analiza zmian w dynamice 1 strukturze ludnosci powiatow oraz m. Opola
1 aglomeracji opolskiej wskazuje na wzrost zréznicowania przestrzennego sytu-
acji demograficznej powiatéw wojewddztwa do 2050 r.

W grupie przedprodukcyjnej (0-17 lat) najwyzszy spadek liczby ludnosci
(powyzej 50 %) nastapi w powiatach nyskim i glubczyckim. Najnizszy spadek
ludnos$ci wystapi w powiecie opolskim i aglomeracji opolskiej (ponizej 40%).
Spadek liczby ludnosci w wieku produkcyjnym (18-59/64 lat) powyzej 40%
wystapi w powiatach nyskim, prudnickim, kedzierzynsko-kozielskim i ghub-
czyckim. Jest to spadek, ktéry w istotny sposéb zmieni sytuacje na lokalnych
rynkach pracy. Proces starzenia si¢ ludnosci (60+/65+ lat) obliczony przyro-
stem liczby ludnosci powyzej 50% wystapi w powiecie opolskim i aglomeracji
opolskiej. Proces zmian w strukturze wieku ludnosci wojewodztwa bedzie
w latach 2013— 2050 charakteryzowat si¢ spadkiem udziatu wieku przedpro-
dukcyjnego z 16,3% do 12,2%, produkcyjnego z 65,1% do 55,3% oraz wzro-
stem poprodukcyjnego z 18,6% do 32,5%.

Szczegotowa analiza zmian w stanie i strukturze wieku ludnosci do 2050 r.
pozwala na sformutowanie nastepujacych ustalen:

— Zmiany demograficzne do 2025 1 2050 r. wymagaja wypracowania lokalnych
programdéw polityki spolecznej, poniewaz sytuacja demograficzna jest prze-
strzennie ogromnie zréznicowana.

— Lokalne zadania spoleczne powinny zawiera¢ programy dorazne (2015-2020)
1 dlugofalowe (2021-2050).

— Programy dorazne wymagaja dobrej znajomosci sytuacji demograficznej
w uktadach regionalnych w zakresie stanu i struktury ludnosci w grupach
edukacyjnych i ekonomicznych.
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— Z punktu widzenia sytuacji demograficznej nastapia niekorzystne przestrzen-
ne zmiany poglebiajace istniejgce dysproporcje demograficzne i zaburzenia
w ruchu naturalnym. W latach 1995-2011 ludno$¢ miast spadta o 7,5%, a na
wsi 0 7,0%. W 95% miast 1 wsi nastapil spadek ludnosci, a saldo migracji za-
granicznych (77,1 tys. oséb) bylo wyzsze od przyrostu naturalnego (68,8 tys.
osOb) na wsi. Tendencje te maja trwaly charakter.

— Spadek przyrostu rzeczywistego i naturalnego do 2035 r. wystapi w ponad
90% miast 1 gmin.

— Gléwnymi problemami dla polityki regionalnej do 2035 r. bedzie proces sta-
rzenia si¢ ludnosci i polityka rynku pracy (bezrobocie, zatrudnienie).

Bibliografia

Berlinska D. (1999), Mniejszos¢ niemiecka na Slgsku Opolskim w poszukiwaniu tozsamosci,
Opole.

Deportacje i przemieszczenia ludnosci polskiej w gfgh ZSRR 1939-1945 (1989), T. Walichnow-
ski (red.), Warszawa.

Kosinski L. (1960), Pochodzenie terytorialne ludnosci Ziem Zachodnich w 1950 r., Dokumen-
tacja Geograficzna, z. 2, PAN Instytut Geografii, Warszawa.

Lis M. (2015), Mniejszosci niemiecka Slgsku Opolskim 1989-2014, Stowarzyszenie Instytut
Slaski w Opolu, Opole.

Polska Ludowa, Materiay i Studia (1967), t. VI, Instytut Historii PAN, PWN, Warszawa.

Polska 1939-1945. Straty osobowe i ofiary represji pod dwiema okupacjami (2009), T. Szarota,
W. Materski (red.), Warszawa, s. 353.

Rauzinski R., Szczygielski 1.C. (2008), Slgska ludnosé¢ rodzima w strukturze demograficznej
i spofecznej Slgska Opolskiego wezoraj i dzis, Wyzsza Szkota Zarzadzania i Administracji
w Opolu, Opole.

Rauzinski R., Szczygielski I.C. (2013), WspdZczesne problemy demograficzne Slgska Opolskie-
go, IPN Instytut Slaski w Opolu, Opole.

Rosset E. (1973), Demografia polska w sfuzbie postepu wspoéiczesnego 1946-1971, Instytut
Wydawniczy CRZZ, Warszawa.

Sula D. (2002), Dziafalnosé przesiedlericzo-repatriacyjna Pasistwowego Urzedu Repatriacyjne-
go w latach 1944-1951, Redakcja Wydawnictwa Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego,
Lublin.

Wokéf ludzi i zdarzen, Przesiedlericy z dawnych Kreséw Rzeczypospolitej w strukturze demo-
graficznej i spofecznej Slgska Opolskiego w szesédziesiecioleciu 19452005 (2011), R. Rau-
zinski, T. Sotdra-Gwizdz (red.), PN Instytut Slaski w Opolu, Opole.

Ziemie odzyskane 1945-2005 (2006), A. Sakson (red.), Ziemie Zachodnie, Studia i Materiaty,
nr 23, Poznan.

Z Kresow na Kresy, Wielkie przesiedlenie Polakdw, Polityka Pomnik Historyczny, nr 4/2016.

68



Prof. dr hab. Agata ZAGOROWSKA
Uniwersytet Opolski

Wydziat Ekonomiczny

Zaktad Studiow Strategicznych

1 Polityki Spoteczno-Ekonomiczne;j

3. Proces starzenia si¢ ludnosci wojewodztwa opolskiego

3.1. Wstep

Obserwowane tendencje w przebiegu podstawowych proceséw demograficz-
nych w skali globalnej, kontynentalnej, krajowej i regionalnej wskazuja jedno-
znacznie na postepujace starzenie si¢ ludnosci, ktora stanowi rezultat zmian
w ruchu naturalnym, wedrowkowym oraz wydluzania si¢ zycia, przeksztalcajac
owa grupe wieku ludnosci w strukturg, w ktérej udziat osob starszych zamiesz-
kujacych dany obszar systematycznie i znaczaco wzrasta. Glgbokie przemiany
demograficzne z coraz wigkszym nasileniem wystepuja w Polsce, a terytorium
szczegolnym ze wzgledu na tempo depopulacji oraz starzenia si¢ ludnosci jest
wojewddztwo opolskie. Wiele czynnikow przyczynito si¢ do przeobrazen lud-
nosciowych w Polsce 1 we wszystkich jej regionach, prowadzac do miedzyre-
gionalnych réznic w profilach demograficznych. Wojewddztwo opolskie od-
znacza si¢ wyjatkowym przebiegiem proceséOw ludnosciowych, poniewaz
w tym regionie wystgpity faktory stanowiace o jego fenomenie demograficz-
nym, ktore generuja dtugotrwate skutki demograficzne, spoteczne i ekonomicz-
ne. Celem opracowania jest ukazanie specyfiki regionu, ktory swego czasu zo-
stal nazwany swoistym laboratorium demograficznym ze wzgledu na czynniki
ksztattujace jego obecng i przyszla sytuacje demograficzng z uwypukleniem
zmian $wiadczacych o wyzszej niz w innych regionach kraju dynamice starze-
nia si¢ ludnosci. Punktem odniesienia dla wykorzystanych miar ilustrujacych
ten proces w opisywanym regionie sg miary obliczone dla kraju. Heterogenicz-
no$¢ postgpowania starosci w réznych skalach, jej rézna dynamika i wielowy-
miarowe skutki nadaja odpowiednig range analizie przestrzennej. W regionie
migracyjnym, do jakich zaliczane jest wojewddztwo opolskie, istotne znaczenie
ma zaprezentowanie intraregionalnej dywersyfikacji starzenia si¢ ludnosci wy-
nikajacej zarowno ze zmian w ruchu naturalnym ludnosci, jak i zréznicowane-
go nat¢zenia migracji, bedacej akceleratorem tego procesu. Dla zobrazowania
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konsekwencji procesu starzenia w konteks$cie migracji zagranicznych postuzo-
no si¢ wycinkiem badan prezentujacych sytuacje starszych osob w warunkach
dystansu geograficznego, czyli oséb w wieku 65 lat i powyzej, ktorych doroste
dzieci wyjechaly za granice.!

3.2. Czynniki ksztaltujace sytuacje demograficzng wojewodztwa opolskiego

Kazdy obszar Polski ma swoja specyfike, ktora zostata uksztattowana przez
szereg czynnikOdw natury historycznej, kulturowej, politycznej i gospodarcze;.
Zréznicowanie proceséw demograficznych w Polsce w calym okresie powojen-
nym doprowadzitlo do miedzyregionalnej dywersytikacji sytuacji demograficz-
nej kraju. Na szczego6lng uwage zastuguje wojewodztwo opolskie, ktore zostato
utworzone w wyniku podziatu administracyjnego w 1950 r. Opolszczyzna we-
szta w sktad tzw. Ziem Odzyskanych, ktore staty si¢ areng najwiekszych ru-
chow wedréwkowych w Europie tuz po zakonczeniu drugiej wojny $wiatowe;.
Na Ziemiach Odzyskanych zachodzily zjawiska niezwykle 1 niepowtarzalne
w fenomenologii demograficznej, na ksztatt ktorej wpltynely trzy fakty histo-
ryczne: destrukcja wywotana wojng, zmiana granic oraz zmiana ustroju spo-
teczno-gospodarczego®. Po zakonczeniu drugiej wojny $wiatowej przebieg pro-
ceséw demograficznych na terenach Slaska Opolskiego byt burzliwy i roznit sie
pod wieloma wzgledami od ksztattu tych procesow na pozostatych terytoriach
kraju. O ich zlozonosci i odmiennos$ci swiadczy migdzy innymi odsetek ludno-
sci naptywowej, ktory w wojewodztwie opolskim stanowit w 1950 r. 46%
z czego 20,3% oséb pochodzilo z Polski Centralnej, 23.8% stanowita ludnos¢
przesiedlona z bylego ZSRR, 1,1% osoby reemigrujace z Francji, Niemiec
1 innych krajow, za$ pozostaly odsetek to osoby o nie ustalonym miejscu za-
mieszkania w 1939 r.. Spowodowato to dychotomie przestrzenng wojew6dz-
twa miedzy czgscig wschodnig 1 centralng zamieszkata przez ludno$¢ rodzimag
1 potudniowo-zachodnig zamieszkata przez ludno$¢ naptywowa (dla poréwna-
nia w owczesnym wojewddztwie wroctawskim udziat ludnosci naptywowej
wynosit 95%). Mieszkancy wojewoddztwa opolskiego tworzyli ,,mieszanke”

! Badanie przeprowadzono w 2014 r. na zlecenie Regionalnego O$rodka Polityki Spotecznej w Opolu,
wyniki opublikowano w raporcie: M. Rostropowicz-Misko, A. Zagoérowska, Wybrane problemy starszych
mieszkaricow wojewddztwa opolskiego w kontekscie zagranicznych migracji zarobkowych ich dzieci, [w:]
Spofeczne skutki zagranicznych migracji mieszkasicow wojewddztwa opolskiego — wybrane problemy
dzieci i os6b starszych, Obserwatorium Integracji Spotecznej Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej
w Opolu, Opole 2014.

2 E. Rosset, Bilans reprodukcji ludnosci na ziemiach zachodnich i péfnocnych. Studia nad zagadnienia-
mi gospodarczymi i spofecznymi ziem zachodnich, Instytut Zachodni, Poznan 1970.

37, Balaryn, Sytuacja demograficzna Opolszczyzny po |l wojnie swiatowej, Instytut Slaski w Opolu,
Opole 1975, s. 34.
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etniczng i regionalng, co miato znaczacy wplyw na przebieg proceséw demo-
graficznych.

Zasiedlanie tych ziem glownie przez ludzi mtodych oraz kompensata biolo-
giczna jako konsekwencja dziatania prawa wojny spowodowaty, ze nie tylko
zostaly odrobione straty wojenne w zasobie ludnosci, ale tez pojawita si¢ dywi-
denda demograficzna w postaci miodej struktury wieku ludnosci i wysokiego
przyrostu naturalnego siegajacego 30%*. W najmniejszym stopniu dotyczyta
ona jednak wojewddztwa opolskiego, gdzie przyrost ludnosci w poroéwnaniu
z innymi obszarami tych ziem byt najstabszy 1 w latach 1950-2010 osiagnat
27%. W tym samym czasie w s3siednim wojewodztwie dolnoslaskim liczba
ludno$ci wzrosta prawie o 70%?°. Szczyt urodzen przypadl na lata 50. XX wieku
(wyk. 3.1.). Najwigcej dzieci urodzito si¢ w 1958 r. — 26 426. Kolejne lata uwi-
docznity charakterystyczne dla cyklu demograficznego ,,falowanie” z malejaca
amplitudg wahan oznaczajaca coraz stabsze echo wyzu. Na aktualng sytuacje
demograficzng wojewodztwa opolskiego nalezy patrze¢ zatem przez pryzmat
zjawiska histerezy uzasadniajacego retrospektywne ujgcie zmian ludnoscio-
wych 1 ich generacyjny charakter.

Wykres 3.1. Liczba urodzen w wojewoédztwie opolskim w latach 1951-2015
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Zrédto: R. Rauzinski, Spofeczeristwo Slgska Opolskiego w latach 1989-2020 (Aspekty demograficzne i spofeczne),
Wydawnictwo Instytut Slaski Sp.z 0.0, Opole 2002; Roczniki statystyczne wojewodztwa opolskiego za lata 1961-2015.

4 P. Eberhardt, Przemieszczenia ludnosci na terytorium Polski spowodowane Il wojng swiatowg, ,,Do-
kumentacja Geograficzna”, nr 15, IGiPZ PAN, Warszawa 2000.

5 A. Zagorowska (red.), Ludnos¢ Nadodrza 1946-2035. Uwarunkowania demograficzne rozwoju spo-
fecznego, Oficyna Wydawnicza Politechnika Opolska, Opole 2012.
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Specyficzne dla opisywanego obszaru czynniki wystepujace w catym kraju,
jak: prawidlowosci demograficzne, przeksztatcenia ustrojowe w 1990 r., zmia-
ny podzialu administracyjno-terytorialnego (1975 r. 1 1999 r.), liczne wstrza-
sy/szoki: edukacyjne, informatyczne, zwigzane z przystagpieniem Polski do Unii
Europejskiej w 2004 r. doprowadzity do zmiany zachowan demograficznych,
ktore zaskutkowaly spadkiem dzietno$ci i w rezultacie zmniejszajacg si¢ prawie
nieustannie liczbg urodzen.

Niekorzystny trend spadku urodzen charakteryzuje wszystkie regiony Polski
1 wigze si¢ z niekorzystnymi zmianami we wzorcu ptodnosci oraz w strukturze
wieku kobiet w okresie prokreacyjnym, ktore odraczaja decyzje o urodzenia
dziecka na pozniejszy wiek®, a w wojewddztwie opolskim przybrat najostrze;j-
sza posta¢ wyrazong najnizszg wartoscig wspotczynnika dzietnosci w kraju.
Malejacej liczbie urodzen, ktdéra w 2015 r. stanowita 1/3 liczby urodzen z 1958 r.
towarzyszyt wzrost liczby zgonow. W 2015 r. byt on wyzszy w stosunku do
1970 r. 0 49% (tab. 3.1.). Biorac pod uwage pigcioletnie okresy, najwyzsza dy-
namik¢ zgonow zanotowano w latach 1975-1980. Zwigkszenie liczby zgonow
nad liczbg urodzen nastgpito w 2001 r., kiedy liczba urodzen wyniosta 8 927,
a liczba zgondéw —9134, w wyniku czego przyrost naturalny zmienit znak na
ujemny.’

Tabela 3.1. Dynamika zgon6w w wojewodztwie opolskim w latach 1970-2015

Okresy S-letnie Dynamika zgonéw [%]
1970-1975 107,1
1975-1980 118,6
1980-1985 105,8
1985-1990 97,0
1990-1995 98,1
1995-2000 101,7
2000-2005 100,9
2005-2010 104,3
20102015 105,9

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Analiza umieralnosci w wojewddztwie opolskim w latach 1970-1985, Wo-
jewodzki Urzad Statystyczny w Opolu, Opole, listopad 1986, Roczniki demograficzne 1991-1998, BDL stat.gov.pl

6 J. Hrynkiewicz, Aktualna sytuacja demograficzna Polski, [w:] Perspektywy demograficzne jako wy-
zwanie dla polityki ludnosciowej Polski, J. Hrynkiewicz (red.), Rzadowa Rada Ludno$ciowa, Warszawa
2016, s. 16.

7 A. Zagoérowska, Oblicze demograficzne Slgska Opolskiego, [w:] KapitaZ ludzki na Slgsku Opolskim.
Przesziosé, terazniejszosé, przysziosé, A. Zagorowska (red.), Oficyna Wydawnicza Politechnika Opolska,
Opole 2010.
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Czynnikiem silnie oddziatujacym na ksztattowanie si¢ sytuacji demograficz-
nej wojewodztwa opolskiego sg migracje. Wojewodztwo opolskie uznawano za
region migracyjny z uwagi na przynaleznos¢ do gtéwnych obszaréw inicjowa-
nia migracji zewnetrznych w Polsce. Poczawszy od dekady lat 50. XX wieku
znaczna cz¢$¢ regionalnej populacji wyemigrowata na state do Niemiec,
a w wyjazdach uczestniczyta przede wszystkim ludno$¢ rodzima zamieszkujaca
w wigkszosci tereny wiejskie srodkowo-wschodniej czgsci wojewodztwa. W la-
tach 1950-1990 wyjazdy za granic¢ na pobyt staly w tej grupie mieszkancow
regionu wyniosty ponad 200 tys®.

Po akcesji Polski do Unii Europejskiej intensywne ruchy migracyjne posze-
rzone o migracje czasowe 1 wahadtowe nakierowane na kraje, ktére otworzyty
swoje rynki pracy, objely cate terytorium wojewddztwa opolskiego. Zaznaczyty
si¢ rOwniez migracje wewnetrzne poza region, istotnie przyczyniajac si¢ do
permanentnie ujemnego ogolnego salda migracji netto, ktore w przeliczenie na
1000 mieszkancéw osiggato najwyzszg wartos¢ wsrod wszystkich regionow,
a w stosunku do kraju byto kilkakrotnie wyzsze. W 2005 r. wynosito — 3,04,
a w kraju — 0,34. W 2010 r. nastapil jego spadek (Polska — 0,05, wojewddztwo
opolskie — 1,76). W 2015 r. odnotowano ponowny wzrost dla Polski — 0,41
i w wojewodztwie opolskim — 2,38. Wedlug danych spisu powszechnego
z 2011 r. za granicg przebywato powyzej 3 miesigcy 107,9 tys. mieszkancow
wojewodztwa opolskiego, co dawalo najwyzszy wskaznik natezenia migracji
w Polsce (106 migrantéow na 1000 ludnosci)’. W sytuacji demograficzne;j
wojewodztwa ma to kardynalne znaczenie ze wzgledu na fakt, iz w grupie
tej dominowaty osoby w wieku matrymonialnym i prokreacyjnym 20-49 lat
(77,4 tys.), przyczyniajac sie¢ do pogorszenia struktury wiekowej, zmniejszenia
liczby urodzen, obnizenia potencjatu demograficznego regionu. Swiadcza o tym
warto$¢ wspotczynnika dzietno$ci, ktory w wojewddztwie opolskim wyniost
w 2015 r. — 1,19 (w Polsce 1,29) i jest dramatycznie niski, wydtuzania si¢ zycia
mezezyzn do 73,8 lat 1 kobiet do 81,4 lat (w Polsce odpowiednio 73,6 i 81,6 lat),
utrzymywania si¢ ujemnego ogdlnego salda migracji netto, co przejawia si¢
W postepujacym z coraz wiekszg dynamika procesie starzenia si¢ ludnosci tego
regionu.

8 K. Heffner, Region migracyjny — migracje zagraniczne jako czynnik rozwoju spofeczno- gospodarcze-
go, [w:] Perspektywy demograficzne Slgska do 2030 r., A. Zagorowska (red.), Oficyna Wydawnicza Poli-
technika Opolska, Opole 2008

° Migracje zagraniczne ludnosci, Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan, GUS, Warszawa
2013
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3.3. Obraz starzenia si¢ ludnosci wojewddztwa opolskiego na tle kraju.
Przestrzenne zréznicowanie procesu starzenia w wojewodztwie
opolskim

Przeksztalcenia demograficzne w postaci dokonujacego si¢ z roznym nasile-
niem w czasie 1 przestrzeni spadku tempa przyrostu naturalnego, wydluzanie
trwania zycia i intensywne ruchy migracyjne o ujemnym saldzie powoduja
w dhugiej perspektywie ubytek ludnosci oraz glgbokie przeobrazenia jej struktu-
ry wieku. Wojewodztwo opolskie jako region silnie zdeterminowany demogra-
ficznie do$wiadcza szybszego starzenia si¢ ludnosci niz pozostate regiony kra-
ju. Potwierdzaja to miary stosowane do prezentowania starzenia, jego natezenia
1 zmiany proporcji migdzygeneracyjnych, wskazujacych na wyzwania z tym
procesem zwigzane. Najczgsciej] wykorzystywany do ilustrowania zaawanso-
wania staro$ci jest odsetek osob w wieku 65 lat 1 wigcej w ogole populacji. Jego
warto$¢ w poréwnaniu do odsetka krajowego byta wyraznie wyzsza w 2016 r.
(tab. 3.2.), a oczekiwana miara w docelowym roku prognozy wskazuje na po-
glebienie si¢ tej rdznicy na niekorzys¢ wojewodztwa opolskiego. Ta sama ten-
dencja dotyczy pozostalych miar: mediany wieku, ktéra aktualnie przewyzsza
o 1,8 mediane dla catego kraju.

Tabela 3.2. Obraz procesu starzenia si¢ w Polsce i wojewodztwie opolskim

2016 2050

Wyszczegdlnienie - - - -
Polska woj. opolskie Polska woj. opolskie

Odsetek 0s6b w wieku 65 1 wigcej 14,1 17,1 32,7 36,1
Mediana wieku 40,2 42 52,5 56,1
Indeks starosci: liczba os6b w wieku 65 lat

i wiecej na 1000 osob w wieku 0—14 lat 107,4 129,8 1154 3599

Wspodtczynnik obcigzenia demograficznego:
liczba dzieci (0-14 lat) i os6b w wieku 65 lat
i wigcej przypadajaca na 100 oséb w wieku
15-64 lat 45,1 43,3 81 87
Wspodtczynnik potencjalnego wsparcia: liczba
0sob w wieku 15-64 lat na 1000 osob w wie-
ku 65 lat i wigcej 420 408 169 149
Wspolczynnik opieki nad rodzicami: liczba osob
w wieku 85 lat i wiecej na 100 oséb w wie-
ku 50-64 lata 9 7 30 33

Zrodlo: opracowanie na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Opolu.

Trzykrotnie wyzsza prognozowana warto$¢ indeksu starosci w 2050 r., pra-
wie dwukrotny wzrost wspodtczynnika obcigzenia demograficznego — podobnie
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jak w kraju — oczekiwane pogorszenie si¢ wspodtczynnika opieki nad rodzicami
i ogromny spadek wspotczynnika potencjalnego wsparcia pokazuje, ze skala
wyzwan, przed jakimi stoi wojewodztwo w zwiazku z przyspieszajacym proce-
sem starzenia si¢ jego mieszkancoéw jest znacznie wigksza niz odnoszaca si¢ do
catego kraju. Dezagregacja tych samych miar na poziom lokalny ujawnia pola-
ryzacj¢ przestrzenng dynamiki starzenia si¢ ludnosci w zaleznosci od sily dzia-
fania czynnikéw sprawczych, ktore identyfikowano powyzej (tab. 3.3.).

Tablica 3.3. Przestrzenne zréznicowanie miar procesu starzenia si¢ ludnosci
w wojewddztwie opolskim w 2016 r.

Wyszczegdlnienie Indeks starosci Wsp(').l C?W“ik ;)Y)Stgt(igﬁrenglg ng;gliiz i:glk
obciazenia wsparcia rodzicami

Opole 149,5 47,8 348,7 10
brzeski 112,2 44,4 4259 8
glubczycki 134,8 44,5 391 9
kedzierzynsko-kozielski 146,3 44,8 3759 8
kluczborski 1334 41,7 424.5 8
krapkowicki 127,6 41,4 431 7
namystowski 109 432 4429 8
nyski 135,8 43,1 402,8 9
oleski 128,8 42,6 417,2 9
opolski 119,2 40,2 4579 6
prudnicki 129,9 44,6 396,3 9
strzelecki 126,2 41,3 4342 8

Zrodto: jak wyzej.

Wartosci opisujace zaawansowanie procesu starzenia si¢ i jego implikacje
najmniej korzystnie ksztattowaly si¢ w miescie Opolu, gdzie indeks staro$ci
1 wspotezynniki obcigzenia i opieki nad rodzicami osiggnety w 2016 r. najwyz-
szy poziom, a najnizszy wspotczynnik potencjalnego wsparcia. Podobnie w po-
wiecie kedzierzynsko-kozielskim. Najbardziej korzystna sytuacja w zakresie po-
wyzszych miar wystgpita w powiecie opolskim, co mialo niewatpliwie zwigzek
z tendencja do podejmowaniem pracy w Opolu i przenoszeniem miejsca za-
mieszkania poza jego granice administracyjne. W pozostatych powiatach zauwa-
7a sie rdznice w strukturach wieku, a zwlaszcza w proporcjach pomigdzy grupa-
mi wieku, na co w wskazuja odmienne wartosci omawianych wspotczynnikdw.
Relacja migdzy dziadkami a wnukami najlepiej ksztattuje si¢ w powiecie namy-
stowskim, a najgorzej w Opolu. Najwigksze obcigzenie demograficzne cechuje
Opole. Nieco mniejsze i zblizone do siebie wartosci notuje si¢ w powiatach: ke-
dzierzynsko- kozielskim, brzeskim, prudnickim 1 glubczyckim. Pozostate wspot-
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czynniki: potencjalnego wsparcia i1 opieki nad rodzicami nie wykazywaty roznic,
ktore $wiadczytyby o zdecydowanie korzystniejszym czy wyraznie mniej ko-
rzystnym ksztattowaniu si¢ tych miar w danej jednostce terytorialne;.

Na rycinach 3.1., 3.2., 3.3. zaprezentowano odsetek osob w wieku 65 lat
1 powyzej w powiatach na tle catlego wojewddztwa w latach 2000, 2015 i 2050
w celu zilustrowania zachodzacych w czasie zmian w zakresie udzialu osob
starszych w ludnosci ogdétem oraz zobrazowania niejednakowej intensywnosci
starzenia si¢ na poziomie lokalnym (powiaty)

Rycina 3.1. Odsetek ludnosci w wieku 65 lat i wiecej w 2000 r.

Opolskie

opolski

kedzierzynsko-kozielski

W %:
)1 10,0-11,0
) 11,1 -12,0
@ 12,1-13,0
() B 131-135

W nawiasach podano liczbe
powiatow.

Zrodlo: opracowanie Urzad Statystyczny w Opolu.
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W 2000 r. powyzej poziomu odsetka dla catego regionu znalaztly si¢ 4 powia-
ty, w tym dwa powiaty: glubczycki i prudnicki (ryc. 3.1.) o najwyrazniejszych
oznakach starzenia. W 2016 r. w tempie starzenia si¢ ludnosci przewodzito
miasto Opole i powiat kedzierzynsko-kozielski. Do powiatéw: ghibczyckiego,
prudnickiego, ktére osiggnely poziom odsetka osob w wieku 65 lat 1 wiecej
wyzszy niz ten dla catego wojewddztwa, dotaczyt powiat nyski.

Rycina 3.2. Odsetek ludnosci w wieku 65 lat i wiecej w 2016 r.

Opolskie

krapkowicki

W %:
21 15,6 - 16,0
) 16,1-17,0
@ 17,1-180
(2) B 181 -19,4

W nawiasach podano liczbe
powiatow.

Zrodto: opracowanie Urzad Statystyczny w Opolu.
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W ciagu 16 lat liczba powiatow o wartosci rownej lub wyzszej od tej dla cale-
go wojewodztwa zwigkszyla si¢ do pigciu powiatdw, a najwyzszy progres
w ksztaltowaniu si¢ odsetka osob starszych (65+) nastgpit w powiatach kedzie-
rzynsko-kozielskim i m. Opole. Jednostki te w najwyzszym stopniu do§wiadczaty
— przez lata odptywu migracyjnego prowadzacego, wraz ze zmianami w ruchu
naturalnym 1 w konsekwencji utrzymywaniu si¢ ujemnego przyrostu naturalnego
— do przeobrazen struktury ludnosci polegajacej na zmniejszaniu si¢ udzialu
dzieci i mtodziezy w ludnosci ogétem przy jednoczesnym wydhuzaniu si¢ trwania
zycia. Wypadkowa tych proceséw 1 zmian przektada si¢ w tych jednostkach tery-
torialnych na najsilniejsza dynamike starzenia si¢ ich mieszkancow.

Rycina 3.3. Odsetek ludnosci w wieku 65 lat i wiecej w 2050 r.

Opolskie

opolski

Opole

krapkowvicki

kedzierzynsko-kozielski

W %:

(51 34,1-36,0
(4 36,1-37,0
M3 37,1-380
B 351-389
W nawiasach podano liczbe
powiatow.

Zrédto: opracowanie Urzad Statystyczny w Opolu.
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W prognozie demograficznej do 2050 r. przewiduje si¢, ze 7 powiatow o0sig-
gnie rowny badz wyzszy odsetek osob w wieku 65 lat i powyzej, zas w dwoch
oczekuje sig, 1z bedzie bliski 40%. Caly obszar wojewodztwa opolskiego znaj-
duje si¢ w sytuacji intensywnego starzenia si¢ w stosunku do catego kraju.
Swiadcza o tym prognozowane wartosci odsetka dla wszystkich powiatow, kto-
re przekrocza ten dla kraju (32,7% w 2050 1.).

3.4. Sytuacja osob starszych, ktorych dzieci wyjechaly za granice

Starzenie si¢ ludnosci jako biologiczny proces ma charakter naturalny, gdyz
dotyczy radykalnych przeobrazen struktury wiekowej ludnos$ci zamieszkujacej
dany obszar i zmieniajacych zasadniczo relacje migdzypokoleniowe, stanowigc
wyzwanie w konteks$cie wielostronnych implikacji, jakie ten proces wywoluje.
Proces demograficznego starzenia charakteryzuje si¢ waznymi z punktu widze-
nia polityki spotecznej cechami, jak: feminizacja starosci, singularyzacja staro-
$ci, podwdjne starzenie si¢, wewnetrzne zroznicowanie starosci wedtug kryte-
rium przestrzennego, stanu zdrowia, poziom wyksztatcenia, miejsce zamiesz-
kania, sytuacji rodzinnej'®. Probe zasygnalizowania sytuacji starszych osob
podjeto w badaniu przeprowadzonym w wojewddztwie opolskim. Jak pokazano
wyzej, jest to region, w ktérym proces starzenia w horyzoncie prognozy, jaki
wyznacza 2050 r. intensyfikuje si¢ najbardziej, a spodziewany odsetek osob
w wieku 65 lat 1 wigcej osiggnie najwyzsza wartos¢ w kraju. Jego migracyjny
charakter sktonit do objgcia badaniem grupy osob (891) w wieku 65 lat i powy-
zej zyjacych w warunkach dystansu geograficznego, wynikajacego z wyjazdu
ich dorostych dzieci za granice. Osoby te zostaly objete wsparciem Osrodkow
Pomocy Spotecznej, Doméw Pomocy Spotecznej i NGO-séw (non government
organisation) zamieszkujacych poludniowo-wschodniag czg$¢ wojewodztwa
opolskiego'!. W badaniu uwzgledniono takie cechy, jak: pte¢, samotno$¢, nie-
samodzielno$¢ lub czesciowo niesamodzielnos¢, korzystanie z pomocy sasiedz-
kiej, ktore pozwolity na stworzenie profilu umozliwiajacego wtasciwe adreso-
wanie wsparcia. Proces starzenia pocigga za soba zmiane¢ hierarchii potrzeb.
Priorytetem staje si¢ zdrowie. Pogarszanie si¢ kondycji zdrowotnej czgsto po-
cigga za soba pogorszenie si¢ sytuacji finansowej. Przy postgpujacej niepetno-

10p, Btedowski, Spofeczne aspekty problemu starzenia sig. Sytuacja materialna oséb starszych. Pro-
blem wykluczenia spofecznego, [w:] Zdrowe starzenie sig, B. Samolinski, F. Raciborski (red.), Biata Ksig-
ga, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2013.

' M. Rostropowicz-Misko, A. Zagorowska, Wybrane problemy starszych mieszkasicow wojewddztwa
opolskiego w kontekscie zagranicznych migracji zarobkowych ich dzieci, [w:] Spofeczne skutki zagranicz-
nych migracji mieszkasicéw wojewddztwa opolskiego-wybrane problemy dzieci i 0séb starszych, Obserwa-
torium Integracji Spotecznej Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Opolu, Opole 2014.
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sprawnos$ci pojawiaja si¢ problemy z organizacja zycia codziennego i samotno-
scig. W przypadku wyjazdu dzieci za granice pojawia si¢ problem dystansu
geograficznego, ktory zasadniczo zmienia sytuacj¢ osob starszych. 60,3% ba-
danych osob w wieku 65 lat i powyzej, ktorych doroste dzieci wyjechaly za
granice, stwierdzilo, ze ich sytuacja pogorszyta si¢ (50,9 %) badz znaczaco si¢
pogorszyta (9,4%). Na polepszenie wskazato zaledwie 5,7% (wyk. 3.2.).

WyKkres 3.2. Ocena sytuacji zyciowej senioro6w po wyjezdzie dorostych dzieci za granice
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Zrédho: M. Rostopowicz-Misko, A. Zagérowska (2014, s. 83).

Wykres 3.3. Czestotliwo$¢ kontaktu dzieci przebywajacych za granicg z ich rodzicami
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Zrédto: M. Rostopowicz-Misko, A. Zagorowska (2014, s. 83).
Staro$¢ kojarzona z samotnos$cig w warunkach dystansu geograficznego
nadaje inny wydzwigk kontaktom z dzie¢mi. Jak wynika z badan, te kontakty

nie nalezg do czestych (wyk. 3.3.). 48,1% o0s6b spotyka si¢ z dzie¢mi kilka
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razy w roku, 16,9% oséb ma czestszy kontakt co dwa, trzy tygodnie, zas 7,8%
respondentéw przyznaje si¢ do braku kontaktow z dzie¢mi, ktore wyjechaty
za granicg. O ile przy rozwigzywaniu probleméw zdrowotnych, finansowych
czy zwigzanych z organizacja zycia codziennego mogg liczy¢ na instytucje,
sasiadow, to w przypadku sporadycznych kontaktow z dzie¢mi pojawiaja si¢
deficyty, ktore wplywaja degradujaco na stan zdrowia i poczucie przynalez-
nosci.

3.5. Podsumowanie

Proces starzenia si¢ ludnosci w kazdej skali: globalnej, kontynentalnej czy
regionalnej cechuje rézna intensywnos¢ jego przebiegu, zmienno$¢ w czasie
i przestrzeni. Polska doswiadcza przyspieszenia starzenia demograficznego
z perspektywa stania si¢ krajem o najstarszej populacji w Europie. Heteroge-
niczno$¢ przestrzenna tego procesu jest zdeterminowana wieloma czynnikami,
ktoére wplywaty na jego przebieg w catym kraju, jak i w danym regionie. Ob-
szarem, w ktorym splot specyficznych czynnikéw silnie oddziatywat na ksztat-
towanie si¢ sytuacji demograficznej jest wojewddztwo opolskie. Migracyjny
charakter, dychotomia przestrzenna ludnosci, gigbokie zmiany w ruchu natural-
nym spowodowane utrzymujaca si¢ od czasu powojennego wyzu demograficz-
nego spadkowa tendencja poza nieznacznymi zwyzkami bedacymi stabngcym
echem szczytowych urodzen (ktérych rezultatem jest najnizszy wspoétczynnik
dzietno$ci w kraju) wraz z wydluzaniem si¢ trwania zycia zmienity radykalnie
struktur¢ wieku ludnosci. Najwyzsza dynamika starzenia si¢ wyrazajaca si¢
rosngcym udziatem osob w wieku 65 lat i powyzej w ogole mieszkancoéw — jak
1 inne miary tego procesu — stalty si¢ wyrdzniajagcymi cechami wojewodztwa
opolskiego na tle catego kraju i pozostatych regionéw. Zréznicowany przebieg
procesu starzenia wewnatrz regionu wskazuje na jego niejednakowa intensyw-
no$¢ wynikajaca z roznej sity oddziatywania czynnikéw endogenicznych i eg-
zogenicznych. Charakterystyczng cechg dla rosngcej grupy senioré6w w regionie
jest wzrost wolumenu starszych osob (w wieku 65 lat i powyzej), ktorych dzieci
wyjechaty za graniceg, co w szczegolnosci dotyczy wschodniej i srodkowej czg-
sci wojewodztwa, ktorg od powojnia cechuje duzy odptyw ludnosci (rodzimej)
za granice. Dla 0s6b pozbawionych rodziny gléwnym problemem jest — poza
samotno$cig, pogorszeniem stanu zdrowia, sytuacja finansowa i klopotami
z organizacja codziennego zycia — brak kontaktow z dzie¢mi. Szczegdlna rola
w tym zakresie przypada wladzom lokalnym: gminom i powiatom. W kontek-
scie glebokich przeobrazen ludnosci istotnego znaczenia nabiera zatem znajo-
mos$¢ sytuacji demograficznej na danym obszarze i czynnikdw wplywajacych
na aktualny i przewidywany jej obraz.
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4. Depopulacja jako wyzwanie dla rozwoju
spoleczno-gospodarczego wojewodztwa opolskiego

Tezy

4.1. Specyfika wspolczesnej depopulacji.

Depopulacja nie jest zjawiskiem krotkotrwatym, czyms$ co bedzie wystepo-
walo przez kilka lat. Dzisiaj trzeba méwi¢ o depopulacji, jako o dlugookreso-
wym trendzie, a wigc czyms, co jest przed nami na dlugie dekady, z pewnoscia
do polowy obecnego wieku, a jak pokazuja projekcje nawet do roku 2100.
W tym horyzoncie czasowym spodziewamy si¢ kurczenia demograficznego
w wielu krajach europejskich. To, co dzieje si¢ obecnie oraz to, co bedzie si¢
dzia¢ w przysztosci jest efektem proceséw, ktore mialy miejsce w drugiej po-
towie XX w. — problemu braku zastgpowalnosci pokolen oraz obnizenia dziet-
nosci rodzin. To ostatnie zjawisko rozpoczglo si¢ juz na przetomie lat 60. 1 70.
XX wieku. Mozna mowi¢ o swego rodzaju paradoksie — gdy opanowujemy
zgony nadzwyczajne i1 zyjemy coraz dtuzej to populacja kurczy si¢ ze wzgledu
na spadek ptodnosci, ktorg demografowie juz teraz nazywaja skrajnie niska.

4.2. Konsekwencje depopulacji

Konsekwencje depopulacji zalezg od:
— czasu trwania;
— wielkosci obszaru wystepowania;
— glebokosci zmian.

4.3. Pulapka niskiej dzietnos$ci

Europa jest jedynym kontynentem, na ktorym depopulacja bedzie postepowa-
fa. Oczywiscie wsrdd krajow europejskich wystepuje pod tym wzgledem zroz-
nicowanie. Konsekwencje depopulacji zaleza od czasu trwania, wielko$ci ob-

szaru oraz glgboko$ci zmian. Mowi sie, ze Europa znalazta si¢ w pulapce ni-
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skiej dzietnosci. Przyczyny tego stanu rzeczy mozemy podzieli¢ na trzy grupy:
demograficzne, czyli staro$¢ demograficzna populacji, (wzrastajaca liczba
zgondw przy jednoczesnym spadku liczby urodzen), spoleczne, czyli utrwalony
w dzisiejszych czasach wzorzec matodzietnej rodziny oraz zaakceptowanie
sytuacji bezptodnosci, i ekonomiczne, czyli wysoki koszt wychowania dziecka.

Obnizenie ptodnosci, ktore trwalo przez ponad pokolenie sprawito, ze popu-
lacje znalazty si¢ w sytuacji, z ktorej trudno wyjs¢ — stad nazwa pulapka. Spo-
wodowato to zmiany w strukturze wieku ludno$ci — udziat oséb starszych jest
coraz wigkszy, co wplywa oczywiscie na ruch naturalny. Wystegpuje tendencja
wzrostu zgonow, a przy mniejszej liczbie ludzi mtodych spadek liczby urodzen.
Skutkiem jest ujemny przyrost naturalny. Wazne sa rowniez czynniki spolecz-
ne, tj. utrwalenie si¢ wzorca malodzietnej rodziny i1 akceptacja bezdzietnos$ci
jako pewnego stylu zycia. Rownie istotne sg czynniki ekonomiczne — koszty
wychowania dziecka, rosngcy koszt alternatywny macierzynstwa, ktory przede
wszystkim dotyczy coraz lepiej wyksztatconych kobiet. Jest to kwestia decyzji
o wylaczeniu si¢ z pracy oraz rezygnacji z coraz wyzszych dochodow, ktore
kobiety osiagaja na rynku pracy.

Proces ten w nowym rezimie demograficznym Europy jest w duzym stopniu
nie rozpoznany. Dopiero bedziemy analizowaé, jakie efekty powoduje. Na
pewno skutki tego procesu beda zalezaty od czasu trwania, a wiemy, Ze jest to
bardzo ditugi horyzont czasowy, ponad dwa pokolenia. Zaleze¢ beda one tez od
wielkosci obszarow na ktorych zjawisko to bedzie wystepowaé — czy bedzie
zebrane punktowo, czy tez rozleje si¢ na duzych obszarach. Sg to konkretne
wyzwania dla polityki spotecznej i gospodarczej. Wreszcie gleboko$¢ zmian —
jak glebokie ubytki ludnosci beda miaty miejsce.

4.4. Terminologia stosowana dla obszaréw depopulacyjnych

Dzi$ stawiamy sobie pytanie, czy w sferze spotecznej i gospodarczej beda to
zmiany pozytywne czy tez negatywne. Skianiam si¢ ku ocenom pesymistycz-
nym. Z tego, co wiemy do tej pory, jesli dotychczas, przy nie tak drastycznie
obnizonej plodno$ci, mieliSmy do czynienia z regionami depopulacyjnymi,
gléwnie z powodu migracyjnego odptywu ludnosci, to jednak w analizach roz-
woju regionalnego uzywamy dla tych regionéw termindéw pasywne, depresyjne,
regresywne, peryferyjne. Nie sg to terminy wskazujace na rozwdj, na przycia-
ganie ludzi mtodych przez dane miejsce.
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4.5. Depopulacja a wyludnianie

Warto zwrdci¢ uwage na rozrdznienie pomi¢dzy procesem depopulacji a wy-
ludnieniem. Depopulacja to po prostu zmniejszanie liczby ludnos$ci. Nie bytby
to problem, gdyby bylo to zjawisko przejsciowe. Wiemy, ze obecnie nie ma
szans na odbudowanie populacji w najblizszej perspektywie. Wyludnianie to
proces glebszy — nie tylko kurczy si¢ populacja, ale nastgpuja niekorzystne
zmiany w zakresie: regresu infrastruktury, degradacji spoteczno-politycznej
populacji i zanikania jednostek osadniczych.

4.6. Opolszczyzna — lider ,,zwijania si¢” demograficznego

Wojewodztwo opolskie jest obecnie liderem tego ,,zwijania si¢” demogra-
ficznego. Jest to proces, ktory trwa od wielu lat. Mozna powiedzie¢, ze w obec-
nych granicach wojewddztwa trzeci z kolei spis (1988, 2002, 2011) wykazat
nam, ze liczba ludnosci w wojewddztwie opolskim kurczy si¢. Depopulacja
rozpoczeta sie, zanim pojawit si¢ ujemny przyrost naturalny. Od 2000 r. ujemny
przyrost naturalny i ujemne saldo migracji pomniejszaja liczb¢ ludno$ci. Do
2050 r. prognozowany najwickszy ubytek mieszkancéw — ponad 25% (w wo-
jewodztwach todzkim, §laskim, lubelskim i $wietokrzyskim — ponad 20%). Za-
nim rozpoczal si¢ drastyczny spadek poziomu urodzen, czyli to przejscie w faze
nizu czy depresji demograficznej, mial miejsce duzy odptyw migracyjny.

4.7. Opolszczyzna region odplywu migracyjnego

Straty emigracyjne, zwlaszcza w migracjach zagranicznych, byly tak wielkie,
ze powodowaty kurczenie si¢ populacji. Proces trwa od ok. potowy lat 80. XX
wieku. Od 2000 r. oba elementy ruchu naturalnego ludnosci, czyli przewaga
zgonow nad urodzeniami oraz ujemne saldo w migracjach wewnetrznych 1 za-
granicznych dziatajg w kierunku systematycznego pomniejszania liczby ludno-
sci. W prognozach przewiduje si¢ najwigkszy ubytek liczby ludnosci, ponad
25%. Wojewddztwo opolskie obok wojewodztwa 16dzkiego, $laskiego, lubel-
skiego 1 $wigtokrzyskiego znajdzie si¢ w grupie wojewodztw, w ktorych ubytek
przekroczy 20%. Problem depopulacji w duzym stopniu zwigzany jest z odply-
wem migracyjnym. Wojewodztwo opolskie uznawane jest za region odptywu
migracyjnego. Badajacy te procesy stwierdzaja, ze wojewddztwo jest narazo-
ne na wyplukiwanie w ramach migracji wewnetrznych poniewaz potozone
jest miedzy dwoma duzymi o$rodkami — Wroctawiem 1 Katowicami (re obszar
migdzy metropolitalny). Mamy tez wieloletnie, siggajace XIX wieku, tradycje
wyjazdow do Niemiec w poszukiwaniu pracy. Tradycje te przechodzg z poko-

85



Joanna Dybowska

lenia na pokolenie. Prognozy dla wojewodztwa sa niekorzystne. Jakkolwiek
zaktada si¢ zmiang statusu migracyjnego Polski, tzn. ok. 2030 r. Polska powin-
na sta¢ si¢ krajem imigracji, tak dla wojewodztwa opolskiego zatozenia pro-
gnozy s3 takie, ze negatywne saldo bedzie si¢ utrzymywac.

4.8. Peryferyzacja Opolszczyzny?

Mozna postawi¢ pytanie czy grozi nam peryferyzacja Opolszczyzny jako
regionu. Obecnie znane cechy regionu peryferyjnego to:
1. Niska gestos¢ zaludnienia;
2. Wysoki odptyw migracyjny;
3. Zaawansowane starzenie demograficzne;
4. Niska jakos¢ kapitalu ludzkiego wyrazana m.in. poziomem wyksztalcenia
ludnosci;

4.9. Wyzwania demograficzne do 2050 r.

Najwiekszy ubytek ludnosci w skali kraju bedzie dotyczyt zar6wno miast, jak
1 wsi. Spodziewamy si¢, ze w Polsce na obszarach wiejskich jest szansa utrzy-
mania stanu ludno$ci. Depopulacja bgda dotknigte miasta. W wojewddztwie
opolskim, ktore jest stabo zurbanizowane, problem bedzie dotyczyt
1 miast, 1 wsi, cho¢ oczywiscie, czym innym jest kurczenie si¢ duzego miasta,
a czym innym matej osady. Zmniejszenie liczby ludnosci to takze ubytek zaso-
bow pracy. Nalezy podkresli¢, ze z obecnych 650 tys. osob, ktore sa w wieku
zdolnos$ci do pracy moze pozosta¢ 354 tys., czyli prawie 45,5% mniej. Bedzie
wzrastata liczba seniorow — ze 190 tys. obecnie do 300 tys. Te osoby beda sta-
nowi¢ 40% populacji ogdétu wojewodztwa. Liczba 0osob w wieku zaawansowa-
nym (powyzej 80 lat) wzrosnie dynamicznie do 91 tys. oséb (12,2% ogoétu
ludzkosci) — prawie trzykrotny wzrost. Wigkszym problemem niz zmniejszanie
si¢ ogoblnej liczby ludnos$ci sg zasadnicze zmiany, ktore zajda pomiedzy waz-
nymi grupami ludnos$ci — w wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym (3,42).
Wskaznik wsparcia obecny — ponad 3 osoby przypadajace na osob¢ w wieku
poprodukcyjnym — w przysztosci zejdziemy niemal do wskaznika 1,18. Pojawia
si¢ pytanie, jaki bedzie poziom aktywnos$ci zawodowe;j. Jesli w dalszym ciagu
bedzie ona niewysoka, to dla wydolnosci finansowej systemu zabezpieczenia
spolecznego moze by¢ to problem.
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4.10. Szanse na przysztos¢

Szanse na przysztos¢, jakie pomimo tych zmian demograficznych —
dostrzegam w $wiadomos$ci wtadz regionalnych i lokalnych. Odniesienia do
wielkos$ci populacji pojawiaja si¢ w dokumentach opisujacych przyszty rozwoj
regionu. Dziatania zdecydowane zostaly podjete 1 znalazto to final w postaci
przyjecia programu Specjalnej Strefy Demograficznej. Niestety idea strefy,
moim zdaniem, nie jest realizowana, pozostat z niej wytgcznie program. Trzeba
tez zauwazy¢ zmiany w otoczeniu makroekonomicznym i politycznym, jaka si¢
dokonata — jest to zmiana polityki prowadzonej przez wtadze centralne, szcze-
gblnie wprowadzenie programu Rodzina 500 +. Wida¢ réwniez zmiang filozofii
mys$lenia o gospodarce — przejscie do aktywnej polityki gospodarczej, w ktorej
aktywnie pobudza si¢ czynniki wzrostu.

4.11. Podsumowanie

Konieczne jest pilne wypracowanie modelu pomocy dla senioréw i opieki
nad ludzmi starymi dajacego mozliwo$¢ wyboru miedzy pomoca, ktérg mogta-
by $wiadczy¢ rodzina a opieka instytucjonalng. Podobne dziatania powinny by¢
skierowane do najmtodszych — wspieranie rodzin w wychowywaniu dzieci, co
mogloby przetozy¢ si¢ na wzrost dzietnosci. Zauwazam, ze problem depopula-
cji, ktory bedzie dotyczy¢ malych spotecznosci, moze postawic¢ je w sytuacji,
w ktorej same sobie nie poradza. Dlatego wazne jest wsparcie dla matych spo-
tecznosci lokalnych (gmina-powiat). Beda wymagaly pomocy w ramach gminy
lub powiatu. Pojawia si¢ tez problem miast, ktore bedg si¢ kurczyty, w tym wy-
korzystanie przestrzeni i infrastruktury w kurczacych si¢ demograficznie mia-
stach. Z wyludnianiem si¢ miast zwigzany jest zatem rowniez problem plano-
wania przestrzennego.
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5.1. Wstep

Liczba, struktura i jakos$¢ (kapitat ludzki, kapital spoteczny) populacji na da-
nym obszarze jest kardynalng sktadowa dowolnie definiowanej strategii rozwo-
ju. Przez znaczny okres zagadnienia demograficzne dostrzegano (w perspekty-
wie ekonomicznej) jako zagadnienie nadmiaru: rozumianego w formule ko-
niecznosci zaspokojenia potrzeb pojawiajacych si¢ kolejnych, licznych roczni-
kow.

W 2012 r. wieloletnie wczesniej gltoszone uwagi i1 postulaty (o)polskiego
srodowiska naukowego (zwtlaszcza planistow regionalnych, politykow spotecz-
nych i demografow) dotyczace zmian ludno$ciowych zostatly uznane przez
wladze regionu za niepokojaco trafne, i konsekwentnie, za problem wymagaja-
cy rozwigzania. Mozna nawet uznac¢, iz decyzje i dziatania wladz regionu zwia-
zane z problematyka spoteczno-demograficzng, bedaca konsekwencja wnio-
skoéw ptynacych z regionalnych badan naukowych, majg charakter prewencyj-
ny, (wyprzedzajacy), a jednoczesnie pionierski w odniesieniu do mozliwych
sytuacji w przysztosci.

Wedlug wstepnego rozpoznania program SSD w wojewddztwie opolskim
jest nie tylko jedynym takim kompleksowym projektem w Polsce, ale takze
obrazem mariazu nauki z o$rodkiem operacyjnego zarzadzania regionem.

W Zadnym innym o$rodku akademickim nie powstata koncepcja zarzadzania
regionem w warunkach depopulacji. W tej sytuacji wydaje si¢ zasadne zaryso-
wanie tla procesow demograficznych w kilku wymiarach jako przestanki (prze-
stanek) do zaproponowania projektu SSD.

W perspektywie kilkudziesieciu najblizszych lat na obszarze Europy (w tym
Polski i jej poszczegdlnych regiondow) wystapig negatywne zjawiska o demo-
graficznym charakterze: spadek dzietno$ci, starzenie si¢ spoteczenstwa i wielo-
kierunkowa migracja.

W wymiarze globalnym mozna bowiem stwierdzi¢, ze Europa jest jedynym
zaludnionym kontynentem, gdzie obserwujemy zmniejszanie si¢ populacji, przy

88



5. Opolska Specjalna Strefa Demograficzna

jednoczesnym starzeniu si¢ spoteczenstwa (oczywiscie te procesy sg zroznico-
wane przestrzennie).

Tabela 5.1. Liczba ludnosci §wiata wedlug kontynentow w 2000 i 2050 r.
(wedlug prognozy ONZ) (w milionach oséb)

Kontynent 2000 2050 Zm(i;(‘)‘go; ‘;gf)e)tek Zgiggg_’z gscg;’a

Afryka 795,7 1 803,3 226,6 1007,6
Ameryka Lacinska 520,2 767,7 147,6 247,5
Ameryka Potnocna 315,9 4479 141,8 132,0
Azja 3679,7 5222,1 141,9 1542 .4
Europa 728,0 631,9 86,8 -96,1
Oceania 31,0 45,8 147,7 14,8

Swiat 6070,5 8918,7 146,9 2848,2

Zrodto: D. Wegrzyn, Stan, struktura i dynamika ludnosci kontynentéw swiata w latach 20002050 w swietle prognoz
GUS, Sekcja Analiz Demograficznych Komitet Nauk Demograficznych PAN, z. nr.9 Sekcji Analiz Demograficznych,
Warszawa 2004, opracowanie wlasne.

Interesujace jest tu wskazanie tendencji zmian zaludnienia Europy, bowiem
nalezy zwr6ci¢ uwage, ze prognoza liczby ludnosci zawiera zarowno kompo-
nent przyrostu naturalnego, jak i salda migracji. Oznacza¢ to moze, ze nawet
podniesienie kwot imigracyjnych nie zrobwnowazy ujemnego bilansu ruchu na-
turalnego Europy.

Rownie niepokojaca jest zmiana struktury wieku (w uktadzie grup ekono-
micznych).

Od obecnej dekady (2010-2020) rozpoczyna si¢ spadek liczby ludnosci
w wieku produkcyjnym. Powoli nastepuje reorientacja rynku pracy — od rynku
pracodawcy — do rynku pracobiorcy. Pracownik staje si¢ pozgdanym towarem.
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Wykres 5.1. Liczba ludno$ci Europy wedlug ekonomicznych grup wieku
w latach 1950-2050
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Zrédto: Population Prospects: The 2006 Revision, Highlights, United Nations Population Division, Department of the
Economic and Social Affairs, New York 2007.

W Europe istotnie ro$nie liczba 0sob w wieku poprodukcyjnym, co wywotuje
zmiang relacji pracujacy — niepracujacy. Coraz mniejsza grupa ludzi w wieku
produkcyjnym bedzie obcigzona rosnaca (i dtuzej zyjaca) grupa poprodukcyjna,
przy spadajacej liczbie os6b w wieku przedprodukcyjnym, takze zaleznej od
grupy produkcyjne;j.
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5.2. Dzietnos¢

Polska to kraj o istotnej pozycji w Europie pod wzgledem powierzchni i licz-
by ludnosci, ktory jest waznym udziatowcem niekorzystnych tendencji zmian
demograficznych na naszym kontynencie. Dotyczy to zwlaszcza dwoch zja-
wisk: niskiej dzietno$ci i wysokiej emigracji.

Suma niekorzystnych zjawisk w obu tych sferach wywoluje coraz bardziej
widoczny ubytek liczby ludnosci Polski.

Spis z roku 2011 przyniost statystyczng informacje o stabilnosci poziomu
zaludnienia naszego kraju. Jest to obraz o tyle nieprecyzyjny, iz porownywane
zbiory dotycza ludnosci faktycznie zamieszkatej. Wydaje sig, iz warto ustali¢
rzeczywisty poziom zaludnienia Polski mierzony, zalecang przez Eurostat, ka-
tegorig ludnosci rezydujace;j.

Nie wida¢ przy tym powodu, aby wyeliminowaé¢ z rozwazan scenariusz
skrajny (pesymistyczny), wedle ktorego liczba ludnosci Polski do ok. 2050 r.
zmniejszy si¢ o ponad 7 mln ludzi. Jezeli mozna uznad, iz taki scenariusz jest
nawet minimalnie prawdopodobny, to na drodze rozwoju spoteczno-demo-
graficznego powoli wyrasta ogromna bariera, zwlaszcza w sferze podazy zaso-
bow pracy.

Tabela 5.2. Panstwa (15) o najwi¢kszych ubytkach ludno$ci w okresie 2007-2050

[ ‘- ROZNICA
POZYCIJA PANSTWO LI&P%%? ¢ LI\J}&)%(;SC ABS(?{?E—{NA OZ\S/[I;ZEEK
| |BULGARIA 7639 4949 2690 35,2
2 |UKRAINA 46205 30937 ~15268 33,0
3 |GRUZJIA 4395 3134 ~1261 28,7
4 |BIALORUS 9689 6960 2729 28,2
5 |RUMUNIA 21438 15928 5509 25,7
6 |ROSJIA 142499 107832 34667 243
7 |MOLDAWIA 3794 2883 910 24,0
8 [LOTWA 2277 1768 ~509 22,4
9 |LITWA 3390 2654 ~736 21,7
10 |POLSKA 38082 30260 7822 20,5
11 |JAPONIA 127967 102511 25455 -19.,9
12 |BOSNIA I 3935 3160 775 19,7
HERCEGOWINA
13 | CHORWACJA 4555 3692 864 ~19,0

Zrodio: World Population Prospects: The 2006 Revision, Highlights, United Nations Population Division, Depart-
ment of the Economic and Social Affairs, New York 2007.
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Zastanawiajaca jest tu projekcja radykalnego spadku poziomu zaludnienia
w uktadzie przestrzennym. Za przyszty negatywny obraz demograficzny Euro-
py odpowiedzialno$¢ spada na kraje Europy Srodkowo-Wschodniej, gdzie po-
lozone sg panstwa o prognozowanych najwigkszych rozmiarach depresji demo-
graficznej, w tym Polska, o prognozowanym poziomie obnizenia si¢ liczby lud-
nosci 0 20,5 % stanu populacji z 2007 r'.

Nie wiktajac si¢ w spor o prognozowany rozmiar depresji demograficznej
w Polsce, nalezy zwr6ci¢ uwage na wyzej sygnalizowane zjawiska: dzietno$¢
1 migracje. akceptujac poglad, iz w obu tych sferach Polska zajmuje niekorzyst-
ne miejsce.

Pozycja Polski (2006 r.) wsrdd panstw — cztonkéw UE r. w zakresie poziomu
dzietnosci? wykazuje, iz nasz kraj wykazujacy wspotczynnik dzietnoéci(TFR) na
poziomie 1,27 lokuje si¢ na 26 (przed rozszerzeniem o Chorwacj¢) przedostatnim
miejscu wsrdd krajow UE 27, przed Stowacja z dzietnoscig na poziomie 1,24.

Na tle pozycji Polski w UE pozycja wojewddztwa opolskiego (w zakresie pro-
cesOw demograficznych) jest bardzo niekorzystna i najgorsza w catym kraju.

Wskazana nizej réznica w poziomie plodnosci (wspotczynniki czastkowe) ilu-
struje problem wskazanej niskiej dzietnosci we wszystkich grupach wieku roz-
rodczego kobiet (1549 lat), w tym w najbardziej aktywnej biologicznie grupie
25-29 lat.

Wykres 5.2. Plodno$¢ w Polsce i w wojewodztwie opolskim w 2005 r.

Wspélezynniki plodnosci kobiet w Polsce i w wojewédztwie opolskim w 2005r-
razem
(urodzenia zywe na 1000 kobiet w okreslonym wieku)
100
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Zrodto: dane GUS, opracowanie wlasne.

! To bardzo interesujacy przyktad zmiany doktryny (linia Hajnala).
2 G. Lanzieri, Long-term population projections at regional level, Statistics in focus, Population and so-
cial condition,,European Comumunities 2007.
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Oznacza to, iz w Polsce, na niektorych obszarach (tu m.in. wojewodztwo
opolskie), poziom dzietnosci jest tak katastrofalnie niski, iz sumujac efekty tego
zjawiska z drugim, takze negatywnym dla przyrostu rzeczywistego, 1 takze se-
lektywnym przestrzennie, czyli poziomem emigracji (w regionie opolskim eks-
tremalnie wysokim, najwyzszym w Polsce), to oczywistym stata si¢ koniecz-
nos$¢ rozwazenia regionalnych narzedzi przeciwdziatania potencjalnym skut-
kom tych zjawisk.

Obserwowane (i medialnie komentowane) zjawisko wysokiej dzietno$ci
emigrantow, w tym m.in. tzw. polski paradoks londynski (dzietno$¢ polskich
kobiet na Wyspach sigga poziomu 2.13) wigze si¢ Scisle ze strukturg wieku po-
pulacji migrantow.

Struktura wieku migrantow to struktura mtodej, ptodnej populacji mobilnej,
aktywnej zawodowo, aktywnej biologicznie, otwartej na $wiat, odwaznej,
a jednoczes$nie ufnej w stabilno$¢ systemu, w ktérym si¢ znalezli.

Wykres 5.3. Struktura wieku migrantéw i stalych mieszkancow w UE (2007 r.)

Men Womsan
s Pationals Foreigne rs

{1} Excluding Lieembourg and Romania; estimates.
Scuce Eurcstat {online data code: mign_pop2ciz)

Zrédto: Eurostat (online data code:migr_pop2ciz).
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5.3. Opolskie-region zagrozony

Udzial migrantow w ludno$ci ogdlem wojewoddztwa opolskiego wynoszacy
ok. dwukrotnie wigcej anizeli w kolejnym wojewodztwie (podlaskie) sktania do
sformutowania dwdch pytan badawczych:

— czy jest mozliwe, aby najwigkszy w Polsce (wzglednie) i najdiuze;j trwajqcy
wyp{yw migracyjny nie spowodowat zadnych, chociazby niewielkich, zmian
w samej populacji lub najblizszym otoczeniu?

— czy jest mozliwe, aby zakres owych ewentualnych zmian demograficznych
byl na tyle specyficzny, iz teza o wyjatkowosci regionu w aspekcie zdarzen
ludnosciowych moze zosta¢ potwierdzona?

Wykres 5.4. Zmiany liczby ludnoS$ci w Polsce i w wojewodztwie opolskim
(wedlug prognozy GUS z 2008 r.)

Prognozowane tempo spadku liczby ludnosci w Polsce i wojewddztwie opolskim w latach 2008-
2035
(prognoza GUS,2008)
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Zrodto: prognoza GUS 2008;0pracowanie wiasne.

Rysujace si¢ tendencje zmian liczby ludnosci (wyk. 5.4.) w perspektywie do
2035 r.* potwierdzajg jednoznacznie wyjatkowo niekorzystng sytuacje demo-
graficzng wojewddztwa opolskiego, tym bardziej, iz akcesja do UE w 2004 r.
uruchomita wcze$niej mato aktywng migracyjnie zachodnig cze$¢ regionu za-
mieszkalg przez ludno$¢ naptywowa.

3 Najnowsza prognoza GUS do 2050 r. potwierdza dotychczasowe trendy.
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Mimo ze akcesja Polski do UE zmienita proporcje i wielkosci obszaréw mi-
gracyjnych w Polsce, to nie jest to jednak zjawisko przekreslajace czolowa
(niekorzystnie) pozycje regionu opolskiego w zakresie skali wyjazdow?.

Trudno zgodzi¢ si¢ przy tym z prognozowang przez GUS perspektywa prze-
mian w charakterystyce ruchow migracyjnych (krzywa gasnaca), bowiem nie
znamy zadnych istotniejszych przejawow majacych potwierdzi¢ przyjete zato-
zenia odnoszace si¢ do wskazanych cech migracji w nadchodzacych latach’.

Podtrzyma¢ nalezy natomiast poglad o wzglednej stalosci zjawiska migracji
z obszaru wojewodztwa opolskiego (z okreslonymi wahaniami poziomu tego
zjawiska), co potwierdza m.in. prognoza demograficzna opracowana dla krajow
UE na poziomie poszczegdlnych regionow (por. tab. 5.3.).

Tabela 5.3. Prognoza wskaZnikow przyrostu naturalnego, salda migracji i przyrostu
rzeczywistego w latach 2004-2031 (na 1000 oséb)

2004-2031 (na 1000 0sob) naturalny migracji IZeczywisty
Lodzkie -4,0 0,4 4.4
Mazowieckie -1,4 2,2 0,8
Matopolskie 0,5 2,7 3,3
Slaskie =33 2,4 -5,6
Lubelskie -1,4 -1,7 -3,1
Podkarpackie 0,0 -3,3 -3,3
Swi¢t0krzyskie 23 -0,7 -3,0
Podlaskie -1,3 -1,3 -2,6
Wielkopolskie 0,0 0,5 0,5
Zachodnio—pomorskie -1,4 -1,4 -2,8
Lubuskie -0,6 0,0 -0,7
Dolnoslaskie 2.7 -0,9 -3,7
Opolskie -34 4,3 -1,7
Kujawsko—pomorskie 0,7 -0,7 -1,3
Warminsko—mazurskie 0,4 -1,7 -1,3
Pomorskie 0,6 0,0 0,6
Polska -1,3 0,4 -1,7

Zrodlo: G. Lanzieri, Long-term population projections at regional level, Statistics in focus, Population and social
conditions, European Commission 2007, opracowanie wlasne.

4 Gdyby przyja¢ wielko$¢ migracji z wojewddztwa opolskiego (ustalong w czasie spisu 2002) jako
punkt odniesienia, to z obszaru naszego kraju musiatoby wyjecha¢ ok.3,6 mln obywateli.

5 Wedtug ustalen US Opole saldo migracji zagranicznej w wojewodztwie opolskim wyniosto w 2007 .
— 3317 0s6b (naptyw 1068, odptyw —4385).
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Pewne zmiany moze przynie$¢ okreslona polityka imigracyjna niezbedna do
wypracowania w regionie opolskim, z oczywistg rolg polityki krajowe;.

Problemem podstawowym w tej sferze jest odpowiedz na pytanie dotyczace
spotecznej zgody na zwigkszong imigracje obcokrajowcoéw na obszar Polski,
w tym w szczegdlnosci na obszar Slaska Opolskiego. Wspotczesnie taki scena-
riusz jest malo realistyczny, nie tyle z uwagi na brak takiej koncepcji w polityce
ludno$ciowej panstwa, ale przede ze wzglgdu na aktualne tendencje imigracyj-
ne w krajach UE.

Na podstawie danych Eurostatu® mozna stwierdzi¢, iz liczba imigrantéw (za-
rowno powracajacych do swojego poprzedniego kraju, jak i nowych, z innych
panstw) w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw byta w Polsce w 2006 r. najniz-
sza ze wszystkich 27 krajow UE.

Przyjmujac nawet podwyzszone liczby powrotow bytych mieszkancow re-
gionu opolskiego w stosunku do innych wojewo6dztw w Polsce, trudno oczeki-
waé na radykalng zmian¢ proporcji (mniej wyjazdoéw, wigcej powrotow), tym
bardziej, iz wojewodztwo traci takze ludnos¢ z powodu ujemnego salda migra-
cji krajowych.

Specyfika regionu opolskiego obejmujgca caty strumien migracyjny polega
na atypowej charakterystyce obszaru wysylajacego.

Zwracamy tu uwage¢ zwlaszcza na dwa aspekty:

— przewage strumienia migracji ze wsi;

— wrazliwo$¢ na polityczno-ekonomiczne sytuacje w otoczeniu.

Wspomniana atypowos$¢ regionu wynika z faktu zamieszkiwania na obszarze
wojewodztwa najwickszej w Polsce mniejszosci niemieckiej, zasiedlajacej do-
ktadnie to terytorium w kontek$cie migracji dtugookresowej’. Szczegdlnie nie-
pokojace sg szacunki wskazujace, iz efektem depopulacji z tytulu matej dziet-
nosci i wysokiej migracji bedzie poziom zaludnienia.

Szacuje si¢ (badania wtasne) iz w 2020 r.:

— w prawie 50% miejscowosci wojewddztwa opolskiego (w 477 jednostkach
osadniczych na 1034 ustalonych sotectw, tj. w 46,1 w % ) liczba ludnos$ci ma
obnizy¢ si¢ w badanym okresie o ponad 10%,

— w 33 miejscowosciach (tj. w 3,2% ) liczba ludnosci ma wzrosnaé¢ o ponad
10 %;

6 A. Herm, Recent migration trends: citizens of EU-27 Member States become ever more mobile while
EU remains attractive to non-EU-citizens, Population and social conditions, Eurostat, Statistics
in focus,98/2008.

7 Nie ma zadnej mozliwosci weryfikacji ustalen wykazanych na wyk. 5.5., bowiem nie sg dostepne dane
ze spisu 2011. Z tych wzgledéw positkujemy si¢ wezesniejszymi danymi.
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— liczba ludno$ci w pozostatych 524 jednostkach osadniczych (tj. w 50,7%) ma
mie¢ charakter oscylacyjny, co oznacza wahania poziomu zaludnienia
w przedziale w przedziale 90—110 % wielko$ci wyjsciowej w 2002 r.5.
Realizacja takiego scenariusza to zmniejszajacy si¢ popyt konsumencki

(a takze mniejsze wptywy z podatku PIT) i wyrazne op6znienia w procesach

rozwoju tej czesci Polski.

WyKkres 5.5. Migracje dlugookresowe — odsetek migrantow (2002 r.)

Magl g :
P

Miasta (34)
[ Gminy (71)
Odsetek emigrantéw powyzej 12 mcy.
[] Ponizej 5.0% (491)
[ 5.1% do 15.0% (282)
Bl 15.1% do 25.0% (221)
Il Powyzej 25.0% (40)
[1T] Brak wartosci (1)

Zrodlo: niepublikowane dane GUS ze spisu 2002 r., opracowanie wlasne.

8 Podana projekcja zmian liczby ludnosci jest realna: w 2002 r region zamieszkiwato 1064,5 tys. miesz-
kancow, w 2007-1037,1 tys., tj. 27,4 tys. mniej, co oznacza spadek zaludnienia w ciagu 6 lat 0 2.6%.
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Wykres 5.6. Wirtualny scenariusz zmian rozwojowych Polski i wojewédztwa opolskiego

Przyblizone daty zréwnania PKB na 1 mieszkanca w UE,
w Polsce i wojewddztwie opolskim (UE=2,0%, Polska =3,75%,
opolskie= 3,25%)

= T
——UE=2,0% drenaz krajowy
Opolszczyzny(dy g
200 1 ===Polska = 3,75% stans pow 10% o
. -
e Opolskie = 3,25 % ™~ /’
v
g
= = :ﬂ
= 150 -~ ~
I T
=
Q ————— f:,’ q
§ 100 e -~ Potska Opolskie
A~
- “,4 \\ 2034 2045r
s N
s \\ T T T ™ RN
= N daty osiagniecia 85 % Sredniej UE
50 1o Polska(2022) Opolskie2028)
0

- QN = e NN = NN = NN QN= 0N

S S S e o o A AN AN AN NN N T T T

[ R R I T —— T —— T —— T —— B —— B —— I

o o [o\] o (o I o\ | [o\] o (o I o\ | [o\] [o\] o (o I o\ | [o\] o o (o I o\ | o o o
lata

Zrédto: opracowanie wiasne.
5.4. Specjalna Strefa Demograficzna (SSD)

Zarysowane wyzgj istniejgce i potencjalne procesy depopulacyjne skutkujace
w catlym obszarze spoteczno-gospodarczym Slaska Opolskiego staty si¢ inspi-
racjag do opracowania przez Urzad Marszatkowski wyraznie dedykowanego
programu w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego.

SSD jest, w skali catej Polski, projektem pionierskim, koncepcja zarzagdzania
regionem w sytuacji permanentnej straty zasobow ludzkich, projektem budo-
wanym przez Urzad Marszatkowski od marca 2012 r. Jest to jednocze$nie swo-
isty pilotaz, eksperyment z oczywistym wykorzystaniem opracowan nauko-
wych ze sfery polityki spotecznej i polityki regionalnej, ale takze projekt wspie-
rany przez srodowiska biznesowe, organizacje spoteczne 1 religijne oraz innych
interesariuszy.
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W Programie przyjeto swoisty aksjomat, iz nie mozna skupi¢ si¢ na wybra-
nych segmentach dotyczacych danej populacji. Przyjeto zatem podejscie holi-
styczne. Dla wigkszej przejrzystosci prac zbudowano (przyjeto) podziatl Pro-
gramu na cztery pakiety dziatan, przy czym kluczowym jest pakiet zwigzany
z pracg i rodzing.

Wedhug intencji PT Autoréw programu: ,realizacja Programu odbywac sig¢
be;dzie poprzez wdrozenie okreslonych dziatan — wybranych kierunkéw inter-
wencji dla kazdego z czterech pakietow oraz inicjatyw wsplerajqcych W ra-
mach Programu zdefiniowano 14 dzialan oraz 2 inicjatywy wspierajace, kazde
z nich zrealizowane zostanie poprzez okreslone typy projektow/
/projekty/zadania stanowigce narzegdzia realizacji Programu.

Wprowadzenie do opisu dziatan stanowi charakterystyka pakietu wraz ze
wskazaniem partneréw kluczowych, zrédel finansowania oraz oczekiwanych
rezultatow. Opisy przedstawiono w jednolitym uktadzie, dla kazdego z nich
wskazano uzasadnienie i proponowane narzedzia™.

Tabela 5.4. Pakiety, dzialania, inicjatywy oraz typy projektow i projekty w ramach
Programu Specjalnej Strefy Demograficznej w wojewdédztwie opolskim do 2020 r.

PAKIET/ .
JINICJATYWY DZIALANIA/INICJATYWY TYPY PROJEKTOW
PAKIET I. PRACATO | 1.1 MIEJSCA PRACY o WSPARCIE NA STARCIE

BEZPIECZNA RODZINA

STREFA INWESTORA

OBIECIE UDZIALOW W WALBRZY SKIEJ
SPECJALNEJ STREFIE EKONOMICZNEJ

PROFESJONALIZACJA USLUG PUBLICZNYCH SLUZB
ZATRUDNIENIA

e WIEDZA TWORZY PRACE

1.2. OPOLSKI MODEL o PARTNERSTWO NA RZECZ SPOLECZNEJ
ODPOWIEDZIALNOSCIZA |  ODPOWIEDZIALNOSCI BIZNESU
PRACOWNIKOW ¢ PRORODZINNA ORGANIZACJA ZATRUDNIENIA I
PRACY
1.3. OPOLSKIE FORUM ¢ SIECIOWANIE DLA DIALOGU GOSPODARCZEGO
DIALOGU ¢ TRANSFER WIEDZY
GOSPODARCZEGO e MEDIACIE DLA BIZNESU
PAKIET I1. 2.1. OPOLSKI SYSTEM o FASCYNUJACY SWIAT NAUKI I TECHNOLOGII
EDUKACJA ROZWOJU OSOBOWEGO | ¢ WYBIERAM SCIEZKE ROZWOJU ZAWODOWEGO
ARYNEK PRACY UCZNIA

¢ AKADEMIA TALENTOW

e NAUCZYCIEL XXI WIEKU

o WSPIERAMY NAJLEPSZYCH

¢ CYFROWA SZKOLA

e SZKOLA DLA SPOLECZNOSCI LOKALNEJ

° Program Specjalnej Strefy Demograficznej w wojewddztwie opolskim do 2020 r., Dziafania, typy pro-
jektdéw (narzedzia), rozdz. 3, Opole 12 maja 2014.
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Tabela 5.4. Pakiety, dzialania, inicjatywy oraz typy projektow i projekty w ramach
Programu Specjalnej Strefy Demograficznej w wojewodztwie opolskim do 2020 r. (cd.)

PAKIET/
/INICJATYWY

DZIALANIA/INICJATYWY

TYPY PROJEKTOW

2.2. ZAWODOWO
PRZYGOTOWANI

NOWOCZESNA BAZA KSZTALCENIA
PRAKTYCZNEGO

WSPOLPRACA SZKOEL ZAWODOWYCH Z
PRZEDSIEBIORSTWAMI

DOSKONALA KADRA ZAWODOWA
ZINTEGROWANE KSZTALCENIE ZAWODOWE
OPOLSKA GALA MEODYCH ZAWODOWCOW

KSZTALCENIE DUALNE W SZKOLNICTWIE
WYZSZYM

2.3. OPOLSKA SZKOLA
PRZEDSIEBIORCZOSCI

SYSTEMOWY CYKL ZAJEC WSPIERAJACYCH
EDUKACJE PRZEDSIEBIORCZOSCI

WSPIERANIE KADRY REALIZUJACEJ EDUKACIE
PRZEDSIEBIORCZOSCI

SYSTEM WSPARCIA STYPENDIALNO-
GRANTOWEGO

PROMOCJA PRZEDSIEBIORCZEJ EDUKACII

2.4. PRZYJAZNA SZKOLA

WSPIERANIE NAUCZYCIELI W ZAKRESIE PRACY Z
UCZNIAMI Z RODZIN MIGRANTOW

SYSTEM WSPARCIA EDUKACYJNEGO DLA
UCZNIOW Z RODZIN MIGRANTOW

2.5. USTAWICZNY ROZWOJ

KLUCZOWE KWALIFIKACJE
NAUKA JUTRA

2.6. EDU-NAWIGATOR

SYSTEM IDENTYFIKACIJI I PROGNOZOWANIA
POTRZEB KWALIFIKACYJNO-ZAWODOWYCH NA
RYNKU PRACY

PAKIET II1. OPIEKA
ZLOBKOWO-
PRZEDSZKOLNA

3.1. JUZ JESTEM —
BEZPIECZNA CIAZA
1 POROD

KOMPLEKSOWA OPIEKA OKOLOPORODOWA

BEZPIECZNY I KOMFORTOWY POROD ORAZ
OPIEKA POPORODOWA

JESTEM WCZESNIEJ

WCZESNE WYKRYWANIE WAD ROZWOJOWYCH U
NIEMOWLAT I DZIECI

PROFILAKTYKA ZAKAZEN WSROD DZIECI
PRZYJAZNE POWITANIE

3.2. GODZENIE ZYCIA
RODZINNEGO
1 ZAWODOWEGO

OPIEKUN DZIENNY
OD SREDNIAKA DO STARSZAKA

OPIEKA NAD DZIECKIEM DO LAT 6 PRZY
ZAKEADACH PRACY

BON PRZEDSZKOLNY

3.3. STREFA MALYCH STOP

PRZYJAZNA PRZESTRZEN PUBLICZNA

INSTYTUCIJE PRZYJAZNE RODZICOM
Z DZIECKIEM

100




5. Opolska Specjalna Strefa Demograficzna

Tabela 5.4. Pakiety, dzialania, inicjatywy oraz typy projektow i projekty w ramach
Programu Specjalnej Strefy Demograficznej w wojewodztwie opolskim do 2020 r .(dok.)

PAKIET/

/INICJATYWY DZIALANIA/INICJATYWY TYPY PROJEKTOW

KLASTER USLUG SENIORALNYCH
NOWOCZESNE PLACOWKI OPIEKUNCZE
KROTKOTERMINOWE PLACOWKI OPIEKUNCZE
OPIEKA MOBILNA

DOSKONALENIE KOMPETENCIJI OSOB
SWIADCZACYCH USLUGI DLA SENIOROW

e OPOLSKI BON DLA SENIORA

PAKIET IV. ZLOTA 4.1. OPOLSKI KLASTER
JESIEN 4.1. USLUG

SENIORALNYCH

4.2. AKTYWNY SENIOR o ANIMATORZY, WOLONTARIUSZE DS. SENIOROW

® INTEGRACJA WEWNATRZ
I MIEDZYPOKOLENIOWA

INICJATYWY 1. INWESTUJEMY WSPIERANIE RODZIN ORAZ DZIECI I MEODZIEZY

WSPIERAJACE W RODZINE UMIESZCZONEJ W PIECZY ZASTEPCZEJ

¢ WSPIERANIE MLODZIEZY USAMODZIELNIAJACE]
SIE OPUSZCZAJACEJ PLACOWKI OPIEKUNCZO-
WYCHOWAWCZE LUB INNE FORMY OPIEKI
ZASTEPCZE]

o LOKALNA SIEC OSRODKOW WSPARCIA
PSYCHOEDUKACYJNEGO
I TERAPEUTYCZNEGO RODZINY

2. OPOLSKA KARTA * OPOLSKA KARTA RODZINY I SENIORA
RODZINY I SENIORA

Zrodto: jak w przypisie 8.
5.5. Podsumowanie

Podane wyzej wybrane rozwigzania (tab. 5.4.) wypracowane w ramach pro-
gramu SSD zostaty doprecyzowane poprzez projekcje rezultatow (przyktad).

Program SSD majacy charakter aplikacyjny zostal wprowadzony do realiza-
cji w Ramach Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014-2020,
z okreslonym zabezpieczeniem finansowym przeznaczonym na jego realizacjg.

Tekst prezentowany nizej zawiera zapozyczenia z licznych materialow
powstalych w trakcie prac nad Strategia SSD, w pewnej mierze z udzialem
autora. Prezentowane dane o nieco historycznym wymiarze pozostawiono
w celu wskazania uwarunkowan ludnoSciowych z fazy prac nad skon-
struowaniem koncepcji Strategii.
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Tabela 5.5. Oczekiwane rezultaty Pakietu I. Praca to bezpieczna rodzina
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1. | WSKAZNIK ZATRUDNIENIA 0SOB % 2012 63,9 WZROST GUS
W WIEKU 20—64 LATA
2. | UDzIAt PRZEDSIEBIORSTW, % 2013 BD. WZROST OCRG
W KTORYCH WDROZONO ZASADY
SPOLECZNEJ ODPOWIEDZIALNOSCI
BIZNESU
3. | POWIERZCHNIA PRZYGOTOWANYCH HA 2013 - 1009 UMWwoO
TERENOW INWESTYCYJNYCH
W PROGRAMIE
4. | LiczBA 0SOB, KTORE OTRZYMALY 0S. 2013 - 1151 UMWO
DOTACJE NA PODJECIE DZIALALNOSCI
GOSPODARCZEJ W PROGRAMIE
5. | LiczBA 0SOB, KTORE SKORZYSTALY 0s. 2013 - 490 UuMwO
Z INSTRUMENTOW ZWROTNYCH NA
PODIECIE DZIALALNOSCI GOSPODARCZE)
W PROGRAMIE

Zrodlo: jak wyzej.
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SYTUACJA NA RYNKU PRACY
A WARUNKI ZYCIA MIESZKANCOW
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6. Zagraniczna emigracja zarobkowa
a rynek pracy w wojewodztwie opolskim

6.1. Wstep

Zamiarem niniejszego tekstu jest zwigzte przedstawienie skutkoOw zagranicz-
nej emigracji zarobkowej na regionalnym rynku pracy wojewddztwa opolskie-
go w okresie od transformacji ustrojowe;j.

Warunkiem witasciwej lektury jest dokonanie ustalen, co do sposobu okresla-
nia dwoch waznych, bo zasadniczo odmiennych pod wzgledem zachowan mi-
gracyjnych (i tym samym na rynku pracy) grup ludnosci: $laskiej ludno$ci au-
tochtonicznej, posiadajacej niemieckie obywatelstwo lub podstawy do jego
uzyskania/potwierdzenia dzieki pochodzeniu z obszaru panstwa niemieckiego
w granicach z 1937 r.!; oraz reszty ludno$ci nieposiadajacej niemieckiego po-
chodzenia. W stosunku do pierwszej z tych grup w pracy beda uzywane okre-
$lenia: autochtoni, ludnoéé autochtoniczna, ludno$é poniemiecka?, $laska lud-
no$¢ rodzima, ludnos¢ pochodzenia niemieckiego i ludnos¢ z podwdjnym oby-
watelstwem (lub prawem do niego). Druga grupa bedzie nazywana: nieauto-
chtonami, Polakami pochodzenia naptywowego lub osobami posiadajacymi
jedynie polskie obywatelstwo?.

! Na temat warunkéw zachowania, potwierdzania i uzyskiwania niemieckiego obywatelstwa zob. mie-
dzy innymi B. Solga, Miejsce i znaczenie migracji zagranicznych w rozwoju regionalnym, Opole 2013,
s. 141-142.

2 By¢ moze to okre$lenie tzn. ludno$é poniemiecka jest najlepiej odpowiadajagcym stosowanemu przez
autora podziatowi, szczegdlnie istotnemu w okresie 1988-2004. Na podkreslenie zastuguje bowiem, ze
swobod¢ migracji posiadaty w tym okresie nie tyle osoby narodowosci niemieckiej, ile osoby mogace
wykaza¢ przynalezno$¢ (panstwowa nie narodowa) do panstwa niemieckiego przed 1937 r. Z potwierdze-
niem obywatelstwa niemieckiego nie mialy zatem problemu osoby o polskiej (czy raczej polskiej) orienta-
cji narodowej zamieszkate w 1937 r. w granicach Niemiec. Z kolei trudniej bylo to obywatelstwo uzyskac
osobom (badz potomkom 0s6b) o ewidentnie niemieckiej narodowos$ci zamieszkatym na terenie potozo-
nym na wschod od granicy polsko-niemieckiej z 1937 r. Jest o tyle istotne, ze na obszarach wiejskich
centralno-wschodniej Opolszczyzny, wchodzacych w sktad przedwojennych Niemiec, udzial oséb korzy-
stajacych z jezyka polskiego byt wigkszy niz w niektorych miastach, ktore po I wojnie §wiatowej, lub po
plebiscycie, znalazty si¢ w granicach Polski.

3 Dwa pierwsze z tych okre$len — tj. nieautochtoni lub Polacy pochodzenia naptywowego — nalezy trak-
towacé jako umowne. Nie sg one w petni poprawne, gdyz do grupy tej zaliczono réwniez Polakow z dwdch
gmin (Praszka, Rudniki) zamieszkatych przez ludno$¢ polska pochodzenia miejscowego, majaca jednakze
taki sam ,,status migracyjny” jak zamieszkujaca reszt¢ Opolszczyzny ludnos$¢ polska pochodzenia napty-
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Nalezy zaznaczy¢, ze niniejszy tekst w catosci oparto na tresciach zawartych
w innych publikacjach autora, zwlaszcza na monografii: Ekonomiczno-
spofeczne skutki migracji w wymiarze regionalnym — na przyk/adzie regionu
opolskiego*. Wykorzystano jako zrodla rowniez inne opracowania zwlaszcza
wymienione na koncu opracowania monograficzne czy tez ekspertyzg autorska
pt. Ekonomiczno-spofeczne skutki wspoZczesnych migracji w wymiarze regio-
nalnym — na przykfadzie regionu opolskiego®, sporzadzong na zamowienie Ko-
mitetu Badan nad Migracjami Polskiej Akademii Nauk.

6.2. Potransformacyjna migracja zagraniczna z wojewodztwa opolskiego
i jej konsekwencje — rys ogolny

Procesy migracji zagranicznych z regionu opolskiego za granice, gtdéwnie do
Niemiec, w catym okresie po II wojnie §wiatowe] wyrozniaty si¢ wyjatkowym
nat¢zeniem w porownaniu do innych regionow Polski. Wynikalo to glownie
z pozostania na Opolszczyznie po 1945 r. licznej grupy autochtonicznej ludno-
sci $laskiej, ktora poczatkowo — 1 w czasie trwania PRL — emigrowala do Nie-
miec, znacznie ostabiajac potencjat ludnosciowy regionu. Po ostatniej kulmina-
cji emigracji statej ludnos$ci autochtonicznej w latach 1988—1991, w Niemczech
weszly w zycie przepisy umozliwiajace tej ludnosci podejmowanie pracy w tym
kraju bez koniecznosci opuszczania Polski na state. Pozostali w regionie $lascy
autochtoni skwapliwie i masowo skorzystali z tej mozliwosci, co skutkowato
ogromnym 1 wyjatkowym w skali Polski nasileniem zagranicznej migracji za-
robkowej z Opolszczyzny w okresie przed akcesjg Polski do Unii Europejskie;j.
Konsekwencje tej, jak 1 poakcesyjnej migracji (w ramach ktorej do wyjezdzaja-
cych za granice autochtonow dotaczyli Polacy pochodzenia naptywowego, nie-
posiadajacy wczesniej swobody wyjazdu), staty si¢ bardzo widoczne i decydu-
jaco rzutowaly nie tylko na sytuacj¢ demograficzng, ale i ekonomiczno-
spoteczng w regionie. Glownymi skutkami ekonomicznymi migracji zarobko-
wych byly: wysoki materialny poziom zycia ludno$ci i niskie bezrobocie,
zwlaszcza w najbardziej objetej migracja zarobkowa (w latach 1989-2007), bo
zamieszkate] przez ludno$¢ z podwojnym obywatelstwem, centralno-wschod-
niej czesci regionu. Niemniej jednak bezprzyktadne, jeszcze przed akcesja do
UE, zaangazowanie ludno$ci w procesy migracji wigzalo si¢ rowniez z ograni-

wowego. Tym samym podziatu tego, dopuszczalnego w badaniach migracyjnych na terenie wojewodztwa
opolskiego, nie powinno si¢ przenosi¢ na inne analizy i inne obszary. Koniecznos$ci i sposobowi tego
rozdziatu wigcej uwagi po§wigcono migdzy innymi w pracy R. Joficzy, Migracje zagraniczne z obszaréw
wiejskich wojewddztwa opolskiego po akcesji Polski do Unii Europejskiej. Wybrane aspekty ekonomiczne
i demograficzne, Opole, Wroctaw 2010, rozdziat I.

4R. Jonczy, Ekonomiczno-spofeczne skutki migracji w wymiarze regionalnym — na przykfadzie regionu
opolskiego, Warszawa-Opole-Wroctaw 2015.

3> Ekspertyza ta umieszczona jest na stronie internetowej Komitetu Badan nad Migracjami Polskiej Aka-
demii Nauk.
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czong aktywnoS$cig pracowniczg i gospodarcza w kraju, co w sumie doprowa-
dzito do zréznicowan rozwojowych w uktadzie przestrzennym regionu oraz
pewnej dysharmonii rozwojowej wyrazajacej si¢ wysokimi dochodami, kon-
sumpcjg 1 popytem, a jednoczesnie ograniczonymi: zatrudnieniem (w kraju),
aktywno$cig gospodarczg oraz zmniejszonymi wptywami podatkowymi do bu-
dzetow samorzadow lokalnych. Pozytywne skutki migracji zarobkowych, zwia-
zane zwlaszcza z transferem dochodéw z zagranicy i pobudzeniem popytu, ale
1 — w wymiarze makro — swoistym bilansem fiskalnym, byly drenowane do
silnych regiondéw i osrodkow osciennych (wydatki) i budzetu panstwa (podatki
posrednie), przez co region nie wykorzystal w petni migracji do swojego roz-
woju. W sferze spoteczno-demograficznej uwidocznity lub poglebity si¢ pro-
blemy, takie jak wyludnienie i starzenie si¢ ludnos$ci, rozbicie rodzin czy tzw.
»eurosieroctwo” dzieci zwigzane zwlaszcza z dlugookresowa migracja zarob-
kowa rodzicow.

W okresie poakcesyjnym, wraz ze spadkiem optacalnosci pracy za granica,
doszto do czgsciowej reemigracji zarobkowej autochtondéw przy jednoczesnym
nasileniu si¢ emigracji statej 1 zarobkowej wsrdd Polakow pochodzenia napty-
wowego. Wplyneto to z jednej strony na zmniejszenie zréznicowan ekono-
micznych wewnatrz regionu i stabilizacje koniunktury w okresie kryzysu po
2007 r., a z drugiej jeszcze bardziej poglebito problem depopulacji wojewddz-
twa. Emigracja stata i zarobkowa obje¢ta wtedy rowniez obszary zachodnie;,
potnocnej i potudniowej czgsci regionu, wezesniej mniej aktywne migracyjnie.

Na charakter i skutki migracji zagranicznej z wojewddztwa decydujacy
wplyw miaty zmiany w zakresie optacalnosci pracy za granica. Optacalnos¢ ta
stopniowo spadata — jesli w roku 1989, pracujac w Niemczech, zarabiato si¢
przecigtnie 65 razy wiecej niz w Polsce, to w momencie wejscia Polski do Unii
bylo to juz jedynie 6-7 razy wigcej; obecnie za$§ zagraniczne wynagrodzenia
stanowig jedynie nieco ponad trzykrotno$¢ wynagrodzenia krajowego. Sprawito
to, ze w minionym ¢wier¢wieczu zmienity si¢ cele, forma i czynniki migracji.
Na poczatku okresu transformacji ustrojowej praca za granicg oznaczata zmiang
statusu dochodowego, a jej istota byto na ogot ,,dorobienie si¢” i transfer $rod-
kow do kraju. Migranci za granicg pracowali, ale ,,byli” i ,,mieli” na obszarze
pochodzenia, ktory korzystal w wydatny sposdb w sferze popytowej oraz w za-
kresie odcigzania i pobudzania rynku pracy. W warunkach obecnych migracja
relatywnie cze$ciej ma charakter nie przyciagany lecz wypychany, a jej optacal-
nos$¢ jest zblizona do optacalnosci dobrej pracy w kraju. Nie mogacy si¢ w tych
warunkach ,,dorobi¢” migranci, pochodzacy w dodatku z mniej rozwinigtej, tak-
ze infrastrukturalnie, zachodniej czg¢sci wojewodztwa, czgséciej rozwazajg trwaty
pobyt za granicg. Jednoczesnie spadek optacalnosci powoduje, ze skutki popy-
towe migracji (zwlaszcza w ujeciu per capita) maleja, natomiast ciagle narastaja
problemy demograficzne i spoteczne wywotane zar6wno emigracja definitywna,
jak 1 dlugotrwalg nieobecnoscig migrantow zarobkowych. W ostatnich latach
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problem wyludnienia i starzenia si¢ populacp reglonu jest istotnie poglebiony
drenazem mtodziezy masowo opuszczajqcej reglon W zw1qzku z podjeciem stu-
diow 1 towarzyszacym temu zamiarem zwigzania swojej przysziosci z wybra-
nym osrodkiem studiéw — najczesciej aglomeracja wroctawska. Powoduje to, ze
coraz wyrazniej, zwlaszcza na peryferyjnych obszarach wojewodztwa, uwidacz-
nia si¢ problem swoistego ,,sieroctwa” rodzicow, ktorych dzieci definitywnie
wyemigrowaty za granic¢ badz do wigkszych osrodkow w Polsce.

6.3. Wplyw na rynek pracy i redukcja bezrobocia

Szczegblnie wazng sfera oddziatywania migracji z Opolszczyzny w ostatnim
¢wier¢wieczu jest regionalny rynek pracy, na ktérym w calym okresie od poczat-
ku transformacji ustrojowo-gospodarczej oddziatywanie migracji bylo bardzo
silne, a w okresie 1989-2008 wrecz kluczowe. Najbardziej widocznym skutkiem
emigracji na rynku pracy bylo obnizenie poziomu bezrobocia. Jak dowodzi anali-
za zaleznosci teoretycznych®, powinno si¢ to dokonywa¢ na dwa sposoby:

— poprzez wyjazd czesci zasobow pracy poza kraj i tym samym zmniejszenie
zasobow sity roboczej — redukcja bezposrednia;

—poprzez oddziatywanie transferu zarobkow migranckich na koniunkturg
w obszarze pochodzenia, co powinno — poprzez kreacje dodatkowego’ popytu
regionalnego oraz popytu na prac¢ — spowodowac pobudzenie koniunktury
1 wzrost zatrudnienia.

Kilkakrotnie ponawiane analizy wptywu migracji, a w szczegolnosci migracji
zarobkowych, na rynek pracy dowodza, ze w przypadku Opolszczyzny zauwa-
zalny — 1 to bardzo wyraznie — byl i jest zwlaszcza ten pierwszy skutek. Wiasciwe
jednak jest wyrdznienie w tym zakresie dwoch okresow: przed- i poakcesyjnego.

Okres przedakcesyjny

Okres przed akcesjg Polski do Unii Europejskiej, w ktorym emigrowata gtow-
nie ludno$¢ autochtoniczna, cechowal si¢ poczatkowo ogromng (lata 1989—
—1993), a nastgpnie mniejszg emigracjg stalg i stopniowym narastaniem emigra-
cji zarobkowej. Dopuszczenie do wyjazddéw przez panstwo polskie i wspomnia-
ne wczesniej regulacje wprowadzone przez panstwo niemieckie sprawily, ze
ludno$¢ autochtoniczna mogta w trudnym okresie, nacechowanym wzrostem
bezrobocia w Polsce, skorzysta¢ z mozliwosci wyjazdu do Niemiec. Jak juz

6 Zob. R. Jonczy, Migracje zarobkowe z regionu opolskiego do Niemiec. Aspekty ekonomiczne podroz-
dzial IV.1., Warszawa 1999.

" Nalezy zatozy¢, ze rozporzgdzalne dochody osobiste redystrybuowane przez migrantow w kraju sa
wigksze niz bylyby w przypadku pozostania ich w kraju. Prowadzone przez autora badania wskazywaly,
ze w okresie od potowy lat 90. XX wieku do akcesji Polski do UE transferowane kwoty stanowity kilku-
krotno$¢ (najczesciej 2-4 krotnos¢) przecietnych wynagrodzen w Polsce w poszczegdlnych latach, przy
czym wielokrotno$¢ ta byta wigksza na poczatku niz na koncu wymienionej dekady.
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wspomniano, w pierwszych kilku latach po 1989 r. dominowaly wyjazdy state,
ktore jednakze zostaly znacznie ograniczone po pojawieniu si¢ mozliwosci bez-
problemowego zatrudnienia za granica. Duza optacalno$¢ pracy poza Polska
sprawita, ze emigracja zarobkowa stata si¢ bardzo atrakcyjng alternatywa, nieza-
leznie od trudno$ci w dostepie do pracy w Polsce. Synchronizacja w czasie tera-
pii szokowej zwiazanej z transformacja oraz momentu udostepnienia Slazakom
autochtonom mozliwos$ci zatrudnienia za granicg sprawila, ze na zamieszkanym
przez autochtondéw centralnym wschodzie Opolszczyzny poziom bezrobocia
w calym okresie po 1989 r. byt bardzo (albo przynajmniej relatywnie) niski
1 nieadekwatnie pozytywny w stosunku do innych wskaznikow makro- czy
mezoekonomicznych, a zwlaszcza do poziomu aktywnos$ci gospodarczej. Jedno-
czesnie ocena rzeczywistej sytuacji na rynku pracy na tym obszarze pozostawata
utrudniona, gdyz podstawowe wskazniki rynku pracy byty obciagzone ogromnym
btedem. Blad ten wynikat z faktu nieuwzgledniania w grupie ludnosci w wieku
produkcyjnym ogromnej skali nierejestrowanej emigracji definitywnej oraz nie-
uwzgledniania w grupie zar6wno pracujacych, jak i aktywnych zawodowo
ogromnej liczby zatrudnionych poza granicami kraju, generalnie niezaintereso-
wanych wtedy (tzn. przed akcesja)® praca w regionie w oferowanych wowczas
warunkach zatrudnienia’. Migracja zarobkowa autochtonéw doprowadzita do
ogromnych zréznicowan przestrzennych w zakresie nasilenia problemu bezro-
bocia na obszarze regionu. Zestawienie relacji liczby zarejestrowanych bezro-
botnych do liczby ludnoéci w wieku produkcyjnym!® w poszczegélnych gmi-
nach zamieszczone na rycinie 6.1. dowodzi, ze na obszarze gmin zamieszkanych
przez autochtondéw, bezrobocie byto stosunkowo niskie, czgsto przyjmujac po-
ziom naturalnej stopy bezrobocia lub jeszcze nizszy, podczas gdy na zachodzie
regionu bylo ok. trzykrotnie wyzsze, podobne jak na innych peryferyjnych ob-
szarach kraju.

8 Jak dowiodty badania przeprowadzone w 2002 r., jedynie niewielka cze$¢ autochtonéw pracujacych za
granicg wskazywata brak jakiejkolwiek pracy w kraju jako przyczyng¢ migracji. Rowniez deklarowana przez
nich wysoko$¢ minimalnej placy, za ktdrg byliby sktonni podja¢ pracg w Polsce, znacznie przekraczata po-
ziom przecigtnych wynagrodzen w kraju. Szerzej: R. Jonczy, Migracje zarobkowe ludnosci autochtonicznej
z wojewodztwa opolskiego. Studium ekonomicznych determinant i konsekwencji, rozdziat 5, Opole 2003.

9 Zob. na ten temat R. Joficzy, Migracje zagraniczne z obszaréw..., op. cit.,

10 Postuzono sie tym wskaznikiem, a nie tradycyjna stopa bezrobocia ze wzgledu na obcigzenie wskaz-
nika tradycyjnej stopy bezrobocia wigkszym bledem wynikajacym z nieuwzglednienia pracujacych za
granica w grupie ludnosci aktywnej zawodowo. Stosunkowo niewielka liczba pracujacych w kraju wpty-
wa bowiem na maty mianownik tradycyjnej stopy bezrobocia (tzn. liczb¢ 0séb aktywnych zawodowo), co
w rezultacie moze skutkowa¢ wysokimi stopami bezrobocia przy niewielkiej liczbie bezrobotnych. Jesli
np. zatozymy hipotetycznie, ze w okreslonej gminie na 10 tys. 0sob w wieku produkcyjnym 500 osob jest
bezrobotnych, 2000 pracuje w Polsce, a 3000 za granicg (nie rejestrujac tego w Polsce), to tradycyjna
stopa bezrobocia (nie uwzgledniajac zatrudnienia za granica) wyniesie az 20% mimo ze liczba bezrobot-
nych stanowi jedynie 5% osob w wieku produkcyjnym. Zob. R. Jonczy, (Nie)przydatnosé danych staty-
stycznych oraz opartych na nich diagnoz i prognoz spofeczno-gospodarczych w kontekscie wystepowania
nierejestrowanej emigracji stafej, [w:] Polityka spofeczna kontynuacja i zmiana, J. Orczyk, B. Balcerzak-
Paradowska, M. Szylko-Skoczny, C. Zotedowski (red.), Warszawa 2012.
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Rycina 6.1. Udzial bezrobotnych w ogéle ludno$ci w wieku produkcyjnym (skorygowanej
szacunkowo o emigracje zawieszong'') w gminach wojewodztwa opolskiego w 2004 r.

ponizej 8,00 %
8,01-11,00 %
11,01 - 14,00 %
14,01 - 17,00 %
powyzej 17,00 %

Zrodto: R. Joficzy, Wplyw migracji zagranicznych na dysharmonie rozwoju wojew6dztwa opolskiego ze szczeg6lnym
uwzglednieniem rynku pracy, Opole 2006.

! Korekty tej, majacej cho¢ nieco przyblizyé wskazniki do rzeczywistoéci, dokonano przyjmujac, ze cze$é
ludnosci poszezegolnych gmin posiadajacej obywatelstwo niemieckie jest (ze wzgledu na emigracj¢ zawieszo-
na) o %4 mniej liczna niz podaja to dane meldunkowe. Jesli zatem w gminie X ludno$¢ w wieku produkcyjnym
liczyta wedlug GUS 10 tys. mieszkancow, a wsrdd niej 4 tys. (dane Roberta Rauzinskiego) stanowili autochto-
ni to przyjmowano (po korekcie), ze liczba autochtonéw wynosi 3 tys., za$ liczba ludnosci w wieku produk-
cyjnym w gminie 9 tys. 0sob i do tej ostatniej liczby odnoszono liczbg zarejestrowanych bezrobotnych.
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Jak wida¢ na przedstawionym rysunku, udzialy bezrobotnych na obszarze
zamieszkalym przez autochtonéw byty 2—4-krotnie mniejsze niz na zachodzie
wojewodztwa.

Przeprowadzone na poczatku 2004 r. analizy wskazaly, ze w ,,uprawnione;j”
do migracji (juz przed akcesja) populacji autochtonéw zjawisko bezrobocia
rozumianego jako stan pozostawania bez pracy (w Polsce czy za granicg) 1 jed-
noczesnego deklarowania checi jej podjecia (w Polsce) w praktyce miato bar-
dzo ograniczony wymiar. Ogromna wigkszo$¢ ludnosci autochtonicznej w wie-
ku produkcyjnym w okresie przedakcesyjnym pracowata stale lub okresowo w
Polsce lub/i za granica. Z kolei pozostajacy bez pracy najczesciej nie byli
sktonni (lub nie byli w stanie) jej podja¢ ze wzgledu na petnienie w gospodar-
stwvach domowych innych funkcji, zwigzanych z przejeciem obowigzkow ro-
dzinnych 1 domowych (np. wychowywanie dzieci) osob pracujacych za grani-
ca'?2. W dodatku bezrobocie w$rod autochtonéw, oficjalnie bardzo niskie,
w istocie bylo jeszcze nizsze niz rejestrowane, gdyz cze$¢ zarejestrowanych
bezrobotnych stanowity osoby nieszukajgce pracy, a rejestrujace si¢ jako bez-
robotne ze wzgledu na dostep do ustug zdrowotnych. Problem ten byt szerzej
analizowany w cytowanych juz badaniach przeprowadzonych w latach 2000—
—2002 1 2004-2005. Wigkszo$¢ sposrod 50-70 tys. autochtondéw pracujacych
wtedy za granicg stanowili m¢zczyzni posiadajacy w Polsce rodziny. Potrzeba
uzyskania praw do ubezpieczenia zdrowotnego przez pracujacych za granica
1 cztonkow ich rodzin czg¢sto ,,zmuszala” niepracujgce malzonki migrantow do
rejestrowania si¢ jako bezrobotne, mimo ze nie byly one zainteresowane podje-
ciem pracy miedzy innymi ze wzgledu na przejecie w gospodarstwach domo-
wych calo$ci obowigzkéw domowo-rodzicielskich. Stad tez do$¢ szczegdlna na
centralno-wschodniej Opolszczyznie zbiezno$¢ nie tylko pomi¢dzy duzym nasi-
leniem migracji 1 niskimi stopami bezrobocia co jest raczej zrozumiatle,
ale rowniez pomigdzy niskimi stopami bezrobocia, a duzymi udziatami bez-
robotnyc1}31 kobiet — patrz ryc. 6.2. — oraz oso6b bez prawa do zasitku — patrz
ryc. 6.3.

Duzo stabiej od bezposredniej redukcji bezrobocia byt widoczny efekt za-
trudnieniowy migracji, ktéry powinien wynika¢ z transferowanych i wydawa-
nych przez migrantow zarobkéw. Efekt ten w okresie przedakcesyjnym byt
zauwazalny, zwlaszcza w dwoch najwickszych miastach regionu: Opolu i Ke-
dzierzynie-Kozlu, ,,otoczonych” przez gminy autochtoniczne, oraz w pasie
gmin od Popielowa do Ciska'®, stanowigcych pogranicze obszaréw zamieszka-
tych przez ludno$¢ autochtoniczng oraz ludnos$¢ pochodzenia naptywowego —
patrz ryc. 6.4.

12 Szerzej: R. Jonczy, Wplyw migracji zagranicznych na dysharmonie..., op. cit., rozdziat IV.
13 Zob. R. Jonczy, Wp#yw migracji zagranicznych na dysharmonie..., op. cit., rys. V.11 V.2.
14 Zob. R. Jonczy, Migracje zarobkowe ludnosci..., op. cit., s. 200, mapa 6.
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Rycina 6.2. Udzial kobiet wsréd bezrobotnych w gminach wojewédztwa opolskiego
na koniec 2004 r.

e

ponizej 48,00 %
48,01 - 58,00 %

23

58,01 - 68,00 %
powyzej 68,00 %

Zrodto: R.Joficzy, Wplyw migracji zagranicznych na dysharmonie..., op. cit.
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Rycina 6.3. Udzial bezrobotnych bez prawa do zasitku w ogélnej liczbie bezrobotnych
w gminach wojewddztwa opolskiego na koniec 2004 r.

Domaszo!

ponizej 80,00 %
80,01 - 85,00 %
85,01 - 90,00 %
powyzej 90,00 %

Zrédto: R. Jonczy, Wplyw migracji zagranicznych na dysharmonie..., op. cit.
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Rycina 6.4. Zmiany w zakresie wskaznikéw bezrobocia (liczonych liczba bezrobotnych
do liczby ludnos$ci w wieku produkcyjnym) w gminach wojewodztwa opolskiego
w okresie 1994-2000r. (w punktach procentowych)
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obnizka %
wzrost 0.01- 1.00%
wzrost 1.01- 2.00%
wzrost 2.01- 4.00%
wzrost powyzej 4.00%
gminy nie poddane analizie

Zrédto: R. Jonczy, Migracje zarobkowe ludnosci autochtoniczne;..., op. cit.

W wyzej wymienionych dwéch najwiekszych miastach regionu za wzrost
zatrudnienia ewidentnie odpowiadat popyt generowany przez migrantow.
Z kolei w gminach stanowiacych pogranicze obszaréw zamieszkalych przez
autochtonéw 1 ludno$¢ pochodzenia naplywowego wplynety na to korzystne
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zmiany w zakresie sytuacji na rynku pracy, wynikajace z mozliwos$ci zastgpie-
nia wyjezdzajacych autochtonow przez zamieszkalych w poblizu Polakow po-
chodzenia naptywowego. Niezaleznie od tego, przy ograniczonej w tamtym
okresie podazy dobr i ustug w wojewodztwie zwlaszcza w jego stolicy'”, oraz
ubogiej ofercie handlowej, wydatki migrantéw w znacznej mierze pobudzaty
zatrudnienie poza wojewddztwem, gdzie w duzej mierze byly realizowane'®.

Przedakcesyjna migracja zarobkowa autochtondw miata charakter masowy
1 dobrowolny 1 sprawita, ze w latach poprzedzajacych wejscie Polski do UE bez-
robocie nie tylko prawie zanikto wérdd autochtonow, ale rowniez powstate defi-
cyty zasobow pracy majace wymiar lokalny i branzowy. Paradoksalnie, gminy
0 najnizszym bezrobociu, bo i najwiekszej skali migracji, staly si¢ jednoczesnie
gminami o najnizszych wskaznikach zatrudnienia. Zauwazalne staly si¢ niedo-
bory na rynku pracy, zwlaszcza dotyczace niektérych zawodéw, zwigzanych
mig¢dzy innymi z branzg budowlang. Oprdcz autora zwracal na to uwage migdzy
innymi Robert Rauzinski, ktory juz w latach 90. ubieglego wieku pisat:
,nadmierne migracje do RFN, a przez to wysoki ubytek kadr kwalifikowanych,
nalezy uzna¢ za powazny czynnik zakldcajacy rozwoj regionu nie tylko w za-
kresie probleméw demograficznych, ale i gospodarczych™’. Podkreslit on za-
rowno strukturalny wymiar emigracji zarobkowej na Slasku Opolskim, jak
1 lokalne rynki pracy o niedoborach kadr kwalifikowanych. Z niektdrych z nich
migrujg cate grupy zawodowe o okreslonych specjalnosciach'®.

Nalezy rowniez sadzi¢, ze autochtoniczna migracja przedakcesyjna jedynie
w niewielki badZz posredni sposdb wptyneta na problem bezrobocia na zacho-
dzie wojewodztwa.

Okres poakcesyjny
Réwniez nowa migracja poakcesyjna, obejmujac w znaczacym stopniu lud-

no$¢ polska pochodzenia naptywowego, miata swdj silny oddzwigk na rynku
pracy, gdzie — podobnie jak na obszarze reszty kraju — doprowadzita do istotnej

15'W Opolu przez stosunkowo dlugi czas brakowato centréw handlowych. Obecnie istniejace centra, jak
Karolinka, Turawa Park czy $§rodmiejskie galerie Solaris i Centrum powstaty stosunkowo p6zno. Chcacy
realizowa¢ zakupy migranci autochtoni przez szereg lat byli niejako zmuszeni do korzystania z oferty
regionow sasiednich, co dzigki autostradzie A4 bylo szybkie i proste.

160 dokonywaniu przez mieszkancéw wojewddztwa opolskiego zakupéw poza regionem, zwlaszcza
w podwroctawskich czy podgliwickich centrach handlowych, przesadzat zarowno brak wtedy odpowied-
nich centrow w Opolu, jak i dobre, dzigki autostradzie A4, skomunikowanie obszaru zamieszkalego przez
autochtonow z Wroctawiem i konurbacja gornoslaska.

17 R. Rauzinski, Wspb/czesne migracje zagraniczne na Slgsku Opolskim, Aspekty demograficzne i spo-
feczne, Opole 1999, s. 30.

18 R. Rauzifiski, Slgsk Opolski regionem kryzysu demograficznego, Opole 2013.
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obnizki stop bezrobocia w okresie 2004-2008. Oddziatywanie to, silne zwlasz-
cza w latach 2004-2007, ostabto pézniej z kilku powodow. Po pierwsze, czes$¢
migrantdéw poakcesyjnych, na poczatku praktykujacych wahadtowa emigracje
zarobkowa, zdecydowato si¢ na definitywny wyjazd za granic¢. Po drugie,
zmiana relacji kursowych w 2008 r. zmniejszyta sile nabywcza transferowa-
nych do kraju §rodkéw, mocno ograniczajac mozliwos$ci inwestycyjne migruja-
cych. Po trzecie, znaczna cze¢$¢ wezesniej pracujacych za granicg autochtonow
zdecydowata si¢ na powrot do kraju w latach 2006-2008, co wprawdzie spo-
wodowato ozywienie w sferze gospodarki, niemniej jednak doprowadzilo tez
do pewnego ,,zatloczenia” na rynku pracy, skutkujacego wraz z kryzysem ma-
kroekonomicznym wzrostem bezrobocia w regionie w 2008 r.

Nalezy doda¢, ze poakcesyjna redukcja bezrobocia byta bardziej zauwazalna
w zachodniej czgsci wojewodztwa, silniej dotknigtej poakcesyjnym wzrostem
migracji i cechujacej si¢ wyjsciowo (tj. w 2004 r.) znacznie wyzszymi (na ogot
2-3-krotnie) wskaznikami bezrobocia. Jednak podobnie, jak wczesniej w przy-
padku obszaru zamieszkanego przez autochtonow, emigracja poakcesyjna nie
spowodowata istotnego wzrostu rejestrowanego zatrudnienia na obszarze po-
chodzenia migrantéw. Pewien wzrost zatrudnienia rejestrowanego byt jednakze
zauwazalny na obszarze wschodniej Opolszczyzny, dokad w okresie 2007—
—2010 wracali reemigrujacy autochtoni, stosunkowo czesto podejmujacy prace
lub uruchamiajacy wilasng dziatalno$é gospodarcza!®. Cykliczne badania doty-
czace zatrudnienia i migracji na obszarach wiejskich wskazaty, ze w okresie
2004-2010 doszto do znaczacej reemigracji zarobkowej ludnosci autochtonicz-
nej 1 istotnego do tego wzrostu jej zatrudnienia w kraju.

Z kolei wsrod ludnosci posiadajacej jedynie polskie obywatelstwo, zamiesz-
kujacej te same miejscowosci, zmiany mialy nieco inny przebieg. Zatrudnienie
za granicg poczatkowo rosto (lata 2004-2008), a nast¢pnie ustabilizowato sie¢.
Jednak rowniez w tej grupie wzrdst poziom zatrudnienia w kraju.

Warto réwniez zwrdci¢ uwage na pewne roznice w samym podejsciu do pro-
blemu bezrobocia pomigdzy ludnoscig autochtoniczng a ludnoscia pochodzenia
naptywowego, zaobserwowane w toku badan na temat roli czynnika etnicznego
w rozwoju regionu opolskiego?’. W opinii ludnos$ci autochtonicznej bezrobotni
czesciej sg postrzegani jako osoby niezaradne, a wsrod Polakéw pochodzenia

19 Opisywane ozywienie w sferze zatrudnienia i aktywnos$ci gospodarczej bylo mato zauwazalne na
podstawie dostgpnych danych statystycznych dotyczacych rynku pracy, niemniej jednak potwierdzaty je
badania terenowe autora. ROwniez badanie przeprowadzone w 2008 r. przez Urzad Statystyczny w Opolu
dotyczace salda dojazdéw do pracy w poszczegdlnych gminach pokazato bardzo wyraznie, ze najwyz-
szym saldem dojazdéw do pracy cechuja si¢, oprocz wigkszych miast regionu, wiejskie gminy zamieszka-
te przez autochtonow, potozone w centralno-wschodniej czgéci regionu.

20 Badanie realizowane w latach 2012-2013 przez Romualda Jonczego w Domu Wspdtpracy Polsko-
-Niemieckiej, finansowane przez Fundacje Rozwoju Slaska i Inicjatyw Lokalnych.
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napltywowego zjawisko to bardziej jest traktowane jako obiektywny los zawi-
niony przez polityke panstwa?!. Niewatpliwie ma to pewien zwiazek ze zrdzni-
cowang sytuacja na rynkach pracy na obszarach zamieszkalych przez te dwie
grupy ludnosci (tzn. lepsza oferta pracy i mniejsze bezrobocie na centralnym
wschodzie, a gorsza oferta i wigksze bezrobocie na zachodzie wojewodztwa),
niemniej jednak zasadnicze znaczenie ma, jak si¢ wydaje, rola pracy w przyje-
tym przez te grupy systemie wartoéci*>. Za takg interpretacja przemawialby fakt
obecnego zroznicowania w nasileniu migracji na obszarach wiejskich. Mimo ze
obecnie zar6wno posiadajacy niemieckie obywatelstwo autochtoni, jak 1 Polacy
pochodzenia naptywowego majg te same mozliwosci podejmowania pracy za
granica, to ciggle udziat pracujacych za granicag wsrdd ludnosci zamieszkujacej
obszary wiejskie jest wigkszy w grupie ludnosci pochodzenia niemieckiego.
Warto tu podkresli¢, ze sytuacja na lokalnym rynku pracy na obszarze, na kto-
rym zamieszkujg osoby pochodzenia niemieckiego, jest zdecydowanie lepsza,
niz na zachodniej Opolszczyznie, gdzie jednak mimo znacznie wigkszej skali
bezrobocia, sktonnos¢ do podejmowania pracy za granicg jest mniejsza.

*

Podobnie, jak w przypadku oceny zjawiska migracji i bezrobocia najpowaz-
niejszym mankamentem utrudniajagcym wiasciwg diagnoz¢ sytuacji jest brak
odpowiednich danych, ktére pomogtyby oceni¢ tendencje zmian w rozmiarach
zatrudnienia 1 migracji w miastach regionu, w ktorych w ramach jednorazo-
wych badan przeprowadzonych w 2010 r. ustalono bardzo duza skale migracji
zarobkowej?’. Dotyczy to nie tylko zatrudnienia i bezrobocia, ale réwniez,
0 czym wspomniano juz wczesniej, sytuacji ludnosciowej. Trudno oceniaé stany
1 monitorowa¢ zmiany w zakresie zatrudnienia w oparciu o dostepne dane sta-

2I'R. Jonczy, K. Lukaniszyn-Domaszewska, Wp#yw ludnosci pochodzenia niemieckiego oraz organizacji
mniejszosci niemieckiej na regionalny rozwdj spofeczno-gospodarczy (ze szczeg6lnym uwzglednieniem
wojewodztwa opolskiego [raport], cz. 7, Gliwice—Opole 2014, Podsumowanie i wnioski, s. 11.

22 Ciekawym opracowaniem traktujacym o tej kwestii, ciagle, mimo uptywu lat dajacym si¢ odnie$¢ do
specyfiki regionalnej Opolszczyzny wynikajacej z zamieszkiwania tam $laskiej ludno$ci autochtonicznej
jest artykut S. Jatowieckiego, System wartosci ludnosci Opolszczyzny z roku 1975. Jatowiecki, ktory
¢wieré wieku pdzniej zostat pierwszym marszatkiem wojewddztwa opolskiego, badat range kilku wartosci
wsrdd ludnoscei polskich wojewodztw. Z badan tych wynikato, Zze ludno$¢ wojewodztwa opolskiego wy-
rozniala si¢ szczego6lnie wysokimi ocenami takich warto$ci jak region (1 miejsce w kraju), zaktad pracy
i praca (2 miejsce w kraju), oraz srodowisko lokalne (3 miejsce), oraz ponadprzeci¢tnie wysokimi ocenami
takich wartos$ci jak rodzina (5 miejsce), prawo (6 miejsce), konsumpcja (4 miejsce), obraz wlasnej osoby
(5 miejsce). Mieszkancy Opolszczyzny wypadli przecigtnie pod wzgledem wartosci witalnych (zdrowie,
zycie, bezpieczenstwo), natomiast zajeli ostatnie miejsce w kraju pod wzgledem wartosci wyksztatcenia.
Stosunkowo niskie byto rowniez wartosciowanie kultury.

23 Zob. R. Joficzy, Migracje zarobkowe z regionu..., op. cit., rozdziat III.
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tystyki publicznej ze wzgledu na ogromne®* rozbieznosci pomiedzy danymi
a rzeczywistoscia, a takze ze wzgledu na fakt pomijania w statystyce publicznej
zatrudnienia w mikroprzedsigbiorstwach oraz brak szacunkow odnos$nie zatrud-
nienia w szarej strefie.
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7. Wzory zycia rodzinnego w Swiadomosci mlodego pokolenia
mieszkancow Opolszczyzny a polityka spoleczna

7.1. Wprowadzenie

Autorka wskazuje na coraz wicksza popularnos¢ alternatywnych form zycia
rodzinnego wsréd mtodego pokolenia mieszkancow Opolszczyzny. Ukazuje
jednoczes$nie potencjalne wyzwania, z jakimi w tej sytuacji regionalna polityka
spoleczna bedzie musiata si¢ zmierzy¢, aby zaspokoi¢ potrzeby spoteczne
w sprawowaniu opieki nad osobami starszymi. W sytuacji ciagle wzrastajacej
popularnosci i atrakcyjnosci alternatywnych form zycia rodzinnego nalezy pod-
ja¢ rozwazania: w jaki sposob zabezpieczy¢ zaspokojenie potrzeb spotecznych
w zakresie opieki nad osobami starszymi, oraz jaki udzial powinna w $wiad-
czeniu ustug spotecznych mie¢ rodzina nieformalna, a jaki podmioty ze sfery
publicznej (organizacje pozarzadowe 1 panstwo)?

7.2. Wstep

Problematyka zycia rodzinnego, modelu rodziny i jej przeksztalcen stanowita
i nadal stanowi interesujacy przedmiot badan empirycznych i rozwazan teore-
tycznych dla przedstawicieli nauk spolecznych, tworzac jednocze$nie intelektu-
alne wyzwanie. Trudno opisywac rodzing, nie popadajac w banal.

Dynamika zmian modelu i wzorow zycia rodzinnego w ponowoczesnym
swiecie sktania jednak do ponownego podjecia szeroko rozumianej problema-
tyki rodziny, szczego6lnie w konteks$cie wyzwan, ktore pojawiaja si¢ w aspekcie
prowadzenia polityki spolecznej w najblizszej przysztosci. W rozwazaniach
przedstawiam problem przeksztalcen swiadomosciowych w zakresie rozumie-
nia rodziny wsrdd opolskiej mtodziezy, ukazujac jednoczesnie potencjalne wy-
zwania, z jakim regionalna polityka spoteczna zmierzy si¢ w zakresie zabezpie-
czenia zaspokojenia potrzeb spolecznych w sprawowaniu opieki nad osobami
starszymi w kontek$cie podstawowego pytania: jaki udziat w §wiadczeniu ustug
spotecznych powinna mie¢ rodzina nieformalna, a jaki podmioty ze sfery pu-
blicznej (organizacje pozarzadowe i1 panstwo)? Jest to wazki problem, biorac
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pod uwage dynamiczne starzenie si¢ opolskiego spoteczenstwa oraz powroty
ludzi starych z emigracji. Unaocznienie owych procesow zmiany spotecznej
dotykajacej rodzing moze mie¢ rowniez znaczenie praktyczne, utylitarne i moze
umozliwi¢ opracowanie stosownych rozwigzan w zakresie ustug spotecznych,
ktore by¢ moze bedzie Swiadczy¢ panstwo.

Przez wiele lat malzenstwo i rodzina byly uznawane przez socjologéw za
ponadczasowe, naturalne instytucje spoteczne. Przyjmowano, ze na przestrzeni
dziejow rodzina ewoluowata od instytucji gleboko zakorzenionej w systemie
pokrewienstwa, wielopokoleniowej, stanowiacej osrodek produkcji gospodar-
czej do wyspecjalizowanej instytucji, rodziny podstawowej, malej, dwupokole-
niowej. Zasadniczo nie kwestionowano jednak pogladu, ktéry wyrazal Talcott
Parsons, o trwalym znaczeniu rodziny, wskazujac na pelnienie przez nig waz-
nych funkcji w spoleczenstwie takich, jak: prokreacja, wychowanie dzieci,
opieka nad starszym pokoleniem oraz zapewnianie wsparcia emocjonalnego dla
jej cztonkow.

Anthony Giddens wskazat jednak, ze dotychczasowe poglady na rodzing i jej
ewolucje zostaly w pewien sposob zdyskredytowane. W jego przekonaniu
wzrastajaca liczba rozwodow, powtdrnych matzenstw, wzrost liczby osob sa-
motnych, réznych form wspolnego zycia bez zawierania malzenstwa oraz
wzrost liczby rodzicow przyrodnich nie potwierdza dominujgcego pogladu, ze
rodzina jest niezastgpionym zrédlem emocjonalnej satysfakcji dla wspotcze-
snego cztowieka. Zmiany zachodzgce w instytucjonalnych formach matzenstwa
1 rodziny uwidaczniajace si¢ od lat 70. XX wieku w krajach zachodnich, jego
zdaniem, stajg si¢ centrum glebokiej zmiany spolecznej, jakkolwiek: ,,rodzina
pozostaje przesycona warto$ciami pochodzacymi z utrwalonych form jej orga-
nizacji”'.

O zmianie dyskursu dotyczacego zycia rodzinnego w socjologii §wiadczy
wydana ostatnio praca Filipa Schmidta?, ktory kwestie rodziny we wspdtcze-
snym spoteczenstwie analizuje jako dynamike zwigzkoéw intymnych roéznego
rodzaju. Krytycznie odnoszac si¢ do tezy o postepujacych procesach indywidu-
alizacji warunkujacych przemiany w zyciu rodzinnym (np. w ujeciu francuskie-
go socjologa z Sorbony Jean-Claude’a Kaufmanna), uznaje, ze ujawniajg si¢
one w wyniku procesow funkcjonalnego réznicowania si¢ sytemu spotecznego,
co oznacza wykorzystanie ujecia teoretycznego Niklasa Luhmana® w kwestii
postepujacych proceséw zmiany spotecznej. W zachodniej literaturze socjolo-
gicznej ktadzenie nacisku na zrdznicowanie form zwigzkow intymnych jest

' A. Giddens, Socjologia, Poznan 1998, s. 129-149.

2 F. Schmidt, Para, mieszkanie, matzernistwo. Dynamika zwigzkéw intymnych na tle przemian historycz-
nych i wspofczesnych dyskusji o procesach indywidualizacji, Wydawnictwo Naukowe UMK Torun 2015.

3 F. Schmidt, Para, mieszkanie, matzesnistwo..., op. cit.,
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powszechnym sposobem uwidaczniania dynamicznie dokonujacych si¢ zmian
w sferze zycia rodzinnego w wysoko rozwinigtych spoleczenstwach.

Prowadzac rozwazania nad kondycja rodziny, nalezy podkresli¢, iz taka dy-
namik¢ zmian w formach rodziny wyznaczajaca obecnie naukowy dyskurs
przewidywat Alwin Toffler*, amerykanki socjolog i futurysta w latach 80. ubie-
glego wieku, w pracy Trzecia fala (ukazata si¢ w Polsce w 1986 r. z ingeren-
cjami cenzury). Uznal, iz rodzina nuklearna bedzie tylko jednym z wielu spo-
tecznie akceptowanych modeli rodziny, bowiem nastgpi rozwdj mnogosci form
zycia rodzinnego. Swoje przekonanie uzasadnial dokonujaca si¢ na masowa
skale zmiang spoteczng zwigzang z dynamicznym rozwojem nauki, nowych
technologii, ustug, wzrostem jakosci zycia, spotecznego i1 jednostkowego do-
brobytu oraz coraz wigkszg wolnoscig wyboru idei i1 postepujaca indywiduali-
zacjg jednostek. Twierdzil, Zze rodzina nuklearna bedzie tylko jedng z mozli-
wych form rodziny, a w wysoko rozwinig¢tych spoteczenstwach nastapi popula-
ryzacja ,nie-nuklearnych stylow zycia” ,bezdzietnej kultury” i ,,goracych
zwigzkoéw”. Polska znalazta si¢ w kregu oddziatywania owych zjawisk, co od-
zwierciedlajg przemiany w rozumieniu pojecia rodziny, w postawach wobec
alternatywnych form zycia rodzinnego oraz we wzorach dzietnosci.

Owe procesy spolecznych zmian bardzo mocno przejawiajg si¢ w katastro-
falnej sytuacji demograficznej regionu opolskiego warunkowanej, moim zda-
niem, utrzymujacymi si¢ od lat nasilonymi zjawiskami migracyjnymi oraz ,,pu-
tapka niskiej dzietnoSci” towarzyszacg przejmowaniu wzorow zycia z krajow
wysoko rozwinigtych, od lat wyprzedzajac procesy dokonujace na terenie kraju.

7.3. Unikatowos$¢ Opolszezyzny

Wojewodztwo opolskie nalezy do najmniejszych regionow w Polsce oraz
Unii Europejskiej (9,5 tys. km?). Liczba mieszkancéw wojewoddztwa opolskie-
go nie przekracza 1 miliona. Region charakteryzuje si¢ niekorzystnymi wskaz-
nikami demograficznymi (niski przyrost naturalny, niski wskaznik dzietnosci),
nasilonymi migracjami zewnetrznymi (najwigksza liczba migrantow definityw-
nych i zarobkowych), ujemnym saldem migracji, co w konsekwencji decyduje
o wyludnianiu regionu, powodujac stan ,klgski demograficznej”. Prognoza
rozwoju demograficznego do 2035 r. przewiduje zmniejszenie ludnosci
o 140 tys. osob, do 897,1, co oznacza spadek potencjalu demograficznego
0 13,5%. Struktura etniczna ludnosci (Polacy, Niemcy, Slazacy) ze wzgledu na
nasilone migracje oraz silne zwigzki rodzinne w Niemczech Zachodnich od lat
umozliwiala przejmowanie wzoroéw 1 stylow zycia tam panujacych, a po otwar-

4 A. Toffler, Trzecia fala, PIW, Warszawa 1986, s. 258-272.
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ciu rynku pracy i masowych migracjach ludno$ci naptywowej ten wptyw zyskat
na znaczeniu .Warto zaznaczy¢, iz — w moim przekonaniu — Opolszczyzne na-
lezy traktowac jako ,,Jaboratorium proces6w spotecznych w Polsce”, bowiem ze
wzgledu na uwarunkowania historyczne, pozostawanie regionem ,,$§wiadomo-
sciowego pogranicza kulturowego 1 etnicznego polsko-niemieckiego” (mimo
zmiany granicy panstwa po II wojnie $wiatowej), umozliwiajacego przenikanie
wzordw zycia z krajow wysokorozwinigtych oraz zrdéznicowang strukture lud-
nosci, wiele proceséw spolecznych zachodzi tutaj wczesniej niz w innych re-
gionach Polski. Mam na mysli przebieg 1 skutki zarowno proceséw demogra-
ficznych, migracyjnych, jak i przeksztatlcen w zakresie formowania si¢ wzorow
rodziny, co postaram si¢ ukaza¢ w dalszej czg$ci moich rozwazan.

7.4. Podstawa metodologiczno-zrodlowa rozwazan

Podloze teoretyczne, metodologiczne i Zrodtowe przedstawionych rozwazan
stanowig wyniki wieloletnich badan prowadzonych od 1995 r. oraz wyniki
badan moich studentek realizowanych w ramach prowadzonego pod moimi
auspicjami seminarium licencjackiego i magisterskiego dotyczacego mtodzie-
zy Opolszczyzny, ich systemu wartosci, planow i dazen zyciowych. Metodo-
logia tych badan empirycznych jest zrd6znicowana, ale zostala wypracowana
w toku wielu projektow badawczych prowadzonych w ramach socjologicz-
nych prac Pafistwowego Instytutu Naukowego — Instytutu Slaskiego w Opolu
oraz Uniwersytetu Opolskiego®. Wykorzystuje zaréwno wyniki badan ilo-
sciowych (1995, 2005, 2007), prowadzone metoda sondazowa, przy zastoso-
waniu techniki ankiety audytoryjnej wsrdd uczniow szkoél ponadgimnazjal-
nych wojewodztwa opolskiego 1 miasta Opole, jak 1 wyniki badan jako$cio-
wych (2014, 2015) prowadzonych metoda wywiadu poglebionego. Wyniki
badan ilosciowych opracowano z wykorzystaniem programu statystycznego
SPSS for Windows, a wyniki badan jakosciowych przy zastosowaniu metody
analizy tresci (semantycznej tres§ci wypowiedzi). Zgodnie z zasadg triangulacji
metod wykorzystatam rowniez metode Desk Research (Analiza Danych Za-
stanych) oraz metod¢ poréwnawcza, odnoszac wyniki sondazowych badan
ogolnopolskich prowadzonych przez Centrum Badania Opinii Publicznej do
wynikow badan opolskich.

5 Por. A. Beres, Podstawy metodologiczno-zrédiowe badas nad aspiracjami zawodowymi i edukacyjny-
mi m/odziezy wojewddztwa opolskiego, [w:] Rynek pracy a aspiracje zawodowe i edukacyjne m/odziezy
wojewodztwa opolskiego. Stan i prognoza, T. Sotdra-Gwizdz, K. Szczygielski (red.), PIN-Instytut Slaski,
Opole 2007, s. 113-160.
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7.5. Rodzina w $wiecie wartos$ci deklarowanych przez opolska mlodziez

W 1995 r. przeprowadzitam pierwsze badania na reprezentatywnej probie
mtodziezy szkol ponadpodstawowych (klasy trzecie LO i klasy IV technikum,
czyli rok przed maturg, klasy Il ZSZ) w wojewodztwie opolskim, badajac plany
mtodziezy dotyczace dalszych zamiaréw edukacyjnych oraz ich dazenia i za-
mierzenia zyciowe. Oczekiwania ucznidow zwigzane z ,,dobra przysztoscig”
byly powiazane przede wszystkim z atrakcyjng pracg zawodowg i zyciem ro-
dzinnym. Powszechnie wystepujaca triada warto$ci przybrata odmienng hierar-
chie niz w kraju, bowiem na pierwszym miejscu sytuowata si¢ praca, nastepnie
z nizszym wskazaniem o 5 pkt. proc. zycie rodzinne 1 posiadanie dzieci, a na
trzecim miejscu mito$¢ i przyjazn, co obrazuje tabela 7.1.

Tabela 7.1. Triada wartoS$ci wskazanych przez mlodziez Opolszczyzny w 1997r.

Lp. Wskazane wartosci %
1. Ciekawa praca zgodna z Twoimi zainteresowaniami 87,31
2. Udane zycie rodzinne, dzieci 82,04
3. Mito$¢ i przyjazn 81,09
4. Zycie zgodne z zasadami religijnymi 39,98
5. Bycie uzytecznym dla innych 37,13

Zrodio: T. Soldra-Gwizdz, Mlodziez w zmieniajgcej sie rzeczywistosci spolecznej, [w:] Mlodziez— yvyksztalcenie -
praca. Dylematy w zmieniajgcej si¢ rzeczywistosci spofecznej, T. Sotdra-Gwizdz (red.), PIN-Instytut Slgski w Opolu,
Opole 1997, s. 14.

Mtodzi ludzie pragneli przede wszystkim posiada¢ dom lub mieszkanie oraz
samochod, co wlasciwie nie nalezy do wysublimowanych form konsumpcjoni-
zmu, niemniej jednak stwierdzili w wypowiedziach dotyczacych swojego poko-
lenia, ze generalnie mtodych ludzi ,,cechuje kult pienigdza”, a ,,glownym Zr6-
dlem inspiracji, z ktérego czerpie wzory zycia, jest Zachod”. Model Zycia ro-
zumiany jako stuzba dla innych nie zyskat duzej popularnosci (usytuowat sie¢ na
11 pozycji w hierarchii wyboréw) mimo ze inne znaczenie w zyciu mtodziezy
z regionu opolskiego niz w calej Polsce posiadaly wartosci religijne, bowiem
grupa, ktora wskazata na ich znaczenie w zyciu wyniosta 40,0% (usytuowaty
si¢ na 12 miejscu w hierarchii wyboréw), natomiast w badaniach ogdlnopol-
skich tylko 10,0% respondentéw podkreslito ich wazno$¢ w zyciu®.

Wyniki tych pierwszych badan potwierdzily kolejne eksploracje przeprowa-
dzone w 2005 r., tym razem na reprezentatywnej probie uczniéw szkot ponad-

6 Ibidem.
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gimnazjalnych miasta Opola oraz przeprowadzone 10 lat pézniej w 2007 r. ba-
dania na reprezentatywnej probie mtodziezy szkol ponadgimnazjalnych caltego
wojewodztwa, co obrazuja tabele 7.2. 1 7.3.

Tabela 7.2. Triada wartoSci wskazanych przez mlodziez w mie$cie Opole w 2005 r.

Lp. Wskazane wartosci (w %)

1. Ciekawa praca zgodna z Twoimi zainteresowaniami 93,4
2. Mito$¢ i przyjazn 89,9
3. Udane zycie rodzinne, dzieci 82,4
4. Bycie uzytecznym dla innych 44,7
5. Zycie zgodne z zasadami religijnymi 30,9

Zrodlo: T. Soldra-Gwizdz, O. Gwizdz, Aspiracje edukacyjne i zawodowe, plany i dgzenia zyciowe mlodziezy szko/
ponadgimnazjalnych miasta Opola, Raport z badasi Rynek pracy a aspiracje zawodowe i edukacyjne mfodziezy. Stan
i prognoza Z/216/11/2 | 23/04, PIN-Instytut Slaski w Opolu. Opole 2005, s. 7.

Tabela 7.3. Triada wartosci wskazanych przez mlodziez Opolszczyzny w 2007 r.

L.p. Wskazane wartos$ci (w %)
1. Mitos$¢ i przyjazn 89,2
2. Ciekawa praca zgodna z Twoimi zainteresowaniami 88,4
3. Udane zycie rodzinne, dzieci 86,8
4. Bycie uzytecznym dla innych 39,6
5. Zycie zgodne z zasadami religijnymi 35,3

Zrodto: T. Soldra-Gwizdz, O. Gwizdz, Aspiracje zawodowe i edukacyjne, plany i dgzenia zyciowe miodziezy szké?
ponadgimnazjalnych wojewédztwa opolskiego, [w:] Rynek pracy a aspiracje zawodowe i edukacyjne m/odziezy woje-
wodztwa opolskiego. Stan i prognoza, T. Sotdra-Gwizdz i K. Szczygielski (red.), Opole 2007, s. 127.

Ponownie uwidocznita si¢ zmiana w deklarowanych wartosciach. Wybierane
przez mtodziez Opolszczyzny cele i1 dazenia zyciowe odbiegaly od pragnien
mtodych ludzi w kraju. Zrekonstruowany obraz §wiata wartos$ci ukazat prze-
mian¢ w powszechnie wskazywanym uktadzie warto$ci, chociaz naczelne miej-
sce nadal zajmowaty wartoSci afiliacyjne, czyli znana z poprzednich badan tria-
da: praca, rodzina, mito$¢, z tym, Ze nastgpily zmiany w jej hierarchii. Naczelne
miejsce zajeta mitos¢ 1 przyjazn, nastgpnie atrakcyjna praca zawodowa zgodna
z wlasnymi zainteresowaniami, a dopiero na trzecim miejscu rodzina. Badania
CBOS (z 2003 r.) na pierwszym miejscu sytuowaly udane zycie rodzinne, na-
stepnie zaspokojenie potrzeb wiasnych potrzeb emocjonalnych (mitos¢, przy-
jazn), a dopiero na trzecim miejscu ciekawg prace. Postawitam wowczas hipo-
teze, ze owa zdecydowania przemiana w ukladzie wartosci jest zwigzana
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z wigkszym wptywem i popularnosciag wsrod opolskiej mtodziezy wzorow zy-
cia z krajow zachodnich. Uznatam takze, ze popularno$¢ w kregach mtodziezy
form alternatywnych dla tradycyjnego zycia rodzinnego, wciaz dominujacego
w spoteczenstwie polskim, sprawiata, iz mtode pokolenie nie uznawato za nie-
zbedng konieczno$¢ zawieranie tradycyjnego zwiagzku matzenskiego, lecz skia-
nialo si¢ w kierunku innych form wspolnego zycia. Usytuowanie pragnienia
mito$ci 1 przyjazni na pierwszym miejscu $wiadczylo, w moim przekonaniu,
o ucieczce przed zobowigzaniami 1 ograniczeniami, jakie naktada na matzon-
kow zycie rodzinne 1 sktonno$¢ do zaspokajania tych pragnien w sposdb wolny
od formalnych zobowigzan. Oznaczato to tez tendencj¢ do ksztaltowania si¢
osobowosci 0 orientacji egocentrycznej 1 hedonistycznej, skoncentrowanej na
zaspokajaniu wlasnych potrzeb. Zmiana owego od lat istniejacego uktadu war-
tosci wskazywatla na procesy przenoszenia do kraju tendencji koncentrowania
si¢ mtodych ludzi, przede wszystkim na wysitku zmierzajacym do uzyskania
w pierwszej kolejnosci wysokiej pozycji zawodowej i materialnej, a dopiero po
jej zdobyciu na podjeciu proby zatozenia rodzin’. Podobnie jak w 1996 r. sytu-
owal si¢ model zycia dla innych oraz che¢ uczestniczenia w zyciu publicznym.
Wyraznie zaznaczyta si¢ che¢¢ ucieczki od petnienia rol politykow czy decyden-
tow w sferze gospodarczej. Jednym stowem dazenia majace znaczenie dla
wspolnego dobra sytuowaty si¢ na ostatnich miejscach w hierarchii wyborow
opolskiej mtodziezy®. Zaznaczyt sie takze spadek wyboréow warto$ci religijnych
o 5 pkt. proc., jakkolwiek znaczenie zasad religijnych dla przysztego zycia byto
1 tak znacznie wyzsze niz wérdod mtodziezy w kraju.

7.6. Wzory zycia rodzinnego w Swietle badan jakosciowych

Powrécitam do przedstawionych kwestii w 2014 r., przeprowadzajac pilota-
zowe badania jakosciowe wsrod opolskich uczniow (wyniki opublikowane
w 2016 1.)°, ktore potwierdzity przemiane miejsca rodziny w systemie warto-
$ci mtodziezy Opolszczyzny. Rodzina ponownie znalazta si¢ na trzecim miej-
scu w hierarchii wybordéw, podczas gdy na czele znanej triady usytuowata si¢
praca, nast¢pnie drugie miejsce zajal dom (rozumiany w sensie materialnym

7T. Sotdra-Gwizdz, O. Gwizdz, Aspiracje zawodowe i edukacyjne, plany i dgzenia zyciowe mfodziezy
szk6f ponadgimnazjalnych wojewddztwa opolskiego, [w:] Rynek pracy a aspiracje zawodowe i edukacyjne
mfodziezy wojewodztwa opolskiego. Stan i prognoza, T. Sotdra-Gwizdz i K. Szczygielski (red.), Opole
2007, s. 127.

8 Ibidem, s. 128.

°T. Soldra-Gwizdz, Aspiracje zawodowe i edukacyjne opolskiej mfodziezy w swietle badan pilotazo-
wych, [w:] Kszta/cenie i zatrudnienie kadr z wyzszym wykszta/ceniem na Slgsku do 2025 roku, R. Rauzifi-
ski, B. Solga (red.), PIN-Instytut Slaski, Wojewodzki Urzad Pracy w Opolu, Sekcja Regionalnych Badan
Spotecznych Komitetu Nauk o Pracy i Polityce Spotecznej PAN, Opole 2016, s. 194-205.
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jako budynek, dom z basenem). W planach dotyczacych przysziego zycia ro-
dzinnego rzadko ujawniata si¢ che¢¢ posiadania dzieci, a jesli pragnienie to
wystapilo, to wyrazaty je wylacznie kobiety. Generalnie warto$¢ rodziny
w sensie formalno-prawnego zwigzku spadta (o polowe mniej wyboréw niz
w przypadku pozostalych wartosci) na rzecz zwigzkoéw nieformalnych, alter-
natywnych dla tradycyjnego zycia rodzinnego. Potwierdzeniem owych ten-
dencji wzrostu popularnosci alternatywnych form zycia rodzinnego dla mto-
dego pokolenia byly wyniki badan przeprowadzonych w 2015 r. wérod stu-
dentéw Uniwersytetu Opolskiego przez Michaele Cich!®, zamieszczone
w niepublikowanej pracy licencjackiej przygotowanej w ramach prowadzone-
go przeze mnie w 2015 r. seminarium licencjackiego. Wsérod badanej zbioro-
wosci prawie polowa respondentéw (47,5%) wyrazita przekonanie, ze jak-
kolwiek matzenstwo jako formalno-prawny zwigzek ciggle jeszcze ma zna-
czenie, to jednak jest ono coraz mniejsze. 32,2% osob stwierdzito, ze matzen-
stwo jest instytucja przestarzala, zatem zdecydowana wigkszos$¢ respondentow
wskazala na zmniejszajaca si¢ popularno$¢ matzenstwa. Najczgsciej wymie-
nianym powodem niezawierania zwiazku matzenskiego byta ,,niech¢¢ do mat-
zenstwa”, w nastepnej kolejnosci ,,pragnienie kariery zawodowej i nauka”, za$
w dalszej kolejnosci ,,obawa przed rozwodem” i ,,ch¢¢ bycia niezaleznym”.
Z tymi pogladami korespondowaty opinie dotyczace zwigzkoéw nieformalnych
obrazujace zmieniajace si¢ rozumienie pojecia ,,rodzina”. Zostalty w nim
uwzglednione zarowno malzenstwa z dzie¢mi, jak i1 rodzice samotnie wycho-
wujacy dzieci, matzenstwa bez dzieci, jak rowniez zwiazki kohabitacyjne oraz
inne alternatywne formy Zycia rodzinnego, w tym réwniez zwigzki homosek-
sualne mimo ze uzyskaly niska liczbe wskazan (3,0%). Akcepcja nieformal-
nych zwigzkéw malzenskich w badanej zbiorowosci byta znaczaca, poniewaz
ponad potowa 0séb uznala je za ,,dobre rozwigzanie” dla przysztego zycia
rodzinnego oraz atrakcyjng alternatyweg dla tradycyjnego zwigzku matzen-
skiego, 46,0% optowato za zwigzkiem ,,na probe”, co oznaczato, ze zamierza-
ja mysle¢ o zawarciu formalnego zwigzku malzenskiego w przysztosci. 42,5%
0s0b z badanej zbiorowosci chciatlo zalozy¢ rodzing 1 mie¢ dzieci, za§ pozo-
stali wybierali inny styl zycia rodzinnego: kohabitacj¢, bycie singlem, mat-
zenstwo bezdzietne z wyboru, bycie w zwigzku albo mieszkanie osobno.
Swiadczy to o dokonujacych si¢ przemianach w stylu zycia i sktania do pod-
trzymania przekonania o ,,pulapce niskiej dzietnosci”, z ktéorag mamy juz do
czynienia na Opolszczyznie. Nie bede szczegétowo podejmowata tego pro-

10 M. Cichon, Rodzina tradycyjna czy alternatywna? Opinie studentéw Uniwersytetu Opolskiego o ma/-
zenstwie i rodzinie, Uniwersytet Opolski, Opole 2015. Niepublikowana praca licencjacka wykonana
w Zaktadzie Teoretycznych Podstaw Socjologii pod kierunkiem Teresy Sotdry-Gwizdz. Opole. Egzempla-
rze w moim posiadaniu.
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blemu, bowiem uczynilam to w artykule ztozonym do druku, ktéry niebawem
sie ukaze!!. Pozostane, zatem przy ogdlnym stwierdzeniu, Ze méwimy o zja-
wisku pochodzacym ze sfery spotecznej, polegajacym na niechg¢ci do posiada-
nia wigcej niz jednego dziecka badz niechgci do posiadania potomstwa w 0go-
le, co jest uwarunkowane przemianami stylu zycia. Na Opolszczyznie to zja-
wisko odzwierciedla si¢, w moim przekonaniu, w sferze dominujacych warto-
$ci i celow zyciowych mlodego pokolenia, ktore formutuje je inaczej niz ich
rodzice 1 dziadkowie, co wyraznie pokazujg przytoczone wyniki badan.
Uwzgledniajac niemieckie wplywy kulturowe, ktore bez watpienia majg zna-
czenie dla wyborow stylow zycia na Opolszczyznie, nalezy odnies¢ si¢ do
przemian w zakresie zycia rodzinnego, ktére od lat 70. XX wieku dokonywaty
si¢ w Niemczech Zachodnich. W latach 1996-2007 o 40,0% zwigkszyta si¢
liczba alternatywnych form Zycia rodzinnego, natomiast liczba matzenstw spa-
dta o 10,0%. Wsrdd rodzin 74,0% stanowia matzenstwa z dzie¢mi, 18,0% sa-
motni rodzice, a 8,0 pary z dzie¢mi niebedace matzenstwem. Samotni rodzice,
to w 90,0% przypadkéw kobiety mieszkajace w duzych miastach oraz na tere-
nie Niemiec Wschodnich. Coraz popularniejszy staje si¢ styl zycia ,,living apart
together” przybierajacy rozne formy np. matzenstwa weekendowe, prowadzenie
oddzielnych gospodarstw domowych lub zwigzkéw na odleglos¢. Wzrasta row-
niez liczba rozwodow, co powoduje, ze coraz czesciej powstajg rodziny ,,pa-
tchworkowe”. Coraz czg$ciej rodzice 1 dorosli w ciggu calego zycia uczestnicza
w zréznicowanych formach zycia rodzinnego, niejednokrotnie zmieniajac spo-
teczne $rodowisko zycia. Zachodza réwniez inne przemiany demograficzne:
spadajacy odsetek urodzen oraz wzrastajaca oczekiwana dlugos$¢ zycia pota-
czona z przesuni¢ciem pierwszego wieku rodzicielstwa. Od lat 60. ubieglego
wieku wzrosta liczba kobiet bezdzietnych, a liczba dzieci zmniejszyta si¢ o po-
towe. Wyksztalceni mezczyzni coraz czg$ciej unikaja zatozenia rodziny i po-
siadania dzieci lub odsuwajg plany tego rodzaju w blizej nieokre§long przy-
sztos¢, podobnie jak wyksztatcone kobiety, ktore decyduja si¢ na posiadanie
dzieci tylko woéwczas, jesli maja zapewniony system wsparcia umozliwiajacy
godzenie pracy zawodowe] z obowigzkami opieki nad dzie¢mi. To niewy-
ksztalcone kobiety podejmuja, przede wszystkim role matek i korzystaja ze
zréznicowanych form wsparcia, rezygnuja z dalszego ksztalcenia. Autorzy
wskazuja na paradoks zwigzany z istnieniem, jak to okreslajg ,.konserwatywne-
go panstwa opiekunczego”, ktore nie przynosi pozytywnych skutkow demogra-

' T, Sotdra-Gwizdz, Czy ,,pufapka niskiej dzietnosci”” w wojewddztwie opolskim?, Perspektywa socjo-
logiczna, artykut ztozony do druku w ,,Studiach Ekonomicznych”, Uniwersytet Ekonomiczny w Katowi-
cach, Katowice.
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ficznych!2. Zaréwno w spoteczenstwie niemieckim, jak i w spoteczenstwie pol-
skim nastgpujg takze przewidziane i opisane przez Alvina Tofflera, a potwier-
dzane we wspotczesnej literaturze przedmiotu zjawiska zanikania granic mig-
dzy prywatnos$cig a zyciem publicznym oraz migdzy pracg a czasem wolnym,
jakkolwiek w Polsce sg one opdznione w stosunku do wysoko rozwinigtych
spoteczenstw zachodnich. Niemniej jednak w obu krajach ujawniajg si¢ kierun-
ki zmian, ktore oznaczaja istnienie zréznicowanych, niejednorodnych stylow
zycia rodzinnego i zawodowego, zmieniajacych si¢, dywersyfikujacych i dy-
namizujacych, mniej stabilnych, ktorych doswiadczaja mtodzi ludzie, zwigza-
nych przede wszystkim z niestabilnymi drogami zawodowymi (zmienne etapy

zatrudnieniami, przerywane i zmieniajace sie role zawodowe!.

7.7. Podsumowanie

Wspolczesna literatura przedmiotu z zakresu nauk spolecznych traktuje ro-
dzing jako ,,prywatng sie¢ szczegolnego rodzaju, ktora dotyczy relacji osobi-
stych oraz dozywotniej troski (care, por. Oster), miedzy pokoleniami i plcia-
mi”'*. Rodziny sg nie tylko wykonawcami prywatnych ushug opiekunczych, ale
koproducentami sfery publicznej, wspolpracujac z instytucjami wychowaw-
czymi 1 opiekunczymi. Sg takze naturalnym zasobem dla jednostki, panstwa
1 spoleczenstwa. Z kolei problemy spoteczne dotyczace rodziny sa uwarunko-
wane spotecznymi, ekonomicznymi i kulturowymi czynnikami oraz czasem
spotecznym, w ktorym rodzina funkcjonuje, szczegolnie, iz pozostaje w ciaglej
zaleznos$ci od zroznicowanych czynnikow strukturalnych, miedzy innymi od
dochodéw z pracy i pomocy socjalnej'>.

W zwiazku z dynamicznymi przemianami w zakresie form i modeli zycia
rodzinnego, w tym wzrostu popularnosci alternatywnych form rodziny niebaga-
telnym staje si¢ odpowiedz na pytanie: jakiego rodzaju form wsparcia, potrze-
buja lub beda potrzebowaly rodziny zbudowane na podstawie pozaformalnych
zwigzkow? Na Opolszczyznie jest to szczegodlnie wazny problem, bowiem nie
tylko wyraznie ro$nie akceptacja dla nieformalnych zwigzkow i samotnego sty-
lu zycia, ale jednoczes$nie postgpuja procesy starzenia si¢ regionalnego spote-
czenstwa. Powazng liczbe stanowig starzy rodzice, ktorych dzieci mieszkaja
1 pracujg w innym miescie lub za granicag. Wyniki badan Agaty Zagoérowskiej

12 K. Jurczyk, B. Thiessen, Rodzina a usfugi spofeczne, [w:] Podrecznik usfug spofecznych — przykfad Nie-
miec, A. Evers, R. G. Heinze, T. Olk (red.) (2013). Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Pedagogicznej im. J. Kor-
czaka. Warszawa 2013, s. 381.

13 Ibidem, s. 377.

4 Ibidem.

15 Ibidem.
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7. Wzory zycia rodzinnego w $wiadomosci mfodego pokolenia mieszkaricéw Opolszczyzny...

1 Rostropowicz-Misko dowodzg nasilenia zdecydowanie niekorzystnych zja-
wisk w tym zakresie!®.

W tej sytuacji ciggle wzrastajgcej popularnosci i atrakcyjnosci alternatyw-
nych form Zycia rodzinnego nalezy ponownie podja¢ rozwazania, w jaki sposob
zabezpieczy¢ zaspokojenie potrzeb spotecznych w zakresie opieki nad osobami
starszymi, jaki udziat powinna w $§wiadczeniu ustug spotecznych mie¢ rodzina
nieformalna, a jaki podmioty ze sfery publicznej (organizacje pozarzadowe
1 panstwo)? Uslugi spoleczne sg definiowane: ,,jako podstawowa forma $wiad-
czenia pomocy 0od cz/owieka dla czfowieka odnoszaca si¢ do sytuacji trudnych
i konfliktowych oraz do kryteriow i srodkow umozliwiajacych prowadzenie
satysfakcjonujgcego zycia'’. Ushlugi spoteczne w $wietle Europejskiej Karty
Praw Podstawowych (art. 33 1 34) oraz w Strategii Lizbonskiej w koncepcji
spojnosci sg waznym elementem spotecznego tadu. Ich organizacja opiera si¢
na zasadzie subsydiarno$ci, co oznacza zgodnie z jej zasadami, ze rodziny sg
najpierw zobowigzane do wzajemnie pomocy, a dopiero w dalszej kolejnosci
powinny by¢ $wiadczone przez instytucje spoteczne. Ten rodzaj ustug wymaga
ich §wiadczenia w szczegolny sposob, adekwatnie do potrzeb rodzin, zoriento-
wanych na osoby potrzebujace oraz o niskich barierach dostgpnosci.

Na ile, zatem ta sytuacja ogranicza lub wzmacnia mozliwosci rozwojowe
regionu opolskiego? Z jednej strony procesy zmniejszajacej si¢ dzietnosci,
utrzymujacej si¢ migracji i malejacej liczby ludno$ci zdecydowanie ograniczaja
mozliwos$ci rozwojowe regionu. Z drugiej strony, starzejace si¢ spoleczenstwo
Opolszczyzny bedzie wymagalo wzrostu liczebnosci 1 intensyfikacji ustug spo-
tecznych zwigzanych z ,silver ekonomy”, co powinno zaowocowaé wzrostem
liczby nowych miejsc pracy. Jednoczesnie wiadomo, 1z jakkolwiek liczba ucza-
cych si¢ w zawodach zwigzanych ze zdrowiem 1 opieka nad ludZzmi starymi
wzrasta, to jednoczesnie wigkszos$¢ z absolwentow wyjezdza do innych panstw
Unii Europejskiej, ktore oferuja lepsza ptace 1 by¢ moze lepsze warunki pracy,
a zatem mozliwo$ci rozwojowe regionu ulegaja ostabieniu. W zwiazku z tym,
w moim przekonaniu, nalezy systematycznie prowadzi¢ badania empiryczne
nad opisanymi zjawiskami, a w szczegolnos$ci §ledzi¢ zamiary i plany zyciowe
mlodego pokolenia, o czym wielokrotnie juz mowitam i pisatam, ktore powinny
stac si¢ podstawg debaty podjetej przez wiadze regionalne w celu podjecia dzia-
fan zaradczych ostabiajacych negatywne spoteczne skutki wskazanych prze-
mian.

16 Por. A. Zagérowka, M. Rostropowicz-Misko, Sytuacja zyciowa oséb starszych w wojewddztwie opol-
skim, ktorych dzieci wyemigrowaty za granice — wybrane aspekty, ,,Studia ekonomiczne. Zeszyty Nauko-
we Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach” 2016, nr 290, s. 198-210.

17D. Grunow, Ustugi spofeczne jako dobro publiczne, Podrecznik usfug spofecznych — przykiad Nie-
miec, ..., op. cit., s. 257-275.

131



Teresa Sotdra-Gwizdz

Bibliografia

Jurczyk K., Thiessen B. (2013), Rodzina a usfugi spofeczne, [w:] Podrecznik usfug spofecznych
— przykfad Niemiec, A. Evers, R. G. Heinze, T. Olk (red.), Wydawnictwo Wyzszej Szkoty
Pedagogicznej im. J. Korczaka. Warszawa.

M{odziez — wyksztafcenie — praca. Dylematy w zmieniajgcej sie rzeczywistosci spofecznej
(1997), T. Sotdra-Gwizdz (red.), PIN-Instytut Slaski w Opolu, Opole.

Rynek pracy a aspiracje zawodowe i edukacyjne m/odziezy wojewddztwa opolskiego. Stan
i prognoza (2007), T. Sotdra-Gwizdz i K. Szczygielski (red.), PIN — Instytut Slaski. Opole.

Schmidt F. (2015), Para, mieszkanie, ma‘zesistwo. Dynamika zwigzkéw intymnych na tle prze-
mian historycznych i wspdiczesnych dyskusji o procesach indywidualizacji, Wydawnictwo
Naukowe UMK, Torun.

Sotdra-Gwizdz T. (2016), Aspiracje zawodowe i edukacyjne opolskiej mfodziezy w swietle ba-
dan pilotazowych, [w:] Kszta/cenie i zatrudnienie kadr z wyzszym wyksztaZceniem na Slgsku
do 2025 roku, R. Rauzinski i B. Solga (red.), PIN — Instytut Slaski, Wojewédzki Urzad Pracy
w Opolu, Sekcja Regionalnych Badan Spolecznych Komitetu Nauk o Pracy i Polityce Spo-
fecznej PAN, Opole.

Toffler A. (1986), Trzecia fala, PIW, Warszawa.

Zagoérowka A., Rostropowicz-Misko M., Sytuacja zyciowa o0s6b starszych w wojewddztwie
opolskim, ktérych dzieci wyemigrowasy za granicg — wybrane aspekty. ,,Studia ekonomiczne”,
Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, nr 290.

132



Violetta POROWSKA
Wicewojewoda Opolski

8. Potencjal zdrowotny ludnosci w wojewddztwie opolskim
jako wyzwanie dla polityki spolecznej

Tematyka poruszanych zagadnien:

1. Zdrowie jako potencjal.
Zdrowie nalezy traktowac jak inwestycje w kapitat ludzki, bo zdrowy oby-
watel to obywatel, ktory oferuje swoje umiejetnosci, wiedze i talent.

2. Procentowy udzial czynnikow ksztaltujacych sytuacje zdrowotna lud-
nosci.
Do czynnikéw determinujacych zdrowie zaliczamy:
a) genetyke i biologi¢ — 20%,
b) obszar systemu zdrowia — 15%,
¢) czynniki §rodowiskowe — 15%,
d) obszar zachowan 1 stylu zycia — 50%.

3. Samoocena stanu zdrowia w wojewodztwie opolskim:

e 25%]ludnosci wojewodztwa bardzo dobrze ocenia swoj stan zdrowia,
co powoduje, ze wojewodztwo opolskie znajduje si¢ w potowie zesta-
wienia w porownaniu do pozostatych wojewodztw,

e 42% ocenia jako dobre, co wyroznia wojewodztwo opolskie na tle ca-
tego kraju.

4. Glowne problemy zdrowotne w wojewodztwie opolskim:

a) choroby uktadu krazenia stanowig 48,6% wszystkich zgonéow w woje-
wodztwie; jest to wigcej niz srednia dla catego kraju,

b) nowotwory — 24,3% wszystkich zgonow w wojewddztwie; mniej niz
srednia dla catego kraju,

c¢) choroby uktadu oddechowego — 7,5% wszystkich zgonow w wojewodz-
twie, wigcej niz $rednia dla catego kraju,

d) cukrzyca — 5. najwyzszy wynik w kraju,

e) zaburzenia psychiczne, w tym choroby wieku senioralnego (90 tys. hospi-
talizacji na 100 tys. mieszkancéw — 2. najwyzsza warto$¢ w Polsce).
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Potencjal zdrowotny — oméwiono 3 wskazniki:

e starzejace si¢ spoteczenstwo wojewddztwa opolskiego, dluzsza niz
w skali kraju, dlugo$¢ zycia,

e najnizsza plodnos$¢,

e wspolezynnik chorobowosci szpitalnej — 12 tys. 0sob hospitalizowanych
na 100 tys. mieszkancow — 13. wynik w kraju.

Problemy wojewoédztwa w zakresie ochrony zdrowia:

a) starzejaca si¢ kadra medyczna — najstarsza w kraju,

b) brak specjalistow we wszystkich dziedzinach medycyny,

¢) deficyty $redniego personelu medycznego:
e pielegniarki — 8.miejsce w kraju na 100 tys. mieszkancow,
e potozne — 14. miejsce w kraju na 100 tys. mieszkancow,
e matla ilos¢ wykwalifikowanych pielegniarek i potoznych w poszczeg6l-

nych dziedzinach medycyny — zaledwie 9% ogdlnej liczby,

d) migracje wsrod studentow — 95% studentéw konczacych uczelnie me-
dyczne na terenie wojewoddztwa opolskiego wyjezdza poza wojewodztwo
lub za granicg.

. Priorytety dla regionalnej polityki zdrowotnej wojewodztwa opolskiego.

Przy opracowywaniu priorytetow wzigto pod uwage kwestie migracyjne,
rynek pracy, ekonomig 1 gospodarke wojewodztwa.

Glownie skupiono si¢ na rozwoju bazy klinicznej w wojewodztwie,
a przede wszystkim na tworzonym Kierunku Lekarskim, na ktéorym kazdego
roku bedzie moglo ksztalci¢ si¢ ok. 60 studentow. Wptynie to na rozwdj
1 intensyfikacje dziatalno$ci w obszarze zdrowia na terenie calego woje-
wodztwa, gdyz do tworzenia nowego kierunku zostaty zaproszone wigksze
miasta Opolszczyzny oraz szpitale w wojewddztwie, w ktorych prowadzone
beda zajecia dydaktyczne. Zainteresowanie kierunkiem jest bardzo duze,
o czym $wiadczy¢ moze ilos¢ wyswietlen strony poswieconej tworzonemu
kierunkowi — 11 tys. w ciaggu dwdch dni od uruchomienia portalu.

Kolejne priorytety skoncentrowaty si¢ na: modernizacji, tworzeniu oraz
doposazaniu infrastruktury szpitalnej; wzmacnianiu opieki hospicyjnej, dtu-
goterminowej; chirurgii jednego dnia; opiece nad matka i dzieckiem, a takze
na dziennej opiece psychiatrycznej dzieci i mlodziezy, co ma umozliwic,
tym pacjentom, uczestnictwo w normalnym, codziennym zyciu, z dala od
zamknigtych zaktadow.



8. Potencjaf zdrowotny ludnosci w wojewddztwie opolskim jako wyzwanie dla polityki spofecznej

8. Wydatki Narodowego Funduszu Zdrowia na §wiadczenia zdrowotne.
Wojewodztwo opolskie charakteryzuje si¢ najnizszymi wydatkami udzie-
lonymi na leczenie jednej osoby w pordwnaniu do pozostatych woje-
wodztw. Srodki te w przewazajacej mierze zostaly przeznaczone na leczenie
me¢zczyzn. Przyczyn takiego stanu mozna doszukiwac si¢ w czestszym za-
niedbywaniu zdrowia przez me¢zczyzn, a takze w nizszym okresie trwania
zycia megzczyzn w porownaniu do kobiet.

9. Wyzwania dla polityki spoleczne;j.

Polityka rodzinna i senioralna, zatrudnienie, polityka mieszkaniowa, poli-
tyka ochrony zdrowia i zabezpieczenie spoteczne to gtowne czynniki, ktére
determinuja spotecznos¢ wojewddztwa do pozostania w regionie, zaktada-
nia rodziny i rodzenia dzieci.

10. Polityka rodzinna w wojewddztwie.

Na terenie wojewddztwa realizowane sg takie dziatania jak: Program Ro-
dzina 500+, Program ,,Za zyciem”, zasitki rodzinne i dodatki do zasitku,
$wiadczenia opiekuncze, becikowe, ulgi podatkowe, Fundusz alimentacyjny,
Program Maluch+, Karta Duzej Rodziny, urlopy dla rodzicow. W 2016 r.
srodki przekazane na wsparcie rodzin wzroslty o 237% w poréwnaniu do
2015 r., co przynosi realne efekty, bowiem po raz pierwszy od 2008 r.,
w marcu 2017 r. odnotowano wzrost urodzen o 9% w poréwnaniu do tozsa-
mego okresu w 2016 1.

11. Polityka senioralna
W 2030 r. osoby w wieku senioralnym beda stanowity 30% populacji wo-
jewodztwa, dlatego nalezy dopeti¢ wszelkich staran, by seniorzy cieszyli
si¢ jak najdluzej petnig zdrowia 1 sit.

Tezy koncowe dotyczace dzialan polityki spolecznej i gospodarczej wo-
bec sytuacji demograficznej wojewddztwa opolskiego przedstawione przez
Wicewojewode Opolskiego.

1. Stworzenie realnej strefy demograficznej na ksztalt specjalnej strefy demo-
graficznej.

2. Zwigkszenie dzietnosci 1 populacji (obecnie ok. 840 tys. osob zamieszkuje
teren wojewodztwa).

3. Ustalenie kierunkéw dziatania: pienigdze — praca — cudzoziemcy — dzietnosc.
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9. Perspektywy rozwoju demograficznego wojewodztwa opolskiego.
Wybrane konsekwencje ekonomiczne i spoleczne

9.1. Wstep

Od dhluzszego czasu demograficzne uwarunkowania rozwoju wojewoddztwa
opolskiego sa niekorzystne, co wigcej w niektorych sferach zmiany ludnoscio-
we maja bardziej negatywny wymiar anizeli $rednio w Polsce. Taki przebieg
proceséw demograficznych staje si¢ duzym wyzwaniem dla polityki regionalnej
oraz dla tworzenia rozwoju spoteczno-gospodarczego w poszczegdlnych jed-
nostkach osadniczych. Procesy demograficzne w skali regionu sg warunkowane
dlugookresowo i niezwykle trudno na nie oddziatywa¢ w krotkim okresie, za-
tem uzyteczng strategia jest przystosowanie sfery spotecznej oraz gospodarczej
oraz wykorzystanie okreslonych mozliwosci wynikajacych z tych zmian. Z jed-
nej strony, dotyczy to podejmowania dziatan dostosowujacych obszar gospo-
darczy 1 spoteczny do mniejszej populacji regionalnej ze znacznym udziatem
osoOb starszych, z drugiej, dziatah znaczaco zmieniajacych sytuacje w sferze
bilansu ludno$ciowego (m. in. wzrost atrakcyjnosci miejsca zamieszkania,
przyciaganie nowych mieszkancow regionu, zmniejszenie ,,wykruszania si¢”
migrantéw wahadlowych 1 krotkoterminowych, stabilizacja przyjezdzajacych
do regionu)!. Bez inicjatyw oddziatujacych na obie te sfery przystosowanie sie
do negatywnych trendéw demograficznych w wojewddztwie opolskim bedzie
bardzo trudne. W ramach polityk publicznych jest zatem niezbedne prowadze-
nie kompleksowych i1 wielosektorowych dziatan w obszarze polityki rynku pra-
cy, edukacyjnej, rodzinnej oraz migracyjne;.

! Por. K. Heffner, B. Solga, Zmieniajgca si¢ rola migracji zagranicznych w rozwoju regionéw w Pol-
sce,[w:] Dekada cz/onkostwa Polski w UE. Spofeczne skutki emigracji Polakéw po 2004 roku, M. Lesif-
ska, M. Okolski, K. Slany, B. Solga (red.), Osrodek Badan nad Migracjami, Uniwersytet Warszawski,
Komitet Badafi nad Migracjami PAN, Warszawa 2014, s. 213-232; K. Heffner, B. Solga, Migracje zagra-
niczne jako czynnik sprawczy rozwoju regionéw w Polsce, [w:] Migracje w XXI wieku wybdr, koniecznos¢
czy przymus?, M. Zieliniska (red.), Studia Migracyjne — Przeglad Polonijny, z. 3/2016, Komitet Badan nad
Migracjami PAN, Warszawa 2016, s. 149—164.
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9. Perspektywy rozwoju demograficznego wojewoddztwa opolskiego...

9.2. Uwagi metodologiczne

Prognoza ludnosci na lata 2014—2050 opracowana przez Gtowny Urzad Sta-
tystyczny (GUS) w 2014 r. wskazuje na mozliwy w regionie opolskim spadek
liczby ludnosci rzgdu ok. 25% w 2050 r., co czyni go najwyzszym w skali kra-
ju. Gdyby oprze¢ prognoze na wariancie niskim, sytuacja demograficzna
Opolszczyzny staje si¢ jeszcze bardziej pesymistyczna. Wazniejsze jednak, ze
dane zawarte w prognozie dotyczg kategorii ludnosci faktycznej, a nie ludnosci
rezydujacej’. Rozroznienie powyzsze ma kluczowe znaczenie dla oceny sytua-
cji demograficznej w wojewodztwie opolskim, w praktyce oznacza bowiem, ze
stan ludnos$ci faktycznej, przyjety jako podstawa do prognozy zmian zaludnie-
nia w latach 2014-2050 jest zawyzony w stosunku do liczby ludnosci rzeczy-
wiscie przebywajacej na terenie tego regionu. Gdyby wigc prognozowang
w perspektywie do 2050 r. skale ubytku odnie$¢ do aktualnej liczby ludnosci
rezydujacej, to perspektywy demograficzne dla wojewodztwa opolskiego staja
si¢ jeszcze bardziej pesymistyczne. Z dotychczasowych analiz wynika, ze r6z-
nica pomig¢dzy obiema kategoriami ludnosci (faktyczng i rezydujaca) stanowi
ok. 10%?. Jest to zatem réznica znaczgca i musi byé wzigta pod uwage przy
ocenie uwarunkowan demograficznych rozwoju tego regionu jako catosci oraz
w uktadach przestrzennych.

Znaczace rozbieznosci pomigdzy stanem ludnosci faktycznej i rezydujacej
w wojewodztwie opolskim wynikaja przede wszystkim z duzej skali emigracji
zagranicznej. Rozbieznosci te sg tym wigksze, im wigkszy jest udziat ruchow
migracyjnych w ruchu ludnosci, 1 im wigkszy jest udzial migracji czasowych

2 Ludno$¢ faktycznie zamieszkata (ludno$¢ faktyczna) obejmuje: 1) osoby mieszkajgce stale — obejmuje
osoby, ktore zadeklarowaly w czasie spisu, ze dana gmina jest ich stalym miejscem zamieszkania (bez
wzgledu na to, czy sg tam zameldowane na pobyt staty czy nie) oraz w momencie spisu: byly obecne, byly
nieobecne, ale ich nieobecno$¢ trwata krocej niz 3 miesigce oraz byly nicobecne w momencie spisu przez
okres dtuzszy niz 3 miesiace, ale ich nieobecnos¢ wynikata z powodu: przebywania w zakladzie karnym
lub $ledczym oraz pobytu za granica; 2) przebywajace czasowo przez okres powyzej 3 miesigcy — obejmu-
je osoby, ktore mieszkajg na stale w innej gminie, natomiast w miejscu spisania przebywaja czasowo
z nastepujacych powodow: nauka, praca, warunki rodzinne lub mieszkaniowe, leczenie lub rehabilitacja,
przebywanie w domu opieki. Do kategorii ludnosci faktycznej nie sa zaliczane osoby przybyle z zagranicy
na pobyt czasowy, tj. te, ktore nie posiadaja statego pobytu w Polsce (pozwolenia na osiedlenie si¢). Lud-
no$¢ rezydujaca (rezydenci) obejmuje: 1) statlych mieszkancow, z wyjatkiem osdb przebywajacych poza
miejscem zamieszkania przez okres co najmniej 12 miesi¢gcy bez wzgledu na ich miejsce przebywania
(w kraju czy za granica — wyjatek stanowia polscy dyplomaci na placowkach oraz zohierze stacjonujacy
na zagranicznych misjach wojskowych); 2) osoby mieszkajace czasowo przez okres co najmniej 12 mie-
sigey, przybyte z innego miejsca w kraju lub z zagranicy (cudzoziemcy bez stalego pobytu w Polsce). Jako
kryterium przemieszczania si¢ ludnosci przy wyodrebnianiu kategorii rezydentéw przyjmuje si¢: nauke,
pracg, warunki rodzinne i mieszkaniowe, leczenie i rehabilitacj¢, pobyt w domu opieki.

3 D. Berlinska, J. Dybowska, R. Rauzinski, B. Solga, K. Szczygielski, Prognoza ludnosci dla wojewddz-
twa opolskiego do 2050 r. Wnioski w kontekscie prowadzenia polityki regionalnej oraz wsparcia odnowy
demograficznej wojewddztwa opolskiego. Ekspertyza. Opole 2015, s. 8 i 29.
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w migracjach zagranicznych. Taka wlasnie sytuacja ma miejsce w wojewddz-
twie opolskim. W regionie tym mamy do czynienia z najwigkszg w skali kraju
intensywno$cia wyjazdow za granicg, 1 co za tym idzie, znaczaca rolg salda
migracji w bilansie zmian liczby ludnosci. W latach 70. 1 80. XX wieku rozwi-
jala sie tutaj emigracja osiedlencza odbywajaca si¢ pod pozorami czasowych
wyjazdow turystycznych, a od poczatku lat 90. dlugotrwate wyjazdy zarobkowe
o charakterze czasowym. Jedne i drugie nie byly zarejestrowane w ewidencji
biezacej, bowiem rejestruje si¢ jedynie fakt wymeldowania z miejsca statego
pobytu (tez zameldowania). Sytuacja ta powoduje, ze problemy z prawidlowa
rejestracja migracji nabieraja w regionie opolskim szczegdlnego znaczenia.
Niekompletno$¢ informacji na temat rzeczywistej wielkosci odplywu migracyj-
nego skutkuje zawyzaniem liczby mieszkancéw wojewodztwa opolskiego. Auto-
rzy Ekspertyzy... szacuja, ze w dniu 31 XII 2013 r. liczba ludnosci rezydujacej
wynosita ok. 897 tys. osob, natomiast GUS jako podstawe do prognozy przyjat
liczbe ludnosci faktycznej przekraczajaca 1 milion mieszkancow (1004.,4 tys.
czyli ponad 107,4 tys. wiecej)*. Oznacza to, ze prognozowany na 2030 r. stan
ludnosci na poziomie 902 tys. mieszkancoéw zostal juz osiggniety ok. 2012 r.
Oceniajgc uwarunkowania demograficzne rozwoju, warto jednak zwréci¢
uwage na nowg prognoze ludnosci rezydujacej, z ktorej wynika, ze wigkszos¢
dotychczas sformutowanych wyzwan nadal bedzie aktualna, cho¢ niektore zmia-
ny bedg zachodzity wolniej®. Uwzglednienie powyzszych roznic metodologicz-
nych nie zmienia zatem w sposob zasadniczy przebiegu przyszitych procesow
demograficznych. Oznacza to, ze w perspektywie kilku kolejnych dekad w Pol-
sce bedziemy mieli do czynienia ze znacznym spadkiem liczby urodzen (do ok.
255 tys. w prognozie ludno$ci faktycznej 1 278 tys. w prognozie rezydentéw
w 2050 r.), wzrostem liczby zgonow (kolejno do ok. 428 tys. 1 432 tys.) oraz sys-
tematycznym ubytkiem liczby ludnosci (kolejno do ok. 34 min i 34,9 min)®.

9.3. Prognozowane zmiany ludnosciowe w wojewodztwie opolskim

Spadek liczby ludnosci wojewodztwa opolskiego bedzie szybszy niz $rednio
w kraju. W 2050 r. liczba ludnosci Polski stanowi¢ ma 88,4% ludnosci z 2015 r.

4 Ibidem, s. 29.

3Za: M. Waligorska, J. Witkowski, Prognoza demograficzna Polski do roku 2050 — nowe ujecie, [w:]
Perspektywy demograficzne jako wyzwanie dla polityki ludnosciowej Polski, J. Hrynkiewicz, A. Potry-
kowska (red.), Rzadowa Rada Ludnosciowa, Warszawa 2016, s. 50-67.

%Prognoza ludnosci rezydujgcej dla Polski na lata 20152050 GUS, Warszawa 2016, s. 4-5; Szerzej
zob.: P. Rees, N. van der Gaag, J. de Beer, F. Heins (2012), European Regional Populations: Current Trends,
Future Pathways, and Policy Options, European Journal of Population, vol. 28, Iss. 4, s. 385-416.
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(spadek o 11,6%), natomiast w wojewodztwie opolskim — 74,9% (ubytek
0 25,1%) (wyk. 9.1.).

Wykres 9.1. Prognozowane stany liczby ludnosci w poszczegélnych latach
w Polsce i w wojewddztwie opolskim (2015=100)
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Zrodto: D. Berlinska, J. Dybowska, R. Rauzinski, B. Solga, K. Szczygielski, Prognoza ludnosci dla wojewodztwa
opolskiego do 2050 r. Wnioski w kontekscie prowadzenia polityki regionalnej oraz wsparcia odnowy demograficznej
wojewddztwa opolskiego, Ekspertyza. Opole 2015, s. 33.

Prognozowany spadek liczby ludnosci w Polsce wystepuje zaréwno w odnie-
sieniu do miast, jak i obszarow wiejskich. Dynamika spadku ludnosci zréznicu-
je si¢ jednak przestrzennie, co oznacza, ze miasta wyludnig si¢ szybciej niz
wsie. Na obszarze miast w 2050 r. ludno$¢ bedzie stanowi¢ 81,4% populacji
z 2015 r., natomiast na wsi — 98,9% (tab. 9.1.). Ubytki ludno$ciowe roztoza si¢
tez nierownomierne w czasie. Ludno$¢ miast wigksze tempo spadku liczby lud-
nosci osiagnie po 2025 r., z kolei na wsi w najblizszych latach ustabilizuje si¢
liczba ludnosci, a w kolejnych latach pojawi si¢ niewielki wzrost, natomiast
spadek nastgpi dopiero ok. 2050 r.

W wojewodztwie opolskim tendencja zmian zaludnienia w uktadzie prze-
strzennym zblizy si¢ do tendencji krajowych (tzn. miasta wyludnig si¢ szybciej,
a wie§ — wolniej), ale skala tego procesu okaze si¢ bardziej znaczaca. Oznacza
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to, ze w perspektywie 2050 r., mozemy mie¢ do czynienia ze spadkiem liczby
ludnosci miast rzedu 30% 1 wsi o prawie 20% (tab. 9.1.), w obu przypadkach
ubytki dokonajg si¢ juz od najblizszej dekady.

Niekorzystne procesy demograficzne przebiegaja we wszystkich powiatach,
lecz w uktadzie terytorialnym bedg one miaty zroznicowany charakter. Powia-
tami o najwyzszym ubytku rzeczywistym ludnosci, tj. przekraczajacym 30%,
beda powiaty ghlubczycki (32,4%), kedzierzynsko-kozielski (31,2%), nyski
(31,1%) oraz prudnicki (30,5%). Do powiatdéw o wysokim ubytku ludnosci
(powyzej 20%) nalezy zaliczy¢ powiaty: krapkowicki (28,7%), kluczborski
(28,4%), oleski (27,0%), strzelecki (26,7%), miasto Opole (24,6%), brzeski
(21,5%). Najnizszy spadek ludnosci obejmie natomiast powiaty namystowski
(19,9%) 1 opolski (14,5%).

Tabela 9.1. Zmiany liczby ludno$ci w miastach i na obszarach wiejskich
w Polsce i w wojewddztwie opolskim (2015 = 100)

Obszar 2020 2025 2030 2035 | 2040 | 2045 | 2050
Polska

ogblem 99,3 98,2 96,8 94,9 92,8 90,6 88,4

miasta 98,2 96,1 93,5 90,6 87,5 84,4 81,4

wies$ 100,9 101,5 101,8 101,6 100,9 100,0 98,9

wojewddztwo opolskie

ogotem 97,2 94,1 90,7 87,0 83,0 79,0 74,9
miasta 96,4 92,5 88,3 83,8 79,1 74,3 69,7
wies$ 98,0 95,8 93,3 90,5 87,3 84,0 80,5

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie: D. Berlinska, J. Dybowska, R. Rauzinski, B. Solga, K. Szczygielski, Pro-
gnoza ludnosci dla wojewodztwa opolskiego do 2050 r. Wnioski w kontekscie prowadzenia polityki regionalnej oraz
wsparcia odnowy demograficznej wojewédztwa opolskiego, Ekspertyza, PIN-Instytut Slaski w Opolu, Opole 2015,
s. 36-37.

Zaznacza si¢ bardzo wyrazne zmiany struktury ludnosci wedtug biologicz-
nych, ekonomicznych i edukacyjnych grup wieku. W przypadku wojewddztwa
opolskiego w grupach wieku 0-14 lat oraz 15-64 lata juz w ciaggu najblizszej
dekady nastapig glebokie ubytki siggajace 15% (w stosunku do 2015 r.), pod-
czas gdy w Polsce osiggnie to ubytek rzedu 10%. Jednoczes$nie liczba ludnosci
powyzej 65 roku zycia w 2050 r. bedzie stanowita 165% stanu z 2015 r., a licz-
ba 0sob w wieku 80 lat i wigcej — 222%. Udzial osob starszych w strukturze
wieku ludno$ci ogotem w 2050 r. wzrosnie do 32,5%, w tym o0sob zaawanso-
wanych wiekiem przekroczy 12%.
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Tabela 9.2. Dynamika zmian liczby ludnosci w edukacyjnych grupach wieku
w Polsce i w wojewddztwie opolskim w latach 20152050 (2015 =100)

Edukacyjne
grupy 2015-2020 2015-2025 2015-2030 2015-2050
wieku
Polska
ogodtem 99,3 98,2 96,8 88,4
0-2 95,7 88,9 81,3 72,9
3-6 86,7 83,1 76,4 67,1
7-12 105,7 92,6 88,6 73,2
13-15 104,9 109 95,8 76,4
16-18 89,9 107,1 94,1 71,9
19-24 82,4 76,5 86,2 62,7
wojewodztwo opolskie
ogbtem 97,2 94,1 90,7 74,9
0-2 91,5 83,0 74,0 59,1
3-6 82,7 76,4 68,8 53,7
7-12 103,1 86,6 79,7 58,9
13-15 98,5 100 83,8 59,2
16-18 83,1 93,9 81,8 54,4
19-24 79,9 69,4 74,5 47,9

Zrodto: D. Berlifiska, J. Dybowska, R. Rauzifiski, B. Solga, K. Szczygielski, Prognoza ludnosci dla wojewddztwa
opolskiego do 2050 r. Whnioski w kontekscie prowadzenia polityki regionalnej oraz wsparcia odnowy demograficznej
wojewddztwa opolskiego, Ekspertyza, PIN-Instytut Slgski w Opolu, Opole 2015, s. 39.

W przypadku edukacyjnych grup wieku trzeba zauwazy¢, ze skala strat
w wojewodztwie opolskim réowniez zwigkszy si¢ anizeli Srednio w kraju (tab.
9.2.). W perspektywie 2050 r. w zadnej w tych grup ubytek w Polsce nie bedzie
wiekszy anizeli 40% wielko$ci z 2015 r., natomiast w przypadku wojewddztwa
opolskiego w kazdej z tych grup t¢ wielko$¢ przekroczy. Zjawisko ubytku
mozna zauwazy¢ juz w obecnym okresie (tj. do 2020 r.), poniewaz w woje-
wodztwie opolskim ubedzie prawie 18% dzieci w wieku 3—6 lat i ponad 20%
miodziezy w wieku 19-24 lata. W tym ostatnim przypadku, tj. w przypadku
grupy wieku 19-24 lata perspektywy demograficzne sa szczeg6lnie niekorzyst-
ne. Projekcja zaktada bowiem, ze do 2050 r. w wojewodztwie opolskim ubytki
ludno$ci w tej grupie moga sigga¢ 50% stanu obecnego, podczas gdy $rednio
w Polsce wyniosa niecate 40%.
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Tabela 9.3. Dynamika zmian liczby ludnos$ci w ekonomicznych grupach wieku
w Polsce i w wojewddztwie opolskim do 2050 r. (2015=100)

Grupy wieku 2015-2020 2015-2025 | 2015-2030 | 2015-2050
Polska
ogotem 99,3 98,2 96,8 88,4
0-17 97,9 94,5 86,3 72,2
18-59/64 94,9 91,2 89,5 69,1
18-44 93,8 85,3 77,6 61,5
45-59/64 96,8 101,1 110,1 81,9
60+/65+ 114,5 124,2 129,5 164,8
wojewddztwo opolskie

ogodtem 97,2 94,1 90,7 74,9
0-17 93,7 87,3 77,2 57,6
18-59/64 93,1 86,8 82,1 55,7
18-44 91,8 81,4 71,6 49,0
45-59/64 95,2 94,8 98,0 66,5
60+/65+ 112,4 122,4 128,9 149,3

Zrédto: Prognoza ludnosci na lata 2014-2050, GUS,Warszawa 2014.

Bardzo istotne z punktu widzenia mozliwosci rozwojowych regionalnej go-
spodarki sg zmiany w ekonomicznych grupach wieku, a zwlaszcza w mobilnej
grupie produkcyjnej. Z prognozy wynika, ze w ciggu 35 lat zasob pracy w tej
grupie aktywnosci zawodowej zmaleje w wojewoddztwie opolskim do ponad
50% stanu wyjsciowego. W Polsce bedzie to ubytek rzgdu 40%. W uktadzie
przestrzennym wojewodztwa opolskiego najwigksze straty zasobow pracy do-
tycza powiatéw nyskiego, prudnickiego, kedzierzynsko-kozielskiego i glub-
czyckiego, w ktorych nastapi ponad 40% spadek liczby ludnosci w wieku pro-
dukcyjnym. Jest to spadek, ktory w istotny sposob zmieni sytuacje na lokalnych
rynkach pracy wojewddztwa opolskiego.

9.4. Wybrane konsekwencje zmian demograficznych dla polityki rozwoju
w wojewodztwie opolskim

Fakt, ze istotnymi czynnikami wzrostu gospodarczego w regionach sg zasoby
pracy, wydajno$¢, poziom konsumpcji i oszczgdnos$ci, powoduje, zZe starzejace
si¢ spoteczenstwo cechuje si¢ obnizajagcym poziomem konsumpcji, malejagcymi
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zasobami pieni¢znymi, a takze mniejszg produktywnos$cig. Najwazniejszg kon-
sekwencja procesu starzenia si¢ i depopulacji moze by¢ relatywnie wolniejsze
tempo wzrostu gospodarczego w regionie. Ze wzgledu na to, ze prognozowane,
negatywne trendy demograficzne w wojewddztwie opolskim beda mialty wiek-
sze nat¢zenie niz w innych regionach kraju, mozna oczekiwaé, ze w konse-
kwencji nastgpi analogiczne zmniejszenie PKB per capita oraz produktywno-
$ci, co utrwal pozycje wojewodztwa opolskiego w grupie regionéw stabszych,
wymagajacych wsparcia lub specjalnej polityki regionalne;.

Konsekwencja spadku liczby ludnosci i starzenia si¢ spoteczenstwa bedzie
spadek oraz starzenie si¢ zasobow pracy. Roéwnoczes$nie zwigkszy si¢ obcigze-
nie demograficzne, szczegdlnie ludnoscig w wieku poprodukcyjnym. Istotny
jest przy tym fakt, ze tempo spadku liczby os6b w wieku produkcyjnym bedzie
znacznie szybsze niz tempo spadku ogdlnej liczby ludnosci. Sytuacja ta stworzy
istotne wyzwanie dla polityki rynku pracy. Znaczne ubytki zasobéw pracy mo-
g3 zosta¢ zrekompensowane wzrostem aktywnosci zawodowej 1 jednoczesnym
usprawnieniem funkcjonowania rynku pracy’. Ograniczona dostepno$é wol-
nych zasobow pracy spowoduje konieczno$¢ wigkszej aktywizacji zawodowej
réznych grup: osob dlugotrwale bezrobotnych, osob starszych, kobiet i innych.
Waznym zagadnieniem staje si¢ wzrost aktywnosci zawodowej kobiet, istot-
nym nie tylko z perspektywy rynku pracy, ale takze wzrostu dzietno$ci. Dane
Eurostatu wskazuja bowiem, ze w Polsce wiecej dzieci posiadaja kobiety pracu-
jace. Wsrod kobiet, ktore pracuja, wskaznik dzietnosci wynosi 1,78, wsrod nie-
pracujacych — 0,928, Podobnie jak w wielu krajach, w ktorych jest wieksza ak-
tywnos$¢ zawodowa kobiet, jest tez wyzszy wspdlczynnik dzietnosci’. Mozna
wiec zatozy¢, ze konsekwencja utrzymujacej si¢ niskiej aktywnosci zawodowej
kobiet oraz zatrudnienia na umowach alternatywnych bedzie utrzymujaca si¢
niska dzietno$¢, co poglebi procesy depopulacyjne.

Osoby starsze takze stanowig mozliwy do szerszego wykorzystania zasob
pracy. Nie zawsze jednak udaje si¢ aktywizowac osoby starsze ze wzgledu na
ich osobistg sytuacje, spoczywajace na nich obowigzki opieki rodzinnej czy ze

"Rynek pracy wobec zmian demograficznych, M. Kietkowska (red.), Zeszyty Demograficzne, nr 1, In-
stytut Obywatelski, Warszawa 2013.

8 Matka Polka pracujgca — czyli jak zwigkszy¢ aktywnosé zawodowg Polek, Raport, FOR, Warszawa
2010, s. 7.

° G. Lanzieri, Towards a ‘baby recession’ in Europe? Differential fertility trends during the economic
crisis, Eurostat, Statistics in focus, 13/2013, s.10; G. Lanzieri, The greying of the baby boomers, a centu-
ry-long view of ageing in European populations. Statistics in Focus, 23/2011. Luxembourg: Publications
Office of the European Union.
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wzgledu na stawiane przez pracodawcow wymagania zdrowotne oraz koniecz-
no$¢ przemieszczania si¢ lub tez brak koniecznych kwalifikacji.

Dla przedsigbiorstw funkcjonowanie w warunkach zmian demograficznych
bedzie oznacza¢ korzystanie z pracy osob coraz starszych i tym samym ko-
niecznos¢ zwickszenia poziomu wydajnosci tych osob, wdrozenie odpowied-
niego systemu zarzadzania wiekiem w firmie czy tez zwigkszenie sktonnosci do
ksztatcenia osob starszych charakteryzujacych si¢ na ogol niska mobilnoscia
edukacyjna'®. Konieczne stanie sie zwickszenie aktywnoséci zawodowej star-
szych pracownikéw 1 budowanie wtasciwych stosunkoOw pracy pomiedzy pra-
cownikami z r6znych grup wieku. Realnym problemem moze okaza¢ si¢ opty-
malne w stosunku do potrzeb przedsi¢biorstwa dostosowanie liczby pracowni-
kéw o okreslonych kwalifikacjach. Dla przedsigbiorcoéw prognozowane niedo-
bory sily roboczej oznaczaja takze mozliwo$¢, a w niektdrych przypadkach
nawet konieczno$¢ otwarcia si¢ na cudzoziemska sit¢ roboczg. Pracodawcy
w wiekszym stopniu stang si¢ tez partnerami dziatan, ktore przyczynig si¢ do
zwigkszenia atrakcyjnosci osob starszych na rynku pracy oraz zachecania ich
do podnoszenia kwalifikacji 1 do$wiadczenia zawodowego. Jednym z takich
obszarow, w ktorym mozna oczekiwaé wigkszego zaangazowania przedsigbior-
cOW w rozwigzywanie szeregu probleméw zwigzanych ze starzejacym si¢ spo-
leczenstwem jest ekonomia spoteczna. Dzialania ekonomiczne 1 dziatalno$¢
pozytku publicznego podejmowane w tym obszarze stuza integracji zawodowe;j
1 spotecznej 0so6b zagrozonych marginalizacja spoteczng, tworzeniu miejsc pra-
cy oraz rozwojowi lokalnemu.

W kontek$cie zmian demograficznych nalezy liczy¢ si¢ takze z konieczno-
$cig prowadzenia aktywnej polityki imigracyjnej, ktorej konsekwencja moze
by¢ zwiekszajaca si¢ imigracja ekonomiczna (np. z Ukrainy), ale rbwniez po-
wroty z emigracji'!. W obszarze polityki migracyjnej waznym aspektem, ktory
nalezy uwzgledni¢ w ksztalceniu, jest wspieranie dzieci imigrantow, a takze
osoOb, ktore przebywaly na emigracji, aby utatwi¢ im integracj¢ z nowym $ro-
dowiskiem. W programach nauczania nalezaloby uwzgledni¢ kwesti¢ zrézni-
cowania kulturowego 1 funkcjonujacych stereotypow etnicznych. Przy
uwzglednieniu zmian demograficznych trzeba jednak zdawaé sobie sprawe, ze

10 B, Solga, Funkcjonowanie przedsiebiorstw w warunkach przemian demograficznych. Wybrane aspek-
ty, [w:] Dostosowanie przedsigbiorstw do zmian otoczenia zewnetrznego, A. Zygmunt, J. Zygmunt (red.),
Studia i Monografie, z. 451, Oficyna Wydawnicza Politechniki Opolskiej, Opole 2016, s. 31-46.

I K. Heffner, T. Soldra-Gwizdz, Migracje powrotne na Gorny Slgsk z socjologicznej perspektywy,
Instytut Studiéw Spotecznych UW, Warszawa 1997, seria: Prace Migracyjne, nr 9; K. Heffner,
R. Rauzinski, Ewolucja regionu migracyjnego w Polsce (na przykiadzie Slgska Opolskiego), [w:]
Problemy wspé/czesnej ekonomii. Ksiega Jubileuszowa poswigcona prof. zw. dr hab. Dorocie Kotlorz,
U. Zagora-Jonszta, A. Skorska (red.), Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach,
Katowice 2012, s. 43-62.
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polityka migracyjna moze stanowi¢ co najwyzej komplementarne w stosunku
do pozostatych polityk publicznych, zwlaszcza polityki prorodzinnej i rynku
pracy, narze¢dzie rozwigzywania problemow Wymka_] acych z tych zmian'2,

W obszarze polityki edukacyjnej pojawig si¢ istotne spadki liczebnosci po-
szczegolnych rocznikow edukacyjnych. Dotyczg one zwlaszcza liczebnosci
miodziezy w wieku 19-24 lata. Zmniejszy si¢ zatem liczba studentow, ktora
cze$ciowo moze by¢ rekompensowana przez imigracje studentéw z zagranicy'?
Z punktu widzenia jakosci ksztalcenia mniejsza liczba rocznikow w szkotach
moze stworzy¢ szans¢ na podniesienie jakosci edukacji. Przyjmujac zatozenie,
ze gospodarka regionalna begdzie podlega¢ modernizacji i procesom innowacyj-
nym, nalezatoby nie tylko wprowadza¢ ksztalcenie praktyczne, ale wspieraé
uczelnie wyzsze, aby staty si¢ waznymi o$rodkami badawczymi powigzanymi
z regionalnymi przedsiqbiorstwami Regionalne szkolnictwo Wstze stoi przed
systemowyml zmianami strukturalnymi polegajqcyml na rozwoju ilosciowym
i ]akoscwwym kadry naukowej, wzmacnianiu i specjalizacji sektora badan
1 rozwoju, intensyfikacji trwalych powigzan naukowo-badawczych, tworzeniu
nowatorskich i pozadanych na rynku pracy kierunkow ksztalcenia, szerszym
powigzaniu ksztatcenia z praktyka (dualne szkolnictwo), podnoszeniu jakosci
ksztatcenia oraz wzroscie konkurencyjnosci krajowej i miegdzynarodowej regio-
nalnego sektora nauki i szkolnictwa wyzszego.

Wazrost udziatu osoéb starszych w spoteczenstwie jest zagadnieniem wielo-
watkowym. Zjawisko starzenia si¢ spoteczenstwa powinno zaktadaé¢ duza roz-
norodno$¢ w grupie 0sob starszych pod wzglgdem zamoznosci i integracji spo-
tecznej'®. Z jednej strony, nalezy uwzglednié problemy pracownikéw w star-
szym wieku, zatrudnionych na nisko ptatnych stanowiskach, emerytow otrzy-
mujacych niskie emerytury i §wiadczenia socjalne oraz osob starszych w trud-
nych warunkach mieszkaniowych. Z drugiej strony, wzrost dochodow, poprawa
opieki zdrowotnej oraz zdrowszy styl zycia przyczynig si¢ do wydhluzenia zycia.
Oznacza to, ze wzrasta liczba starszych osob wzglednie sprawnych i aktyw-
nych, z ktérych wielu bedzie aktywnymi uczestnikami rynku pracy 1 zycia lo-
kalnych wspolnot. Osoby starsze dysponuja rosngca sila nabywcza i stanowic¢
beda liczng grupe konsumencka na rynku mieszkaniowym, rynku ustug kultu-
ralnych, rozrywkowych, farmakologicznych, turystycznych informatycznych,
a zatem stworza nowe mozliwosci dla rozwoju regionalnych gospodarek'.

12 B. Solga, Polityka migracyjna jako element polskiej polityki spofecznej, ,,Wie$ i Rolnictwo” 3 (168)/2015,
s. 133-147.

13 Por. np. S. Kubiciel-Lodzifiska, B. Ruszczak, The Determinants of Student Migration to Poland
Based on the Opolskie Voivodeship Study, International Migration 2016, vol. 54, Iss. 5.

“M. Ferry, R. Baker, Strategie regionalne a starzenie sie spofeczesstwa, ,,Age Proofing Toolkit” — ze-
staw narzedzi sfuzgcych uwzglednianiu zagadniern zwigzanych z wiekiem spofeczenstwa, Komitet Regio-
now, Bruksela 2006, s. 1-22.

15 Ibidem, s. 17.
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Wzrost udzialu osob starszych w spoteczenstwie oraz wydtuzenie si¢ zycia
oznacza wzrost kosztow opieki zdrowotnej i spolecznej oraz wigksze wydatki
publiczne na dlugoterminowa opieke nad osobami starszymi. Szczegélnie
dotyczy to osob po 80 roku zycia, korzystajacych z opieki instytucjonalne;.
Opieka nad osobami starszymi wymaga wigkszego wsparcia w postaci opta-
canych ze $rodkoéw publicznych opiekunéw lub dofinansowania rodzin opie-
kujacych sig¢ starszymi niesamodzielnymi osobami. Wraz z procesem starze-
nia beda dotkliwie odczuwalne poglebiajace si¢ niedobory kadr medycznych
1 opiekunczych.

Osoby w zaawansowanym wieku, o ograniczonej sprawnosci czesto do-
swiadczaja wykluczenia spotecznego. 1zolacje spoteczng mozna przezwyciezy¢
poprzez stworzenie warunkow dla aktywnego zycia senioréw dzigki sieciom
spotecznym i dostegpowi do publicznych i komercyjnych ushug opiekunczych.
W wojewddztwie opolskim jest to szczegdlnie wazne na obszarach wiejskich
zamieszkanych przez mniejszo$¢ niemiecka, poniewaz konsekwencja inten-
sywnych proceséw migracyjnych jest wigkszy odsetek osob starszych samot-
nych, ktore nie moga liczy¢ na opiekg ze strony rodziny.

Prognozowany spadek liczby ludnosci w wojewodztwie opolskim znacznie
wiekszy anizeli srednio w kraju rodzi wreszcie pytania o zachowanie potencjatu
rozwojowego szeregu jednostek osadniczych. Fundamentalne znaczenie maja
dziatania, ktore skutkuja zachowaniem tych waloréw poszczegdlnych miast
1 wsi, ktore pozwolg na podtrzymanie ich funkcji ekonomicznych oraz cywili-
zacyjnych. W tym konteks$cie wylania si¢ szereg probleméw, np. malejacy ry-
nek konsumencki, nadmiar podazy urzadzen infrastruktury spotecznej w odnie-
sieniu do liczby potencjalnych klientow, likwidacja szkot 1 ustug publicznych.
Przedmiotem szczegolnej uwagi powinny by¢ te obszary w regionie, w ktorych
proces ubytku ludnos$ci i starzenia si¢ sg najbardziej zaawansowane. Chodzi
o to, aby nie znalazty si¢ one w swoistym btednym kole — ubytek i starzenie si¢
ludnosci przyczynia si¢ do spadku sity nabywczej, 1 w konsekwencji likwidacji
wielu instytucji §wiadczacych ustugi, przez co nastepuje spadek atrakcyjnosci
lokalizacyjnej, ktéry skutkuje brakiem inwestycji, spadkiem miejsc pracy skia-
niajacych mlodych do migracji, 1 w efekcie nastgpuje dalsze starzenie si¢ popu-
lacji.

9.5. Podsumowanie
Prognozowane niekorzystne zmiany ludnosciowe i ich skutki sg coraz bar-

dziej widoczne na szczeblu regionalnym. W przypadku wojewodztwa opolskie-
go ubytki ludnosciowe beda wieksze niz srednio w kraju, stad pilna koniecz-

146



9. Perspektywy rozwoju demograficznego wojewoddztwa opolskiego...

no$¢ przystosowania do nadchodzacych zmian prowadzonej na poziomie tego
regionu polityki.

Zmiany demograficzne w wojewddztwie opolskim maja daleko idace 1 zto-
zone konsekwencje. Niezbedne sg zatem kompleksowe dzialania w obszarze
zwigkszenia aktywnos$ci zawodowej, usprawniania rynku pracy oraz na rzecz
podwyzszania dzietnosci, wspierania ksztalcenia permanentnego, rozwoju in-
frastruktury zdrowotnej i integracji seniord6w w spoteczenstwie. Skutki zmian
demograficznych w uktadach lokalnych przetoza si¢ na realne koszty zwigzane
z ochrong zdrowia i opiekg instytucjonalng osob starszych. Jednoczes$nie po-
trzeby konsumenckie osob starszych i ich oczekiwania wptyng na rozwdj regio-
nalnej gospodarki.

W zwigzku z malejacg liczbg ludno$ci wladze lokalne stang przed konieczno-
$cig dostosowania infrastruktury spotecznej i technicznej do spadku popytu,
skutkujacego pogarszaniem si¢ jakosci uslug oraz ograniczeniem zasiegu. Ba-
dania iloSciowe potwierdzaja, ze wysoki poziom rozwoju gospodarczego struk-
tur lokalnych i regionalnych implikuje imigracje, ktora kieruje si¢ przede
wszystkim do jednostek charakteryzujacych si¢ wysokim potencjalem gospo-
darczym, gdzie tatwo mozna znalez¢ prace, ale rowniez jest czynnikiem ograni-
czajacym emigracje. Zatrudnienie z godziwym wynagrodzeniem i wysoka do-
stepno$¢ zasoboéw mieszkaniowych w centrach regionalnych i ich otoczeniu
skutkuje wzrostem wewngtrznego 1 zewngtrznego naptywu oraz ogranicza pre-
sje odptywowa!®.

Niekorzystne trendy demograficzne stang si¢ takze duzym wyzwaniem dla
przedsigbiorcow i firm dziatajacych w regionie opolskim, wymuszajac zatrud-
nianie 0sob z grupy poprodukcyjnej, 1 z srodowisk imigracyjnych. Z tej per-
spektywy podejmowanie dziatah wzmacniajacych potencjat pracy w wojewddz-
twie opolskim prowadzi do utrzymania i rozwini¢cia pozycji konkurencyjnej
przedsigbiorstw.

Migracyjny charakter regionu opolskiego powoduje, ze silnym impulsem do
sformutowania zasad polityki regionalnej jest wejscie w faze permanentnej de-
presji demograficznej. W tym konteks$cie, duza role¢ moze odgrywac ocena za-
kresu substytucji migracji wewnetrznych i zewnetrznych w strukturze spotecz-
no-gospodarczej, a takze wzmacnianie proceséw dopasowujacych kapitat ludz-
ki 1 spoteczny wojewddztwa opolskiego do zmieniajacych si¢ potrzeb regional-
nej gospodarki. Kompleks negatywnych, gospodarczych i spotecznych skutkow
emigracji stopniowo moze ulec odwroceniu w wyniku transformacji powoduja-
cej przewage naplywu nad odptywem migracyjnym. Dotyczy to dziatan skutku-

16 Por. K. Lewandowska-Gwarda, Migracje zagraniczne w Polsce — analiza z wykorzystaniem prze-
strzennego modelu SUR, Roczniki Kolegium Analiz Ekonomicznych 2013, nr 30/2013, s. 43-56.
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jacych zmniejszeniem skali emigracji, wzrostem naplywu migrantéw powrot-
nych oraz imigrantow ekonomicznych. Dla poprawy ogoélnego bilansu migra-
cyjnego podstawowe znaczenie ma stabilny rynek pracy, z wyraznym i rosna-
cym udzialem atrakcyjnych miejsc pracy w sektorze ustug wyzszego rzedu,
uslug podstawowych 1 w sferze produkcyjnej. Tworzenie miejsc zatrudnienia
dla ludzi miodych, sprzyjanie przedsigbiorczosci i wyksztatcenie odpowiadaja-
cemu potrzebom regionalnej gospodarki!'”. Wazna jest tez zmiana klimatu wo-
kot aktywnosci gospodarczej emigrantow, ktora moze przynies¢ zarowno bez-
posrednie korzysci dla pracujacych lub przebywajacych za granica, jak i skut-
kowa¢ przyspieszonym wzrostem gospodarczym regionu oraz spadkiem bezro-
bocia. Srodki finansowe migrantow z wojewodztwa opolskiego moga wptynaé
na model konsumpcji i wzmoc efekt popytowy na lokalnym i regionalnym ryn-
ku. Z kolei gléownymi czynnikami stymulujacymi imigracje¢ w regionie rozwi-
nigtym, ale charakteryzujacym si¢ starzejaca si¢ populacja sa niedopasowania
strukturalne pomigdzy popytem i podaza, konieczno$¢ odmtodzenia zasobow
pracy oraz opieka nad osobami starszymi'®.
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10. Wyzwania dla polityki spolecznej i gospodarczej
wobec sytuacji demograficznej wojewodztwa opolskiego
— przyczynek do dyskusji

10.1. Wstep

Niniejszy tekst, takze z uwagi na ograniczone ramy analizy, ma spetni¢ role
przyczynku do dyskusji, w ktorym autor chce zaakcentowa¢ wazne obszary
problemowe z dziedziny spoteczno-demograficznej i ustrojowej, ktore w spo-
sOb szczeg6lny sg istotne w obecnej sytuacji demograficznej kraju 1 wojewodz-
twa opolskiego.

Celem niniejszego tekstu nie jest przy zaproponowanie nowego ujecia w rea-
lizowaniu juz od wielu lat badan nad zagadnieniem migracji zagranicznych
z terenu Opolszczyzny, ktore wskazuje m.in. na rozbieznosci w zakresie liczby
mieszkancow wojewodztwa opolskiego, przedstawianych przez statystyke pu-
blicznag, a rzeczywiscie obecnych. Celem tekstu nie jest rowniez proba diagnozy
stanu, w jakim znajduje si¢ obecnie spoteczenstwo polskie, w wymiarze ogo6l-
nokrajowym 1 regionalnym, ani tez przytaczanie najwazniejszych wynikoéw
badan nad zagadnieniem migracji zagranicznych w wojewddztwie opolskim.
Ambicja tekstu jest bowiem zachecenie do dyskusji na temat probleméw demo-
graficznych wojewodztwa opolskiego i Polski w ogole, ktorg nalezy kontynuo-
wac, 1 ktorej rezultatem powinno by¢ stale poszukiwanie rozwigzan i opraco-
wywanie strategii, majacych pozwoli¢ aktywnie reagowaé na pojawiajace si¢
wyzwania dla polityki spotecznej i gospodarcze;j.

skookk

Najwazniejszy dokument strategiczny wojewddztwa opolskiego, wyznacza-
jacy kierunek rozwoju regionu do 2020 r., Regionalny Program Operacyjny
Wojewoddztwa Opolskiego na lata 2014-2020, w czesci opisujacej aktualny spo-
teczno-demograficzny obraz Opolszczyzny przywotuje dane demograficzne
z 2013 r. Wedlug oficjalnych statystyk, prowadzonych przez Glowny Urzad
Statystyczny (dalej GUS), teren wojewddztwa zamieszkiwato wtedy 1004,4 tys.
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os6b!. W ubieglym roku GUS opublikowat zaktualizowane informacje doty-
czace liczby ludnosci. W czerwcu 2016 1. teren wojewodztwa opolskiego miato
zamieszkiwaé ok. 995 tys. 0s6b?, czyli na przestrzeni 3 lat ludno$¢ regionu mia-
ta zmale¢ o niecate 10 tys.

Nie majac wiedzy o realiach demograficznych Opolszczyzny, mozna bytoby
w tym miejscu zada¢ kilka pytan. Jedno z nich mogtoby dotyczy¢ tego, czy
spadek liczby ludno$ci o wymieniong powyzej warto$¢ jest namacalnym dowo-
dem na niepokojace procesy, ktére obecnie zachodza w opolskiej przestrzeni
demograficznej. Czy tez spadek liczby ludnosci mozna uzasadni¢ migracja lud-
nosci do krajow Europy Zachodniej. Wszak od kilkudziesigciu lat, z uwagi na
wielokulturowy rys tozsamosciowy ludnosci Slaska Opolskiego, region ten jest
obszarem emigracji, gldownie do Republiki Federalnej Niemiec. Idac dalej
w rozwazaniach o przyczynach spadku ludnosci, mozemy podda¢ pod rozwage
mysl, czy warto juz bi¢ na alarm, poniewaz spadek ten moze przynies¢ nega-
tywne skutki spoteczne w przysztosci.

Pytan moze by¢ w tym kontekscie wigcej, ale musimy mie¢ swiadomosc, ze
gdy mys$limy o aktualnej sytuacji demograficznej wojewddztwa opolskiego,
opierajac si¢ na danych statystycznych opracowywanych przez urzedy staty-
styczne, musimy informacje o aktualnej liczbie ludnosci, jak i prognozach dy-
namiki zmian tej liczby zweryfikowa¢ w dot. Poniewaz w ubiegtym roku teren
wojewodztwa nie zamieszkiwalo niecaly milion osob, a o wiele mniej. Wiary-
godng liczbg bedzie niestety poziom ponizej 900 tys. os6b. Oznacza to, ze do-
stepne dane GUS niestety nie przedstawiajg prawdziwego obrazu rzeczywisto-
Sci. Prawdziwy obraz demograficzny Opolszczyzny rysuje si¢ bowiem o wiele
bardziej dramatycznie.

Badania realizowane przez Panstwowy Instytut Naukowy — Instytut Slaski
w Opolu, Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu i1 Politechnik¢ Opolska, do-
tyczace m.in. migracji zagranicznych mieszkancow wojewodztwa opolskiego®,
wskazujg, ze sytuacja demograficzna Slaska Opolskiego moze byé o wiele trud-
niejsza niz mogloby to wynikac ze statystyk publicznych. Zagadnienie, nad kto-

' Tres¢ RPO WO 2014-2020, jak rowniez dokumenty towarzyszgce dostepne na stronach: http:/rpo.
opolskie.pl/, (data dostgpu: 22.04.2017).

2 Dane dostepne na stronach internetowych Gtownego Urzedu Statystycznego: http://stat.gov.pl/
obszary-tematyczne/ludnosc/, (data dostgpu: 22.04.2017).

3 Zob. np. R. Joniczy, Ekonomiczno-spofeczne skutki wspoéfczesnych migracji w wymiarze regionalnym:
na przykfadzie regionu opolskiego, Warszawa — Wroctaw — Opole, Wydawnictwo Instytut Slaski, 2015;
Ibidem, Zagraniczne migracje zarobkowe z wojewddztwa opolskiego w latach 2008-2010 oraz ich wpiyw
na opolski rynek pracy i sfere fiskalng samorzgddw terytorialnych: diagnoza i rekomendacje w kontekscie
rozwoju regionu, Opole 2015; K. Szczygielski, Opolska Specjalna Strefa Demograficzna: kaprys czy
koniecznos¢?, ,,Studia Ekonomiczne” 2015, nr 223, s. 57-72; R. Rauzinski, K. Szczygielski, WspoZczesne
problemy demograficzne Slgska Opolskiego, Opole 2013.
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rym pochylaja si¢ wspomniane wyzej osrodki badawcze umyka, bowiem bazom
danych urzedow statystycznych, o tym wspomniano ogo6lnie juz we wprowadze-
niu. Wiele tysiecy osob w wojewddztwie opolskim figuruje w statystykach, ale
juz od dawna tu nie mieszka, bo swoje zycie przeniesli do krajow Europy Za-
chodniej, gldbwnie na teren wspomnianej wyzej Republiki Federalnej Niemiec.

W rezultacie powstaje spora luka pomiedzy liczbg ludnos$ci w ujeciu staty-
stycznym a rzeczywista liczbg mieszkancow wojewddztwa opolskiego, ktorzy
Zyja, pracuja i ptacg podatki w tym regionie. Wedlug r6znych ocen moze to
dotyczy¢ grupy liczacej nawet 150 tys. osob. Dopiero bowiem zderzenie staty-
styk publicznych z dodatkowymi bazami danych, w tym prowadzonymi przez
Narodowy Fundusz Zdrowia (eWUS — Elektroniczna Weryfikacja Uprawnien
Swiadczeniobiorcow), Kase Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego (liczba
0sOb oplacajacych sktadki), a nawet przez gminy (np. liczba deklaracji $Smie-
ciowych, wskazujacych liczbg oséb mieszkajagcych w danym gospodarstwie
domowym), zbliza do faktycznej liczby osob, ktore aktualnie przebywaja
w regionie, a pracujac odprowadzajg daniny publiczne, dzigki ktorym system
zabezpieczenia spotecznego i ochrony zdrowia oraz infrastruktura publiczna
zachowuje swoja funkcjonalnos¢.

Swiadomos$é wielkosci tej grupy — ludzi obecnych w regionie jedynie w sen-
sie statystyczno-ewidencyjnym, uzmystawia skale problemu demograficznego,
jaki juz dotyka region opolski. Przedstawiajac to obrazowo, mozemy nawet
powiedzie¢, ze w wojewodztwie opolskim faktyczng liczbe ludnosci nalezy
pomniejszy¢ o wartos¢ wigkszg niz aktualng liczbe mieszkancow Opola!

Takze dlatego alarmistyczne podejscie do sytuacji demograficznej woje-
wodztwa opolskiego ma, w przekonaniu autora, swoje uzasadnienie. Jesli po-
dejmiemy si¢ analizy podstawowych danych demograficznych, obrazujacych
dynamik¢ zachodzacych zmian ludnosciowych w wojewddztwie opolskim na
przestrzeni ostatnich lat oraz tych, projektujacych przyszly obraz spoteczenstwa
opolskiego, to nie unikniemy pesymistycznych konstatacji. W szczegodlnos$ci
w sytuacji, kiedy analiza tablic demograficznych, przedstawiajacych liczb¢ lud-
nosci, w podziale na dane roczniki, pokazuje, iz roczniki — osoby urodzone
w polowie lat 80. ubiegtego wieku sg dwa razy liczebniejsze od rocznikow —
dzieci urodzonych w pierwszej potowie obecnej dekady®.

Mimowolnie pojawia si¢ pytanie, jak zmieni si¢ obraz regionu, kiedy te,
obecnie najliczniejsze roczniki (urodzeni w latach 80.) beda z biegiem lat wy-

4 Wedlug danych przedstawianych w zestawieniach Prognozy ludnosci na lata 2014-2050 (opracowana
2014 r.), w wojewddztwie opolskim w 1983 i 1984 r. urodzito sie¢ odpowiednio 17 316 i 16 856 0sdb,
a w 2012 i 2013 r. odpowiednio 8 888 i 8 036 dzieci. Dane dostepne i do pobrania na stronach www
Glownego Urzedu Statystycznego: http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/prognoza-ludnosci/
/prognoza-ludnosci-na-lata-2014-2050-opracowana-2014-r-,1,5.html, (22.04.2017).
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chodzi¢ z wieku rozrodczego, a pdzniej zaprzestawac aktywnosci zawodowe;.
Czy mamy juz dzi§ gwarancje, ze kolejne pokolenie, czy tez naplyw ludnosci
z innych krajow zastapi na rynku pracy osoby z ostatniego wyzu demograficz-
nego? Pytanie to musi pozosta¢ dzi§ bez odpowiedzi.

Od kilku lat do Polski naptywa szeroki strumien imigrantéw z Ukrainy. Czy
mozna powiedzie¢, ze ich liczba trwale nas — polskie spoteczenstwo — wzmocni
pod wzgledem demograficznym? Takze, i w tym zagadnieniu, nie mozemy sfor-
mutowac konkretnej odpowiedzi, zwlaszcza w sytuacji, kiedy dzi§ nie mozna
z cala pewnoscig stwierdzi¢, iz wspomniany dynamiczny naptyw imigrantow
z terenu Ukrainy sprawi, ze nie bgdg to tymczasowi imigranci zarobkowi, a trwale
zasilg spoteczno$¢ regionu, przenoszac swoje rodziny i1 plany zyciowe na teren
Opolszczyzny.

Patrzac na obserwowany aktualnie problem dynamiki zmian demograficz-
nych, mozemy powiedzie¢, ze perspektywy demograficzne Polski i wojewodz-
twa opolskiego w prognozie najblizszych lat i dziesiecioleci, kresla pesymi-
styczny obraz przysziego ksztattu polskiego spoteczenstwa zar6wno w wymia-
rze ogblnokrajowym, jak i regionalnym. Utrzymujacy si¢ od 1992 r. niski po-
ziom dzietnosci, nieprzekraczajacy poziomu 2,1 dziecka na kobiet¢ oraz ujemne
saldo migracji to dwa glowne zrodla negatywnych procesow demograficznych,
ktore oddziatujg 1 beda oddziatywac przez najblizsze dekady na wszystkie dzie-
dziny zycia spotecznego. Postepujacy proces starzenia si¢ spoleczenstwa, gene-
rowany wiasnie przez utrzymujacy zbyt niski wspotczynnik dzietnosci (by za-
chowa¢ prostg zastgpowalno$¢ pokolen) oraz ujemne saldo migracji prowadza
1 beda prowadzi¢ do wzrostu liczby ludnosci w wieku nieprodukcyjnym.
W wymiarze lokalnym, w szczegolnosci, jesli chodzi o peryferyjne obszary
wiejskie, negatywne procesy demograficzne beda natomiast prowadzily do
ostabienia potencjalu ludnosciowego najmniejszych miejscowosci.

Naturalnie rodzg si¢ w ten sposob kolejne pytania o nie tylko przysztg kon-
dycje systemu zabezpieczenia spotecznego, ale tez mozliwosci utrzymania
funkcjonalnosci infrastruktury, np. wodno-kanalizacyjnej na peryferyjnych ob-
szarach wiejskich, ktore z biegiem lat i tak beda si¢ coraz bardzie; wyludniac.
Problemy zwigzane ze starzeniem si¢ spoleczenstwa, skutkujace depopulacja
szczegolnie sg bowiem widoczne i dotkliwe na obszarach wiejskich. Odptyw
mtodych ludzi do osrodkéw miejskich lub za granice, z uwagi na brak atrakcyj-
nych miejsc pracy na miejscu, jest w tym kontekscie czgsto czynnikiem inicju-
jacym procesy depopulacyjne. W §lad za odptywem ludzi mlodych, pojawiaja
si¢ kolejne problemy, ktore generujg regres potencjatu ludnosciowego i gospo-
darczego obszarow wiejskich. W dalszej konsekwencji prowadzi to do powsta-
nia trudno$ci zwigzanych z utrzymaniem infrastruktury publicznej i zaspokoje-
niem podstawowych potrzeb mieszkancow.
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Wykres 10.1. Urodzenie Zywe w Polsce w latach 1946-2013 — wyZe i nize demograficzne
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Zrodto: GUS.

Te problemy mogg skutkowaé dalszym wyludnianiem i w koncu przyczynic¢
do stopniowego zaniku miejscowosci. Wazne jest w tym kontek$cie rozpozna-
nie momentu, w ktérym mimo zachodzacych negatywnych proceséw demogra-
ficznych, kroczacy upadek udatoby si¢ spowolni¢ lub nawet zatrzymac. Tu po-
jawia si¢ rola do spelnienia przez wtadze i instytucje publiczne, ktére winne
by¢ wyposazone w odpowiednie narzedzia socjalno-ekonomiczne.

W rozwazaniach nad problemem depopulacji warto tez zwrdci¢ na inny waz-
ny fakt: miejscowosci, ktore traca perspektywy na jakikolwiek rozwdj nie be-
dzie mozna juz odbudowac¢ ani w sensie ludnosciowym, ani infrastrukturalnym.
Mowiac kolokwialnie: nikogo nie bedzie na to staé. W literaturze niemieckoje-
zycznej zespol czynnikow, ktore zwigzane sa z procesem starzenia si¢ spole-
czenstwa, skutkujacym depopulacja, okreslany jest pojeciem negatywnej spi-
rali rozwoju (niem. negative Entwicklungsspirale)’.

Kontynuujac ten pesymistyczny ton, warto przywota¢ kolejne prognozy
Glownego Urzedu Statystycznego. Wedlug danych GUS, do 2050 r., liczba
0s0b w wieku nieprodukcyjnym w wojewoddztwie opolskim moze zwigkszy¢ si¢

5 Pojecie negatywne;j spirali rozwoju jest dobrym narzedziem do rozpoznawania probleméw demograficz-
nych, ktore dotykaja obszary wiejskie. Zostato ono wprowadzone do regionalistyki przez badaczy z wieden-
skiego Uniwersytetu Przyrodniczego. Wykaz publikacji podejmujacych problematyke dostepny na stronach
internetowych: https://forschung.boku.ac.at/fis/suchen.person_publikationen?sprache in= =de&menue id in=
=102&id_in=287, (data dostgpu: 22.04.2017).
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do poziomu 52,4% ogoblnej liczby ludnosci®, obecnie warto$é ta wynosi
ok. 65%. Liczba ta powinna wzbudza¢ zaniepokojenie, bo prognozy te projek-
towano, uwzgledniajac wzrost wieku emerytalnego! W ten sposob, przyjmujac
za kryterium podziatu zdolno$¢ produkcyjna, opolskie spoleczenstwo bedzie
podzielone na potowe. Innymi stowy: potowa spoleczenstwa w wieku produk-
cyjnym bedzie utrzymywata drugg polowe — ludnos¢ przed wiekiem produk-
cyjnym i tych, ktérzy z uwagi na wiek, zalicza¢ si¢ bedg do ludnosci w wieku
poprodukcyjnym’.

Taka perspektywa wzmacnia fakt, ze nalezy bi¢ na alarm 1 stawia¢ funda-
mentalne pytania o przyszto$¢ regionu, a ponadto przyszto$¢ systemu zabezpie-
czenia spotecznego, systemu ochrony zdrowia i generalnie mozliwos$ci utrzy-
mania w Polsce, wysokiego, w porownaniu do zdecydowanej wiekszosci pan-
stw na §wiecie, poziomu jakosci zycia. Kolejne pytania, ktore nalezatoby sobie
w tym miejscu postawi¢ dotycza tego, jakg postawe, z punktu widzenia regionu,
nalezy przyjac: aktywnego przeciwdzialania, tagodzenia skutkow czy tez dopa-
sowania do pogarszajacej si¢ sytuacji demograficznej, uwzgledniajgc koniecz-
nos¢ akceptacji faktu, ze w przysztosci mozliwosci rozwojowe polskiej gospo-
darki moga si¢ wyczerpac.

Przechodzac w naszych rozwazaniach na poziom regionalny, mozemy po-
wiedzie¢, ze obecng 1 prognozowang sytuacje demograficzng wojewddztwa
opolskiego rowniez nalezy, w moim przekonaniu, traktowaé nie jako problem,
ale wlasnie jako wyzwanie dla polityki spotecznej, gospodarczej i migracyjne;.
Zachodzacych procesow demograficznych nie da si¢ bowiem juz zatrzymac,
wydaje si¢ jednak, ze mozna ztagodzi¢ ich skutki.

Zrodet kryzysu demograficznego na Opolszczyznie i w kraju nalezy poszu-
kiwa¢ na poczatku lat 90. ubiegtego wieku, kiedy problemy transformacji ustro-
jowej, jakie dos§wiadczyto polskie spoleczenstwo, zbiegly si¢ z przyspieszony-
mi procesami zmian mentalnosciowych, w odniesieniu do aspiracji zyciowych,
takze w kontekscie roli 1 znaczenia posiadania potomstwa czy aktywnosci za-
wodowej kobiet. Nie wchodzac dalej w ogodlnie zarysowane zagadnienie przej-
mowania zachodnich wzorcow funkcjonowania rodziny, proponowaltbym sku-
pi¢ si¢ na mozliwosciach, jakimi dysponujg polskie wojewodztwa wobec wy-
zwania kryzysu demograficznego. Nalezy tez pami¢ta¢ o rozréznieniu pomig-

¢ Dane prezentowane przez Urzad Statystyczny w Opolu podczas konferencji ,,Sytuacja demograficzna
wojewodztwa opolskiego jako wyzwanie dla polityki spotecznej i gospodarczej”, ktora odbyta 12 kwietnia
2017 r. w Opolu. Materiat w posiadaniu autora.

7 Warto uzupehié, ze w prezentowanych powyzej danych, statystyka publiczna dzieli ludno$¢ na 5 ka-
tegorii: a) w wieku przedprodukcyjnym — 0 do 17 lat, b) w wieku produkcyjnym — od 18 lat do wieku
emerytalnego, ¢) w wieku mobilnym — od 18 do 44 lat, d) w wieku niemobilnym — od 45 lat do wieku
emerytalnego, e) w wieku poprodukcyjnym — powyzej wieku emerytalnego.
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dzy mechanizmami, ktére moga tagodzi¢ lub przeciwdziata¢ negatywnym pro-
cesom demograficznym, podejmowanymi na poziomie centralnym i regional-
nym.

Wydaje si¢, ze opolskie wladze samorzadowe, odpowiedzialne za rozwdj re-
gionu, rozpoznaty skale problemow demograficznych, jakie juz dotykaja spo-
teczno$é Slaska Opolskiego, wskazujac we wstepie do Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Opolskiego na lata 20142020, ze Najwazniejszym
wyzwaniem rozwojowym wojewodztwa opolskiego, determinujgcym calg regio-
nalng polityke do 2020 r. jest zapobieganie i przeciwdziaZanie procesom depopu-
lacji®, nie mozna w tym kontek$cie poming¢ réwniez znaczenia Programu Spe-
cjalnej Strefy Demograficznej w wojewddztwie opolskim do 2020 roku «Opolskie
dla Rodziny», ktory w swoim zatozeniu jest (...) regionalnym programem pilota-
zowym, zaréwno w skali cafego kraju, jak i innych regionow, zaréwno polskich,
jak i europejskich. Program umozliwi wprowadzenie nowych i innowacyjnych
rozwigzan na poziomie regionu. Zak/ada sie, ze wypracowane w Programie roz-
wigzania systemowe typu «best practice», majgce na celu przeciwdziaZanie nega-
tywnym skutkom procesow demograficznych oraz optymalne reagowanie na bie-
zgCq Sytuacje demograficzng, bedg mogly zostaé przeniesione na poziom krajo-
wy, jak i regionalny?®.

Mozna zatem przyjac, ze spetniono przy tym podstawowy element konieczno-
$ci opracowania, dostosowanej do uwarunkowan spoteczno-demograficznych,
regionalnej strategii tagodzenia skutkéw negatywnych przemian demograficz-
nych. Ambicja tego tekstu nie jest jednak proba oceny skutecznosci podejmowa-
nych od 2014 r. dziatan, w sensie demograficznym, co by¢ moze byloby nawet
przedwczesne. Aczkolwiek nalezy zada¢ w tym konteks$cie inne pytanie, czy re-
gionalne mechanizmy polityki demograficznej moga znalez¢ zastosowanie
w sytuacji kryzysu demograficznego. A rozwijajac t¢ mysl: czy samorzad woje-
wodztwa, na ktorym cigzy zgodnie z art. 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie wojewodzkim'® obowigzek opracowania i wcielenia w Zycie stra-
tegii rozwoju wojewddztwa, wyposazony jest skuteczne narzedzia, by w sposob
aktywny reagowac¢ na wyzwania rozwojowe, takie jak skutki depopulacji.

Problemy demograficzne nie dotykaja tylko Polske. Procesy, ktdre obserwu-
jemy w kraju i regionie: spadek wspotczynnika dzietnosci, a w rezultacie poste-

8 Cyt. za: Streszczenie obywatelskie RPO WO 2014-2020, (data dostepu: 22.04.2017).

° Zob. Program Specjalnej Strefy Demograficznej w wojewodztwie opolskim do 2020 roku «Opolskie
dla Rodziny», przyjety uchwafg Zarzgdu Wojewddztwa Opolskiego nr 5503/2014 z dnia 16 wrzesnia 2014
roku, http://dlarodziny.opolskie.pl/page/240,dokument-programu-specjalnej-strefy-demograficznej-w-wo-
jewodztwie-opolskim-do-2020-r-opolskie-dla-rodziny.html, (data dostgpu: 22.04.2017).

10 Tekst ustawy dostepny na stronach Internetowego Systemu Aktow Prawnych: http://isap.sejm.gov.pl,
(22.04.2017).
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pujace starzenie si¢ spoleczenstwa, prowadzace do wyludnienia i depopulacji sa
takze obecne w krajach sgsiadujacych z Polska. Mozna nawet powiedzieé, ze to
zjawisko jest obecne w wiekszosci krajow europejskich. Jesli poréwnamy dy-
namike zmian najwazniejszego z punktu widzenia demografii wskaznika —
dzietnos$ci, to zauwazmy, ze najwigksze spadki odnotowano w panstwach Eu-
ropy Srodkowej i Wschodniej, do 1989 r. nalezacych do bloku wschodniego!'.

Wykres 10.2. Wspolczynniki dzietno$ci kobiet i udzial kobiet w wieku 15-49 lat w ogélnej
liczbie kobiet w Polsce latach 1990-2013

1.2 - |
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wspolezymnik dzietnosci (lewa os)

——udzial kobiet w wieku 15-49 lat (% w ogdlnej liczbie kobiet) (prawa os)

Zrodto: GUS.

Na tym tle wojewo6dztwo opolskie i wschodnioniemiecka Saksonia jawig si¢
jako dwa regiony, ktore po 1989 r. doswiadczaty podobnych przemian demo-
graficznych, zwigzanych z: drastycznym spadkiem wspoétczynnika dzietnosci,
pogorszeniem si¢ sytuacji bytowej ludnosci po rozpoczeciu procesu transfor-
macji ustrojowej oraz masowym odptywem ludnosci do zachodnich landow
niemieckich.

Wystarczy przytoczy¢ ogdlnodostgpne dane dotyczace wspotczynnika dziet-
nos$ci na terenie tego landu. Co interesujace w 1990 r., kiedy w Polsce wspot-
czynnik dzietno$ci mial jeszcze warto$¢ bliski wartosci 2, to na terenie Saksonii
wynosil on juz wowczas zaledwie 1,5, by cztery lata pdzniej, w 1994 r. osig-
gna¢ dramatycznie niskg wartos¢ wynoszaca tylko 0,78. Na jedna kobiete przy-

11 Zob. Prognoza ludnosci na lata 2014-2050 (opracowana 2014 r.), Gtéwny Urzad Statystyczny, War-
szawa 2014, s. 46, http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/prognoza-ludnosci/prognoza-ludnosci-
na-lata-2014-2050-opracowana-2014-r-,1,5.html, (data dostgpu: 22.04.2017).
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padato mniej niz jedno dziecko! Byl to z pewnoscig jeden z najnizszych wyni-
kow na $wiecie.

Zatamanie wspolczynnika dzietno$ci miato miejsce w takze w Polsce 1 wo-
jewodztwie opolskim. W 1995 r. w Polsce wspodtczynnik ten mial wartos¢ 1,55,
pie¢ lat pozniej 1,37. Na tym tle sytuacja wojewddztwa opolskiego rysowata sig
jeszcze mniej korzystnie, bo w 2012 r. 100 kobiet rodzito §rednio 115 dzieci
(wspotczynnik dzietno$ci o wartosci 1,15)'2. Byt to zdecydowanie najnizszy
wynik w kraju. Co interesujace, w tym samym roku, dzietno§¢ w Saksonii
wzrosta do wartoéci 1,52'%, a to oznacza, Ze zostata ona na przestrzeni ledwie
8 lat podwojona. W ubieglym roku, wynik ten zostal poprawiony do poziomu
1,594,

Wykres 10.3. Dynamika zmian wspélczynnika dzietnos$ci w Saksonii w latach 1990-2014
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Zrodto: www.demografie.sachsen.de/download/Geburten.pdf, (data dostepu: 22.04.2017).

Obecnie Saksonia jest landem, w ktorym rodzi si¢ najwigcej dzieci w stosun-
ku do liczby ludnosci 1 mimo tego, ze ten graniczacy z Polska kraj zwiazkowy

12 Zob. np. http://dlarodziny.opolskie.pl/page/27,dane-demograficzne.html, (data dostepu: 22.04.2017).

13 Na podstawie: http://www.demografie.sachsen.de/download/Geburten.pdf, (data dostgpu:
22.04.2017).

14 Zob. http://www.mdr.de/nachrichten/politik/inland/geburtenrate-deutschland-osten-100.html, (data
dostepu: 22.04.2017).
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nie jest gldownym miejscem docelowym setek tysigcy imigrantow z Bliskiego
Wschodu i Afryki Potnocnej. W tym kontekscie, nalezaloby pokusi¢ si¢ o dwie
refleksje. Po pierwsze, by¢ moze warto zastanowi¢ si¢ nad dzialaniami z zakre-
su polityki demograficznej, ktére realizowano na poziomie Saksonii, ktore naj-
widoczniej s3 skuteczne. Dlatego powinna powsta¢ szeroka ptaszczyzna do
wymiany wiedzy, know-how i1 do$wiadczen. Aczkolwiek zachete do poznania
sprawdzonych w innych krajach rozwigzan, w omawianym przez nas kontek-
scie, nalezy uzupetni¢ o innym refleksje.

Czy region w polskim panstwie unitarnym ma te same mozliwosci reagowa-
nia na podobne problemy rozwojowe jak region wyposazony w daleko wigksze
kompetencje — kraj zwigzkowy w niemieckim panstwie federalnym. Pomijajac
rozwazania na temat najistotniejszych réznic ustrojowych, warto jednak przyto-
czy¢ by¢ moze najwazniejsze zestawienie, ktére w sposob drastyczny pokazuje,
jak duze mozliwosci w zakresie kreowania wilasnej polityki rozwoju majg re-
giony w Niemczech. Mowa jest o wielko$ci budzetu regionu w podziale na
liczbe mieszkancow. I tak, w liczacej prawie 4 100 tys. osob Saksonii budzet
landu na rok 2017 r. wynosi ok. 18,1 mld Euro. W wojewddztwie opolskim, za-
mieszkiwanym przez ok. 995 tys. osob (bazujac na danych statystycznych GUS
2016 r.), budzet regionu w 2017 r. wynosi zaledwie 514 min zt. To mniej niz
budzet najbogatszej gminy w regionie — Opola na rok 2017! Jesli wielkos$ci te
ujednolicimy do polskiej waluty, to bedziemy mogli stwierdzi¢, ze na 1 miesz-
kanca wojewodztwa opolskiego, region ma do dyspozycji nieco ponad 516 zi,
Saksonia — prawie 18700 zt (przyjeto kurs 1 € = 4,23 zh)!°. Ta kolosalna r6znica
uzmystawia oczywisty fakt, iz w sytuacji koniecznosci stawienia czola powaz-
nym problemom rozwojowym, regiony wyposazone w duze kompetencje
ustrojowe, moge aktywniej 1 skuteczniej na nie reagowac.

Czy w Polsce nalezy spodziewa¢ si¢ w niedalekiej przysztosci publicznej
debaty na temat modyfikacji polskich tradycji ustrojowych? Koncepcja wypo-
sazenia wojewddztw w wigksze mozliwosci finansowego oddzialywania na
polityke rozwoju na poziomie regionu na pewno mogtaby wzbudzi¢ szereg kon-
trowersji. Pojawilyby sie zapewne dyskusje o sprzecznosci autonomicznych
regiondw z polska, unitarng tradycja ustrojowa. Niemniej jednak, te na razie
by¢ moze abstrakcyjng koncepcj¢ nie nalezy bezrefleksyjnie odrzucaé, zalicza-
jac ja do kategorii niemozliwych do wcielenia w zycie. Poniewaz mysl te nale-
zatoby zderzy¢ z inng, uzmystawiajaca, fakt, ze juz wkrotce, kiedy obecnie naj-
liczniejsze roczniki, beda przechodzi¢ w wiek poprodukcyjny, potencjat rozwo-
jowy kraju bedzie dramatycznie spadat i wiele mechanizméw funkcjonowania

15 Dane dostepne na stronach internetowych Ministerstwa Finansoéw Saksonii: http://www.finanzen.
sachsen.de/17189.html i Samorzadu Wojewodztwa Opolskiego: http://www.umwo.opole.pl/, (22.04.2017).
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panstwa bedzie wymaga¢ modyfikacji. Poszukiwanie rozwigzan, ktére pozwola
utrzyma¢ wysoka jako$¢ zycia w kraju bedzie by¢ moze wymagaé zmian
w sposobach myslenia o panstwie 1 jego paradygmatach rozwojowych, realizo-
wanych przede wszystkim na poziomie regionalnym.

Nie ulega zatem watpliwosci, ze naczelnym wyzwaniem dla polityki spo-
tecznej i gospodarczej w Polsce w najblizszych latach bedzie zmierzenie sig¢
z problemem postepujacego wyludniania si¢ regiondw, w szczegdlnosci na
terenach wiejskich, tych potozonych peryferyjnie, a wigc oddalonych od naj-
wiekszych osrodkow miejskich. Kolejnym, bgdacym poktosiem naczelnego
problemu, bedzie konieczno$¢ poddania pod refleksje kwestii zwiekszenia
ustrojowych kompetencji wojewdodztw w celu utatwienia regionom opraco-
wywania i wdrazania dostosowanych do regionalnych uwarunkowan i strategii
przeciwdziatania oraz tagodzenia skutkow kryzysu demograficznego. Innym,
nie mniej waznym bedzie konieczno$¢ ponownego poddania pod rozwage kwe-
stii wieku, w ktéorym bedzie mozna nabywaé prawa emerytalne i przecho-
dzi¢ — w sensie utrzymania — pod opieke systemu zabezpieczenia spotecznego.

Wydaje si¢, ze w wymiarze ogdlnokrajowym, demograficzna ewolucja, jaka
doswiadcza polskie spoteczenstwo bedzie rownata si¢ takze z konieczno$cig
przemodelowania sposobu zasilania finansow publicznych czy tez systemu
ochrony zdrowia, celem zachowania ich funkcjonalnos$ci 1 efektywnosci. Sta-
rzenie si¢ spoteczenstwa polskiego nie ma bowiem swojego precedensu w hi-
storii. Owszem, Polska doswiadczala dramatycznych w skutkach i skali zata-
man demograficznych, jakim byly konflikty $wiatowe, jednakze nadrabianie
ubytku ludnosci po II wojnie §wiatowej — pomijajac fakt, ze po wojnie Polska
byta krajem monoetnicznym, a to oznacza, ze pozbawiono jej kilkunastu milio-
néw mieszkancoOw — zajeto polskiemu spoteczenstwu ponad 30 lat.

Polskie spoteczenstwo odbudowato si¢ po II wojnie §wiatowej w sensie de-
mograficznym wilasnymi sitami, lecz pamigtajmy, ze juz pod koniec lat 80.
ubieglego wieku rozpoczely si¢ zmiany, ktore zaczeglty upodabniaé¢ Polakow do
spoteczenstw zachodnich, z inng rolg kobiet na rynku pracy, ale i innym pode;j-
sciem do kwestii rodzicielstwa oraz tradycyjnego modelu rodziny. Wydaje si¢
tez, ze nie ma nikogo, kto dawatby wiarg, ze proces ten zostanie odwrdcony.
Dlatego, dyskusje na temat tego, ze polskie spoteczenstwo, takze o wtasnych
sitach, bedzie w stanie podnies¢ wspodiczynnik dzietnosci do wartosci, ktéra
zapewni prostg zastgpowalnos¢ pokolen sg poki co abstrakcyjne.

Zachecanie Polakow do rodzicielstwa czy to za pomocg programow spolecz-
nych, socjalnych, czy nawet edukacyjnych, by¢ moze przyniesie pozytywne
skutki. Rownie wazne jednak, oprocz tworzenia mozliwosci fatwiejszego tacze-
nia macierzyfnstwa z pracg oraz programoéw wsparcia dla rodzin, bedg réwniez
zmiany w wymiarze mentalnym, ktore pozwola na utworzenia ponownie
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w polskim spoleczenstwie przekonania, ze docelowym modelem rodziny jest
model 2+2. Niewatpliwie najbardziej skuteczng forma zachety do tego, by Pol-
sce rodzilo si¢ wigcej dzieci, bedzie stworzenie mozliwos$ci faczenia pracy za-
wodowej z rodzicielstwem, w szczegdlnosci w pierwszym okresie zycia dzieci.
W tym miejscu pojawia si¢ cata gama pomystow na finansowe odcigzenie ro-
dzicow w zakresie pokrywania kosztow opieki ztobkowej 1 przedszkolne;.

Pozostajac na gruncie mentalnym i spolecznego podejscia do zachodzacych
zmian demograficznych, nalezy w dyskusj¢ o poszukiwaniach mechanizmow
1 narzedzi, stuzacych przeciwdzialaniu lub fagodzeniu skutkow starzenia si¢
spoteczenstwa, wlaczy¢ takze zagadnienie, ktore w aktualnej sytuacji spolecz-
no-politycznej, ale 1 migdzynarodowej, budzi wiele kontrowersji. Wydaje si¢
bowiem, ze nawet najlepsze programy socjalne nie b¢da w stanie na tyle ztago-
dzi¢ skutki procesu starzenia si¢ spoteczenstwa, by mozna bylo stwierdzi¢, ze
kryzys demograficzny w Polsce zostat zazegnany. Ubytek ludnos$ci w Polsce
spowodowany spadkiem liczby urodzen i duza skalg emigracji jest po prostu za
duzy. Dlatego tez kolejnym, réwnie istotnym co wyzej zarysowane, wyzwa-
niem, bedzie zniesienie barier mentalnych, w tym stereotypow, uprzedzen,
a przede wszystkim obaw przed naplywem imigrantow, nie tylko z krajow
bliskim Polakom w sensie kulturowym. Dywagacje na temat tego, czy Polske
na to sta¢ albo czy to polskiemu spoteczenstwu potrzebne zaczng znikac,
w momencie gdy polski rynek pracy zacznie odczuwac¢ powazne problemy zwia-
zane z brakiem mozliwosci zaspokojenia zapotrzebowania na pracownikow.
W niedalekiej bowiem przysziosci problem bezrobocia w Polsce bgdzie znikad
takze z powodu zmniejszania si¢ liczby oséb w wieku produkcyjnym. By
utrzymac¢ mozliwosci rozwojowe polskie przedsigbiorstwa beda musialy poszu-
kiwa¢ pracownikow, nie tylko z rodzimego rynku pracy.

Na problem ,,demograficznej odbudowy” polskiego spoleczenstwa musimy
bowiem patrze¢ holistycznie, majac na uwadze system uwarunkowan: spotecz-
nych, ekonomicznych, bytowych, mentalnych, mi¢dzynarodowych, w ktorych
obecnie funkcjonuje polska podstawowa komorka spoteczna. Analizowanie
dynamiki zmian demograficznych i1 aktywne poszukiwanie rozwigzan dla poja-
wiajacych si¢ w tym wymiarze probleméw natury spotecznej, socjalno-
ekonomicznych czy infrastrukturalnych wymaga takze, aby wtadze publiczne
rozpatrywaty 1 probowaly je rozwigzywac strategicznie. Strategicznie, to zna-
czy wyprzedzajaco i prognostycznie. Takie podej$cie do zarzadzania zard6wno
finansami publicznymi, jak réwniez gtownymi celami polityki prorodzinnej na
poziomie panstwowym nalezy stosowa¢ w przypadku wdrazanych obecnie pro-
gramOw spotecznych, na czele ze sztandarowym programem Rodzina 500+.
Trudno bowiem oszacowaé, na ile koszt funkcjonowania tegoz programu be-
dzie wzrastal w najblizszych latach, zwlaszcza w sytuacji, kiedy analiza danych

161



Marek Mazurkiewicz

demograficznych wskazuje, ze w niedalekiej przysztosci bedziemy doswiad-
cza¢ w Polsce wspomnianego wczesniej spadku liczby ludnosci w wieku pro-
dukcyjnym, a najliczniejsze roczniki wyjda z okresu rozrodczego. Truizmem
bedzie stwierdzenie, ze duze i1 kosztowne programy spoteczne winne mie¢ bo-
wiem gwarancj¢ finansowania, w przeciwnym razie, zatamanie koniunktury
gospodarczej czy tez zmiany polityczne moga spowodowac, ze obecno$¢ tego
rodzaju programéw spotecznych w polityce panstwa begdzie tymczasowa.

Zupetnie inng kwestig jest przetozenie skutkow programu Rodzina 500+ na
wzrost liczby ludnosci w Polsce. Po nieco ponad roku funkcjonowania progra-
mu trudno z catg pewnoscig stwierdzi¢, ze oddziatuje on w sposdéb wymierny na
poziom rozrodczosci Polakow. Pamigtajmy, ze najliczniejsze roczniki w Polsce
— ludzie urodzeni w latach 80. s3 obecnie w szczytowym momencie rozrodczo-
$ci. Innymi stowy, przedstawiciele ostatniego wyzu demograficznego zaktadaja
obecnie rodziny, lub decyduja si¢ na kolejne dziecko. Ten oczywisty fakt, moze
zaciemnia¢ obraz wymiernych skutkow funkcjonowania programu Rodzina
500+. Wydaje si¢ zatem, ze wlasciwa ocene skutecznosci tego programu bedzie
mozna dokonac¢ za kilka lat.

Powyzsze znajduje potwierdzenie m.in. w tekstach publikowanych naktadem
Rzadowej Rady Ludnosciowej. W artykule pt. ,,Prognoza demograficzna Polski
do roku 2050 — nowe ujecie”, autorstwa Matgorzaty Waligorskiej 1 Januszu
Witkowskiego, przedstawiciele GUS, stwierdzaja, iz ,,(...) Glownym efektem
programu Rodzina 500+ moze by¢ zatem zwickszona dzietnos¢ kobiet do po-
ziomu trudnego obecnie do przewidzenia, lecz z uwagi na malejaca liczbe ko-
biet w wieku rozrodczym (az do przetomu lat 30. i 40. XXI w.) liczba urodzen
moze sie zwickszy¢ (w stosunku do wariantu bez programu Rodzina 500+)'6,

Przywolani autorzy, wskazuja zatem takze, ze na dzi§ trudno wskaza¢ wy-
mierne rezultaty programu Rodzina 500+. Innymi stowy — jednoznaczne wska-
zywanie, ze za obecny wzrost liczby urodzen sa odpowiedzialne wdrazane
obecne programy spoleczne, ma niestety charakter medialny 1 polityczny. Pa-
mietajmy, ze do gtéwnych czynnikdéw, przyczyniajacych si¢ do decyzji o posia-
daniu dziecka przyczynia si¢ kwestia mozliwosci taczenia przez matki zycia
zawodowego z macierzynstwem, stabilnos¢ zatrudnienia i korzystna sytuacja na
rynku pracy. Nie mozna w tym kontek$cie poming¢ naturalnie istnienia tatwo
dostepnej 1 finansowo dla rodzicow korzystnej oferty sieci ztobkoéw 1 przed-
szkoli.

16 M. Waligorska, J. Witkowski, Prognoza demograficzna Polski do roku 2050 — nowe ujecie, [w:] Per-
spektywy demograficzne jako wyzwanie dla polityki ludnosciowej Polski, J. Hrynkiewicz i A. Potrykowska
(red.) Warszawa 2016, s. 64.
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10.2. Podsumowanie

Podsumowujac powyzsze rozwazania, mozemy jeszcze raz podkresli¢, ze
demografia w Polsce zaréwno na poziomie ogolnokrajowym, regionalnym
1 lokalnym, powinna mie¢ obecnie znaczenie fundamentalne. Roczniki, ktore
obecnie biorg odpowiedzialno$¢ za realizacj¢ polityki spolecznej w kraju, mu-
szg czyni¢ to w poczuciu wlasnie odpowiedzialnosci za los pokolenia, ktore
zaktada obecnie rodziny i za te, ktore teraz przychodzi na §wiat. Najliczniejsze
roczniki w Polsce, znajdujace si¢ jeszcze w okresie rozrodczym — czego dowo-
dza dane demograficzne — zostang bowiem juz wkrotce obcigzeni zwigkszaja-
cymi si¢ coraz bardziej kosztami funkcjonowania systemu zabezpieczenia spo-
tecznego 1 ochrony zdrowia oraz lokalnych wspdlnot (podatek dochodowy).
Nastepcow tych rocznikoéw bedzie z roku na rok coraz mnie;j.
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11. Debata panelowa

Wyzwania polityki spolecznej i gospodarczej wobec sytuacji
demograficznej wojewodztwa opolskiego

Moderator: )
Prof. dr hab. Marek Kazimierz SZCZY GIELSKI, PIN, Instytut Slaski Opole,
Politechnika Opolska

Panelisci:

Adrian CZUBAK — Wojewoda Opolski

Violetta POROWSKA — Wicewojewoda Opolski

Prof. dr hab. J6zefina HRYNKIEWICZ — Przewodniczaca Rzadowej Rady
Ludnosciowe;j

Janina KUZMICKA — Dyrektor Urzedu Statystycznego w Opolu

Dr hab. prof. Agata ZAGOROWSKA — Uniwersytet Opolski

Dr hab. prof. PIN-IS Joanna DYBOWSKA — PIN Instytut Slaski w Opolu
Prof. dr hab. Robert RAUZINSKI — PIN Instytut Slaski w Opolu, Rzadowa
Rada Ludnosciowa.

Roman KOLEK, Wicemarszalek Wojewodztwa Opolskiego

Do koncepcji Specjalnej Strefy Demograficznej odniose si¢ w trzeciej czgsci,
poniewaz na poziomie samorzadu wojewddztwa uwazamy, ze wszelkie dziata-
nia sg bardzo wazne i potrzebne dla kompleksowego zahamowania problemu
depopulacji. Problem jest znany od dawna. Dzigki wspdlpracy z znacznym gro-
nem naukowcow, wojewddztwo opolskie wypracowalo pewien model dziata-
nia, nie zwazajac na to, ze mato popularne decyzje, ktorych skutki sa odtozone
w czasie, nigdy z perspektywy wladzy nie sg preferowane z racji matej skutecz-
nos$ci. Chcialbym nawigza¢ do probleméw zdrowotnych i wspierania ludzi star-
szych. Trzeba nie tylko zapobiega¢ kryzysowi rodziny, ale i dawaé wsparcie
rodzinie, by ona sama mogla wspiera¢ swoich seniorow, by jak najdluzej
utrzymywac ich w jak najlepszym zdrowiu w ich §rodowisku zamieszkania.
Wszyscy mamy §wiadomos$é, ze jest to najlepsze rozwigzanie dla zapewnienia
godnej staro$ci, ale wymaga silnych wiezi rodzinnych. W przypadku, gdy mto-
de pokolenie wyemigrowalo 1 nie czuje takich wigzi, pojawia si¢ ogromny kry-
zys rodziny. W krajach, do ktérych wyemigrowali, funkcjonuje inna struktura
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wsparcia i na dzieciach spoczywaja zupetie inne obowigzki wzgledem rodzi-
cow. W Polsce egzekwujemy mato zapisow Kodeksu Rodzinnego i Opiekun-
czego, dotyczacych potrzeby zaopiekowania si¢ seniorami. Brak rozwigzania
tego problemu i zrzucanie go na system wsparcia i system finansowania $wiad-
czen zdrowotnych, wydaje si¢ droga donikad, gdyz nie ma zgody 1 przyzwole-
nia na zwigkszenie naktadow na $wiadczenia opieki zdrowotnej. Z drugiej stro-
ny — starzejace si¢ spoteczenstwo wymaga coraz wigkszych naktadow. Polska
na tle krajéw europejskich jest przyktadem odwrotnego trendu — trendu, gdzie
rosngce potrzeby senioroOw sa zaspokajane niewystarczajacymi nakladami na
system ochrony zdrowia. Konieczne jest podjecie dziatan zwigzanych albo
z systemem wsparcia finansowego, albo systemem ubezpieczen pielegnacyj-
nych. Wspaniala idea $p. prof. Zbigniewa Religi upadta, gdyz takie tematy sa
malo popularne, bo wymagaja zwigkszenia zaangazowania finansowego. Ale
bez tego nawet bogate kraje nie sg w stanie rozwigza¢ swoich problemoéw. Na-
wet bogaci Niemcy wprowadzili parg lat temu zwigkszenie sktadki na ubezpie-
czenie pielggnacyjne uznajac, ze wchodzenie w wiek senioralny przez pokole-
nie baby boomers wymaga wigkszych naktadow i1 wsparcia finansowego. Jesli
nie rozwigzemy tego problemu, to wszystkie dziatania punktowe pozostang
tylko dziataniami punktowymi. Wymaga to kompleksowych dziatan i do tego
chcialem si¢ odnies¢ w trzeciej czesSci konferencji. Natomiast bezwzglednie
musimy do tych tematow powracac.

Dwa lata temu bytem $wiadkiem duzego przekonania ekspertéw w catym
kraju, ze tematem niestychanie waznym jest temat ubezpieczen pielegnacyj-
nych. Musimy do tego wraca¢, albo musimy zmodyfikowa¢ system wsparcia
dla osob starszych. Wszyscy tu zebrani wiedza, ze w wojewddztwie opolskim
system catodobowej opieki, opieki pielegnacyjnej finansowanej ze $rodkoéw
Narodowego Funduszu Zdrowia, jak réwniez tych tradycyjnych domow pomo-
cy spotecznej, wskaznikowo jest najwigkszy w kraju. Mamy najwigksze
wskaznikowo zasoby w opiece nad dzie¢mi w przedszkolach. W Zztobkach —
zajmujemy drugie miejsce w kraju. Te potrzeby zaspokajamy na bardzo wyso-
kim poziomie, a z drugiej strony wszyscy widzimy, jaki jest deficyt i jaka jest
przyszto$¢, patrzac na perspektywy. Musimy zachowa¢ duzg czujnos¢, ale wy-
maga to dzialan wszystkich srodowisk — samorzady robia, co moga, aby zwigk-
szy¢ atrakcyjnos$¢ swoich terendw, przycigga¢ inwestorow, rozwijac te dziatal-
nos$¢, bo bez tego nie bedzie tych zasobow, tej przysztosci. Ten sposob mysle-
nia jest nieslychanie wazny i to nie w perspektywie kadencyjnosci, a wielolet-
nich dziatan. Dzi¢kuj¢ bardzo.
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Prof. Jozefina HRYNKIEWICZ, Przewodniczaca Rady Ludno$ciowe;j

Dzigkuje Panu Marszatkowi. Rzeczywiscie, problemy demograficzne trzeba
rozwigzywac w perspektywie pokolen, a nie kadencji samorzadu czy parlamen-
tu. To s zagadnienia, ktore wymagaja po pierwsze dilugiej perspektywy, po
drugie powszechnej zgody.

Prof. dr hab. Romuald JONCZY, Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu

Powinnismy zacza¢ wszystko od poczatku. Nie jest problemem niska dziet-
nos¢, poki bedziemy mowic, ze trzeba rodzi¢ dzieci. Jaki jest sens mowié, ze
musimy te dzieci rodzi¢, jak one i tak wyjada. Potrzebujemy dzieci, jesli jest
perspektywa, ze one tu zostang. Bgdziemy produkowaé dzieci na nasz koszt
z srodkéw centralnych regionalnych po to, zeby one wyjechaty. Najpierw trze-
ba zatka¢ wiadro, a potem do niego dolewa¢. Stucham oficjalnych danych
1 mam wrazenie, ze one nie odpowiadajg rzeczywistej sytuacji. Wydaje mi sig,
ze nie wigcej realnie mieszka niz 850 tys. Jesli bedziemy operowac takimi da-
nymi, to przypomina mi si¢ analogia do filmu ,,Upadek”, kiedy Hitler mowit, Zze
armia powinna pojecha¢ tam a tam, a generatowie siedzieli i z przygngbieniem
patrzyli na wodza. Nie mowmy o ludziach, ktérych nie ma. Jesli kto§ mi mowi,
ze problemem jest to, ze uczelnie bedg miaty malo studentow, to nie moge tego
stucha¢. Druga sprawa, na ktérg powinni§my zwroci¢ uwage w swietle zmian
politycznych, ktore beda nastgpowaty, wynika z faktu, ze perspektywa regio-
nalna jest inna niz perspektywa centralna. Musimy popatrze¢ na peryferie, by
uzyska¢ prawdziwg diagnozg. Jezeli zdarzy si¢ katastrofa na terenie gminy, nie
oznacza to, ze jest to katastrofa dla kraju. To co jest dramatem dla peryferii, dla
Polski jest procesem rozwojowym, naturalnym z perspektywy kraju. Polityke
regionalng kreuje si¢ na poziomie centrum. Tendencja ta spowoduje drenaz
ludnosci z Opolszczyzny do innych miast 1 bedzie postrzegane jako zjawisko,
ktore sprzyja rozwojowi naszego kraju.

Prof. dr hab. Adam KURZYNOWSKI, Rzagdowa Rada Ludnosciowa

Jest to wazna 1 interesujgca konferencja z wizja perspektywicznych dziatan
réznych podmiotow spotecznych i gospodarczych. Podzielam poglad wszystkich
tych, ktorzy wskazywali, ze sytuacja demograficzna jest trudna i sg rozne spoj-
rzenia, jak si¢ z tym upora¢. Powstaje pytanie, jaki sposob dzialania wybrac.
Mamy do czynienia z sytuacja, gdzie trzeba zdefiniowac krytyczny punkt, ktory
powinien by¢ poczatkiem dziatania. Jest to trudne, poniewaz problem, o ktorym
moOwimy nie jest spowodowany jedng, a kilkoma przyczynami. Ma ztozong
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strukture 1 dynamike. Jednostka, o ktorg jednak chodzi jest rodzina. Rodzina ma
okreslone potrzeby, istnieje w okreslonym Srodowisku, potrzebuje wsparcia
rzadowego oraz przede wszystkim lokalnych instytucji. Rodzina jest instytucja,
ktora zapewnia trwanie nie tylko populacji, ale réwniez srodowisk, miejskich
1 wiejskich. W zwiazku z tym gltowne dzialania powinny by¢ nakierowane na
rodzing. Co jest w rodzinie istotnego, na czym powinna koncentrowac si¢ poli-
tyka spoteczna, w tym polityka prorodzinna?

Rodzina przechodzi okreslone fazy rozwoju. Klasyczny podziat to 5 faz.
Pierwsza faza to matzonkowie, do czasu urodzenia pierwszego dziecka. Druga
faza — rodzg si¢ dzieci. Trzecia faza — rozwdj i ksztalcenie dzieci. Czwarta faza
— usamodzielnienie si¢ dzieci. Ostatnia faza to rodzina bez dzieci (puste gniaz-
da), seniorzy, ktorzy potrzebuja opieki medycznej, zapewnienia warunkdéw by-
tu, opieki i pomocy. Wszystkie fazy rodziny sa wazne. Pierwsze dwie fazy de-
cyduja o tym, czy rodza si¢ dzieci, a nastepne dwie to rozwoj i ksztatcenie dzie-
ci oraz usamodzielnianie si¢. Faza piata to zyjacy samotnie rodzice, ktorzy
wymagaja wsparcia w miar¢ procesu starzenia sie.

Druga sprawa sa potrzeby rodzin. Potrzeby wystepuja we wszystkich fazach,
ale bardzo si¢ zmieniaja. W zwiazku z tym polityka spoteczna panstwa oraz
lokalna polityka spoteczna powinny to uwzgledniaé. W poszczeg6lnych fazach
na poziomie lokalnym, rodziny potrzebuja mieszkan, szkoty, ztobka, przed-
szkola, pracy. To sg te potrzeby, ktore tacza lokalng polityke spoteczng z rodzi-
ng.

Bardzo cenng inicjatywa w dzisiejszej dyskusji bylo to, ze prawie wszyscy
zwracali uwage na $rodowisko lokalne. Potrzebna jest wspotpraca wszystkich
podmiotow, ktére majg wspiera¢ rozwigzywanie problemoéw w poszczegolnych
fazach rozwoju rodzin. Inaczej mowigc, mamy pewien cykl zmian, potrzeb
1 dziatan na réznych poziomach polityki spolecznej, krajowej, regionalnej i lo-
kalnej. Lokalna polityka jest tu niezbgdna. Globalny rozwoj, ktory jest upra-
wiany na caltym $wiecie moze si¢ rozwija¢ tylko dlatego, ze rozwijaja si¢ $ro-
dowiska lokalne. Dlatego jest tu ogromne pole do dziatania dla samorzadéw
1 dla wszystkich innych podmiotéw publicznych i niepublicznych, ktére moga
pomoéc w rozwigzaniu problemow powstajacych w zwigzku z funkcjonowaniem
rodzin w poszczegolnych fazach ich rozwoju.

Uogolniajac, fazy rozwoju rodzin 1 ich potrzeby polityka spolteczna powinna
uwzglednia¢. Dotyczy to kompleksowych dzialan odnoszacych si¢ do wszyst-
kich faz rozwoju rodziny, ale pewne fazy moga by¢ mocniej zaakcentowane.
Przyktadowo Program 500+ skierowany jest przede wszystkim do rodzin
w drugiej 1 trzeciej fazie rozwoju rodziny. Natomiast pierwsza i pigta faza zycia
rodziny wymaga innych rozwigzan, gtownie infrastrukturalnych (mieszkania,
ztobki, przedszkola, domy pomocy spolecznej, osrodki geriatryczne). Polityka
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spoteczna, w tym polityka prorodzinna, powinna traktowa¢ zré6znicowane po-
trzeby rodzin kompleksowo i wspiera¢ ich zaspokajanie dostgpnymi srodkami.

Dr hab. prof. UO Agata ZAGOROWSKA, Uniwersytet Opolski

Chciatabym zwroci¢ uwage na nastepujace kwestie. Pierwsza — wigze sig
z pewna refleksja. Od lat w wielu opracowaniach sygnalizowano niekorzystne
tendencje demograficzne, ktore zachodza w wojewodztwie opolskim 1 w kraju
wraz z ich implikacjami, traktujac dane z prognoz demograficznych jako
ostrzezenie. Jednak dopiero stosunkowo niedawno w wigkszym zakresie zwra-
ca si¢ uwage na przebieg procesow demograficznych i prognozy. Rysuja si¢ ich
dwie interpretacje — pierwsza apokaliptyczna, a druga nawigzujaca do koncepcji
silver economy. To drugie podejscie wigze si¢ z szukaniem rozwigzan obecnych
1 przysztych problemow demograficznych w dostosowaniu gospodarki. Kolejna
kwestia to starzenie si¢ ludnosci wojewddztwa opolskiego. Chciatabym nawig-
za¢ do tego procesu, wskazujac na ksztaltowanie si¢ tzw. indeksu aktywnego
starzenia si¢, ktorego warto$¢ plasuje Polske na 27 miejscu w Europie. Inaczej
moéwige, udziat zycia w zdrowiu osoby w wieku 65 lat w $rednim jej trwaniu
zycia wynosi w Polsce 46,1 lat. Najwyzszy poziom indeks 6w osiagnat w Nor-
wegii —75,2. Takie porownanie pokazuje, iz proces starzenia si¢ w krajach Eu-
ropy Zachodniej wystapit znacznie wczesniej, a rozwigzania, ktoére tam zasto-
sowano, stosuje si¢ obecnie i przynosza efekty. Pani Profesor Hrynkiewicz
mowita, ze w demografii mamy do czynienia ze skutkami, ktore pojawiaja si¢
W sposOb generacyjny i nie pojawig si¢ od razu. Dlatego na podkreslenie zastu-
guja przyktady dziatan, o ktérych méwit Pan Marszatek, skierowanych do roz-
nych grup spolecznych, do mlodej i starszej generacji, a ktérych rezultatow
nalezy oczekiwa¢ w przyszto$ci. Najwazniejsze jest to, ze wpisujg si¢ one
w koncepcje rozpowszechniong 1 realizowang w krajach rozwinigtych, nazywa-
na koncepcja ,,wlasciwego starzenia si¢”, ktorej ideg jest, aby o kilkanascie lat
opo6zni¢ stan niesamodzielnosci czgsciowej czy petnej, op6znic o kilka lat wy-
chodzenie z rynku pracy, zeby staro$¢ nie wykluczata ludzi ze spoteczenstwa.

Jacek SUSKI, Dyrektor Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Opolu

Opolszczyzna jest regionem o bardzo wyraznych tendencjach migracyjnych.
Zrédlem takiego stanu rzeczy jest przede wszystkim znaczne zréznicowanie
etniczne przejawiajace si¢ w duzym odsetku ludno$ci autochtonicznej posiada-
jacej podwojne obywatelstwo (polskie 1 niemieckie). W dalszej przesztosci stan
taki prowadzil do masowych migracji do Niemiec, ktore kontynuowane byty,
chociaz w mniejszym zakresie po 1989 roku oraz do momentu przystgpienia
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Polski do Unii Europejskiej. Migracje definitywne zostaty wyparte przez waha-
dlowe (zarobkowe) i zaryzykowa¢ mozna twierdzenie, ze staty si¢ wzorem kul-
turowym dla ludno$ci autochtonicznej, jednoczes$nie stajac si¢ pewnym punk-
tem odniesienia dla ludno$ci nieautochtonicznej. Obserwowalne materialne
korzy$ci wynikajace z pracy poza granicami kraju mogty si¢ sta¢ wyraznym
bodzcem przyspieszajagcym decyzje migracyjne po przystapieniu Polski do UE
wsrod mieszkancow posiadajacych jedynie polskie obywatelstwo. Kolejno na-
stepujace, polityczne 1 spoleczne uwarunkowania prowadzily do systematycz-
nego wyludniania si¢ regionu. Szacuje si¢, ze w latach 2008-2010 region opu-
Scito 115 tys. osob!. Prognozy demograficzne z kolei wskazuja, Ze liczba lud-
nosci w dalszym ciaggu bedzie spada¢. Rownolegle postepowac bedzie proces
starzenia si¢ spoleczenstwa, co wyraza si¢ w zwigkszonym odsetku ludnosci
w wieku poprodukcyjnym wobec zmniejszonego udzial ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym.

Pomimo mowy o kryzysie demograficznym popartej danymi publicznej sta-
tystyki, w rzeczywistosci istnieje zasadniczy problem w ustaleniu faktycznej
liczby ludnosci. Z uwagi na tradycje migracyjne i zwigzane z tym niedopehnie-
nie obowigzkow meldunkowych, oficjalne statystyki prawdopodobnie sa zawy-
zone. W dalszym ciggu w bazach ludnos$ciowych figuruja osoby, ktore zdecy-
dowaly sie na emigracje definitywng. Wskazuja na to badania regionalne?, ale
1 te operuja jedynie na szacunkach. Konfrontacja z rzeczywisto$cig i urealnienie
nastgpuje w gminach, kiedy podejmowane s3 decyzje dotyczace wszystkich
mieszkancow. Przykladem jest ,,Deklaracje o wysokos$ci optat za gospodarowa-
nie odpadami”. Wowczas ujawniany jest rzeczywisty stan ludnosci, a jak wyni-
ka z rozmoéw z wojtami gmin rozbieznos$ci sg znaczace. Dlatego tez nalezaloby
zastanowi¢ si¢ nad mozliwos$ciami ustalenia faktycznej liczby ludnosci, co sta-
nowi podstawe do formutowania wnioskéw i1 rekomendacji dla polityki spo-
leczne;.

Najnowsze badania regionalne po$wigcone sytuacji demograficznej 1 zatrud-
nieniu réwniez nie napawaja optymizmem?®. Oprocz potwierdzenia postepuja-
cego ubytku ludno$ci wskazuja one ponadto na bardzo niepokojace zjawisko.
Zwraca si¢ uwage, ze z obszarow wiejskich w znacznym stopniu migruja kobie-
ty znajdujace si¢ w wieku rozrodczym, co niestety w dwdjnasdb negatywnie
odbija si¢ na dzietno$ci. Zmiana struktury wiekowej migrantow z kolei bedzie
mie¢ daleko idace konsekwencje dla dalszych prognoz ludnosciowych.

I R. Jonczy, Zagraniczne migracje zarobkowe z wojewédztwa opolskiego oraz ich wplyw na opolski ry-
nek pracy i sfere fiskalng samorzgdow terytorialnych, UMWO, Opole 2011, s. 145.

2 Op. cit.

3 R. Jonczy, Wyludnienie, zatrudnienie i migracje na obszarach wiejskich wojewddztwa opolskiego, nie-
publikowany raport, Opole 2016.
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Juz od pewnego czasu na rynku pracy obserwuje si¢ znaczgca poprawe sy-
tuacji. Do urzedoéw pracy wptywa coraz wigcej ofert pracy, co skutkuje wzro-
stem zatrudnienia i1 zmniejszeniem bezrobocia. Jeszcze w 2014 r. tacznie
w rejestrach PUP pozostawato ponad 42 tys. osob, a rok pdzniej liczba ta zmniej-
szyla si¢ do 36 tys., natomiast w koncu 2016 niewiele przekroczyta 32 tys. Row-
nolegle liczba bezrobotnych przypadajacych na jedna propozycj¢ pracy zmniej-
szata si¢ z 42 poprzez 36 do 32 w koncu 2016 roku. Najnowsze prognozy wska-
Zuja na utrzymanie tego trendu. Przecietne zatrudnienie w gospodarce narodowej
prawdopodobnie dalej bedzie zwigksza¢ si¢, podobnie jak realne wynagrodzenia
brutto*. Jednak towarzyszy¢ beda temu wskazane problemy demograficzne. Zja-
wiska te nie pozostajg bez wptyw na sytuacje spoteczno-gospodarcza w regionie.
W pewnym stopniu ozywienie gospodarcze, moze by¢ niewykorzystang okazja
trwalego rozwoju gospodarczego. Trudnosci w pozyskaniu pracownikdéw niestety
nie pozwalajg na zrealizowanie petnego popytu na produkty i ushugi. Szacuje sig,
ze w Polsce w 2016 r. 45% firm miato duze trudnosci z pozyskaniem adekwatne-
go personelu, a zjawisko to poglebia si¢. Jeszcze w 2014 1. sytuacja taka dotyczy-
ta 33% podmiotéw gospodarczych, a juz rok pozniej odsetek ten zwigkszyt si¢ do
41%°.

Pewng proba rozwigzania takiego stanu rzeczy moze by¢ zmiana emigra-
cyjnego charakteru wojewodztwa na imigracyjny. Podkresla si¢, ze region
opolski jest miejscem atrakcyjnym z punktu widzenia jakos$ci zycia, a w $wie-
tle wskazanych problemow demograficznych zmiana specyfiki regionu moze
zosta¢ osiagnieta np. poprzez stosowna polityke migracyjng. Rynek pracy juz
w tej chwili czerpie z mozliwosci zatrudnienia cudzoziemcow, zwlaszcza
obywateli Ukrainy. Kiedy przyjrze¢ si¢ skali oswiadczen o zamiarze zatrud-
nienia obcokrajowcoOw na terenie wojewodztwa opolskiego, to ewidentnie
wida¢, Ze jest to coraz istotniejszy mechanizm minimalizacji probleméw do-
swiadczanych przez przedsiebiorstwa. W latach 2009-2013 rocznie naptywato
okoto 3—4 tys. tego typu o$wiadczen. W roku 2014 mozemy moéwic o skoko-
wym wzroscie, gdyz zgloszono ponad 6 tys. oswiadczen, a w latach kolejnych
byto 14 1 az 23 tys. Jednak rownolegle rozwigzaniem korzystnym moze oka-
za¢ si¢ repatryjacja ludnosci polskiej, ktora poza zakonczeniu II wojny Swia-
towej znalazta si¢ poza wspdlczesnym terytorium RP. Wymaga to jednak
przemyslanych dziatan na szczeblu centralnym oraz otwartosci spotecznosci
lokalnych, w ktorych nastgpowaé miataby integracja. O ile pozwolenia na
prac¢ dla obcokrajowcow w wigkszym stopniu moga by¢ remedium na doraz-

4 Stan i prognoza koniunktury gospodarczej, Kwartalne prognozy makroekonomiczne, nr 93, IBnGR,
Warszawa 2017.
5> Niedobor talentéw, ManpowerGroup, Warszawa 2016.
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ne trudnosci w pozyskaniu pracownikow, o tyle repatriacja moze by¢ w dal-
szej perspektywie czasu skutecznym sposobem na zwigkszenie dzietnoSci.
Szacuje si¢, ze na terenach bylego ZSRR mieszka ponad 2,6 mln os6b pol-
skiego pochodzenia®.

W ksztattowaniu atrakcyjnos$ci regionu, a co za tym idzie i zwigkszenia mi-
gracji wewngtrznych z pozostalych obszaréw Polski pomo6c moze takze stymu-
lowanie przedsigbiorczosci. Z jednej strony, trzeba tworzy¢ coraz bardziej
sprzyjajace warunki do jej prowadzenia, z drugiej natomiast wspiera¢ dziatania
zmierzajace do powstawania nowych podmiotow. Istnieja instrumenty finanso-
we, ktore moglyby by¢ wykorzystane. Sprawdzajg si¢ np. dotacje na podjecie
dziatalnosci gospodarczych dla osob bezrobotnych. Badania kontrfaktyczne
wskazuja, ze jest to najskuteczniejsza forma wsparcia sposrdd istniejacych in-
strumentéw aktywnej polityki rynku pracy’. W zwigzku z tym nalezatoby po-
mysle¢ o mozliwosci dotacji, zwlaszcza dla mtodych oséb, ktore dopiero za-
czynaja karier¢ zawodowa. Szczegolne wsparcie tej grupy jest uzasadnione z co
najmniej dwoch powodow. Po pierwsze odpowiednia sytuacja materialna (jako
pochodna pomys$lnego funkcjonowania podmiotu gospodarczego) jest barierg
dla decyzji migracyjnych, ktore najczgsciej podejmuje si¢ w oparciu o analize
wlasnej zasobnosci. Po drugie, subiektywnie pozytywnie oceniana kondycja
finansowa stymuluje do decyzji prokreacyjnych. Z kolei posiadanie dzieci
ogranicza mozliwos$ci samej migracji. Rozwigzanie takie moze by¢ efektywne,
zaktadajac jednak odpowiedni poziom kompetencji przedsiebiorczych wsrod
obywateli. Oznacza to tym samym konieczno$¢ ich nabywania juz na wcze-
snym etapie ksztatcenia. Implikuje to oczywiscie racjonalne zmiany w systemie
edukacji.

Obecnie niekorzystana sytuacja demograficzna, ktdra rowniez negatywnie
wplywa na sytuacj¢ na rynku pracy powinna by¢ sygnatem alarmowym dla po-
lityk publicznych. W przypadku tak konstytutywnych cech spoteczenstwa jak
jego ludnos¢ reformy musza by¢ dalekosiezne i przemyslane, a przede wszyst-
kim oparte na rzetelnych informacjach. Zmiany wymaga¢ beda prawdopodob-
nie bardzo duzych naktadow finansowych, jednak w obecnej sytuacji nalezato-
by potraktowac je jako niezbedng inwestycje.

6 K. Opiela, S. Skorycki, Z. Socha, Polacy na wschodzie a polityka migracyjna RP, Fundacja Republi-
kanska, Warszawa 2014, http://fundacjarepublikanska.org/wp-content/uploads/2016/09/Raport-repatr-
ianci-8-grudnia-2014-1.pdf, s. 11.

7 Z. Wisniewski, K. Zawadzki, Efektywnosé¢ polityki rynku pracy w Polsce, Uniwersytet Mikotaja Ko-
pernika, Torun 2011, s. 139-165.
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Kordian KOLBIARZ, Burmistrz Nysy

Odnios¢ do wypowiedzi Prof. Roberta Rauzinskiego, ktory w kontekscie
uchodzcow wspomniat o Nysie, czyli o fakcie, ze 100% uchodzcow w Nysie —
patrz jedna osoba — musiata wyjecha¢, poniewaz nie znalezliSmy dla niej pracy.
Przyjechat do Nysy, zeby zdoby¢ bilet do Niemiec i nie chcial Zadnej pracy.
W Nysie walka o ludzi jest tak bardzo istotna, poniewaz Opolszczyzng nalezy
traktowac jako czerwong latarni¢ tsunami demograficznego. Niestety, na mapie
wojewodztw ta latarnig byla wtasnie Nysa. Wedtug danych z konca 2015 roku
wskaznik urodzin w Nysie wynosit 1.0. W ciggu ostatnich 10 lat wyjechato
z Nysy 10% ludzi w przedziale wiekowym od 18 do 44 lat. StaliSmy przed wy-
borem. Upraszczajac — albo si¢ wyr6znimy na mapie sytuacji demograficznej,
albo zginiemy. Stawiamy na trzy filary — dobra praca, tanie mieszkania i wspar-
cie dzietnosci. Dobra praca — kupiliSmy teren inwestycyjny. We wspoOlpracy
z Prezydentem Arkadiuszem Wisniewskim udato si¢ uruchomié¢ oddzial cen-
trum mandatowego. Wynagrodzenie oferowane w centrum mandatowym to
2800 brutto, pracownicy wchodza do korpusu stuzby cywilnej, co jak na wa-
runki nyskie stanowi atrakcyjng oferte — na jedno miejsce byto 50 kandydatow.
To dla nas wielka rado$¢, ze na terenie powiatu pojawiajg si¢ inwestycje cen-
tralne. Tanie mieszkania, mieliSmy ostatnio takg akcje — 28 dziatek sprzedawa-
nych za 15% wartosci i tutaj ponad setka chetnych w przetargu — udato si¢ $cia-
gnac¢ rodziny np. z Wroctawia i Wielkiej Brytanii. Istnieje rowniez Nyski Bon
Wychowawczy obliczony na pomoc dla dzieci w wieku 1-6, dla rodzicéw kto-
rzy sa w zwiazku matzenskim. Efekt jest taki, ze po raz pierwszy od 25 lat
dzietnos¢ w Nysie wzrosta o 15%, a liczba matzenstw o 10%.

Violetta POROWSKA, Wicewojewoda Opolski

Jestem przekonana, ze wszystkie pomysty, jakie mieliSmy dotyczace zwigk-
szenia dzietnosci i populacji nalezy wyrzuci¢ do kosza. Historia pokazuje, ze
realizujagc cudowne projekty, nadal mamy tych ludzi za malo. To oznacza, ze
musimy sobie w sposob jasny i odwazny powiedzie¢, ze owe pomysty nie zadzia-
faty. WydaliSmy duzo pieniedzy na strefe demograficzng i przyniosto to tylko
tyle, ze mamy coraz mniej ludzi. Najwazniejszg kwestig jest, aby stworzy¢ wa-
runki dla tych ludzi, zeby mogli uzyskiwa¢ godna praceg, rozumiang jako dobrze
ptatng 1 mogli podnies¢ wskaznik dzietno$ci. Jezeli nie stworzymy warunkoéw
uzyskiwania dobrze platnej pracy na terenie wojewodztwa opolskiego, to nasi
mieszkancy, ktorzy maja kontakt z zagranica, beda wyjezdza¢. Ostatnio rozma-
wiatam z firma drobiarskag Animex, ktéra ma wielki problem z pracownikami.
Wysylaja nawet autokary, by zdoby¢ pracownikéw. Polacy nie chcg pracowac
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w naszym regionie. Cudzoziemcy przyjezdzaja po to, by tu pracowac, szybko
orientuja si¢, za ile pracujg i wyjezdzaja za granice. Jestem przekonana, ze za-
miast kreowac specjalng strefe demograficzng, ktora opiera si¢ na jakich§ miek-
kich dziataniach, powinni$my stworzy¢ realng strefe demograficzng, na ksztatt
specjalnej strefy ekonomicznej, w ktorej zaistnieja podatki uprzywilejowane, by
ludzie nie musieli oddawa¢ tyle pieniedzy w ramach danin dla panstwa. Dajmy
im za to nieruchomosci, parcele po nizszych kosztach, prace, przedsigbiorcom
normalne warunki, by nie zaktadali swoich firm w sasiednich Czechach. Jesli
tworzymy stref¢ demograficzna, to stworzmy ja realna, gdzie ludzie beda chcieli
mieszkac i zaktada¢ rodziny. Wazne jest to, aby tych dzieci urodzito si¢ najwig-
cej. Mamy coraz dhuzsza srednig dlugos¢ zycia, ktora skutkuje tym, ze ludzi beda
musieli pracowac po przejsciu na emeryturg. Te dzialania, ktore wprowadzit rzad,
czyli Program 500+ i za chwil¢ Mieszkanie+, pokazuje, ze to bedzie kolejny pro-
gram, ktory si¢ sprawdzi, ze te dzialania rzadowe sg absolutnie trafione. By¢ mo-
ze wskazniki z 2016 r. nie pokazuja, ze 500+ odnosi sukces, ale to, ze w marcu
2017 r. urodzito si¢ o 9% wigcej dzieci niz w marcu 2016 r. udowadnia, ze ten
program odnosi sukces, taki skok mielismy ostatnio w 2009 roku.

Arkadiusz WISNIEWSKI, Prezydent Miasta Opola

Problem polega na tym, ze ludzie z wojewodztwa opolskiego wyjezdzaja
i nie chcg tu zy¢ i pracowac. To nie zarzut, tylko ukazanie pewnego sposobu
myS$lenia. Tym pesymizmem nikogo nie zachg¢cimy, bo kto przy zdrowych
zmystach bedzie jechal gdzies, gdzie si¢ zmywa. Polityka regionalna musi by¢
spojna, zdecydowana na konkretne dziatania. Musi zaistnie¢ ogolnopolskie
przyzwolenie, aby poszczeg6lne regiony si¢ rozwijaty. Poszczegolne regiony
podejma dziatania, ale nie majg wtasciwych instrumentéw do kreatywnego rea-
lizowania polityki regionalnej. Pewne instrumenty si¢ nie sprawdza, bowiem
jako Prezydent Opola nie rozdziele dziatek budowlanych w Opolu. Opole nie
jest miejscem, w ktorym nalezy dziatki oddawa¢ za darmo. Program Mieszka-
nie + jest fantastyczny, Program 500+. W sytuacji kraju, gdzie mamy deflacje
1 niskg site nabywcza spoteczenstwa nalezy ludziom stwarza¢ mozliwos¢ zdo-
bywania pienigdzy. Mamy system podatkowy, ktory opiera si¢ na wysokich
obcigzeniach kosztéw pracy. Jezeli przyciaggamy inwestycje, to sg to niskoptat-
ne miejsca pracy. Nie wiem, jak to bedzie za parg lat, bo kazdy wydatek socjal-
ny to odbieranie innym obywatelom. Dzisiaj wtadze samorzadowe zaczynaja
widzie¢ plusy Programu 500+, poniewaz wzrosta sita nabywcza obywateli,
wzrosta konsumpcja, jest wzrost gospodarczy, za tym idzie oczywiscie inflacja,
ale przy dobrej polityce monetarnej mozna je utrzymaé¢ w ryzach. Program
500+ zwigksza rowniez dochody samorzadow, bo rosng przychody podatkowe
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z PIT-u. W Opolu mamy najwigkszg liczbe urodzen od 20 lat. Saldo migracji
statej w Opolu w 2005 r. to byto —14 0so6b, w 2007 r. — 671 0s6b, w 2015 r. —
93, aw 2016 +84. Pierwszy raz w dwudziestoleciu Opole ma dodatnie saldo mi-
gracji. Aktywny rynek akademicki i dostgp do pracy przyciaga mlodych ludzi.
Nie ma drugiego takiego wojewddztwa z takg silg przyciggania. Mozemy mowic,
ze dwujezyczne tablice pozbawiaja niektorych godnosci, ale czy to jest prawdzi-
wy problem wojewddztwa? Czy raczej demografia? Caty rok toczymy wojng o te
tablice. Nie tedy droga. Trzeba postawi¢ lidera, bo ten lider pociggnie innych.
Mowiac o Opolu 1 o polityce demograficznej, te wazne rzeczy wydaja si¢ proste.
Mowiac o demografii, zwrdoccie Panstwo uwage na to, jak zmieniato si¢ to saldo.

Piotr KANZY, Wijt Polskiej Cerekwi

Problem jest ogdlnopolski. W Opolu gmina Polska Cerekiew widniata w tej
piatce gmin, ktére majg najwiekszy spadek liczby ludnosci. Kazdy zadaje sobie
pytanie, co za tym idzie. Nasza gmina, ktora nie ukrywam, ma ograniczone moz-
liwosci. Nie sgsiadujemy z zadnym duzym miastem wojewodzkim, dlatego jest
nam trudniej $ciagnag¢ mieszkancoéw. Ci miodzi, ktorzy wyjezdzaja, wybieraja
szkoly srednie np. w Kedzierzynie-Kozlu lub w Raciborzu. Ta mtodziez, kiedy
konczy szkote srednig, wyjezdza do Opola, Wroctawia, Krakowa, Warszawy i oni
nie wracaja, bo mowia, do czego majg wracac¢? Oczywiscie, My jako gmina, jako
samorzady jesteSmy zobligowani, aby zadbac o to, aby gminy pozyskiwaly jak
najwigcej mieszkancow, ale nie ukrywajmy, jezeli zapytam mlodego chtopaka,
ktory konczy studia, jakie ma plany, to on odpowie wprost, ze zostaje tam, gdzie
studiowal. Nie wykluczam, ze tu wroce 1 to jest dla mnie budujace. Dlatego two-
rzymy takie warunki, aby wrocili. Jako samorzadowcy tworzymy infrastrukture,
ktéra umozliwi w pewnym sensie taki powr6t. Wybudowali§my 4 lata temu
OSIR, do ktorego mieszkancy nie tylko z naszej gminy, ale rowniez z sasiednich
gmin przyjezdzaja. UtworzyliSmy infrastruktur¢ jak w miescie. To pokazalo, Zze
tendencja migracji ustala. Nie ma spadkéw o 80, 100 mieszkancow. Tu juz poja-
wit si¢ spadek 5—10 mieszkancow. To jest normalne, i to nam pokazato, ze budo-
wanie takiej infrastruktury, ktora sprzyja mieszkancom odnosi pozadane efekty.
Kazdy z wlodarzy dba, aby mieszkancow bylo jak najwigcej. Skoncentrujmy sie,
aby$my wspolpracowali pod katem pozyskania mieszkancow, bowiem nie kazdy
chce mieszka¢ w miescie, niektérzy wolg mieszka¢ na wsi. Wiele stow dzisiaj
zostalo przytoczonych, wiele danych statystycznych, ale ja mowi¢ w takim kon-
tekscie jako witodarz jednej z najmniejszych gmin w wojewodztwie opolskim,
ktéra ma réwniez duzy problem.
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Podsumowanie tej konferencji jest bardzo trudne, poniewaz dyskusja na ta-
kich konferencjach jest zawsze wielowatkowa, pojawia si¢ wiele pomystow, co
zrobi¢, zeby doprowadzi¢ do zmiany. Zaistnialg sytuacj¢ oceniamy jako nieko-
rzystng z punktu widzenia rozwoju demograficznego. Istnieja dwie koncepcje —
procesy demograficzne sg czym$ naturalnym. Mozna powiedzie¢ tak — nic nie
bedziemy robi¢. Podjeta zostata jednak inna decyzja, staramy si¢ tworzy¢ poli-
tyke ludnos$ciowa, ktora chce oddziatywaé na te procesy w sposob posredni,
tworzac warunki. Zeby je stresci¢, to powiem tak — te warunki sprowadzaja sie
do uzycia wszystkich instrumentéw ekonomicznych, spotecznych, prawnych
oraz edukacyjnych. W panstwach europejskich o sukcesie obywatela zaswiad-
cza jego rodzina, a takze liczba dzieci. By¢ moze promowanie wielodzietno$ci
to jest jakas droga. W Polsce wszystkie badania wskazuja, ze rodzina jest naj-
wieksza wartoscia. Istnieje bardzo wielki powrdt do idei konserwatywnej 1 by¢
moze trzeba ten nawrot wykorzystaé w polityce ludnosciowej. Wszystko to, co
robimy, co zamierzamy robi¢, ma wspiera¢ rodzing. Rodzina to rzeczownik,
ktory pochodzi od czasownika rodzi¢. Rodzina powstaje tam, gdzie rodza si¢
dzieci. W trakcie dzisiejszej konferencji wskazywaliSmy na te procesy, ktore
sprzyjaja procesom powstawania rodzin oraz procesy, ktore temu nie sprzyjaja.
Gléwnym instrumentem jest praca, stabilna, wysoko kwalifikowana dostoso-
wana do aspiracji mtodych ludzi. Pamigtajmy, ze potowa mtodej generacji, kto-
ra wchodzi na rynek pracy to sg ludzie z wyzszym wyksztalceniem. Oczywi-
$cie, mozemy powiedzie¢, ze dzisiejsze wyksztatcenie roézni si¢ od tego sprzed
lat, ale jest to wciaz wyksztatcenie, ktore buduje aspiracji. Wedlug Adama Smi-
tha wynagrodzenie ma starczy¢ na przezycie, utrzymanie rodziny. To Smith
napisat, ze ptaca robotnika ma starczy¢ na przezycie robotnika oraz wychowa-
nie nastepcy. Gloszac poglady Adama Smitha, niczego wigcej si¢ nie doma-
gam. Powtorzy to Leon XIII, a potem znajdziemy to potwierdzenie w doku-
mentach UE. To jest niezwykle wazne. Do dzisiaj w Polsce pokutuje takie
przekonanie, ze Polska to kraj obfity w tania, zle zarzadzang prace. Pracodawcy
sa przekonani, ze tak mozna uzywac pracy. Trzeba to kazdego dnia powtarzac
pracodawcom, inaczej nie beda mie¢ pracownikéw. Nie wiem, co robi 7700
agencji posrednictwa pracy. Uwazam, ze nalezy je zlikwidowa¢ natychmiast,

176



ZAKONCZENIE

jednym ruchem i obiecuj¢ Wam, ze jako postanka bede do tego dazy¢. One nie
sg do niczego potrzebne. Druga sprawa to instytucje opieki. Instytucje opieki na
najwyzszym poziomie. To wynika z faktu, ze dzisiaj dziecko jest wielka warto-
scig dla rodzicoéw, i rodzice chcg podzieli¢ swoj czas miedzy opieka nad dziec-
kiem a pracg zawodowg. To jest juz proces, ktory jest utrwalony. Wszystkie
instytucje opieki nad dzie¢mi musza by¢ na najwyzszym poziomie, tak jak in-
stytucje ustug ochrony zdrowia. W tej sprawie powinien nastapi¢ przetom.
Trzecia sprawg sg mieszkania. Potrzebujemy znacznie wigcej mieszkan. Kolej-
ng kwestig jest rewitalizacja miast. Jezeli miasta starzejg sig, to trzeba mieszka-
nia dostosowywa¢ do innych potrzeb i tworzy¢ warunki dla ludzi, ktorzy ze
wzgledu na wiek, stan zdrowia, kondycje fizyczna, psychiczng beda te miesz-
kania zmienia¢. Jesli beda mieszkania, jesli bedzie opieka nad dzieé¢mi, jesli
bedzie sprzyjajaca atmosfera szacunku, takze dla dzieci, ulatwien réznych, kto-
re jak wida¢ beda si¢ pojawial, to sytuacja ma szans¢ si¢ zmieni¢. Czy si¢
zmieni? Ja si¢ ciesze z kazdego dziecka, ktore si¢ rodzi, ale czy to jest tenden-
cja stata, tego nie wiem. Jezeli nic nie bgdziemy robié, ta tendencja si¢ nie
zmieni. Bardzo zachgcam Panstwa, aby powtdrzy¢ te konferencje. Procesy ru-
chu naturalnego 1 wedrowkowego sa procesami w duzym stopniu naturalnymi.
Jesli chodzi o zjawiska urodzen, zgonow, starzenia si¢, to sg zjawiska naturalne.
W pewnym momencie zacze¢lisSmy wpada¢ w medykalizacje. Ostrzegam przed
zapadaniem w medykalizacje w kwestii prokreacji, starzenia si¢, poniewaz to sa
procesy naturalne. Oczywiscie, trzeba tworzy¢ dobre warunki, ale podkreslam —
to sg warunki naturalne 1 musza by¢ zachowane pewne proporcje, ktore dotycza
opieki, opieki medycznej, a to jest przejawem zwyktego procesu naturalnego.
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Spraw Wewnetrznych
Program 4] Admlnistracji
9.30 - 10.00 Rejestracja uczestnikow
10.00 - 10.15 Otwarcie Konferencji
Pan Adrian Czubak, Wojewoda Opolski
10.15-10.30 Przywitanie uczestnikdw
Prof. dr hab. Jozefina Hry 7, Pr 13ca Rzadowe] Rady Ludnosciowej
Pani Janina Kuimicka, Dyrektor Urzedu Statystycznego w Opolu
10.30-11.30 Sesja: Sytuacja demograficzna wojewédnwa opndllnesn
Moderator: prof. dr hab. Jazefina Hrynkiewicz, jca Rzg | Rady Ludnosciowej
Sytuacja demograficzna wojewddztwa opolskiego — stan obecny i perspektywy
lanina Kuimicka, Dyrektor Urzgdu Statystycznego w Opolu
Specyfika sytuacji demograficznej wojewddzty na tie Polski
Prof. dr hab. Robert Rauziriski, PIN Insl\n‘.ul Slaskiw Opmu Rzadowa Rada Ludnoiciowa
Procesy sie ludnosci wojewod Isk
Dr hab. prof. UO Agata Zagdrowska, Unmers\met Gpulsln
lacja jako wy dia spotec d i d Iski
Dr hab. prof. PIN-I$ Joanna Dybowska, PIN Instytut $laski w Opolu
Specjalna Strefa grafi Jjako proporycja reg j polityki spotecznej w wojewddztwie
opolskim
Dr hab. prof. PO Kazimierz Szczygielski, PIN Instytut Slaski w Opolu, Rzgdowa Rada Ludnoéciowa
11.30-12.00 Pytania i dyskusja
12.00-12.30 Przerwa
12.30-13.30 Sesja: Sy ja rodzin, migracje lud i & rynek pracy w wojewddrtwie opolskim
Meoderator: prof dr hab. Robert Rauzifiski, PIN Instytut Slgski w Opolu, Rzadowa Rada Ludnoiciowa
igracj i i @ sytuacja na rynku pracy w wojewddztwie opolskim
Prof. dr hab. d Joriczy, | ¥ k zny we Wroctawiu
Polityka migracyjna jako el kladowy polityki regionalne] wobec wyzwan demograficznych
Prof. dr hab. Krystian Heffner, PIN Instytut Slqslu w Opolu
Kondycja rodziny a jat
Dr. hab. prof. UO Teresa Soldra- Gwlzdi. Umweu'ﬂet Opolski
zdrowotny fcl w Jako wy le dia polityki spotecznej
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15.00 - 15.20 Podsumowanie | zamknigcie obrad
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