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PRZEDMOWA

Oddajemy do rak Czytelnikéw publikacje przygotowang na podstawie mate-
riatow konferencji Rzadowej Rady Ludno$ciowej pt. Sytuacja demograficzna
wojewodztwa pomorskiego jako wyzwanie dla polityki spolecznej i gospodar-
czej, ktora odbyta si¢ w Sali BHP Stoczni Gdanskiej w Gdansku w dniu
19 czerwca 2017 roku. Wspotorganizatorami konferencji byli Pan Dariusz Dre-
lich, Wojewoda Pomorski i Pan Dr hab. Jerzy Auksztol, Dyrektor Urzgdu Sta-
tystycznego w Gdansku.

Honorowy patronat nad konferencja objal Minister Spraw Wewng¢trznych
i Administracji, Pan Mariusz Blaszczak.

Konferencja w Gdansku byta jedng z cyklu 16 konferencji, jakie odbyty si¢
we wszystkich wojewddztwach z inicjatywy Rzadowej Rady Ludno$ciowe;,
angazujac wladze wojewodzkie — rzagdowe i samorzadowe, srodowiska nauko-
we 1 urzedy statystyczne. Licznie uczestniczyli w nich przedstawiciele wtadz
samorzadowych oraz lokalne media.

Rzadowa Rada Ludnosciowa, jest organem doradczym Premiera RP, dziata
od 43 lat, przygotowuje analizy, raporty i materialy dla wtadz panstwa. Prezen-
towane sg one na forach krajowych i miedzynarodowych, m.in. Rady Europy,
Unii Europejskiej, Eurostatu, Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Coroczne
raporty o Sytuacji demograficznej Polski przedstawiane sa Rzadowi RP oraz
innym wiladzom. Rzagdowa Rada Ludnos$ciowa w swoich pracach zwracala
uwage na pilng potrzebe interdyscyplinarnego podejscia do analizy procesow
demograficznych. Postulat ten znalazt akceptacje Komitetu Stalego Rady Mini-
strow.

Z inicjatywy Rzadowej Rady Ludnosciowej odbyty si¢ dwa Kongresy De-
mograficzne (I Kongres w latach 2001-2002, II Kongres w 2012 r). Obrady
1 publikacje obu kongresow wywotaty szerokie zainteresowanie sytuacjg i roz-
wojem demograficznym Polski gremiow naukowych, rzadowych, samorzado-
wych, politycznych, organizacji pozarzadowych, Koscioléw oraz — dzigki me-
diom - spoteczenstwa. Szczegolnym osiggnigciem Kongresow byto zainicjowa-
nie publicznej debaty nad sytuacja demograficzng Polski oraz nad konsekwen-
cjami spotecznymi i ekonomicznymi oraz perspektywami demograficznymi
1 wyzwaniami dla polityki ludnosciowej Polski.

Kontynuacjg tych debat byta konferencja RRL Perspektywy demograficzne
Jjako wyzwanie dla polityki ludnosciowej Polski, ktora honorowym patronatem
objat Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, Pan Marek Kuchcinski. Kon-
ferencja odbyta si¢ w Sejmie RP 26 kwietnia 2016 roku. Uczestniczacy w kon-
ferencji przedstawiciele wladz panstwowych, wojewodzkich i samorzadowych,
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Przedmowa

wystapili z inicjatywa zorganizowania podobnych tematycznie debat w po-
szczegdlnych wojewddztwach, tj. konferencji regionalnych dotyczacych Sytua-
¢ji i perspektyw demograficznych jako wyzwania dla polityki spolecznej i go-
spodarczej realizowanej w regionach.

Rzadowa Rada Ludno$ciowa podjeta te ideg 1 po uzyskaniu akceptacji oraz
patronatu Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji, Pana Mariusza
Blaszczaka, wspolnie z Gloéwnym Urzedem Statystycznym, z wojewodami oraz
wojewddzkimi urzedami statystycznymi zorganizowata 16. konferencji w po-
szczegllnych regionach (w okresie od 4 lipca 2016 roku do 19 czerwca 2017
roku). Przebieg i rezultaty konferencji wskazaly na duze zainteresowanie wtadz
lokalnych, pracownikéw nauki, $rodowisk akademickich 1 mediéw sytuacja
1 rozwojem demograficznym w poszczegdlnych regionach, miastach i gminach,
a takze na potrzebe szerokiej debaty interdyscyplinarnej nad skutkami zmian
demograficznych dla przysztosci panstwa, regiondw, powiatow i gmin.

Konferencja Sytuacja demograficzna wojewodztwa pomorskiego jako wy-
zwanie dla polityki spolecznej i gospodarczej nawigzywala tematycznie do sy-
tuacji demograficznej w kraju. Niniejsza publikacja opracowana na podstawie
materiatow z tej konferencji sktada si¢ z trzech czgsci. Pierwsza traktuje o sytu-
acji demograficznej wojewodztwa pomorskiego w ujeciu — stan aktualny i per-
spektywy. W drugiej zaprezentowano analizy o gtéwnych wyzwaniach dla poli-
tyki spotecznej i gospodarczej wojewddztwa pomorskiego w kontek$cie istnie-
jacych 1 spodziewanych w nieodleglej przysztosci uwarunkowan ludnoscio-
wych, w tym sytuacj¢ na rynku pracy i warunki zycia mieszkancow. Czgsé
trzecia zawiera debate panelowa, szeroka dyskusje o sytuacji demograficznej
wojewddztwa oraz podsumowanie konferencji.

Opublikowane w pracy artykuly przedstawiaja stan oraz analizy procesow
zmian w ksztattowaniu liczby i struktury ludnosci w wojewodztwie pomorskim.
Sa to prace o szerokiej tematyce 1 zakresie, zawierajgce klarownie przeanalizo-
wane procesy i1 zjawiska, stanowiace podstawe¢ do formulowania wnioskow
i wyzwan dla polityki spotecznej i gospodarczej. Publikacja przedstawia wyniki
debaty o sytuacji demograficznej oraz wskazania sposobow wplywania na
zmiany w wojewodztwie.

W pierwszej cz¢sci — Sytuacja demograficzna wojewédztwa pomorskiego
— obecnie i w przyszlosci przedstawiono sytuacje demograficzng w regionie
oraz prognozy zmian na tle sytuacji demograficznej Polski. Pierwsze opraco-
wanie Jerzego Auksztola (wraz z zespotem) pt. Sytuacja demograficzna woje-
wodztwa pomorskiego- stan obecny i perspektywy zawiera swego rodzaju foto-
grafi¢ sytuacji demograficznej w 2016 roku oraz najwazniejsze cechy rozwoju
demograficznego do 2050 roku. W syntetycznym ujeciu przedstawia wspotcze-
sny obraz demograficzny wojewodztwa pomorskiego, wlasciwosci strukturalne
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badanej populacji, podstawowe wskazniki demograficzne na tle kraju.
Uwzglednia wyrozniajace si¢ szczegolnymi cechami demograficznymi powia-
ty. Przedstawia rozw0j demograficzny wojewddztwa wedtug powiatow do 2050
roku. Opracowanie stanowi podstaw¢ do naswietlenia i zrozumienia szczego-
towych zjawisk analizowanych w kolejnych opracowaniach autorskich.

W rozdziale Specyfika sytuacji demograficznej wojewodztwa pomorskiego na
tle Polski. Teresa Plenikowska-Slusarz poréwnuje sytuacje demograficzna wo-
jewddztwa pomorskiego do sytuacji ogolnokrajowej uwzgledniajac zmiany
w latach 2002-2016, co istotnie poszerza mozliwosci analityczne i diagno-
styczne. Analiza obejmuje zagadnienia matzenstw i rozwodow, przyczyny zgo-
noéw oraz przecietne dalsze trwania zycia. Wartosciowa dla wnioskowania jest
analiza wielowymiarowa ukazujaca zmiany sytuacji demograficznej na podsta-
wie warto$ci standaryzowanych wspétczynnikow demograficznych. Wszystkie
przedstawione w opracowaniu wyniki analiz potwierdzaja relatywnie korzystng
sytuacje demograficzng wojewodztwa pomorskiego na tle kraju.

W trzecim opracowaniu Zmiany w ruchu naturalnym w wojewodztwie pomor-
skim i ich skutki, 1zydor Sobczak przedstawil rozwinigcie (uszczegoétowienie) ana-
lizy ruchu naturalnego w regionie. Szczeg6lng wartoscig opracowania jest proba
wyjasnienia przyczyn dokonujacych si¢ zmian w przebiegu ruchu naturalnego
ludnosci, lepiej udokumentowana w zakresie czynnikdw demograficznych,
uwzgledniajaca takze czynniki poza demograficzne. Pozwala to petniej zrozumie¢
istote dokonujgcych si¢ zmian w obserwowanych trendach rozwoju ludnosci.

Opracowanie Katarzyny Batandynowicz-Panfil pt. Miejsce seniorow w roz-
woju spoleczno-gospodarczym wojewodztwa pomorskiego, podejmuje bardzo
wazny temat w sytuacji postepujacego procesu starzenia si¢ polskiego spote-
czenstwa. W wojewddztwie pomorskim proces ten zachodzi z pewnym opo6z-
nieniem w stosunku do kraju. Opracowania zawiera informacje o procesie sta-
rzenia si¢ ludnos$ci oraz analizy uwarunkowan rozwoju regionalnego, w tym
rola os6b w starszym wieku, miejsce seniorOw w strategiach wojewodztwa po-
morskiego oraz mozliwosci pelniejszego wykorzystania potencjatu seniorow
w rozwoju wojewodztwa. Autorka nie zgadza si¢ z powszechnym pogladem
o niekorzystnej roli seniorow dla spotecznos$ci lokalnych. Coraz wigksza liczba
osOb starszych stanowi wyzwanie dla polityki spotecznej i gospodarczej;
w duzym stopniu jest szansg rozwoju, a nie czynnikiem hamujacym (destruk-
cyjnym) rozwoj. Autorka podkresla, ze istnieje nikle zainteresowanie wiadz
regionalnych problematyka ludzi starszych i ich potencjatem dla rozwoju re-
gionu. Swiadcza o tym tresci dokumentdw strategicznych poddanych w opra-
cowaniu analizie. Opracowanie to jest bardzo waznym 1 potrzebnym glosem
w dyskusji nad wyzwaniami wynikajacymi z procesu starzenia si¢ ludnosci oraz
w rozwoju demograficznego Polski.
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W opracowaniu Potencjat zdrowotny ludnosci w wojewodztwie pomorskim
Jjako wyzwanie dla polityki spotecznej, Piotr Czauderna i Dorota Wijata stwier-
dzaja, iz potencjal zdrowotny ludnosci moze by¢ interpretowany jako stan
zdrowia spoleczenstwa, ktory sprzyja dobrej jakosci zycia i kreowaniu rozwoju
gospodarczego danego regionu. Autor podkresla, ze w debacie rozwaza si¢
glownie slabe strony tego potencjatu zdrowotnego, czyli problemy zdrowotne
stanowigce wyzwanie dla polityki zdrowotnej, czy szerzej spotecznej. Jest to
jedno z mozliwych podejs¢, ktore prowadzi przede wszystkim do sformutowa-
nia oczekiwan wobec polityki zdrowotnej 1 dziatan w sferze ochrony zdrowia.
Opracowanie zawiera analiz¢ syntetyczng ocene stanu zdrowia, stan infrastruk-
tury, analizuje przyktadowe potrzeby zdrowotne ludnosci wojewodztwa pomor-
skiego. Autor formutuje opini¢, o braku w Polsce dtugofalowe;j polityki zdro-
wotnej, co przynosi negatywne skutki na poziomie regionalnym. Troska o po-
tencjat zdrowotny ludnosci stanowi autentyczne wyzwanie dla polityki spotecz-
ne, stanowi inspiracj¢ do formulowania kierunkow przysztej polityki zdrowot-
nej w Polsce.

Cze$¢ druga: Sytuacja na rynku pracy a warunki zycia mieszkancéw wo-
jewodztwa pomorskiego jest poswigcona wyzwaniom polityki spotecznej
i gospodarczej wobec sytuacji na regionalnym rynku pracy.

Opracowanie — Migracje w wojewodztwie pomorskim w latach 2005-2035 —
Roberta Kazmierczaka przedstawia migracje jako wazny czynnik majacy
wplyw na sytuacje¢ ludnosciowg w ujeciu przestrzennym. Analiza procesow
migracji w wojewodztwie pomorskim dopetnia obraz przebiegu proceséw de-
mograficznych. Tekst zawiera analizy procesoOw migracji, czynnikow ksztattu-
jacych ruchy migracyjne oraz ich role w ksztaltowaniu sytuacji ludnosciowe;j
w wojewddztwie pomorskim.

W opracowaniu Praca i rynek pracy w wojewodztwie pomorskim, Elzbieta
Kolasinska podkresla, ze problematyka o pracy, rynku pracy jest ztozona, wie-
lowymiarowa i uwarunkowana wieloma czynnikami, przy czym czynnik demo-
graficzny nalezy do waznych, chociaz dotyczy gtownie jednej strony rynku
pracy, a mianowicie podazy zasobow pracy. Z tego punktu widzenia zachodza
w Polsce wazne zmiany, ktore beda nasila¢ si¢ w niedalekiej przyszlosci. Na tle
ogolnych refleksji teoretycznych, ukazujacych ztozonos¢ analizowanych kate-
gorii, Autorka przedstawia analiz¢ rynku pracy w wojewddztwie pomorskim z
uwzglednieniem poziomu zatrudnienia i zjawiska bezrobocia.

W rozdziale Kondycja rodziny a potencjat rozwojowy wojewodztwa pomor-
skiego, Jolanta Ostrowska podkreslita, ze kondycja rodziny jest pojgciem zto-
zonym 1 wymaga wieloaspektowego postrzegania rodziny. Kondycje¢ opisata
przez ukazanie réznych form pomocy rodzinie oraz zasi¢g korzystania rodzin
z pomocy w wojewodztwie pomorskim. Opracowanie przedstawia dzialania na
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poziomie regionalnym w celu wsparcia roznych kategorii rodzin i obszardéw ich
funkcjonowania. Charakteryzuje warunki pomocy i ich wplyw na kondycje
rodzin oraz na wzmacnianie potencjalu rozwojowego wojewddztwa.

Rozwinigciem problematyki wzmacniania potencjatu rodziny przez dzialania
publiczne — na przyktadzie Programu Rodzina 500+ — jest opracowaniu Wto-
dzimierza Okrasy 1 Grzegorza Gudaszewskiego nt. Przestrzenne aspekty aloka-
¢ji Swiadczen dla rodzin: deprywacja lokalna a rozktad srodkow z Programu
Rodzina 500 plus. Celem pracy jest ukazanie przestrzennej zaleznosci miedzy
deprywacja lokalna, aktywnoscig prokreacyjna, a alokacja srodkéw 500+. Ar-
tykut jest pierwsza proba oceny wpltywu tego programu nie tylko na polozenie
materialne rodzin, ale potencjalny jego wplyw na rozwoj lokalny. Analiza wy-
kazata pozytywna zalezno$¢ wptywu $wiadczenia na sytuacj¢ rodzin oraz pozy-
tywny wplyw jako czynnika wspomagajacego rozwdj lokalny.

W opracowaniu Zroznicowanie poziomu Zycia w wojewodztwie pomorskim,
Grzegorz Masiak przedstawil poziom zycia, warunki zycia, jako$¢ zycia jako
pojecie, na ktore sktada si¢ wiele sktadnikéw (aspektow). Poziom zycia ma
istotne znaczenie dla zachowan demograficznych ludnosci, co wynika z analizy
koncepcji, definicji i badan poziomu zycia. Teoretycznie nie ma ograniczen
w poszukiwaniu koncepcji poziomu zycia, trudniej jest w przypadku empirycz-
nej analizy (weryfikacji) tej kategorii. Jeszcze wigksze problemy empiryczne
pojawiajg si¢ przy probie ukazania przestrzennego zrdéznicowania poziomu zy-
cia, a zakres analizy jest uzalezniony od dost¢pnosci danych statystycznych.
Wigksze ograniczenia pojawiajg si¢ przy zastosowaniu konkretnych miernikow
poziomu zycia (np., poziom opieki zdrowotnej oceniany jest za pomocg nega-
tywnych wskaznikéw zdrowia: umieralno$¢ niemowlat oraz zgony ludnosci
w wieku 65+). Autor przedstawia syntetyczny obraz poziomu zycia ludnosci
wojewodztwa pomorskiego; w skali catego wojewddztwa poziom ten podnosi
si¢, lecz nastepuje wzrost zréoznicowania poziomu zycia w przekroju powiatow
1 gmin. Analiza zacheca, nie tylko wiadze regionu pomorskiego, do dalszych
badan, formutowania wnioskéw i podejmowania dziatan niwelujacych roéznice
w poziomie zaspokajaniu potrzeb oraz kierunkow dalszego podnoszenia po-
ziomu zycia ludnosci w r6znych cze$ciach wojewddztwa.

W ostatnim opracowaniu Perspektywy rozwoju demograficznego wojewodz-
twa pomorskiego, wybrane konsekwencje ekonomiczne i spoteczne, Zbigniew
Pietrzak podkresla, ze demograficzne wyzwania rozwoju spotecznego i gospo-
darczego beda szczegodlnie istotne tak w najblizszej i w dalszej perspektywie.
Analiza przysztych trendow rozwoju ludnosci winna by¢ podstawa myslenia
o kierunkach dalszego rozwoju wojewodztwa. Autor skoncentrowat si¢ na kon-
sekwencjach sytuacji demograficznej dla rynku pracy, te bowiem mozna uznaé
za kluczowe dla tego regionu. Opracowanie zawiera bogata dokumentacje em-
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piryczng i syntetyczng analiz¢ prawdopodobnych zmian w strukturze ludno$ci
wedtug ekonomicznych grup wieku.

Cze$¢ druga konczy relacja z szerokiej, otwartej dyskus;ji.

Czes¢ 111 Wyzwania polityki spolecznej i gospodarczej wobec sytuacji de-
mograficznej wojewodztwa pomorskiego to wyniki debaty panelowej nt. Wy-
zwania polityki spolecznej i gospodarczej wobec sytuacji demograficznej woje-
wodztwa pomorskiego, ktorag moderowat prof. Witold Toczynski. Zaproszeni eks-
perci dyskutowali nad nastgpujacymi zagadnieniami: czy w wojewodztwie po-
morskim s3 szanse na budowanie wspotpracy migdzysektorowej, ktora przyczyni-
taby si¢ do wzrostu kapitatu spotecznego. W trakcie trwajacej debaty moderator
sformutowal jeszcze kilka dalszych, bardziej szczegbtowych zagadnien inspiruja-
cych dyskusje, dotyczacych miedzy innymi niezbednych, perspektywicznych
przedsiewzig¢ prowadzacych do ozywiania lokalnych rynkéw pracy, co moze
powstrzymywac odptyw z regionu ludzi mlodych, oceniany przez dyskutantow
jako zjawisko niekorzystne, zaréwno dla rozwoju demograficznego, jak i gospo-
darczego wojewddztwa.

W dyskusji uczestniczyli przedstawiciele réznych instytucji, a zatem wypo-
wiedzi dotyczyty zréznicowanej problematyki zaleznie doswiadczen i zaintere-
sowan dyskutantow. Niektore kwestie przewijaty si¢ w wielu wypowiedziach.
W szczegolnosci dotyczace kapitatu spotecznego, wspotpracy migdzysektorowe;,
czynnikow wplywajacych na polityke ludnosciowa, w tym migracyjna, zdrowot-
nych aspektow polityki pronatalistycznej. Wskazywano na potrzebe wdrozenia
nowej polityki rynku pracy w odniesieniu do wszystkich kategorii ludnosci: pra-
cujacych, bezrobotnych i biernych zawodowo, doskonalenia kwalifikacji zawo-
dowych. Dyskutowano nad kulturowymi uwarunkowaniami postaw prokreacyj-
nych. Debata pokazata, jak wiele okolicznosci 1 uwarunkowan trzeba uwzglednié
w programowaniu skutecznych dziatan w sferze polityki ludnosciowej. Zwraca-
no uwage na wzmocnienia kapitatu spotecznego wojewddztwa. Dziatania zdro-
wotne wobec populacji przysztych rodzicéw. Stalg troske o dobrag sytuacje na
rynku pracy jako gwaranta bezpieczenstwa materialnego i socjalnego rodziny.
W wypowiedziach panelistow znalazty si¢ wnioski dotyczace:

—roli poszczegdlnych podmiotow samorzadowych i1 panstwowych w polityce
ludnosciowe;j,

— ksztatcenia, zatrudnienia 1 wynagrodzen pracownikow jako elementarnych wa-
runkéw zaspokajania potrzeb rodzin, w tym takze potrzeb mieszkaniowych,

—tworzenia warunkow, ktore ograniczatyby zasigg emigracji zarobkowych,

a jednoczesnie stanowity zachety do reemigracji,

— ksztattowanie 1 wzmocnienie postaw prokreacyjnych sprzyjajacych rozwojo-
wi rodzin,
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— pomocy osobom starszym, w tym szczegOlnie poprawy dostepnosci opieki
zdrowotnej,

— usuwania ubostwa rodzin i statej troski wladz 1 spotecznosci lokalnych o bez-
pieczenstwo socjalne.

Wielokrotnie wskazywano na konieczno$¢ podejmowania w regionie spoj-
nych dziatah w polityce gospodarczej, ekologicznej i spolecznej; podstawa
zrbwnowazonego rozwoju jest szacunek dla cztowieka, przyrody i przestrzeni,
interdyscyplinarnos¢ dziatan. Spdjnos¢ na poziomie lokalnym definiowano jako
wspoétdzialanie instytucji 1 organéw rzadowych, samorzadowych i pozarzado-
wych, szczegolnie w realizacji zadan polityki spotecznej. Akcentowano potrze-
be redukcji zagrozen dla funkcjonowania rodziny wynikajacych z bezrobocia,
ubodstwa, dtuzszej nieobecnosci rodzicow ze wzgledu na ich prace w obszarze
odleglym od miejsca przebywania ich dzieci.

Debata panelowa pokazala problemy demograficzne wojewodztwa, powia-
tow 1 gmin oraz mozliwosci 1 trudno$ci w ich rozwigzywaniu. Debata stanowita
istotng czes$¢ konferencji, ukazata relacje oraz zadania podmiotéw regionalnych
1 lokalnych w kreowaniu rozwoju i zapobieganiu degradacji demograficznej
wojewodztwa pomorskiego.

Podsumowujac konferencje — Przewodniczaca Rzadowej Rady Ludnosciowe;,
prof. Jozefina Hrynkiewicz — wskazywatla na jej istotne punkty 1 gtowne problemy
wynikajace z sytuacji demograficznej w wojewodztwie pomorskim i w Polsce
oraz na glowne kierunki dziatan, ktore moga wptynaé na poprawe sytuacji demo-
graficznej. Sytuacja demograficzna w wojewodztwie pomorskim jest relatywnie
dobra, ale nie jest na tyle dobra, zeby nie wymagata statej troski o warunki sprzy-
jajace powiekszaniu rodzin. Nawigzujac do gtownych watkdéw dyskusji, podkre-
Slajac glebokie zmiany spoteczne i kulturowe, wskazata, ze majg istotny wptyw na
stosunki spoteczne, na warunki zycia rodzin, na postawy kobiet i rodzin dotycza-
ce takze decyzji rodzicielskich. Z badan wykonanych na poczatku XX wieku
(fragmenty w opublikowane w raporcie RRL: Sytuacja demograficzna Polski
w 2004 r.) wynika, ze pozytywne decyzje dotyczace powickszenia rodziny wyni-
kaja m.in. z analizy i oceny akceptowanego dla rodzin poziomu: dochodu z pracy,
dostgpnosci mieszkania oraz wyzszego poziom ustug ochrony zdrowia, opieki
1 wychowania, ktére istotnie wspomagalyby kobiety matki w wypehianiu ich
funkcji macierzynskich, wychowawczych i1 opiekunczych. W podsumowaniu
wskazala na zmniejszajace si¢ zasoby pracy wskutek emigracji zarobkowej, ktora
spowodowala masowy wyjazd ,,za chlebem” wigkszosci generacji z Il powojen-
nego wyzu demograficznego. To jest powazna ,,wyrwa” w strukturze ludnosci
spowodowana wysoce szkodliwg polityka gospodarcza w okresie transformacji
polegajaca na masowej likwidacji miejsc pracy w sferze wytwarzania. Jej nega-
tywne skutki odczuwa¢ bedziemy przez wiele nastgpnych pokolen. Tego ubytku
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ludno$ci nie zastapi, nie jest w stanie zastapi¢ nawet najlepsza nawet polityka mi-
gracyjna. Trzeba wiele zrobi¢, aby tych ktorzy wyjechali, zacheca¢ do powrotu.

W stabilizowaniu sytuacji ludno$ciowej waza role odgrywa rynek pracy. Tym-
czasem w poprzednich latach w postawach pracodawcoéw uksztattowato szkodli-
we dla rynku pracy zachowanie polegajace na przedmiotowym traktowaniu
szczeg6lnie mtodych pracownikéw. Trwa ono nadal, pomimo, ze ,,epoka obfito-
$ci zasobow pracy w Polsce mingta bezpowrotnie”, to zachowania wielu praco-
dawcoéw nie ulegly zmianie. W istniejgcej sytuacji demograficznej szczegdlnej
uwagi wymaga mlode pokolenie wchodzace na rynek pracy. Szczegolnie pierw-
szej pracy zawodowej ludzi mtodych, ktéra winna nie tylko dawaé podstawy
kwalifikacji zawodowych, wprowadza¢ prawidtowo do zawodu, ale 1 umacnia¢
godno$¢ pracownika, poczucie jego podmiotowosci. Praca powinna tez dawac
mlodym pracownikom szanse na laczenie zycia zawodowego z mozliwoscia za-
ktadania rodziny 1 jej rozwoju. Praca nie moze by¢ czynnikiem degradowania
planéow rodzinnych mtodych pracownikéw, odsuwania na dalszy plan mysli
o wlasnej rodzinie. Warunki zycia rodzin ksztattowane sg w srodowisku lokal-
nym; wiele zatem zalezy od wojta, burmistrza, prezydenta, czy te stworzone wa-
runki sg rodzinom przyjazne, czy tez przeciwnie. Wiele wskazuje na to, ze wcigz
nie ma wsrod wladz lokalnych zrozumienia, ze bogactwem miasta czy gminy sg
ludzie, a takze to, ze to od rzadzacych w §rodowiskach lokalnych zalezy, czy
ludzie beda chcieli akceptowac stworzone przez wladze lokalne warunki zycia.

Konferencja wskazala na kluczowe zadania w rozwigzywaniu trudnej sytua-
cji demograficznej wojewddztwa pomorskiego oraz na kierunki i mozliwos$ci
ich rozwigzywania.

Podsumowaniem 16. konferencji regionalnych bedzie konferencja ogdlno-
polska planowana na 30 listopada 2017 r. Pozwoli ona zaprezentowac najwaz-
niejsze problemy i wyzwania wynikajace z sytuacji demograficznej, umozliwi
dokonanie porownan w relacjach miedzyregionalnych, pozwoli na poszukiwa-
nie rozwigzan w ksztattowaniu przyszlej polityki ludnosciowej, tak, aby stawala
si¢ istotnym elementem rozwoju gospodarczego i spotecznego.

Rzadowa Rada Ludnosciowa sklada podziekowania Wszystkim, ktorzy przy-
czynili si¢ do zorganizowania konferencji oraz do powstania tej publikacji.
Szczegdlne podzigkowania sktadamy Panu dr Dominikowi Rozkrutowi, Preze-
sowi Gléwnego Urzedu Statystycznego za wielka pomoc w organizacji konfe-
rencji oraz w wydaniu publikacji z konferencji.

Prof. dr hab. Jozefina Hrynkiewicz,
Przewodniczaca Rzadowej Rady Ludnosciowe;j

Dr Alina Potrykowska,

Sekretarz Generalna Rzadowej Rady Ludnosciowe;]
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FOREWORD

We are presenting our readers with a publication prepared on the basis of the
materials from the conference of the Government Population Council — The
demographic situation of the Pomerania Voivodship as a challenge for social
and economic policy, which took place in the Hall of the Gdansk Shipyard in
Gdansk on 19 June 2017. The conference was co-organised by Mr Dariusz
Drelich, the Pomeranian Voivode and Dr hab. Jerzy Auksztol, Director of the
Statistical Office in Gdansk.

The conference was held under the honorary patronage of the Minister of the
Interior and Administration, Mr Mariusz Blaszczak.

The conference in Gdansk was one of a series of 16 conferences that took
place in all provinces on the initiative of the Government Population Council,
involving the provincial — government and self-government — authorities, the
academia, and statistical offices. These events were frequently attended by rep-
resentatives of local government authorities and the local media.

Government Population Council, an advisory body to the Prime Minister,
works for 43 years and prepares reports and materials for state authorities. They
are presented in international fora, including Council of Europe, the European
Union, Eurostat, the United Nations Organisation. Annual Reports on the de-
mographic situation in Poland are presented to the Polish Government of the
Republic of Poland. Government Population Council drew attention to the ur-
gent need for an interdisciplinary approach to the analysis of demographic pro-
cesses. This postulate found acceptance of the Standing Committee of the
Council of Ministers.

The Government Population Council initiated the organisation of two De-
mographic Congresses (1st Congress took place in the years 2001-2002, 2nd
Congress in 2012). Congresses attracted wider interest in the demographic
development of Poland of scientific, government and political bodies, non-
governmental organisations, churches and — thanks to the media — the public.
Congresses particular achievement was to stimulate debate on the Polish de-
mographic situation and its social and economic consequences, as well as on
the prospects of the demographic situation and challenges for the Polish popu-
lation policy.

The continuation of these debates was the conference of the Government
Population Council Demographic Perspectives as a challenge for the Polish
population policy, which the honorary patronage took the Marshal of the Polish
Sejm, Marek Kuchcinski. The conference was held in the Polish Parliament on
26 April 2016. Representatives of voivodships, state and local government par-
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ticipating in the conference, took the initiative to organize a similar thematic
debates in different voivodships, i.e. regional conferences on Demographic
perspectives as the challenges for the population policy at the regional level.

Government Population Council has taken this idea and after obtaining ac-
ceptance and patronage of the Minister of Internal Affairs and Administration,
organized the conference together with the 16 Voivodes and provincial statisti-
cal offices in different regions in the period of 4 July 2016 — 19 June 2017. The
course and results of the conference pointed to the large interest of local author-
ities and scientists, academia and media — on the situation and demographic
development in the various regions, cities and municipalities, as well as the
effects of the changes for the future.

The conference The demographic situation of the Pomerania Voivodship as
a challenge for social and economic policy referred to the demographic situa-
tion in Poland. This publication, based on the materials from this conference, is
divided into three parts. The first one deals with the demographic situation of
the Pomerania Voivodship in terms of the current state and future outlooks. The
second one presents analyses on the main challenges for the social and econom-
ic policy of the Pomeranian in the context of existing population conditions and
those expected in the near future, including the situation on the labour market
and living conditions of inhabitants. The third part involves a panel debate,
a broad discussion on the demographic situation of the province and a summary
of the conference.

The articles published in the paper present the status and analyses of changes
in the number and structure of population in the Pomerania Voivodship. These
are works on a wide range of topics and scope, containing clearly analysed pro-
cesses and phenomena, which constitute the basis for formulating conclusions
and challenges for social and economic policy. The publication presents the
results of the debate on the demographic situation and indicates ways of influ-
encing changes in the province.

In the first part — Demographic situation of the Pomerania Voivodship —
present state and in the future, the demographic situation in the region and
forecasts of changes in the demographic situation of Poland are presented.

The first study by Jerzy Auksztol (together with his team) entitled Demo-
graphic Situation of the Pomerania Voivodship — the current state and fu-
ture includes a kind of photograph of the demographic situation in 2016 and
the most important features of demographic development until 2050. In a syn-
thetic formulation, it presents the current demographic picture of the Pomera-
nia Voivodship, structural characteristics of the studied population, basic de-
mographic indicators in comparison to the country. It takes into account the
districts with their distinctive demographic characteristics and presents the
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demographic development of the province by districts until 2050. The study is
the basis for highlighting and understanding the detailed phenomena analysed
in subsequent publications.

In the chapter Specificity of the demographic situation of the Pomerania Voi-
vodship as compared to Poland, Teresa Plenikowska-Slusarz compares the de-
mographic situation of the Pomerania Voivodship with the national situation
taking into account changes from the years 2002-2016, which significantly
broadens the analytical and diagnostic opportunities. The analysis covers mar-
riage and divorce issues, causes of death and average life expectancy. The mul-
ti-dimensional analysis presenting demographic changes on the basis of the
values of standardized demographic coefficients is valuable for drawing up
conclusions. All the results of analyses presented in the study confirm the rela-
tively favourable demographic situation of Pomerania Voivodship in compari-
son to the country.

In the third study, entitled Changes in natural mobility in the Pomerania Voi-
vodship and their consequences, lzydor Sobczak presented the development
(specification) of the analysis of natural mobility in the region. A particular
value of the study is the attempt to explain the causes of changes in the natural
mobility flows of the population, better documented in terms of demographic
factors, also taking into account factors other than demographic ones. This
makes it possible to better understand the nature of changes in the observed
trends in population development.

Katarzyna Batandynowicz-Panfil’s study Position of senior citizens in the
social and economic development of the Pomerania Voivodship takes up this
very important topic in the context of progressing ageing of the Polish society.
In the Pomerania Voivodship this process occurs with a certain delay in relation
to the country. The study contains information on the ageing of population and
analysis of regional development determinants, including the role of older peo-
ple, the position of seniors in the strategies of the Pomerania Voivodship, and
the possibilities of making a better use of the potential of seniors in the devel-
opment of the province. The author disagrees with the general view that seniors
have a negative influence on local communities. The growing number of older
people is a challenge for social and economic policy; it is largely an opportunity
for development and not a factor that hinders development. The author stresses
that there is little interest on the part of regional authorities in the issues of older
people and their potential for regional development. This is evidenced by the
content of strategic documents analysed in the study. It is a very important and
necessary voice in the discussion on the challenges resulting from the process
of population ageing and in the context of the demographic development of
Poland.
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In the study entitled The health potential of the population in Pomerania Voi-
vodship as a challenge for social policy, Piotr Czauderna and Dorota Wijata
states that the health potential of the population can be interpreted as the state of
health of the society, which is conducive to a good quality of life and the crea-
tion of economic development of a given region. The author emphasizes that
the debate mainly considers the weaknesses of this health potential, i.e. health
problems which are a challenge for health or, more generally, social policy.
This is one of the possible approaches that primarily leads to formulating ex-
pectations for health policy and health measures. The study contains a synthetic
analysis of the general health condition, the state of infrastructure, it analyses
exemplary health needs of the population of Pomerania Voivodship. The author
formulates an opinion on the lack of a long-term health policy in Poland, which
has negative effects on the regional level. Caring for the population’s health
potential is a real challenge for social policy, and constitutes an inspiration to
formulate directions for future health policy in Poland.

Part two: The situation on the labour market and living conditions of the
residents of Pomerania Voivodship is devoted to the social and economic
policy challenges in the face of the situation on the regional labour market.

Robert Kazmierczak’s study — Migration in the Pomerania Voivodship in the
years 2005-2035 — presents migration as an important factor influencing the
population in spatial terms. The analysis of migration processes in Pomerania
Voivodship completes the picture of demographic processes. The text contains
analysis of migration processes, factors shaping migratory flows and their role
in shaping the state of population in the Pomerania.

Elzbieta Kolasinska’s study Work and labour market in the Pomerania Voi-
vodship highlights that the situation on the labour market is complex, multidi-
mensional and conditioned by many factors, with the demographic factor being
one of the most important ones, although it mainly concerns one side of the
labour market, namely the supply of labour resources. From this point of view,
important changes are taking place in Poland, which will further intensify in the
near future. Against the background of general theoretical reflections showing
the complexity of the analysed categories, the author presents an analysis of the
labour market in Pomerania Voivodship with regard to the employment level
and the unemployment.

In the chapter Condition of families and the development potential of the
Pomerania Voivodship, Jolanta Ostrowska emphasized that the condition of
families is a complex concept and requires multifaceted perception of the con-
cept of family. She described this condition by showing various forms of family
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support and the extent to which families benefit from assistance in the Pomera-
nia Voivodship. The study presents activities at regional level to support differ-
ent categories of families and their areas of operation. It characterizes the condi-
tions of assistance and their influence on the condition of families and on
strengthening the development potential of the province.

The development of the issue of strengthening family potential by public
measures — based on the example of the Family 500+ Programme — is a study
by Wtodzimierz Okrasa and Grzegorz Gudaszewski entitled Spatial aspects of
the allocation of family benefits: local deprivation and the distribution of funds
from the Family 500 plus Programme. The aim of the study is to show the spa-
tial relationship between local deprivation, procreation activity, and the alloca-
tion of 500+ funds. The article is the first attempt to evaluate the impact of this
programme not only on the material situation of families, but also its potential
impact on local development. The analysis has shown a positive dependence of
the benefit’s influence on the situation of families and its positive impact as a
factor supporting local development.

In the study Diversity of living standards in Pomerania Voivodship, Grze-
gorz Masiak presented the standard of living, living conditions, and quality of
life as a concept which is composed of many components (aspects). The
standard of living is important for the demographic behaviour of the popula-
tion, which results from the analysis of concepts, definitions and studies of
living standards. In theory, there are no limitations in the search for the con-
cept of living standards, it is more difficult in the case of empirical analysis
(verification) of this category. Even greater empirical problems appear when
an attempt is made to show the spatial diversity in living standards, and the
scope of the analysis depends on the availability of statistical data. Larger
limitations appear when using specific measures of living standards (e.g.
health care levels are assessed using negative health indicators: infant mortali-
ty and deaths in population aged 65+). The author presents a synthetic picture
of the living standard of the Pomerania Voivodship’s population; on the scale
of the entire province this level is rising, but there is an increase in the dis-
crepancy of the standard of living between districts and communes. The anal-
ysis encourages, the authorities of the Pomeranian region — and not only them
— to do further research, formulate conclusions and undertake measures aimed
at reducing differences in the level of satisfying needs and directions of fur-
ther raising the standard of living of the population in various parts of the voi-
vodship.

In the last study Perspectives for demographic development of the Pomerania
Voivodship — selected economic and social consequences, Zbigniew Pietrzak
emphasizes that demographic challenges of social and economic development
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will be particularly important both in the nearest and long-term perspective. The
analysis of future trends in population development should serve as the basis for
thinking about the directions of further development of the province. The author
focused on the consequences of the demographic situation for the labour mar-
ket, since these can be considered as crucial for the region. The study contains
an extensive empirical and synthetic analysis of probable changes in the popu-
lation structure by economic age groups.

The second part is concluded with a report from a broad, open discussion.

Part III Challenges of social and economic policy as compared to the
demographic situation of the Pomerania Voivodship, is the result of a panel
debate entitled Demographic situation of Pomerania Voivodship as a challenge
for social and economic policy moderated by Professor Witold Toczynski. The
invited experts discussed the following issues: whether there are chances for
building cross-sectoral cooperation in the Pomerania Voivodship, which would
contribute to the increase of social capital. During the ongoing debate, the mod-
erator formulated a few further, more detailed issues which inspired the discus-
sion concerning, among other things, the necessary, prospective undertakings
leading to the revival of local labour markets, which may hinder the outflow of
young people from the region, assessed by the discussion participants as a nega-
tive phenomenon for both demographic and economic development of the voi-
vodship.

The discussion was attended by representatives of various institutions, and
thus the speeches concerned different issues depending on the experience and
interests of the participants. Some of the issues were reflected in many speech-
es. In particular those concerning social capital, inter-sectoral cooperation, fac-
tors influencing population policy, including migrations, health aspects of pro-
natalist policy. The need to implement a new labour market policy was pointed
out in relation to all categories of the population: the employed, the unem-
ployed and the professionally inactive, those needing to improve professional
qualifications. Cultural determinants of procreation attitudes were discussed.
The debate has shown how many circumstances and conditions need to be taken
into account in the programming of effective measures in the area of population
policy. Attention was drawn to strengthening social capital of the province.
Health measures for the population of future parents. Constant care for the good
situation on the labour market as a guarantor of material and social security of
the family. The panellists’ statements contained conclusions on the following
issues:

— the role of individual self-government and state entities in the population policy,
— training, employment and salaries of employees as basic conditions for meet-
ing the needs of families, including housing needs,
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— creation of conditions which would limit the scope of economic emigration
and at the same time provide incentives for re-emigration,

— shaping and strengthening procreation attitudes conducive to the development
of families,

— assisting older people, including in particular improving access to health
care,

— the eradication of poverty among families and permanent care for social secu-
rity by local authorities and communities.

The need for coherent actions in economic, ecological and social policy in
the region has been repeatedly pointed out; the basis for sustainable develop-
ment is respect for man, nature and space, and the interdisciplinary nature of
activities. Cohesion at the local level was defined as cooperation of govern-
ment, local government and non-governmental institutions and bodies, especial-
ly in the implementation of social policy tasks. The need to reduce the risks to
the functioning of families resulting from unemployment, poverty, and long
absence of parents due to their work in areas far from the place where their
children are staying was stressed.

The panel debate showed the demographic problems of the province, districts
and communes as well as the opportunities and difficulties in solving them. The
debate was an important part of the conference, showing relations and tasks of
regional and local entities in creating development and preventing demographic
degradation of the Pomerania Province.

When summing up the conference, President of the Government Population
Council, Prof. Jozefina Hrynkiewicz pointed to its important points and main
problems resulting from the demographic situation in the Pomerania Voivod-
ship and Poland, as well as to the main directions of activities that may influ-
ence the improvement of the demographic situation. The demographic situation
in the Pomerania Voivodship is relatively good, but it is not good enough not to
require constant care for the conditions conducive to family growth. Referring
to the main topics of the discussion and emphasizing the profound social and
cultural changes, she pointed out that they have a significant impact on social
relations, on the living conditions of families, on the attitudes of women and
families, including parental decisions. Studies carried out at the beginning of
the 20th century (fragments in the GPC report: Poland’s demographic situation
in 2004) show that positive decisions concerning family enlargement are based
on, among others, analysis and evaluation of the level of income from work
accepted by families, access to housing and a higher level of health care, care
and upbringing services that would significantly support mothers in their ma-
ternal, educational and rearing functions. In her summary, she pointed to the
decreasing labour resources as a result of economic emigration, which resulted
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in a mass exodus of most of the generations of the second post-war demograph-
ic boom. It is a serious “gap” in the structure of the population, caused by
a highly damaging economic policy during the transformation period of consist-
ing in the massive job shedding in the manufacturing sector. We will be feeling
its negative effects for many generations to come. Even the best migration poli-
cy cannot replace this loss of population. Much must be done to encourage
those who have left to return.

The labour market plays an important role in stabilising the state of the popu-
lation. In the past few years, however, employers’ attitudes have shaped behav-
iour that is detrimental to the labour market, such as the objectification of
young workers in particular. It is still ongoing — despite the fact that "the era of
abundance of labour resources in Poland is gone forever”, the behaviour of
many employers has not changed. In the current demographic situation, particu-
lar attention should be paid to the younger generation entering the labour mar-
ket. Especially the first professional job undertaken by young people, which
should not only provide the basis for professional qualifications, introduce them
correctly into the profession, but also strengthen the dignity of the employee
and the sense of their subjectivity. Work should also give young workers the
opportunity to combine working life with the possibility of starting and devel-
oping a family. Work must not be a factor in downgrading young workers’ fam-
ily plans, or pushing their own families aside. The living conditions of families
are shaped in a local environment, so much depends on the commune heads and
mayors — whether these conditions are friendly to families or not. There are
many indications that there is still no understanding among local authorities that
people are the wealth of a city or commune, and that it is also up to those in
power in local communities whether people will accept the living conditions
created by local authorities.

The conference indicated the key tasks in solving the difficult demographic
situation of Pomerania Voivdship and the directions and possibilities of solving
them.

The national conference planned for 30th November, 2017 will provide the
conclusion of the regional conferences. It will enable presenting the most im-
portant problems and challenges resulting from the demographic situation, mak-
ing comparisons of the inter-regional relations, and searching for solutions in
forming the future population policy, so that it could become a significant ele-
ment for the economic and social development.

Professor Jozefina Hrynkiewicz pointed that materials from the conference
on Demographic situation of the Pomerania Voivodship as a challenge for
social and economic policy, may be useful in shaping social and economic pol-
icy of the region.
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Dr hab. Jerzy AUKSZTOL'
Dyrektor Urzedu Statystycznego w Gdansku

1. Sytuacja demograficzna wojewodztwa pomorskiego
— stan obecny i perspektywy

1.1. Wstep

W niniejszym opracowaniu przedstawiono aktualng sytuacje demograficzng
oraz przewidywane zmiany ludnosciowe w wojewddztwie pomorskim. Z uwagi
na szeroki zakres tematyki ograniczono si¢ jedynie do wybranych aspektow
uznanych za szczego6lnie wazne. Niektore dane zostaty zaprezentowane rowniez
na poziomie powiatow, a dla lepszego zobrazowania specyfiki regionalnej
czg$¢ wskaznikéw przedstawiono na tle innych wojewodztw i1 kraju. Wszelkie
zaprezentowane dane pochodzg ze zbioréw statystyki publiczne;.

1.2. Ludno$¢ wojewddztwa pomorskiego wedlug plci i wieku w 2016 r.

W 2016 r. w wojewodztwie pomorskim liczba ludnos$ci wyniosta 2315,6 tys.

0s0b, z czego 64,2% stanowili mieszkancy miast. Pod wzgledem liczby ludno-
sci wojewodztwo pomorskie zajmowato 7. miejsce w kraju, po wojewddz-
twach: mazowieckim, $laskim, wielkopolskim, matopolskim, dolnoslaskim
1 todzkim.
Gesto$¢ zaludnienia, tj. liczba 0séb przypadajaca na 1 km? powierzchni woje-
wodztwa wyniosta 126 oséb. Wskaznik ten byl zréznicowany w zaleznosci od
powiatu — najwyzszy odnotowano w Sopocie (2132 osoby na 1 km?) i w Shup-
sku (2131), natomiast najnizszy w powiatach bytowskim i cztuchowskim (po
36 0so6b na 1 km?).

W podziale na ple¢ w wojewodztwie pomorskim w 2016 r. przewazaty kobie-
ty, ktore stanowity 51,3% ludnosci (w Polsce 51,6%), w tym 33,5% w miastach.
Najwyzszym udziatem kobiet w ogoélnej liczbie mieszkancoéw danego powiatu
charakteryzowatly si¢ miasta na prawach powiatu: Sopot (53,6% ogo6lnej liczby
mieszkancow), Stupsk (odpowiednio 52,8%), Gdynia (52,7%) 1 Gdansk (52,6%),
a najnizszym powiaty kartuski, koscierski 1 stupski (po 50,0%). W 2016 r. wspél-

! Wspotautorami tekstu sa: Beata Bojarska, Malgorzata Kloz, Dorota Piotrowska, Magdalena Poleszuk
i Aleksandra Sarnowska.
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czynnik feminizacji (okreslajacy liczbe kobiet przypadajaca na 100 mezczyzn)
wyniost 105 (w kraju 107), przy czym w miastach — 109, a na obszarach wiej-
skich — 98 (w kraju odpowiednio 111 1 101). Warto$ci wspotczynnika feminizacji
zmieniajg si¢ w zaleznosci od wieku. W 2016 r. nadwyzka liczby mezczyzn nad
liczba kobiet w ogdlnej liczbie ludnosci wojewddztwa utrzymywala si¢ w grupie
0-50 lat (wspotczynnik feminizacji w tej grupie wyniost 97), podczas gdy na wsi
wystapita w grupie 0-65 lat (wspotczynnik 95). Natomiast w miastach nadwyzke
liczby mezczyzn nad liczbg kobiet odnotowano zaréwno w grupie 0-25 lat, jak
1 w grupie 35-38 lat (wspodtczynniki odpowiednio 95 i 99). W pozostatych gru-
pach wieku wystepowata przewaga kobiet nad mezczyznami, a w najstarszej
grupie wiekowej (70 lat 1 wiecej) na 100 mezczyzn przypadato 166 kobiet
(w miastach 168, a na wsi 160).

W 2016 r. struktura ludnosci wojewodztwa pomorskiego wedlug wieku
ksztattowata si¢ podobnie jak dla Polski, przy czym w wojewddztwie pomor-
skim liczba 0s6b w wieku przedprodukcyjnym byta wyzsza niz oséb w wieku
poprodukcyjnym — odwrotnie niz w kraju (wyk. 1.1.).

Wykres 1.1. Ludno$¢ wojewddztwa pomorskiego wedlug plci i wieku na tle Polski
w2016 r.i2050 r.

WOJEWODZTWO POMORSKIE POLSKA

lat i wigesj lati wigeej
r 100 100

MEZCZYZNI 95 KOBIETY MEZCZYZNI 95 KOBIETY

tys. tys. tys. tys.
25 20 15 10 5 0 0 5 10 15 20 25 350 300 250 200 150 100 50 o o 50 100 150 200 250 300 350

Wiek nieprodukcyjny I Wiek produkcyjny = 2050 r. {prognoza)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Glownego Urzedu Statystycznego.
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Liczba dzieci 1 mlodziezy w wieku przedprodukcyjnym stanowita 19,4%
populacji wojewodztwa, co ponownie uplasowalo wojewddztwo pomorskie na
pierwszej pozycji w kraju, gdzie wskaznik ten wyniost 17,9%. Najwiekszy
udziat os6b w wieku przedprodukcyjnym w ogdlnej liczbie ludnosci danego
powiatu odnotowano w powiecie kartuskim (25,6%), wejherowskim (22,5%),
ko$cierskim (22,4%) 1 gdanskim (22,3%), natomiast najnizszy w Sopocie
(12,3%), Stupsku (15,9%) 1 Gdyni (16,1%). Udziatl 0osob w wieku produkcyj-
nym w ogo6lnej liczbie ludnosci wyniost 61,6% (w kraju 61,8%). Po wojewodz-
twach 10dzkim 1 mazowieckim byl to jeden z najnizszych wskaznikow w kraju.
Najwiekszy udziat osob w wieku produkcyjnym w ogolnej liczbie ludnosci da-
nego powiatu odnotowano w powiecie sztumskim (63,9%), nowodworskim
(63,8%) 1 stupskim (63,7%), a najnizszy w Sopocie (57,8%) i w Gdyni (59,5%).
W dalszym ciggu jest obserwowany systematyczny wzrost liczby ludnos$ci
w wieku poprodukcyjnym. Udzial tej grupy ludnosci w ogdlnej liczbie ludno-
$ci wojewodztwa wynidst 19,0% (w kraju 20,2%). Wskaznik ten byl jednym
z najnizszych w kraju (po wojewddztwach warminsko-mazurskim, podkarpac-
kim 1 wielkopolskim). Najwiekszy udzial os6b w wieku poprodukcyjnym
w ogolnej liczbie ludnosci danego powiatu odnotowano w Sopocie (29,9%)
i w Gdyni (24,4%), a najnizszy w powiecie kartuskim (13,3%) i gdanskim
(14,3%).

Efektem zmian w strukturze wieku ludnos$ci byt wzrost wspotezynnika ob-
cigzenia demograficznego (liczba ludnos$ci w wieku nieprodukcyjnym na 100
0oso6b w wieku produkcyjnym), ktory wyniost 62,3 (wsrod kobiet byt on zdecy-
dowanie wyzszy i wyniost 76,5, podczas gdy dla mezczyzn jedynie 49,7). Po-
dobne relacje obserwuje si¢ dla Polski — wspdtczynnik ogotem w 2016 r. wy-
niost 61,7 (77,4 dla kobiet 1 47,7 dla mezczyzn). Wyzsze wartosci wspotczyn-
nikow obserwuje si¢ w miastach, gdzie na 100 osob w wieku produkcyjnym
przypadato 65,0 osob w wieku nieprodukcyjnym (podczas gdy na wsi wspot-
czynnik ten wyniost 57,7 osob). Dla Polski wspotczynniki te wyniosty: 63,5
0sOb w miastach oraz 59,0 os6b na wsi.

Wsrod powiatdw najwyzszy wspdlczynnik obcigzenia demograficznego od-
notowano w Sopocie — 72,9, a najnizszy w powiecie sztumskim — 56,5.

1.3. Podstawowe wskazniki demograficzne w wojewddztwie pomorskim
na tle kraju w 2016 r.

W 2016 r. w wojewddztwie pomorskim odnotowano 25,9 tys. urodzen zy-
wych, a wspoélezynnik urodzen (liczba urodzen zywych na 1000 ludnosci)
wyniost 11,2, co uplasowato wojewodztwo na pierwszym miejscu w kraju
(najmniej urodzen zywych w przeliczeniu na 1000 ludnosci zarejestrowano
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w wojewddztwie $wietokrzyskim — 8,5). Pomimo ze wigcej urodzen zywych
odnotowano w miastach — 61,2% ogdlnej liczby urodzen zywych w wojewodz-
twie, to wspotczynnik urodzen byt wyzszy na wsi (12,2) niz w miastach (10,6).
W Polsce w 2016 r. na 1000 Iudnosci przypadato 10,2 urodzen zywych na wsi
19,8 w miastach.

W 2016 r. w wojewddztwie pomorskim zmarto 21,1 tys. osob, a liczba zgo-
néow w przeliczeniu na 1000 ludnosci wyniosta 9,1, podczas gdy w kraju
wskaznik ten wyniost 10,1. W poréwnaniu z innymi wojewodztwami wskaznik
zgondéw byl jednym z najnizszych w kraju (trzecia lokata po wojewodztwach
podkarpackim i matopolskim), a najmniej korzystna sytuacja byta w wojewodz-
twie todzkim, gdzie liczba zgonéw na 1000 ludnosci wyniosta 12,1. Wigcej
zgondéw odnotowano w miastach (69,7% ogoélnej liczby zgondow w wojewodz-
twie), gdzie wspdtczynnik zgondw rowniez byt wyzszy niz na wsi i wyniost 9,9
wobec 7,8. W Polsce na 1000 ludnosci zmarty 10,2 osoby w miastach i 9,9 na
wsi. Wsrdd osob zmartych przewazali mezezyzni — 52,5% ogdlnej liczby zgo-
noéow w wojewodztwie. Wiek srodkowy zmartych wyniost 76,1 lat (w kraju 76,9
lat), przy czym dla mezczyzn — 70,5 lat, a dla kobiet — 81,3 lat. W miastach
wiek srodkowy zmartych wynidst 76,8 lat, a na terenach wiejskich — 74,3 lata.

W 2016 r. liczba urodzen zywych byla o 4,7 tys. wyzsza od liczby zgonéw,
co spowodowato, ze przyrost naturalny w wojewddztwie (liczony na 1000
ludnos$ci) byt najwyzszy w kraju i wyniost 2,0. W Polsce wskaznik ten byt
ujemny i wyniést minus 0,2. W wojewddztwie dodatni wskaznik przyrostu na-
turalnego odnotowano zaro6wno w miastach, jak i na wsi, przy czym byl on zde-
cydowanie wyzszy na wsi niz w miescie i wyniost odpowiednio 4,4 wobec 0,7.
Dodatni przyrost naturalny odnotowano w 15 powiatach wojewo6dztwa. Naj-
wyzszym wskaznikiem charakteryzowaly si¢ powiaty kartuski (8,7), gdanski
(5,9) i wejherowski (5,8), natomiast najnizszym Sopot (minus 4,8) i Stupsk
(minus 2,3).

Warto$¢ wspolczynnika dynamiki demograficznej (stosunek urodzen
zywych do liczby zgondw) wyniosta 1,223 i ponownie byla najwyzsza w kraju
(w Polsce 0,985). Najwyzsza wartos¢ wspdiczynnika dynamiki demograficzne;j
odnotowano w powiecie kartuskim, gdzie na jeden zgon przypadaty 2,274 uro-
dzenia zywe oraz w powiecie gdanskim — odpowiednio 1,915, a najnizszg war-
tos¢ wspodtczynnika zaobserwowano w Sopocie (0,612) i w Stupsku (0,797).

Kolejnym czynnikiem majacym istotny wplyw na stan zaludnienia s3 migra-
cje ludnosci. W 2016 r. saldo migracji wewngtrznych i zagranicznych na pobyt
staly byto dodatnie i wyniosto 3,5 tys. oséb oraz 1,5 w przeliczeniu na 1000
mieszkancow wojewodztwa. Oznacza to, ze liczba 0s6b nowo zameldowanych
na pobyt staly w ciggu roku byta wigksza niz liczba os6b wymeldowanych
z pobytu stalego w tym okresie. W pordéwnaniu z innymi wojewoddztwami
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wskaznik ten byt jednym z najwyzszych w kraju — druga lokata po wojewodz-
twie mazowieckim (2,4). W kraju 1,5 tys. osob wiecej zameldowato si¢ na po-
byt staly niz wymeldowato z pobytu statego, co w przeliczeniu na 1000 ludno-
$ci dato dodatnie saldo migracji statej (0,04). Tylko w 6 powiatach wojewddz-
twa odnotowano dodatnie saldo migracji statej na 1000 ludnosci. Najwyzszym
dodatnim wskazZnikiem charakteryzowatly si¢ powiaty gdanski (15,8) 1 kartuski
(8,1), natomiast najnizszy ujemny wskaznik salda migracji odnotowano w po-
wiecie sztumskim (minus 4,6), w Stupsku (minus 3,8) i w Sopocie (minus 3,7).
W dalszym ciggu mamy do czynienia z tendencja wzrostowa (obserwowang od
kilkunastu lat) liczby mieszkancéw wsi. W wyniku migracji w 2016 r. liczba
ludnosci wsi zwigkszyla si¢ o 3,8 tys. 0sob (saldo migracji statej na wsi wynio-
sto 4,6 na 1000 ludnosci), natomiast z miast ubyto 0,2 tys. oséb (odpowiednio
saldo minus 0,2 na 1000 mieszkancow). W migracjach wewnetrznych wsrod
0sOb przemieszczajacych si¢ przewazaty kobiety — 53,4% ogolnej liczby ludno-
$ci naptywowej 1 52,8% ogolnej liczby ludnosci odptywowej oraz mieszkancy
miast — odpowiednio 54,2% 1 62,8%. Najwigcej przemieszczajacych si¢ osob
bylo w wieku 25-34 lata (31,7% wsrod osob naptywowych 1 29,6% wsrod lud-
nosci odplywowej). W ogolnej liczbie os6b zameldowanych w ruchu we-
wnetrznym 7,7 tys. pochodzito z innych wojewddztw— najwiecej 0sob osiedlito
si¢ z wojewddztwa warminsko-mazurskiego (25,1%), kujawsko-pomorskiego
(17,8%), zachodniopomorskiego (12,2%) i mazowieckiego (10,8%). Natomiast
z wojewodztwa pomorskiego do innych wojewodztw wymeldowalo si¢ 4,2 tys.
osob, ktore najczesciej wybieraty wojewodztwo mazowieckie (18,8%), ku-
jawsko-pomorskie (16,6%), zachodniopomorskie (15,8%) i warminsko-ma-
zurskie (14,3%).

W 2016 r. w wojewodztwie zameldowaty si¢ na pobyt staty 1003 osoby przy-
byle z zagranicy, podczas gdy za granice wyjechato (wymeldowato si¢ z pobytu
statego) 956 mieszkancow, co dato dodatnie saldo migracji zagranicznych
(47 os6b). Wérdd imigrantow przewazali mezczyzni — 55,3% ogolnej liczby imi-
grantow oraz mieszkancy miast — 70,2%. Najwiecej imigrantow bylo w wieku
04 lata — 45,9% 1 30-34 lata — 8,0%. Wsrod emigrantéw takze przewazali mez-
czyzni — 54,3% ogolnej liczby emigrantow 1 mieszkancy miast — 73,0%. Najwig-
cej emigrantow byto w wieku 30-34 lata — 14,7% 1 35-39 lat — 12,4%.

W 2016 r. najwigcej osOb z zagranicy przybylo z krajow europejskich —
89,6% ogoblnej liczby imigrantdw, w tym najwiecej pochodzito z Wielkiej Bry-
tanii — 28,9% ogdlnej liczby imigrantéw i z Niemiec — 18,6%. Z Ameryki Pot-
nocnej pochodzito 7,0% imigrantow, w tym 5,9% ogdlnej liczby imigrantéw
przybylo ze Stanow Zjednoczonych. Z wojewddztwa pomorskiego za granice
zdecydowana wigkszos¢ osob wyjechata do krajow europejskich (94,0% ogol-
nej liczby emigrantow), najwiecej do Niemiec — 37,3% ogolnej liczby emigran-
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tow oraz do Wielkiej Brytanii — 26,4%. Do Ameryki Péinocnej wyjechato 5,0%
emigrantow, w tym 3,6% ogolnej liczby emigrantow wyjechato do Stanow
Zjednoczonych.

Wykres 1.2. Podstawowe wskazniki demograficzne w wojewodztwie pomorskim
na tle kraju w 2016 r.

Przyrost naturalny na 1000 ludnosci Urodzenia na 1000 ludnosci
o
-3,0 . 85
todzkie Swietokrzyskie
Saldo migracji na 1000 ludnosci Zgony” na 1000 ludnosci
2,4 -21 9,0 121
Mazowieckie Warminsko-mazurskie Podkarpackie todzkie

Matzenstwa na 1000 ludnosci

47

Warminsko-mazurskie

Lokata jednostki ze wzgledu na wartos¢ zmiennej Lokata wojewodztwa pomorskiego ze wzgledu na wartos¢ zmiennej 1,1 - Wartosc zmienne

a Najmniejsza warto$¢ zostaia cznaczona jako fokata 1, natomiast najwieksza — jako ostafnia lokata spostod zestawionych ednostek.

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

1.4. Prognoza ludnosci wojewodztwa pomorskiego do 2050 r.

Wedhug prognozy Gtéwnego Urzedu Statystycznego liczba ludnos$ci woje-
wodztwa pomorskiego bedzie wzrastata do 2027 r. i wyniesie 2335,8 tys. 0sob,
po czym prognozuje si¢ jej systematyczny spadek do 2265,7 tys. 0sob w 2050 r.
Okresowy wzrost liczby ludnos$ci jest prognozowany jeszcze jedynie w woje-
wodztwie mazowieckim (do 2028 r.), matopolskim (do 2026 r.) i wielkopolskim
(do 2023 r.). Dla Polski i1 pozostatych wojewodztw przewiduje si¢ spadek licz-
by ludno$ci w catym prognozowanym okresie.

Mieszkancy wojewodztwa pomorskiego w 2050 r. beda stanowili 6,7% ogol-
nej liczby ludnosci w kraju (w stosunku do 2016 r. wzrost o 0,7 pkt. proc.).

Do 2050 r. prognozuje si¢ systematyczny spadek liczby ludnosci w 10 powia-
tach wojewodztwa: bytowskim, cztuchowskim, leborskim, malborskim, no-
wodworskim, sztumskim, Gdansku, Gdyni, Stupsku i1 Sopocie. Systematyczny
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wzrost liczby ludnosci odnotowany bedzie w 4 powiatach: gdanskim, kartu-
skim, puckim i wejherowskim. W pozostatych powiatach w poczatkowych la-
tach analizowanego okresu przewiduje si¢ wzrost liczby ludnosci: koscierskim
— do 2029 r., stupskim i starogardzkim — do 2025 r., chojnickim — do 2023 r.,
kwidzynskim 1 tczewskim — do 2017 r., natomiast po tym okresie notowany
bedzie spadek liczby ludnosci.

W wojewodztwie pomorskim do 2050 r. prognozuje si¢ systematyczny spa-
dek liczby ludnosci zamieszkatej w miastach. W 2020 r. spadek liczby ludno-
$ci w miastach wzro$nie w skali roku do 3,1 tys., a w 2031 r. do 5,9 tys. Po
tym okresie spadki liczby ludnosci na terenach miejskich wynosi¢ beda ponad
6 tys. rocznie. W konsekwencji liczba ludnos$ci obszarow miejskich w 2050 r.
wyniesie 1301,4 tys. (spadek o 12,5% w stosunku do 2016 r.). Na terenach
wiejskich w wojewodztwie pomorskim przewiduje si¢ natomiast systematycz-
ny wzrost liczby ludnosci, chociaz z roku na rok bedzie on coraz mniejszy
1 w 2050 r. liczba ludno$ci na wsi wyniesie 964,3 tys. (o 16,3% wigcej niz
w 2016 r.). Wspélezynnik urbanizacji zmniejszy si¢ z 64,2% w 2016 r. do
57,4% w 2050 r. (w Polsce odpowiednio spadek z 60,2% do 55,5%).

Do 2050 r. struktura ludno$ci wedlug plei nie ulegnie wigkszym zmianom.
W wojewodztwie pomorskim w 2050 r. kobiety beda stanowity 51,0% ogodlnej
liczby ludnosci (w 2016 r. — 51,3%), w tym w miastach 51,9% ogdlnej liczby lud-
nos$ci miast, a na wsi 49,8% ogolne;j liczby ludnos$ci obszaréw wiejskich (w 2016 r.
odpowiednio 52,2% i 49,6%). Najwyzszym wzrostem udziatu liczby kobiet
w 0go6lnej liczbie ludnosci danego powiatu w 2050 r. w stosunku do 2016 r. beda
charakteryzowaty si¢ powiaty kartuski i Igborski (wzrost o 0,3 pkt. proc.) oraz
powiat wejherowski (wzrost o 0,2 pkt. proc.), a najwigkszym spadkiem powiat
malborski (spadek o 1,4 pkt. proc.), Sopot (spadek o 1,3 pkt. proc.) oraz powiat
nowodworski (spadek o 1,2 pkt. proc.). Nieznaczne zmiany struktury ludnosci
wedlug pici (zmniejszenie udziatu liczby kobiet w ogdlnej liczbie ludnos$ci) spo-
woduja, ze wspotczynnik feminizacji do 2047 r. bedzie wynosit 105, a w kolej-
nych latach 104 (w Polce do 2035 r. — 107, do 2046 r. — 106, a w kolejnych latach
105). W 2050 r. wspotczynnik feminizacji w miastach wyniesie 108, a na wsi 99.

Zgodnie z prognoza GUS przewidywana jest zmiana liczebnosci i struktury
ludnosci wedhug ekonomicznych grup wieku. Do 2050 r. w wojewodztwie
pomorskim spodziewany jest ciggly (z wyjatkiem lat 2018-2022) ubytek ludno-
$ci w wieku przedprodukeyjnym. Liczba dzieci i mtodziezy w wieku przed-
produkcyjnym w 2050 r. wyniesie 370,6 tys. osob. Udziat os6b w wieku przed-
produkcyjnym w ogolnej liczbie ludnosci wojewodztwa zmniejszy si¢ z 19,4%
w 2016 r. do 16,4% w 2050 r., co pomimo spadku uplasuje wojewddztwo po-
morskie na pierwszej pozycji w kraju (w Polsce odpowiednio spadek z 17,9%
do 14,6%).
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Wykres 1.3. Prognozowane zmiany liczby ludnos$ci wojewodztwa pomorskiego w 2050 r.
w stosunku do 2016 r. wedlug powiatow
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Zr6dlo: opracowanie wiasne na podstawie danych Gtownego Urzedu Statystycznego.

W przypadku os6b w wieku produkcyjnym ich liczba przez wigkszos¢ pro-
gnozowanego okresu (z wyjatkiem lat 2026-2028) bedzie zmniejszala si¢ z roku
na rok, w tym w wieku produkcyjnym mobilnym ubytki liczby ludnosci wysta-
pia przez caly prognozowany okres, natomiast w wieku produkcyjnym niemo-
bilnym prognozuje si¢ roczne przyrosty liczby ludnosci do 2039 r., a po tym
czasie systematyczne ubytki. W 2050 r. przewiduje si¢, ze liczba ludnosci
w wieku produkcyjnym wyniesie 1131,6 tys. osob, a jej udziat w ogdlnej licz-
bie ludno$ci wyniesie 49,9% w 2050 r. (w 2016 r. — 61,6%), co bedzie plasowa-
to wojewoddztwo pomorskie na pierwszym miejscu w kraju.

W catym prognozowanym okresie przewiduje si¢ coroczne przyrosty liczby
ludno$ci w wieku poprodukeyjnym. Liczba oséb w tym wieku w 2050 r. wy-
niesie 763,5 tys. osob, a ich udzial w ogolnej liczbie ludnosci wojewddztwa
wzrosnie z 19,0% w 2016 r. do 33,7% w 2050 r., co bedzie najnizsza wartoscia
wsrod wszystkich wojewodztw (w kraju odpowiednio wzrost z 20,2% do 36,5%).

Nastepstwem powyzszych zmian bgdzie wzrost wspélczynnika obciazenia
demograficznego z 62,3 w 2016 r. do 100,2 w 2050 r. — najnizsza wartos¢
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w kraju. W Polsce w poréwnaniu z 2016 r. odnotowany bedzie wzrost wspot-
czynnika o 43,0 osoby do 104,7 w 2050 r. W miastach w 2050 r. na 100 oséb
w wieku produkcyjnym przypada¢ bedzie 108,1 oséb w wieku nieprodukcyjnym,
a na wsi 90,5 o0sdb, co oznacza wzrost odpowiednio o 43,1 osoby i 32,8 osoby.

Przedstawione zmiany liczby ludno$ci w prognozowanych latach, wynikaja
— W uproszczeniu — z prognozowanych zmian w intensywnosci urodzen i zgo-
néw oraz migracji ludno$ci. Liczba nowo narodzonych dzieci bedzie zmniejsza-
fa si¢ przez wigkszos¢ prognozowanego okresu (z wyjatkiem 2018 r. i lat
2036-2042). Przewiduje si¢, ze liczba urodzen w 2050 r. osiaggnie wielko$¢
19,2 tys. (0 25,9% mniej niz w 2016 r.). Spadek liczby urodzen obserwowany
bedzie zarowno w miastach, jak 1 na wsi, jednak zmienig si¢ nieco relacje mig-
dzy liczba urodzen na terenach miejskich 1 wiejskich — przewiduje sie, ze do
2050 r. zmniejszy si¢ udzial urodzen w miastach na rzecz urodzen na wsi.
W ciggu prognozowanego okresu systematyczny spadek liczby urodzen spo-
dziewany jest w wickszosci powiatow, a w kilku zmiany beda odbywaty sie
w obu kierunkach (wzrosty i spadki). W 2050 r. tylko w powiecie gdanskim po-
ziom urodzen przekroczy liczbe urodzen z 2016 r.

Wykres 1.4. Podstawowe wskazniki demograficzne w wojewodztwie pomorskim
na tle kraju
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
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Wspolczynnik urodzen w wojewodztwie pomorskim w 2050 r. wyniesie 8,5
(w2016 1. — 11,2) 1 bedzie najwyzszy sposrod wszystkich wojewodztw (w mia-
stach wyniesie on 7,9, a na wsi 9,3). W 2050 r. w stosunku do 2016 r. wszystkie
powiaty zanotuja spadek wspotczynnika urodzen, a najwigkszy jego spadek
notowany bedzie w powiecie koscierskim (o 4,5) i kartuskim (o 4,4), a naj-
mniejszy w Sopocie (o 1,1) 1 powiecie sztumskim (o 1,6).Zgodnie z prognoza
w wojewddztwie pomorskim do 2044 r. liczba zgon6éw bedzie corocznie wzra-
stala, natomiast w kolejnych latach bedzie zmniejszata si¢, osiagajac w 2050 r.
wartos$¢ 25,7 tys. (wzrost o 21,4% w stosunku do 2016 r.). W miastach corocz-
ne wzrosty liczby zgonow beda notowane do 2042 r., a na wsi przez caty pro-
gnozowany okres. Zmianie ulegnie tez relacja miedzy liczba zgonéw w mia-
stach i na wsi. Udzial liczby zgonow oséb zamieszkatych w miastach w og6lne;j
liczbie zgonéw zmniejszy si¢, a systematyczny wzrost liczby zgondéw przez
caty prognozowany okres jest przewidywany w powiecie gdanskim, kartuskim,
puckim, a takze wejherowskim. W Sopocie prognozowany jest coroczny spa-
dek liczby zgondéw. W pozostalych powiatach przez wickszos¢ prognozowane-
go okresu notowane beda wzrosty liczby zgonoéw. Wspoélczynnik zgonow
w 2050 r. wzros$nie o 2,2 w stosunku do 2016 r. i bedzie najnizszy w calym
kraju (11,3, a w Polsce — 12,6). W 2050 r. w poréownaniu z 2016 r. wszystkie
powiaty wojewddztwa odnotuja wzrost wspdlczynnika zgondéw, a najwyzszy
wzrost prognozowany jest w powiecie cztuchowskim (o 4,6) i sztumskim
(0 4,4) oraz w Stupsku (o 4,4), a najnizszy w Gdansku (o 1,4) oraz powiecie
kartuskim i wejherowskim (o 1,6).

Prognozowane zmiany liczby urodzen i zgonéw spowoduja, ze w wojewodz-
twie pomorskim dodatni przyrost naturalny utrzyma si¢ do 2023 r., najdluze;j
w catym kraju (w Polsce przez caly prognozowany okres bedzie utrzymywata
si¢ przewaga liczby zgondw nad liczba urodzen). W kolejnych latach przyrost
naturalny bedzie ujemny, osiggajac warto$¢ minus 6,5 tys. w 2050 r. (4,7 tys.
w 2016 r.). W miastach przez caly prognozowany okres liczba zgondéw bedzie
wyzsza od liczby urodzen i w 2050 r. rdznica ta wyniesie 6,1 tys. W 2016 r.
sytuacja ksztattowata si¢ odmiennie — liczba zgonow byta o 1,1 tys. nizsza niz
liczba urodzen. Na wsi dodatni przyrost naturalny ma utrzymac si¢ do 2045 r.,
a w kolejnych latach jest prognozowany niewielki ujemny przyrost naturalny,
osiaggajac w 2050 r. minus 0,4 tys. (3,6 tys. w 2016 r.). Przez caly prognozowany
okres w wojewodztwie pomorskim dodatni przyrost naturalny (chociaz z roku
na rok coraz mniejszy) utrzyma si¢ w powiecie gdanskim, kartuskim i wejhe-
rowskim, natomiast w Gdansku, Gdyni, Stupsku, Sopocie i powiecie malbor-
skim jest przewidywany ujemny przyrost naturalny. W pozostatych powiatach
w poczatkowych latach prognozuje si¢ dodatni przyrost naturalny (najdtuzej do
2034 r. w powiecie puckim), a w kolejnych ujemny. W 2050 r. dodatnia wartos¢

32



1. Sytuacja demograficzna wojewddztwa pomorskiego — stan obecny i perspektywy

przyrostu naturalnego na 1000 ludnosci prognozowana jest w powiecie kartu-
skim (2,7), gdanskim (0,8) i wejherowskim (0,7). W pozostatych powiatach wspot-
czynnik ten bedzie ujemny, w tym najnizszy w Sopocie (minus 10,1) 1 Stupsku
(minus 8§,8).

Wykres 1.5. Przyrost naturalny na 1000 ludnosci w wojewodztwie pomorskim
wedlug powiatow
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

1.5. Ludno$¢ wojewodztwa pomorskiego wedlug edukacyjnych grup wieku
w2016 r.i2050r.

W 2050 r. w stosunku do 2016 r. w wojewddztwie pomorskim prognozuje si¢
spadek liczy ludno$ci w poszczegdlnych edukacyjnych grupach wieku. W 2016 r.
odnotowano 102,9 tys. dzieci w wieku 3-6 lat (4,4% ogdlnej liczby ludnosci
wojewoddztwa), 156,3 tys. dzieci w wieku 7-12 lat (odpowiednio 6,7%), 68,6
tys. osob w wieku 13—15 lat (3,0%), 71,4 tys. osob w wieku 16—18 lat (3,1%)
oraz 163,5 tys. osob w wieku 19-24 lat (7,1%). Udzialy procentowe osob
w poszczegolnych edukacyjnych grupach wieku dla Polski ksztaltowaty sie
podobnie.
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W 2050 r. w odniesieniu do 2016 r. najwigkszy wzrost liczby ludnos$ci
we wszystkich edukacyjnych grupach wieku prognozuje si¢ w powiecie gdan-
skim oraz w powiecie kartuskim. Najwiekszy spadek liczby ludnosci w edu-
kacyjnych grupach wieku prognozowany jest w powiatach: cztuchowskim,
malborskim i sztumski oraz w Stupsku, tj. w powiatach znajdujacych si¢ na
obrzezach wojewoddztwa, w duzej odlegltosci od Trojmiasta (tab. 1.1.).

Tabela 1.1. Zmiany liczby ludno$ci wedlug edukacyjnych grup wieku i powiatéw
w 2050 r. w odniesieniu do 2016 r.

Wyszezegolnienie 3-6 lat 7-12 13-15 16-18 19-24 lat
w %
Wojewodztwo -19,5 -19,7 -9.8 -13,5 -22,0
Powiaty:
bytowski -33,5 -32,7 -27,3 -30,5 -38,5
chojnicki -26,9 -29.9 -20,4 259 -31,4
czhluchowski 43,9 —42,3 { -34,8 —44.9
gdanski
kartuski 6,7 9,8 20,5 20,4 10,4
ko$cierski -27.9 27,5 21,3 -19,7 -26,5
kwidzynski -29,7 -32,7 25,0 -29,6 -35,3
lgborski -29,1 =31,1 -24.9 -26,0 -36,5
malborski 434 344 388 430
nowodworski -38,4 -39,2 -31,1 -32,6 -453
pucki -12,6 -12,5 -2,6 -42 -11,7
stupski 28,6 -31,5 -222 -28,8 -34,1
starogardzki -29,2 -30,0 -17,6 -23.3 -31,3
sztumski 371 399 335 351
tczewski -31,2 -33,1 23,7 -26,9 31,4
wejherowski -2,6 1,6 14,8 9,5 1,5
Miasta na prawach powiatu:
Gdansk -15,9 -153 -1,7 -5,9 -16,7
Gdynia -30,3 -30,9 -23.4 -26,8 -32,6
Stupsk 40,7 -41,9 -35,9 —44,7
Sopot -37,8 -37,7 -31,4 -28,2 —44.4

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Gléwnego Urzedu Statystycznego.
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1.6. Podsumowanie

Sytuacja demograficzna wojewddztwa pomorskiego w 2016 r. na tle kraju
jest korzystna. Wplyw na to niewatpliwie ma duza liczba urodzen (1. miejsce
w kraju w przeliczeniu na 1000 ludnosci w 2016 r.) oraz stosunkowo niska licz-
ba zgonow (3. miejsce od konca w przeliczeniu na 1000 ludnosci w 2016 r.).
Przektada si¢ to na najwyzszy wskaznik przyrostu naturalnego w Polsce. Po-
dobnie jest ze wskaznikiem dzietnosci — w 2016 r. wynidst 1,506 1 byt najwyz-
szy w kraju.

W szerszej perspektywie jednak dane te nie wygladaja juz tak optymistycznie
— wskaznik dzietnosci na tym poziomie (z jednej strony najwyzszy w kraju,
z drugiej — nizszy od $redniej unijnej) nie gwarantuje zastepowalnosci pokolen,
dla zapewnienia ktorej warto$¢ wskaznika powinna oscylowa¢ w granicach 2,1.
Podobnie przedstawia si¢ sytuacja w przypadku prognozowanych zmian demo-
graficznych w wojewodztwie pomorskim — struktura ludno$ci w przysztosci
bedzie przedstawia¢ sie¢ bardziej korzystnie niz dla kraju, jednak proces starze-
nia si¢ spoteczenstwa rowniez tu bedzie zauwazalny.
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Demographic situation of Pomorskie Voivodship — present condition
and prospects
Summary
This paper discusses present demographic condition and projected population

changes in Pomorskie Voivodship. Due to complex nature of the subject matter,
only most important aspects have been analyzed. Some data have been present-
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ed also for powiats and in order to better present the regional specifics, selected
indicators have been presented against the background of other voivodships.

Data show that demographic situation of Pomorskie Voivodship in 2016
compared favourably with other voivodships, due to a high number of births
and relatively low number of deaths, which made the natural growth rate high-
est in Poland in 2016. Also the total fertility rate was the highest in the country
in 2016 (1,506), but as optimistic as it seems, it still doesn’t guarantee the gen-
eration replacement. The demographic forecast for Pomorskie Voivodship is
also better than for the country, but the ageing process is not to be avoided.
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2. Specyfika sytuacji demograficznej
wojewodztwa pomorskiego na tle Polski

2.1. Wstep

Polska jest krajem zr6znicowanym regionalne pod wzgledem gospodarczym,
spotecznym, a takze demograficznym. Na sytuacje demograficzng wptywa wie-
le r6znorodnych czynnikéw zwigzanych z ruchem naturalnym i migracyjnym.
Zmieniaja si¢ uwarunkowania ich rozwoju, zmieniaja si¢ tendencje. Celem
opracowania jest przedstawienie ksztattowania gldwnych aspektéw rozwoju
demograficznego wojewodztwa pomorskiego na tle kraju w okresie 2002-2016.
Szczegolng uwage zwrdcono na wystepujace podobienstwa i réznice w kierun-
kach zmian. Analiz¢ przeprowadzono na podstawie danych Gtownego Urzedu
Statystycznego.

2.2. Dane ogolne

Wojewddztwo pomorskie jest 6smym co do wielkosci wojewddztwem kraju
1 zajmuje obszar 18,3 tys. km, tj. 5,8% powierzchni. Obecnie wojewodztwo
pomorskie zamieszkuje 2,3 mln mieszkancow (stan na dzien 31.12.2016 r.),
co stanowi 6,0% ogoétu ludnosci Polski. Przecietna gestos¢ zaludnienia w kra-
ju wynosi 123 osoby na km?, a wojewodztwo pomorskie jest szostym pod tym
wzgledem wojewddztwem z gesto$ciaz wynoszaca 126 0séb na km?. Woje-
wodztwo pomorskie charakteryzuje si¢ relatywnie wysokim poziomem sku-
pienia ludno$ci w miastach. Wspdtczynnik urbanizacji wynosi 64,2% (stan na
dzien 31.12.2016 r.), przy $redniej krajowej 60,2%. Najwyzszy poziom urba-
nizacji wystepuje w wojewodztwie §laskim — 77,0%, a najnizszy w podkar-
packim — 41,2%, wojewodztwo pomorskie zajmuje 6 miejsce. W ostatnich
latach zaréwno w Polsce, jak 1 w wojewddztwie pomorskim obserwuje si¢
proces dezurbanizacji, ktorego tempo jest powolne, a nieco wigksze w woje-
wodztwie pomorskim. W ciggu minionych dziesieciu lat udzial ludnosci
mieszkajacej w miastach w wojewoddztwie pomorskim obnizyl si¢ o ok. 3 pkt.
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proc., zas§ w Polsce o ok. 1 pkt. proc. W strukturze populacji wedtug ptci ob-
serwuje si¢ przewage kobiet. Wspotczynnik feminizacji, tj. liczba kobiet
przypadajaca na 100 m¢zczyzn wynosi obecnie w wojewddztwie pomorskim
105 — to ponizej $redniej krajowej wynoszacej 107. Nizszy wspotczynnik fe-
minizacji odnotowano tylko w dwoch wojewddztwach: warminsko-
mazurskim i podkarpackim — 104. Najwyzszy wspolczynnik charakteryzuje
wojewodztwo toédzkie — 110.

2.3. Malzenstwa i rozwody

W 2016 r. w wojewddztwie pomorskim zawarto ok. 12 tys. zwigzkéw mat-
zenskich, tj. 6,4% wszystkich w kraju. Wspotczynnik zawierania malzenstw
jest najwyzszy w Polsce. Na 1000 ludnosci przypadato 5,4 nowo zawartych
matzenstw. Réznice w natezeniu zawierania malzenstw miedzy wojewodztwa-
mi nie sg duze, bowiem najnizszy poziom wskaznika 4,7%o0 wystapit w woje-
wodztwie warminsko-mazurskim i t6dzkim. Przecigtnie w kraju na 1000 ludno-
$ci przypadato 5 nowo zawartych matzenstw.

Zmiany wskaznika malzenstw w wojewodztwie i1 w Polsce przedstawia wy-
kres 2.1.

Wykres 2.1. Wspoélezynnik zawierania malzenstw w Polsce i w wojewédztwie pomorskim
w latach 2002-2016
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Zrodto: opracowania wiasne na podstawie https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup.
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Ogolne kierunki zmian wskaznika matzensko$ci w wojewddztwie pomor-
skim byly takie same jak w Polsce, przy czym zawsze ksztaltowat si¢ on na
wyzszym badz na tym samym poziomie. W okresie objetym badaniem najwyz-
szy poziom wystapil w roku 2008 i wynosit 7,2%o 1 6,8%0 odpowiednio w wo-
jewodztwie pomorskim 1 w Polsce, za$ najwieksze rdznice pojawity si¢ w okre-
sie 2006-2008. Najnizszy poziom natezenia zawierania zwigzkéw maltzenskich
byl w 2013 r., i od tego roku obserwuje si¢ powolny wzrost.

Pod wzgledem liczby rozwodéw przypadajacych na 1000 ludnosci woje-
wodztwo pomorskie jest na 7 miejscu. Warto$¢ wskaznika w 2016 r. wynosita
1,7%o 1 byla taka sama jak przecietnie w kraju i nie duzo nizsza niz w woje-
wodztwach o najwyzszym nat¢zeniu, tj. warminsko-mazurskim i lubuskim,
gdzie wynosita 1,9%o. Najnizszy poziom nat¢zenia rozwodow wystapilt w wo-
jewodztwie podkarpackim — 1,2%o. Zmiany wskaznika rozwodow w pomor-
skim 1 w Polsce przedstawia wykres 2.2.

Wykres 2.2. Wspélczynnik rozwodéw w Polsce i w wojewodztwie pomorskim
w latach 2002-2016
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Zrodlo: opracowania wiasne na podstawie https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup.

W analizowanym okresie w wojewodztwie pomorskim réznice w natezeniu
rozwodow w stosunku do przecigtnej w kraju nie byly duze (do 0,3 pkt. promi-
lowego), za$ kierunki zmian zasadniczo zblizone.
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2.4. Urodzenia

W 2016 r. w wojewodztwie pomorskim urodzito si¢ 25,9 tys. dzieci, to jest
6,8% wszystkich urodzen w kraju. Wspotczynnik urodzen jest najwyzszy
w Polsce — wynosi 11,2 urodzenia na 1000 ludnos$ci. W wojewddztwie swigto-
krzyskim byto niespelna 9 urodzen na 1000 ludnosci, za$ przecigtna w kraju to
10. Nalezy podkresli¢, ze wojewodztwo pomorskie jest regionem wewnetrznie
zréznicowanym zaré6wno pod wzglgdem natezenia urodzen, jak i oczywiscie
wszystkich innych wskaznikéw. W przypadku omawianego wskaznika nalezy
szczegolnie podkresli¢, ze w powiecie kartuskim, w ktérym natezenie urodzen
wynosi 14,5%o 1 jest nie tylko najwyzsze w wojewddztwie, ale od lat rowniez
najwyzsze w kraju. Zmiany wskaznika urodzeh w wojewddztwie 1 w Polsce
przedstawia wykres 2.3.

Wykres 2.3. Wspolezynnik urodzen w Polsce i w wojewodztwie pomorskim
w latach 2002-2016
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Zrédto: opracowania wiasne na podstawie https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup.

W badanym okresie w wojewodztwie pomorskim na 1000 ludnosci liczba
urodzen zywych wynosita od 10,2 do 12,4. Najnizszy poziom jest charaktery-
styczny dla lat poczatkowych. W kolejnych latach obserwowano wzrost wskaz-
nika urodzen i najwyzszy poziom wystapit w 2008 r. W latach nastepnych do
2013 r. nastgpowal spadek. Poziom w roku 2013 byt o 0,2 pkt. promilowego
wyzszy niz w roku 2002. Kolejne lata charakteryzuje tendencja rosnaca. Kie-
runki zmian natgzenia urodzen byty w badanym okresie takie same jak w Pol-
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sce, przy czym w wojewodztwie warto$¢ wspotczynnika ksztaltowata si¢ zaw-
sze na poziomie o ok. 0,8—1,5 pkt. promilowego wyzszym. Najwicksza roznica
wystapita w latach roku 2007-2009.

O zastepowalnosci pokolen informuja wspotczynniki dzietnosci i reproduk-
cji. Wspotczynnik dzietnosci to liczba urodzen zywych przypadajacych na
1 kobiete w wieku rozrodczym, a wspdtczynnik reprodukeji brutto to liczba
urodzonych dziewczynek przez 1 kobiet¢ w wieku rozrodczym. Ich poziom
w wojewddztwie pomorskim wynosit w 2016 r. odpowiednio 1,506 1 0,731
1 byl najwyzszy w kraju, cho¢ nie mniej ksztaltowat si¢ na poziomie duzo niz-
szym od tego, ktory by te zastepowalnos¢ gwarantowat. Najnizszy poziom
wspotczynnika dzietno$ci i1 reprodukcji brutto wystapit w wojewodztwie opol-
skim 1 wynosit odpowiednio 1,201 1 0,585. Zmiany wskaznika reprodukcji brut-
to w wojewodztwie i w Polsce przedstawia wykres 2.4.

Wykres 2.4. Wspétezynnik reprodukcji brutto w Polsce i w wojewodztwie pomorskim
w latach 2002-2016

0,800

o 0,752

E 0,750

O

£ 0,700

5

2

& 0,650

L

i

E 0,600

>

N

Q

£ 0,550

Qo

W

=

0,500
o [sa) < v O L o0 N o — ()] on < v O
[ (=] (=) (=) (=] (=] S S — — — — — — —
(=] S (=} (=} (=} S S [} [} (] (=]
[o\] (o)l (9] [\ [\ (o) N [\ [\ N N [\ [\l [\l (o)l
= @®= POLSKA === POMORSKIE

Zrédto: opracowania wiasne na podstawie https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup.

Zmiany poziomu wspolczynnika reprodukcji brutto zarowno w wojewddz-
twie pomorskim, jak i w kraju byto podobne do wspotczynnika urodzen. Glow-
ne prawidlowosci to: wzrost w okresie 2004-2008, spadek do 2013 roku
1 wzrost w latach ostatnich oraz wyzszy poziom wspoétczynnika w wojewddz-
twie pomorskim. Sredni numer urodzonego w 2015 r. w wojewodztwie dziecka
wynosit 1,79 1 byl nieco wyzszy niz w kraju (1,73) oraz bardzo zblizony do
poziomu w wojewddztwie warminsko-mazurskim, w wojewodztwie o najwyz-
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szym poziomie. Najnizszy $redni numer urodzenia wystapit w wojewodztwie
dolnos$laskim, gdzie wynosit 1,65.

2.5. Umieralno$¢ i trwanie zycia

W 2016 1. liczba zgondw w wojewoddztwie pomorskim wynosita 21,1 tys., co
stanowilo 5,4% zgonow w kraju. Nalezy podkresli¢, ze w wojewodztwie po-
morskim liczba zgonéw w stosunku do liczby urodzen byta w nizsza, za$
w Polsce wyzsza. W 2016 r. w wojewodztwie na 1000 ludnosci przypadato
9,15 zgonéw, a srednio w kraju 10,10. Jest to jeden z najnizszych poziomow,
bowiem wojewodztwo pomorskie jest trzecim w kolejnosci wojewodztwem pod
wzgledem natezenia zgondw. Roznica w stosunku do wojewddztwa podkarpac-
kiego, charakteryzujacego si¢ najnizszym poziomem natezenia zgonow (8,98)
jest niewielka. Najwieksze natgzenie zgonow wystapito w wojewodztwie 10dz-
kim — 12,40%o. Zmiany wskaznika natezenia zgonow w wojewddztwie i w Pol-
sce przedstawia wykres 2.5.

Wykres 2.5. Wspélczynnik zgonéw w Polsce i w wojewodztwie pomorskim
w latach 2005-2016
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Zrodto: opracowania wiasne na podstawie https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup.

Warto$¢ wspotczynnika zgondw wynosita w badanym okresie w wojewodz-
twie pomorskim od 9,65%0 do 10,27%o, natomiast w Polsce od 8,44%o
do 9,15%0. Najwyzsze natezenie zgonow, tak w wojewddztwie, jak 1 w kraju,
wystapito w dwoéch ostatnich latach badanego okresu, co moze by¢ skutkiem
starzenia si¢ ludno$ci. Zarowno w wojewodztwie pomorskim, jak i w Pol-
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sce, zmiany w natezeniu zgondéw w badanym okresie nie byly duze, a kie-
runki zmian niemal takie same. Warto$¢ wspotczynnika w wojewodztwie
ksztaltowata si¢ zawsze na poziomie o 1-1,3 pkt. promilowego nizszego niz
w kraju.

Wykres 2.6. Wspélczynnik zgonéw niemowlat w Polsce i w wojewdédztwie pomorskim
w latach 2005-2016
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Zrédlo: opracowania wiasne na podstawie https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/.

Poszczegdlne grupy wiekowe charakteryzuja si¢ réznym natezeniem zgonow.
Prawidlowoscig jest, ze wraz z wiekiem obserwuje si¢ poczatkowo spadek,
a nastgpnie wzrost natezenia zgondéw. Szczeg6lng uwage zwraca si¢ na nateze-
nie zgonéw niemowlat mierzone ilorazem liczby zgonow niemowlat i liczby
urodzen zywych w danym okresie w przeliczeniu na 1000 urodzen zywych.
Wynika to z faktu, ze wskaznik ten w sposob syntetyczny odzwierciedla stan
zdrowia spoteczenstwa i poziom $§wiadczen zdrowotnych. Spadek zgonow nie-
mowlat §wiadczy m.in. o poprawie poziomu zycia, rozwoju zachowan proz-
drowotnych kobiet w ciazy, rozwoju medycyny w kierunku poprawy jakosci
opieki medycznej w zwiazku z cigza, porodem i potogiem. W 2016 r. na 1000
urodzen zywych w wojewddztwie pomorskim przypadalty 3,63 zgonu niemow-
lat. Jest to poziom nieco nizszy niz przeci¢tna w kraju — 3,98 1 wojewodztwo
pomorskie jest na 5 miejscu. Roznica w stosunku do wojewddztwa o najniz-
szym poziomie nie jest duza (mazowieckie — 3,27), za to wyrazna w stosunku
do wojewodztwa lubelskiego, wojewddztwa o najwyzszym natezeniu zgondw
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niemowlat — 5,86. Zmiany wskaznika nat¢zenia zgondéw niemowlat w woje-
wodztwie i w Polsce przedstawia wykres 2.6.

W wojewodztwie pomorskim warto$¢ wspolczynnika obnizyta si¢ z 6,02%o
w 2005 r. do 3,33%0 w 2014 r. W kolejnych latach obserwowano nieznaczny
wzrost. W Polsce tendencja malejaca wystgpita w calym okresie objetym bada-
niem i1 z wyjatkiem 2007 r. nat¢zenie zgondow niemowlat ksztattowato si¢ na
poziomie wyzszym niz w wojewodztwie pomorskim.

Glownymi przyczynami zgondw w Polsce sa choroby uktadu krazenia i no-
wotwory, z powodu ktorych umiera ok. 70% osob. W 2015 r. na kazde 100 tys.
ludnosci w wojewddztwie w pomorskim z powodu chordb uktadu krazenia
umarto 375 oséb. Jest to najnizszy poziom w kraju. W Polsce na kazde 100 tys.
mieszkancow umiera o ok. 100 os6b wigcej, a w wojewddztwie swigtokrzyskim
0 260 oséb wiece;.

Zmiany natezenia zgondw z powodu choréb uktadu krazenia w wojewddz-
twie i w Polsce przedstawia wykres 2.7.

Wykres 2.7. Natezenie zgonow z powodu choréb ukladu krazenia w Polsce
i w wojewodztwie pomorskim w latach 2004-2015
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Zr6dlo: opracowania wiasne na podstawie https://bdLstat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/.

W calym analizowanym okresie liczba zgondéw z powodu choréb uktadu kra-
zenia w wojewodztwie pomorskim ksztaltowata si¢ na poziomie nizszym niz
w kraju od 68 do 135 0sob na 100 tys. ludnosci. Najwieksze roznice wystapity
w srodkowych latach badanego okresu: 2007-2011. Zwracaja uwage podokresy
roznigce si¢ kierunkami zmian. W latach 2006-2008 w kraju wystapit wzrost
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nat¢zenia, w wojewodztwie pomorskim spadek, a w r. 2010 nastapita przeciwna
tendencja. W Polsce od 2009 r. nat¢zenie zgonéw w tej grupie przyczyn ksztat-
tuje si¢ mniej wigcej na stalym poziomie, za§ w wojewodztwie od 2008 r. jest
niepokojaca wyrazna tendencja rosnaca.

Choroby nowotworowe od wielu lat stanowig w Polsce druga przyczyne zgo-
néw, w wyniku ktorej nastepuje rocznie 25% wszystkich zgonéw. W 2015 r. na
kazde 100 tys. ludnosci przypadaty w Polsce 274 zgony, zas w wojewodztwie
pomorskim 271 zgondéw 1 byla to 9 pozycja. Najwigcej zgondow z powodu no-
wotworow odnotowano w wojewodztwie t6dzkim — 314, najmniej w woje-
wodztwie podkarpackim — 211. Dysproporcje sa znaczace. Zmiany natezenia
zgonow z powodu nowotwordw w wojewddztwie i w Polsce przedstawia
wykres 2.8.

Wykres 2.8. Natezenie zgonéw z powodu nowotworéw w Polsce
i w wojewodztwie pomorskim w latach 20042015
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Zrodlo: opracowania wiasne na podstawie https:/bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/.

W calym analizowanym okresie nat¢zenie zgondéw z powodu nowotworow
w wojewodztwie pomorskim ksztattowato si¢ na poziomie wyzszym niz w Polsce
1 najwieksze roznice wystapity w poczatkowych latach okresu. W kraju w catym
okresie, a w wojewddztwie od 2008 r. (z nielicznymi wyjatkami), obserwowano
wzrost natgzenia. W 2015 r. w porownaniu z 2008 r. w wojewodztwie pomorskim
natezenie zgonow z powodu nowotworow byto wyzsze o 22,6 osoby na 100 tys.
ludnosci, tj. 0 9,1%, za§ w Polsce odpowiednio o 23,7 osoby 1 9,5%.
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Rowniez niekorzystanie — jak natgezenie zgondéw z powodu nowotworow
w wojewodztwie pomorskim — ksztaltuje si¢ natezenie zgondw z powodu no-
wotworow ztosliwych. W 2015 r. na 100 tys. ludnosci przypadaly 264 zgony.
Jest to 9 miejsce w kraju, z niewielka rdznicg do przecigtnej, ale na poziomie
0 50 zgonow na 100 tys. mieszkancoOw wyzszym niz w wojewodztwie o najniz-
szym natg¢zeniu, czyli wojewoddztwie podkarpackim i1 zaledwie o 30 zgonow
nizszym niz w wojewodztwie todzkim, wojewddztwie o najwiekszym nat¢zeniu
zgonow z powodu nowotworéw ztosliwych. Zmiany natgzenia zgondw z po-
wodu nowotworéw w wojewddztwie i w Polsce przedstawia wykres 2.9.

Wykres 2.9. Natezenie zgonéw z powodu nowotwordéw zlosliwych w Polsce
i w wojewodztwie pomorskim w latach 2004-2015
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Zrédto: opracowania wiasne na podstawie https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/.

Z wyjatkiem roku 2008 w calym okresie natgezenie zgondéw z powodu nowo-
twordéw ztosliwych w wojewddztwie pomorskim ksztattowalo si¢ na poziomie
wyzszym niz w Polsce, za$ najwieksze rdznice wystgpity w poczatkowych la-
tach okresu. Po okresie stabilizacji nat¢zenia w latach 20082013 zaréwno
w kraju, jak i w wojewddztwie obserwowano wzrost nat¢zenia. W 2015 r.
w poréwnaniu z 2013 r. w wojewoddztwie pomorskim natgzenie zgondéw z po-
wodu nowotworow ztosliwych byto wyzsze o 18,6 osoby na 100 tys. ludnosci,
tj. 0 7,6 %, za§ w Polsce odpowiednio o 17,2 osoby i 7,0%.

Syntetycznie zmiany w umieralnosci calej zbiorowosci ujmuje przecigtne
dalsze trwanie zycia. Przeci¢tne dalsze trwanie zycia noworodka ptci meskiej
w wojewodztwie pomorskim w 2015 r. wynosito 74,2 roku (3 miejsce) i bylo to
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przecietnie dtuzsze niz w kraju o okoto p6t roku i o 2,8 roku niz w wojewodz-
twie 10dzkim (ostatnie miejsce), ale o rok krotsze niz w wojewodztwie mato-
polskim (pierwsze miejsce). Zmiany dlugos$ci trwania zycia m¢zczyzn w woje-
wodztwie 1 w Polsce przedstawia wykres 2.10.

Wykres 2.10. Przecietne dalsze trwanie zycia noworodka plci meskiej w Polsce
i w wojewodztwie pomorskim w latach 2002-2015
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Zrodto: opracowania wlasne na podstawie https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/.

Przecigtne trwanie zycia me¢zczyzn w 2014 r. w porownaniu z rokiem 2002
wydtuzyto si¢ w wojewddztwie pomorskim o 3,1 roku, za§ w Polsce o 3.4
roku. Zardowno w wojewodztwie pomorskim, jak i w kraju wieksze roczne
przyrosty wystapily po 2007 r. niz przed rokiem 2007. W 2015 r. pojawito si¢
niewielkie skrocenie trwania zycia wynoszace w wojewddztwie pomorskim
1w kraju 0,2 roku.

Przecigtne dalsze trwanie zycia noworodka ptci zenskiej w wojewodztwie
pomorskim i w Polsce byto dluzsze niz noworodka ptci meskiej. Wieksze roz-
nice w dlugosci trwania zycia kobiet i m¢zczyzn obserwowano w Polsce —
srednio 8,5 roku niz w wojewddztwie pomorskim — §rednio 7,2 roku. W wo-
jewodztwie pomorskim w 2015 r. wynosito 81,6 roku (7 miejsce). Byto to
przecigtnie krétsze niz w kraju o 0,2 roku i o 1,2 roku niz w wojewodztwie
podlaskim (pierwsze miejsce) ale o 1,1 roku dluzsze niz w wojewoddztwie §la-
skim (ostatnie miejsce). Zmiany dtugosci trwania zycia kobiet w wojewodz-
twie 1 w Polsce przedstawia wykres 2.11.
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Wykres 2.11. Przeci¢tne dalsze trwanie Zycia noworodka plci Zenskiej w Polsce
i w wojewodztwie pomorskim w latach 2002-2015
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Zrédto: opracowania wiasne na podstawie https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/.

Dhuzsze trwanie zycia kobiet w Polsce niz w wojewodztwie nie jest prawi-
dtowoscig charakterystyczng dla catego okresu. Bywaly podokresy, kiedy
sytuacja byla przeciwna, szczegdlnie w latach 2003-2006. Przecigtne dalsze
trwanie zycia ulega wydtuzeniu w zblizonym tempie. Przeci¢tne trwanie zycia
kobiet w 2014 r. w poréwnaniu z rokiem 2002 wydtuzyto si¢ w wojewodztwie
pomorskim o 2,9 roku, za§ w Polsce o 2,8 roku. Zarowno w wojewodztwie
pomorskim, jak i w kraju wigksze przyrosty odnotowano u me¢zczyzn. W 2015 r.
w wojewodztwie pomorskim wystgpito niewielkie skrocenie trwania zycia
wynoszace 0,1 roku, za§ w kraju ksztaltowalo si¢ na poziomie roku poprzed-
niego.

2.6. Przyrost naturalny, migracyjny i rzeczywisty

Zmiany w rzeczywistych zmianach liczby ludnosci sg wypadkowa przyrostu
naturalnego 1 migracyjnego. Wysokie natgzenie urodzen i niskie zgonéw w wo-
jewodztwie pomorskim daje w efekcie wysoka warto§¢ wspotczynnika przyro-
stu naturalnego. Wspotczynnik ten w 2016 r. wynosit 2,0%o 1 byl najwyzszy
w Polsce. Wojewddztwo pomorskie byto jednym z pieciu wojewddztw o do-
datnim przyro$cie naturalnym oprocz wojewodztwa matopolskiego, wielkopol-
skiego, mazowieckiego i podkarpackiego. Zmiany wielkosci przyrostu natural-
nego w wojewodztwie i w Polsce przedstawia wykres 2.12.
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Wykres 2.12. Przyrost naturalny w Polsce i w wojewdédztwie pomorskim
w latach 2002-2016
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Zrodlo: opracowania wiasne na podstawie https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/.

Kierunki zmian wspotczynnika przyrostu naturalnego w wojewddztwie po-
morskim w badanym okresie byty takie same jak w Polsce: wzrost wartosci do
2008 r., nastgpnie tendencja spadkowa do 2013 r. i wahania w latach ostatnich.
Warto$¢ wspotczynnika w pomorskim w zadnym roku z badanego okresu nie
byta ujemna i ksztaltowata si¢ zawsze na poziomie wyzszym niz warto$¢
wspotczynnika przyrostu naturalnego w Polsce o 22,6 pkt. promilowego. Wigk-
sze roznice charakteryzowaly pierwsza potowe badanego okresu.

Istotnym sktadnikiem zmian w rzeczywistej liczbie ludnosci jest saldo migracji.
Jednoczes$nie saldo migracji ogétem (wewnetrznej i zewngtrznej) na pobyt staly
jest miarg, ktéra najogdlniej obrazuje zmiany w ruchu wedrowkowym. W 2016 .
w Polsce saldo migracji byto zblizone do poziomu zerowego, zas w wojewoddztwie
pomorskim odnotowano saldo dodatnie, z wartoscia 1,5%o — dajaca druga po wo-
jewoddztwie mazowieckim pozycje. Wartos¢ wspotczynnika w wojewoddztwie ma-
zowieckim wynosita 2,4%o, a w wojewodztwie warminsko-mazurskim, w ktorym
saldo migracji byto na najnizszym poziomie —2,1%o. Od 2007 r. jedynie wojewodz-
two pomorskie obok mazowieckiego, matopolskiego 1 wielkopolskiego nie miaty
ujemnego salda migracyjnego. Zmiany wielkosci wspdtczynnika migracji na pobyt
staly w wojewddztwie i w Polsce przedstawia wykres 2.13.

Najnizsza warto$§¢ wspotczynnika migracji ogélem na pobyt staty odnotowa-
no w 2006 r., a najwyzszag w 2016 r. Warto$¢ wspotczynnika w wojewodztwie
pomorskim jedynie w 2006 r. byta ujemna, natomiast w Polsce dodatnia. Kie-
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runki zmian w wojewddztwie pomorskim w badanym okresie byty takie same
jak w Polsce: spadek w 2008 r., wzrost do 2009 r., nastepnie spadek do 2013 r.
a nastepnie tendencja spadkowa do 2013 r. i wahania w latach ostatnich.

Wykres 2.13. Saldo migracji stalej na 1000 ludnosci w Polsce
i w wojewodztwie pomorskim w latach 2005-2016
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Zrédto: opracowania wiasne na podstawie https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/.

Ksztattowanie si¢ tempa zmian liczby ludno$ci w wojewodztwie pomorskim
i w Polsce przedstawia wykres 2.14.

W latach 2005-2016 w wojewodztwie pomorskim nastepuje wzrost liczby
mieszkancow. Wskaznik przyrostu rzeczywistego ma warto$¢ dodatnig. W tym
czasie Srednia warto$¢ krajowa byla bliska zera — najczeSciej odnotowywano
nieznaczny ubytek ludnosci. W wigkszosci wojewodztw w tym okresie odnoto-
wano ubytek ludnosci. Na zmiany w rzeczywistej liczbie ludnosci uwzgledniaja-
ce zaroOwno przyrost naturalny, jak i saldo migracji czgsto istotniejszy wplyw ma
jeden z elementow. W wojewddztwie w caltym badanym okresie gldownym czyn-
nikiem wzrostu liczby ludnosci byt dodatni przyrost naturalny. W Polsce zmiany
liczby ludnos$ci wynikajace gtdéwnie ze zmian w ruchu naturalnym nastgpowaly w
latach 2008-2011 oraz w 2016 r., w pozostatych latach ksztaltowata je gtéwnie
wielkos$¢ salda migracji. Z wczesniej przedstawionych analiz wynika, ze 2010 r.
nie wyrozniat si¢ zarowno pod wzgledem dynamiki przyrostu naturalnego oraz
migracyjnego. Obserwowana skokowa zmiana przyrostu rzeczywistego jest wy-
nikiem korekty liczby ludnos$ci na podstawie danych ostatniego NSP.
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Wykres 2.14. Tempo zmian liczby ludnos$ci w Polsce i w wojewodztwie pomorskim
w latach 2005-2016
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Zrodlo: opracowania wiasne na podstawie https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/.

2.7. Struktura ludnosci wedlug wieku (kryterium biologiczne),
proces starzenia si¢ ludnosci

Kierujac si¢ wlasciwo$ciami biologicznymi populacji i szerokim podziatem,
wyodrebnia si¢ trzy grupy wiekowe: dzieci (0—14 lat), dorostych (15-64 lat)
i starszych (65 lat i wiecej) (Holzer 2003). Zaleznosci ilosciowe migdzy tymi
grupami pozwalajg zarowno okresli¢ istniejace relacje miedzypokoleniowe, jak
1 oceni¢ stopien zaawansowania staro$ci demograficznej. Liczbe 1 strukture
ludnos$ci wedtug wieku warunkuje jednoczesnie liczba urodzen, liczba zgonoéw
oraz liczba 1 struktura wiekowa migrantow. Jednoczesnie to struktura wedlug
wieku ksztattuje natezenie matzenstw, urodzen i zgonow.

W 2016 r. w wojewddztwie pomorskim dzieci stanowity 16,4%, osoby doro-
ste 68,3%, za$ osoby starsze 15,3%. W kraju udziat oséb w grupach wiekowych
wynosit odpowiednio 15,0%, 68,6% i 16,4%. Pod wzgledem liczby dzieci wo-
jewddztwo pomorskie bylo na pierwszym miejscu ludno$ci, najmniej dzieci
bylo w wojewodztwie opolskim — 13,1%, a przeci¢tnie w kraju 15,0%. Udziat
0s6b dorostych jest zblizony do poziomu krajowego. Najwyzszy udziat miato
wojewodztwo warminsko-mazurskie — 70,0%, najnizszy za§ mazowieckie —
67,4%. Pod wzgledem udziatu osob starszych wsrod mieszkancéw wojewddz-
two pomorskie znajdowalo si¢ na 3. miejscu. Na pierwszym miejscu, z naj-
mniejszg liczbg oséb w wieku 65 lat lub wiecej, byto wojewodztwo warminsko-
mazurskie — 14,7%, a na ostatnim wojewodztwo 16dzkie — 18,3%.
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Zarowno w wojewodztwie pomorskim, jak i w Polsce nastgpuje zauwazalny
spadek udziatu dzieci. Zmiany udziatu przedstawia wykres 2.15.

Wykres 2.15. Udzial dzieci w ogélnej liczbie ludnosci w Polsce
i w wojewodztwie pomorskim w latach 2000-2015
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Zrédlo: opracowania wiasne na podstawie https:/bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup.

Spadek udziatu nastepuje w zblizonym tempie. W wojewoddztwie pomorskim
obnizyt si¢ z 20,0% do 16,3%, za§ w Polsce z 19,1% do 15,0%.

Odmienne tendencje i odmienne relacje wystapilty w zmianie udziatu osob
majacych 65 lat lub wiecej. Przedstawia je wykres 2.16.

Wykres 2.16. Udzial os6b starszych w ogélnej liczbie ludnosci w Polsce
i w wojewodztwie pomorskim w latach 2000-2015
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Zrodto: opracowania wiasne na podstawie https:/bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup.
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Udziat oséb starszych w wojewddztwie pomorskim zwigkszyt si¢ z 10,8% do
14,7%, natomiast w Polsce z 12,4% do 15,8% odpowiednio w 2000 i 2015 r.

Do pomiaru zaawansowania oraz dynamiki procesu starzenia si¢ ludnosci jest
wykorzystywanych wiele miernikow. Najbardziej popularne sa miary oparte na
ustalonym progu starosci wyznaczanym wiekiem chronologicznym (kalenda-
rzowym). Dyskusyjna jest oczywiscie kwestia ustalenia granicy wieku oddzie-
lajacej subpopulacje miodsza od starszej. Granica 65 lat jest powszechnie
przyjmowang zar6wno w publikacjach zrodlowych, jak 1 w opracowaniach ana-
litycznych. Postepujacy proces starzenia si¢ ludno$ci wielu krajéw nie spowo-
dowat zasadniczych zmian pogladéw w sprawie granicy wieku, od ktorej nale-
zy liczy¢ staro$¢ demograficzng. Biologiczne kryterium uznajace wiek 65 lat
(czasami 60 lat) jako graniczny wynika z dostepnosci i jakosci danych. Najczg-
$ciej stosowang miarg zaawansowania procesu starzenia jest wspotczynnik sta-
rosci demograficznej obliczony jako iloraz liczby 0s6b w starszym wieku przez
0g0lng liczebno$¢ populacji, czyli omdéwiony wyzej udzial ludnosci w wieku
65 lat i wigcej w ogolnej liczbie ludnosci. Wada takiego podejscia jest brak
uwzglednienia warunkdéw umieralnosci, jak i brak odwotania do czasu pozosta-
tego do przezycia. Przecigtne dalsze trwanie zycia m¢zczyzn majacych 65 lat
lub wigcej w Polsce w 2002 r. wynosito 14,1 roku, w 2010 r. — 15,1 roku,
aw 2015 r. — 15,7 roku. W wojewodztwie pomorskim czas dalszego trwania
zycia m¢zezyzn w tym wieku wynosit odpowiednio 14,5, 15,4 1 15,9. Przeciet-
ne dalsze trwanie zycia kobiet majacych 65 lat lub wigcej w Polsce w 2002 ro-
ku wynosito 18,0 lat, w 2010 -19,4 roku a w 2015 — 20,1 roku, w wojewddztwie
pomorskim czas dalszego trwania zycia kobiet w tym wieku wynosit odpo-
wiednio 18,1 19,51 19,9. Wynika zatem, ze w pordwnaniu z Polska, w pomor-
skim udziat os6b majacych 65 lat lub wigcej jest mniejszy, zwigksza si¢ nieco
wolniej i wolniej wydhuza si¢ przecigtnego dalsze trwania zycia tej grupy osob.

Inng wada wspodlczynnika starosci demograficznej, szczegdlnie w analizach
porownawczych w czasie i przestrzeni, jest brak odniesienia do rozktadu udzia-
tow poszczegdlnych grup wieku. Nie daje mozliwosci pordwnania tempa sta-
rzenia si¢ ludnosci. Wzrost udziatu 0sob starszych moze zachodzi¢ przy rézno-
kierunkowych zmianach w udziale pozostatych grup wiekowych. Ukazuje je
wspotczynnik starzenia (Dhlugosz 1998), w ktérym zmiana udzialu osob star-
szych jest korygowana zmiang (spadkiem) udziatu dzieci:

Wy, =[U0-14), -U0-14),,, 1+[U65+),,, —U(65+),]
gdzie:
U(0-14), — udziat os6b w wieku od 0 do 14 lat w okresie t,
U(0-14),,, —udziat os6b w wieku od 0 do 14 lat w okresie t+n,

53



Teresa Plenikowska-Slusarz

U(65+), —udziat os6b w wieku 65lat lub wigcej w okresie t,
U(65+)

Warto$¢ wspotczynnika jest wigksza, jezeli wzrostowi udziatu oséb starszych
towarzyszy spadek udziatu dzieci. Im warto§¢ wspotczynnika bardziej odbiega
od 0, tym proces starzenia jest bardziej intensywny.

Ksztaltowanie si¢ wspotczynnika starzenia demograficznego w podokresach
objetych prognoza przedstawia tabela 2.1.

—udzial 0s6b w wieku 65lat lub wigcej w okresie t+n.

t+n

Tabela 2.1. Wspolczynnik starzenia demograficznego w Polsce
i w wojewodztwie pomorskim w latach 2000-2015

OKRES POMORSKIE POLSKA
20002015 7,6 7,6
2000-2005 39 38
2005-2010 1,0 1,2
2010-2015 2,7 2,6

Zr6dto: opracowania wiasne na podstawie https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup.

Tempo starzenia si¢ ludnosci w wojewddztwie pomorskim bylo w calym
okresie, jak 1 w podokresach, niemal identyczne jak w Polsce, nieco wyzsze na
poczatku 1 na koncu okresu. W efekcie postgpujacego starzenia zwigksza si¢
przecietny wiek ludnosci. W 2016 r. w wojewodztwie pomorskim mediana
wieku mezczyzn wynosita 37,7 lat, za§ kobiet 40,3 roku. Bylo to wiecej niz
w 2000 1. 0 5,4 roku oraz 4,6 roku odpowiednio w przypadku me¢zczyzn 1 ko-
biet. W Polsce struktura ludnosci wedlug wieku byla mniej korzystna, zatem
w catym okresie wartosci te ksztaltowaty si¢ na poziomie nieco wyzszym.
W kraju w 2016 r. mediana wieku m¢zczyzn wynosita 38,6 lat a kobiet 41,9 lat.

2.8. Analiza wielowymiarowa

Przedstawione wyzej wartosci wspotczynnikow demograficznych to miary
o roznej konstrukcji 1 nieporownywalnych wartosciach. Chcac oceni¢ sytuacje
demograficzng wojewddztwa pomorskiego pod wzgledem wszystkich analizo-
wanych cech na tle pozostatych wojewodztw i identyfikowa¢ réznice do po-
ziomu przecigtnego, mozna dokona¢ standaryzacji warto$ci wspotczynnika (nie
standaryzacji wspotczynnika), odejmujac od jego wartosci wartos¢ $rednig
1 r6znice podzieli¢ przez warto$¢ odchylenia standardowego. Standaryzowane
warto$ci ukazujace odleglos¢ wojewddztwa pomorskiego wedlug danego
wskaznika od poziomu $redniego wojewodzkiego przedstawia wykres 2.17.
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Wykres 2.17. WartoSci standaryzowane wybranych wspoélczynnikéw demograficznych
w wojewddztwie pomorskim w 2005, 20101 2015 r.
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Zrddlo: opracowania wiasne na podstawie https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup.

Wsrod omawianych aspektow najkorzystniejsza sytuacja w odniesieniu do
poziomu przecigtnego wystapita w przypadku wspotczynnika reprodukeji brutto,
wspotczynnika urodzen, wspotczynnika przyrostu naturalnego oraz nat¢zenia
zgonéw z powodu choréb uktadu krazenia. Stosunkowo najmniej korzystnie
ksztattuje si¢ wspdlczynnik zgondw niemowlat oraz przecigtne trwanie zycia
mezezyzn. Niekorzystnie ksztattowato si¢ natgzenie rozwodow, natgzenie zgo-
néw z powodu nowotworoéw ztosliwych oraz przecietne dalsze trwanie zycia ko-
biet. Z przedstawionej wczesniej analizy poszczegolnych aspektow sktadajacych
si¢ na sytuacje demograficzng wojewodztwa pomorskiego oraz z analizy wielko-
$ci standaryzowanych wartosci wspotczynnikow wynika, ze korzystnie ksztattuja
si¢ te, ktorych poziom zalezy od struktury ludnosci wedlug wieku, ktora jest zde-
cydowanie korzystniejsza niz przeci¢tnie w kraju oraz w wielu wojewddztwach.
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Tabela 2.2. Ranking wojewédztw pod wzgledem wartosci TMR w 2005, 20101 2015 r.

WOJEWODZTWO 2005 2010 2010
Dolnoslaskie 12 12 12
Kujawsko-pomorskie 6 7 8
Lubelskie 10 11 10
Lubuskie 3 6 6
Lodzkie 16 16 15
Matopolskie 8 5 4
Mazowieckie 13 10 7
Opolskie 11 14 14
Podkarpackie 5 4 5
Podlaskie 9 9 9
Pomorskie 2 2 2
Slaskie 15 13 13
Swigtokrzyskie 14 15 16
Warminsko-mazurskie 1 1 3
Wielkopolskie 4 3 1
Zachodniopomorskie 7 8 11

Zrodho: opracowania wiasne.

Mowigce o poziomie rozwoju demograficznego danej jednostki, nalezy uwzgled-
ni¢ jego aspekt wielowymiarowosci. Przedstawione wczesniej podejscie pozwa-
la na ocen¢ poziomu i zrdéznicowania sytuacji demograficznej wojewodztwa
pod wzgledem kazdego z elementdw oddzielnie. Jezeli przyjmiemy, ze wszyst-
kie omoéwione wskazniki tacznie ksztattuja ocene sytuacji demograficznej wo-
jewodztwa, mozna stosujgc taksonomiczny miernik rozwoju Hellwiga (TMR)
(Mtodak, 2006), oceni¢ taczng odlegtos¢ cech diagnostycznych od pozioméw
wzorcowych wojewddztw. Ranking wojewodztw w 2005, 2010 i 2015 roku
przedstawia tabela 2.2.
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Obliczone wartosci miernika sytuujag wojewodztwo pomorskie na 2 miejscu
po wojewodztwie warminsko-mazurskim w roku 2005 i 2010 i po wojewodz-
twie wielkopolskim w 2015 r. Korzystna ogdlna sytuacja demograficzna w ba-
danych latach poza wymienionymi wojewodztwami wystepowata rowniez
w wojewddztwie matopolskim, podkarpackim i lubuskim. Najmniej korzystna
byla w wojewddztwie 16dzkim, §wigtokrzyskim, opolskim i §laskim.

2.9. Podsumowanie

Celem opracowania bylo przedstawienie ksztattowania si¢ wybranych aspektow
sktadajacych si¢ na oceng sytuacji demograficznej wojewodztwa pomorskiego
w latach 2002-2016. Wskazano ro6znice i podobienstwa w poziomie warto$ci oraz
tendencji zmian wspotczynnikow demograficznych w poréwnaniu do wartosci
1 tendencji ogdlnokrajowych. Zwrocono uwagg, ze sytuacja demograficzna w wo-
jewddztwie pomorskim pod wieloma wzgledami jest korzystniejsza niz w kraju, co
nie oznacza, ze jest dobra w ogole, a zachodzace tendencje sg pozytywne i zgodne
z oczekiwaniami. Struktura ludno$ci wojewddztwa pod wzgledem wieku, pomimo
niekorzystnych zmian, byla lepsza niz w kraju i w wielu wojewddztwach. Sytuacja
pod wzgledem tych aspektéw, ktore warunkuje (liczby zawieranych matzenstw,
urodzen oraz zgonow ogotem, przyrostu naturalnego) byta duzo lepsza niz w kraju.
Stosunkowo najmniej korzystnie kosztowato si¢ natezenie zgondw niemowlat oraz
przecietne trwanie zycia mezczyzn, a niekorzystnie przede wszystkim nat¢zenie
zgonow z powodu nowotwordw i nowotworow ztosliwych oraz przecigtne dalsze
trwanie zycia kobiet. Niepokojace sa nastepujace tendencje rosngce: natezenia
zgondw z powodu chorob uktadu krazenia, nowotworéw i nowotwordéw ztosli-
wych oraz starzenie si¢ ludnosci.
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Demographic situation of the Pomeranian voivodeship
in compared to Poland

Summary

The purpose of this paper is to present developments of selected aspects
useful to evaluate the demographic situation in Pomeranian voivodeship during
the period 2002 -2016. Differences and similarities in values and trends of de-
mographic factors in comparison with national ones were indicated. It has been
emphasized that in many ways the demographic situation in Pomeranian voi-
vodeship is more favorable than in the whole country but it does not mean it is
good enough to be satisfied and observed tendencies are positive and desirable.
The age structure of the population in the voivodeship was better than in the
country and other voivodeships, despite many unfavorable internal aspects Tak-
ing into account such aspects like the number of marriages, the number of births
and total number of deaths, as well as birthrates the situation in the voivodeship
was better than in the whole country. Relatively the least favorable was intensi-
ty of infant deaths and average expectancy life of men due to their cancer mor-
tality. Force of mortality due to tumours and cancer and future life expectancy
of women were unfavourable. As alarming are considered the growing tenden-
cies of deaths intensity caused by cardiovascular diseases, tumors and cancer-
ous. Unfavorable is the growing number of aging people.
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Gdanska Szkota Wyzsza

Rzadowa Rada Ludnosciowa

Polskie Towarzystwo Demograficzne — Oddzial w Gdansku

3. Zmiany w ruchu naturalnym ludnosci
w wojewodztwie pomorskim i ich skutki

3.1. Znaczenie ruchu naturalnego w ksztaltowaniu liczby
i struktury ludnos$ci wedlug plci i wieku

W ksztattowaniu dynamiki i1 struktury proceséw demograficznych danego
kraju (regionu) — jes$li pominie si¢ szczegdlne sytuacje — gtdéwna rola przypada
ruchowi naturalnemu ludno$ci. Bada¢ ruch naturalny — to znaczy zajmowac si¢
zawieraniem matzenstw, rozwodami, ksztaltowaniem si¢ liczby urodzen i1 zgo-
now. Jest to wazny, obszerny, réznorako uwarunkowany, a tym samym niela-
twy w ocenie problem badawczy demografii.

Do najwazniejszych zdarzeh ruchu naturalnego ludnosci nalezy zaliczy¢
urodzenia i zgony. R6znica miedzy liczbg urodzen i zgonoéw stanowi przyrost
naturalny, ktéry wraz z przyrostem migracyjnym (réznica miedzy liczba
ludnos$ci naptywowej i odptywowej) okresla wielko$¢ przyrostu rzeczywistego
ludnosci.

Liczba urodzen i zgonéw wplywa takze w istotny sposdb na zmiane struk-
tury ludnos$ci wedlug plci i wieku. Malejaca przez kilkanascie lat liczba uro-
dzen w danym kraju czy wojewddztwie zmniejsza udzial miodej generacji
w ogolnej liczbie ludnosci, powodujac — w miar¢ uplywu czasu — negatywne
skutki w szkolnictwie, w zatrudnieniu, a takze i w demografii wyrazajace si¢
m.in. w spadku liczby zawieranych malzenstw i urodzen.

Malejaca przez dtuzszy czas umieralnos¢ wydtuza przecigtne trwanie Zycia,
przyczyniajac si¢ do wzrostu liczby ludzi starych, ktory — wraz ze spadkiem
liczby urodzen — determinuje proces starzenia demograficznego niosacy rézne
nastepstwa: spoteczno-ekonomiczne, medyczne, demograficzne.

Mozna powiedzie¢, ze ruch naturalny ludno$ci oraz zmiany w strukturze lud-
nosci wedtug plci 1 wieku to dwa wazne ogniwa demografii Scisle ze sobg
powigzane i wzajemnie na siebie oddziatywujace.

Nalezy zauwazy¢, ze ruch naturalny ludnosci — zwtaszcza urodzenia i zgony
— oddziatlujgc bezposrednio lub posrednio na wiele zjawisk spoteczno-gos-
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podarczych, same ulegaja ich wptywom. Oznacza to, Ze zmiany w ruchu natu-
ralnym ludnosci sg ksztalttowane zard6wno czynnikami demograficznymi, czyli
liczba i strukturg ludnosci wedlug ptci i wieku, jak i czynnikami pozademo-
graficznymi, ktorych jest wiele 1 ktore — w przeciwienstwie do czynnikow de-
mograficznych — sg trudne do wymierzenia i oceny.

3.2. Wplyw struktury ludnos$ci wedlug plci i wieku na przebieg
ruchu naturalnego

W ksztattowaniu poziomu zawieranych matzenstw 1 urodzen wazng rolg odgry-
wa liczba i struktura ludnosci wedhug pici 1 wieku, w tym zwlaszcza populacja
w wieku 20-34 lata. Zbiorowo$¢ ta — w stosunku do populacji znajdujacej si¢
w mlodszych 1 starszych grupach wieku — charakteryzuje si¢ wyraznie wyzszg cze-
stoscig zawieranych matzenstw i tatwo dostrzegalng wyzsza ptodnoscia kobiet.

Fakty te powoduja, ze dwa kraje, dwa wojewddztwa o zblizonej w danym roku
liczbie ludnos$ci, o podobnych warunkach bytu materialnego, o zblizonym pozio-
mie wyksztalcenia, stanie bezrobocia itp., czyli o podobnym oddziatywaniu czyn-
nikéw poza demograficznych — jesli r6znig si¢ migdzy sobag udziatem procento-
wym populacji w wieku 2034 lata w liczbie ludno$ci ogdtem, to mozna oczeki-
wac, ze ogolne (tzw. surowe) wspotczynniki (na 1 000 ludnosci) zawieranych mat-
zenstw 1 urodzen beda wyzsze w tym kraju, w tym wojewoddztwie, ktory bedzie si¢
charakteryzowal przewaga procentowa wymienionej populacji.

Wplyw niejednakowego udzialu procentowego ludnosci w wieku 20-34 lata na
liczbe zawieranych matzenstw i urodzen bada¢ trzeba w danym roku — nie tylko
w dwoch lub wiecej jednostkach administracyjnych kraju — lecz takze w jednej
jednostce w dluzszym przedziale czasowym. W ciagu kilkunastu lat udzial popula-
cji w wieku 20-34 lata moze wyraznie zwigkszy¢ si¢ lub zmniejszy¢, co przelozy
si¢ na wzrost lub spadek ogolnej liczby badanych zdarzen demograficznych.

Wyodregbnienie wplywu niejednakowej struktury ludnosci wedhug plci 1 wieku
na proces zawierania malzenstw i urodzen w poszczegolnych jednostkach admini-
stracyjnych utatwi oceng roli czynnikéw pozademograficznych w ksztattowaniu
tych procesow.

Bledne beda wnioski, jesli spadek liczby zawieranych matzenstw i urodzen
przypisany zostanie czynnikom pozademograficznym, podczas gdy ich przy-
czyng byty niekorzystne zmiany w liczbie i strukturze populacji wedtug wieku.
I odwrotnie, malejacego poziomu tych samych zdarzen nie nalezy upatrywac
w zmianach struktury wieku ludnosci — wtedy, gdy sa one nastgpstwem nega-
tywnego oddziatywania czynnikdw pozademograficznych.

Rozpoznanie wplywu czynnikdw demograficznych i1 pozademograficznych
na przebieg ruchu naturalnego jest konieczne i z innego wzgledu. Na przykiad,

60



3. Zmiany w ruchu naturalnym ludno$ci w wojewddztwie pomorskim i ich skutki

jesli w danym kraju w danym okresie spadek liczby urodzen spowodowany
zostal gltéwnie czynnikami pozademograficznymi, to procesowi temu mozna
przeciwdziata¢, stosujgc odpowiednie $rodki w polityce rodzinnej, jesli nato-
miast zmniejszenie liczby urodzen bylo gltownie rezultatem niekorzystnych
zmian w liczbie i1 strukturze kobiet w wieku rozrodczym, to przeciwdziatanie
w tym wzgledzie jest bardzo ograniczone.

Znaczacy wplyw struktury ludnosci wedlug wieku dostrzega si¢ takze
w ksztattowaniu liczby zgonow, w tym przypadku chodzi gtéwnie o udziat pro-
centowy populacji w wieku 65 lat 1 wiecej] w ogolnej liczbie ludnosci. Wspo-
mnie¢ warto, ze w dwoch krajach, w dwoch wojewoddztwach, w ktérych wptyw
czynnikdw pozademograficznych na poziom umieralno$ci w poszczego6lnych
grupach wieku jest zblizony, wyzszy ogolny (tzw. surowy) wspdiczynnik zgo-
ndéw wystapi w tej jednostce administracyjnej, w ktorej notowano wyzszy odse-
tek ludzi starych.

Nalezy nadmieni¢, ze skutki spoleczno-gospodarcze wynikajace — w danym
kraju — z procesoOw demograficznych sa takze odczuwalne w sytuacji, jesli,
w dhuzszym okresie ogdlna liczba ludnos$ci nie zmienia si¢, a istotne,zmiany
dokonuja si¢ tylko w strukturze populacji wedlug wieku. Przyktadem moze tu
by¢ Polska, w ktorej ludnos¢ w latach 2000-2016 ksztattowata si¢ w przedziale
38,3 mln — 38,4 mln os6éb, byta wiec prawie stabilna, podczas gdy w strukturze
wieku odnotowano glebokie przeobrazenia (spadek liczby dzieci, wzrost liczby
ludzi starych).

Liczby bezwzgledne 1 wspotczynniki prezentowane w artykule, ktore charak-
teryzuja ruch naturalny ludno$ci w wojewodztwie pomorskim odnosza si¢ do
lat 2002'-2016, natomiast spojrzenie w przyszto$é konczy sie na 2035 roku?.
Wydaje sig, ze prognoza na krotszy okres, czyli na najblizsze dwadziescia lat
umozliwia formutowanie bardziej wiarygodnych ocen i wnioskéw dotyczacych
ruchu naturalnego.

3.3. Zmiany w czestoSci zawieranych malzenstw
Ogdlna liczba zawieranych matienstw i czynniki jg ksztaltujgce
Liczba zawieranych malzenstw zalezy od wielu czynnikow. Istotny wplyw —

jak juz wczesniej zaznaczono — maja tu czynniki demograficzne, do ktorych
zalicza si¢ strukture ludnosci wedlug ptci i wieku. Wiadomo, ze zwigzki mat-

'W 2002 roku odby? si¢ w Polsce kolejny spis powszechny ludnosci, dostarczajac wiarygodnych da-
nych do analiz demograficznych.
2 Prognoza GUS podaje dane do 2050 roku.

61



Izydor Sobczak

zenskie najczesciej sg ustanawiane wsrdéd osob w wieku 20-34 lata; dlatego
udzial procentowy tej generacji w ogolnej liczbie ludnosci sprzyja powstawaniu
nowych malzenstw. W przypadku, gdy udziat ten maleje — liczba zawieranych
matzenstw spada.

Wazng role w ksztaltowaniu liczby malzenstw odgrywa takze struktura lud-
no$ci wedhug pici. Réwnowaga liczebna mezczyzn i kobiet w przedziale wieku
20-34 lata stymuluje powstanie nowych zwiazkéw. Warto nadmienié, ze
wspolczynnik feminizacji (czyli liczba kobiet przypadajaca na 100 mezczyzn)
w wojewddztwie pomorskim wynosit: w 2002 r. 97,8, w 2008 1. 98,7, w 2015 1.
98,3. Zauwaza si¢ tu nadwyzke liczby mezczyzn nad liczba kobiet, co ze
wzgledéw ,,matrymonialnych” jest zjawiskiem korzystnym?.

Na liczbg zawieranych malzenstw majg takze wpltyw czynniki pozademogra-
ficzne. Wymieni¢ nalezy warunki socjalno-bytowe mtodej generacji, w tym
zwlaszcza mieszkaniowe, sytuacje gospodarcza kraju sprzyjajaca podejmowa-
niu pracy czy kryzysy gospodarcze i zwigzany z tym poziom bezrobocia.

Liczby bezwzgledne i wspdtczynniki zawieranych matzenstw w wojewodz-
twie pomorskim w latach 2002-2016 ukazuje tabela 3.1.

Tabela 3.1. Malzenstwa zawarte w wojewoédztwie pomorskim w latach 2002-2016

L Ogolem |  Miasta | Wies Ogslem |  Miasta Wies
w liczbach bezwzglednych na 1 000 ludnosci
2002 11173 7431 3742 5,1 5,0 5,4
2005 12 081 7956 4125 5,5 5,4 5,7
2008 15999 10232 5767 7,2 7,0 6,8
2010 13 604 8 730 4 874 6,1 5,9 6,4
2012 12 072 7576 4 496 5,3 5,1 5,7
2014 11 461 7 140 4321 5,0 4.8 5.4
2015 11 858 7 408 4 450 5,1 5,0 5,2
2016 12 401 7 891 4510 5,4 5,3 5,5

Zrodto: Roczniki Demograficzne z lat: 2003, 2006, 2009, 2011, 2013, 2015, 2016. Dla 2016 r.: Ludnosé. Stan i struk-
tura oraz ruch naturalny w przekroju terytorialnym w 2016 r. Stan w dniu 31.12, GUS, Warszawa 2017.

Dostrzega si¢ w niej dwie odmienne tendencje w ksztattowaniu si¢ liczby
zawieranych malzenstw. W latach 2002—2008 nastgpit ich wzrost, za§ w latach
2008-2015 powolny spadek, a w 2016 roku ponowny nieznaczny wzrost®.

3 Obliczono na podstawie Rocznikéw Demograficznych z lat: 2003 .70, 2009 s.136 1 2016 5.144.
4W Polsce w 2016 r. wedlug danych GUS odpowiednie wspotczynniki zawieranych malzenstw — na
1000 ludnosci — byty nizsze i stanowity: ogoltem 5,0, miasta 5,0, wies 5,2.
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Warto$¢ wspotczynnikéw — na 1 000 ludnosci — wynosita: w 2002 r. 5,1,
w 2008 r. 7,2, w 2015 1. 5,1 (taki sam poziom jak w 2002 r.) i nieco wyzszy
w2016 1. 5,4 (tab. 3.1.).

Nalezy odpowiedzie¢ na pytanie, jaki byl wplyw w tej ewolucji zawieranych
malzenstw czynnika demograficznego, czyli zmian w liczbie 1 strukturze ludno-
$ci wedhug wieku, a jaki udziat czynnikow pozademograficznych.

Analiza stosownych danych wykazuje, ze w latach 2002-2005 populacja
w wieku 20-29 lat, czyli w wieku wysokiej aktywno$ci matrymonialnej, wzro-
sta w wojewddztwie pomorskim o 15,5 tys., czyli o 4,3% osoOb, natomiast
w 2008 r. pozostawata na poziomie 2005 r., liczac ponad 370 tys. osob®. Ozna-
cza to, ze w latach 2002-2008 czynnik demograficzny odgrywat pozytywna
rolg, bowiem liczba kandydatéw do wstgpowania w zwigzki malzenskie nie
zmalala, lecz nieznacznie wzrosta.

Trzeba jednak pamigtac, ze liczba nowych matzenstw jest ksztattowana nie
tylko liczba 1 strukturg osob zdolnych do ich zawierania, lecz takze sktonnoscia
do zaktadania rodzin, zwlaszcza przez osoby w wieku 20-34 lata.

Podatnos¢ ta — w jednym okresie silniejsza w drugim stabsza — ksztalttowana
jest czynnikami pozademograficznymi, o ktorych mowiono wczesdnie;.

Nowozency wedlug plci i wieku

Sktonnosci mtodej generacji do zawierania matzenstw wyrazaja czastkowe
wspotczynniki nowozencoOw wedlug wieku — mezczyzn 1 kobiet. Z danych tabe-
li 3.2. wynika, ze w latach 2002-2008 czastkowe wspotczynniki wedtug wieku
— nowozencoOw plci meskiej wyraznie wzrosty. Sposrod 1000 mezczyzn w wie-
ku 15 lat 1 wigcej] w zwigzek malzenski w grupie wieku 25-29 lat wstapito:
w 2002 r. 52,1 mgzczyzn, zas w 2008 r. 70,2, w przedziale wieku 30-34 lata
odpowiednio: 16,6 i 31,9 (tab. 3.2). Znacznie wyzsze tempo wzrostu wspot-
czynnikbw nowozencOw mezczyzn zanotowano w starszej grupie wiekowej
35-39 lat: w 2002 r. 6,2, natomiast w 2008 r. 14,1.

Wazrost czastkowych wspotczynnikéw obserwuje si¢ takze wsrod nowozen-
coOw plei zenskiej. Sposrod 1000 kobiet w wieku 15 lat 1 wigcej w 2002 r.
1 2008 r. zwigzek matzenski zawarto: w grupie wieku 25-29 lat 36,1 1 59,5 ko-
biet, w grupie wieku 30-34 lata 8,9 i 19,3 kobiet, za§ w przedziale wieku 35-39
lat 3,4 1 8,8 kobiet (tab. 3.2).

5 Zob. Roczniki Demograficzne z lat 2006 i 2009.
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Tabela 3.2. Nowozency w 2002, 2008, 2012 i 2016 r. wedlug wieku w wojewodztwie
pomorskim na 1 000 ludnos$ci w wieku 15 lat i wigcej danej plci i grupy wieku

Wiek nowozencoOw

Lata ;
Ogstem | 21811 5004 | 2529 | 30-34 | 35-39 | 40-44 | 45-49 | s50-54 | 55-50 | 60 1At
mniej i wiecej

Mezczyzni
2002 12,8 | 2,3 | 41,4 | 52,1 | 16,6 | 6,2 3,0 2,2 2,0 | 2,0 1,7
2008 18,1 | 1,7 | 41,1 | 70,2 | 31,9 | 14,1 | 7,2 4,6 33 | 25 1,9
2012 13,1 | 0,5 | 27,2 | 50,7 | 24,7 | 11,1 | 6,3 4,0 29 | 2,2 1,8
2016 133 | 03 | 23,3 | 53,5 | 28,7 | 13,4 | 8,1 5,1 35 | 2,6 1,9
Kobiety
2002 11,7 | 12,2 | 60,1 | 36,1 | 89 34 2,0 1,9 1,7 1,5 0,6
2008 16,7 | 11,8 | 68,0 | 59,5 | 19,3 | 8,8 4,4 3.4 2,5 1,7 0,7
2012 122 | 50 | 479 | 47,3 | 16,9 | 7,6 4,1 3,0 2,4 1,7 0,7
2016 124 | 34 | 46,8 | 544 | 204 | 9,3 5,9 4,3 30 | 2,0 0,8

Zrodlo: Roczniki Demograficzne z lat: 2003, 2009 i 2013, dla 2016 r.; dane ze strony internetowej: demogra-
fia.stat.gov.pl/bazademografia/ (stan w dn. 13.07.2016 r.)

Wzrost wartosci wspotczynnikow nowozencoOw obu plci miat takze miejsce,
w kolejnych starszych grupach wieku: 40—44 lata az do 60 lat i wiece;j.

Z przedstawionych faktéw wynika nastepujacy wniosek: wzrostowi licz-
by nowych zwigzkéw matzenskich w wojewddztwie pomorskim w latach
2002-2008 sprzyjaty zarowno czynniki demograficzne (o czym wspomniano
wczesniej), jak 1 czynniki pozademograficzne, co potwierdza znaczacy wzrost
czastkowych wspotczynnikéw nowozencow wedtug wieku obu pici.

Przetozyto si¢ to na podniesienie wartosci ogolnego wspdlczynnika zawiera-
nych matzenstw (na 1 000 ludnosci): z niskiego — jak wykazano wcze$niej po-
ziomu w 2002 r., do $redniego w 2008 r.

Trzeba obecnie zapytac, jaki byt wptyw czynnikéw demograficznych i poza-
demograficznych w ksztattowaniu spadkowej tendencji zawieranych malzenstw
w wojewddztwie w latach 2008-2015? Otoz oba te czynniki miaty negatywny
wplyw w tym wzgledzie. Ludnos¢ w wieku 20-29 lat w wymienionym okresie
zmniejszyla sie 0 50,5 tys. 0s6bS, tj. 0 14%, a czastkowe wspolczynniki nowo-
zencOw w trzech najwazniejszych grupach wieku, nie wzrosty — jak w latach
2002-2008 — lecz znaczaco zmalaty. W okresie 2008-2015 w populacji
mezczyzn w grupie wieku 20-24 lata wspotczynniki te skurczyly si¢ z 41,1
w 2008 r. (tab. 3.2.) do 23,5 w 2015 r., w przedziale wieku 25-29 lat odpo-

6 Obliczono na podstawie danych z Rocznikéw Demograficznych z lat 2009 i 2016.
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wiednio z 70,2 do 50,3, natomiast w grupie wieku 30-34 lata zmalaly w tych
samych latach z 31,9 do 26,27

Znizkowa tendencje¢ czastkowych wspotczynnikow nowozencow w tych sa-
mych grupach wieku w latach 2008-2015 obserwuje si¢ takze w populacji ko-
biet. W okresie tym stosowne wspotczynniki zmniejszyly si¢: w grupie 20-24
lata z 68,0 do 45,1, w przedziale wieku 25-29 lat z 59,5 do 49,4. W grupie
30-34 lata spadek ten byt minimalny — z 19,3 do 19,0%.

Efektem negatywnego oddziatywania czynnikow demograficznych i poza-
demograficznych byto zmniejszenie si¢ — jak podano wcze$niej — ogdlnego
wspotczynnika zawieranych matzenstw do poziomu z 2002 r.

Warto zaznaczy¢, ze w 2016 r. wspotczynniki nowozencow obu pici w oma-
wianych trzech grupach wieku nieznacznie zwigkszyly sie (zob. tab. 3.2.).
Trudno na podstawie danych z jednego roku stwierdzi¢, czy jest to poczatek
korzystnych zmian w tym wzgledzie.

Co mozna powiedzie¢ o liczbie zawieranych matzefstw w nadchodzacych
latach? Niewiele. W Polsce nie opracowywano w przesztosci i nie sporzadza si¢
obecnie prognozy zawieranych malzenstw.

Wedtug danych GUS liczba osob w wieku 19-24 lata w wojewodztwie po-
morskim bedzie stale si¢ kurczy¢. W 2014 r. liczyta 178,0 tys. oséb, w 2035 r.
wyniesie ok. 147,0 tys. osob. Wplynie to negatywnie na liczebno$¢ zawiera-
nych malzenstw w nadchodzacych latach.

3.4. Ksztaltowanie si¢ liczby rozwodow.

Ogdlna liczba rozwodow i ich uwarunkowania

Rozwody to jeden z przejawdw patologii spolecznej; sa one wielorako uwa-
runkowane, przeto i zréznicowane w czasie 1 przestrzeni.

Jedne z tych uwarunkowan moga potegowac, inne zas hamowa¢ dezintegra-
cj¢ matzenstw. Obowigzujace obecnie w Polsce prawo matzenskie, ochraniajac
instytucje matzenstwa, podkreslajac jego trwalos¢, stwarza jednocze$nie moz-
liwosci legalnego rozwigzania nieudanych, niezdolnych do spetnienia swych
funkcji rodzinnych i spotecznych malzenstw poprzez instytucj¢ sadowego roz-
wodu.

Dezintegracji malzenstw sprzyjaja zapewne post¢pujace procesy uprzemy-
stowienia i1 urbanizacji oraz zwigzana z nimi zwigkszona ruchliwos¢ ludnosci;
przechodzenie ze wsi do miast, z malych miasteczek do duzych, z jednego $ro-
dowiska spoteczno-zawodowego do drugiego. Wzmozona ruchliwos$¢ prze-

7 Dla 2015 r — Rocznik Demograficzny 2016.
8 Dla 2015 r — Rocznik Demograficzny 2016.
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strzenna ludzi wywodzacych si¢ z roznych §rodowisk i grup spotecznych osta-
bia wptyw tradycji obowigzujacych w poprzednim, na przyklad wiejskim czy
matomiasteczkowym $rodowisku, sprzyja kontaktom i wzajemnemu poznawa-
niu si¢ 0sob prezentujacych rézny poziom wyksztatcenia i kultury, rézne po-
stawy spoteczno-polityczne i wierzenia religijne. W ten sposob utatwila wno-
szenie do nowo zakladanych rodzin nierzadko rozbieznych wzorcéw kulturo-
wych i obyczajow uksztattowanych w swoim poprzednim $rodowisku’.

Analizujac rozwody, nalezy takze mie¢ na uwadze sytuacj¢ prawng oraz sto-
sunki spoteczno-polityczne i religijne panujace w danym kraju. Wysoko$¢ optat
za sadowy przewod rozwodowy, przepisy zezwalajace lub uniemozliwiajace
legalne rozwigzanie matzenstwa, stosunek Kos$ciota i organizacji spotecznych
do instytucji rozwodow itp. wptywaja réwniez na czg¢stos¢ rozwodow.

Wspomnie¢ trzeba takze o poziomie wyksztatcenia 1 aktywnosci zawodowe;j
kobiet. Kobiety majace wyzsze wyksztalcenie, masowo podejmujac pracg za-
wodowa, rozwijajac swe kwalifikacje, zdobywajac wlasne zrodlo utrzymania,
poprawiaja sytuacj¢ materialng rodziny, staja si¢ tym samym niezaleznymi
ekonomicznie od me¢za i w konsekwencji Smielszymi w wystepowaniu z wnio-
skiem o rozwdd w przypadku nieudanego matzenstwa.

Tabela 3.3. Rozwody w wojewédztwie pomorskim w latach 2002-2016

L Ogélem | Miasta | Wies Ogolem Miasta Wies
w liczbach bezwzglgdnych na 1 000 ludnosci
2002 2934 2578 356 1,4 1,7 0,5
2004 3106 2 646 460 1,4 1,8 0,6
2006 4371 3605 766 2,0 2,5 L1
2008 4 096 3367 729 1,9 2,3 1,0
2010 3661 3016 645 1,6 2,1 0,8
2012 3098 2447 651 14 1,6 0,8
2014 3211 2492 719 1,4 1,7 0,9
2015 4719 3628 1091 2,1 2,4 1,3
2016 3851 2954 897 1,7 2,0 1,1

Zrodto: Roczniki Statystyczne Wojewédztwa Pomorskiego z lat: 2005,2007,2009,2011,2013 i 2016, Dla 2016 r.: Lud-
nos$¢. Stan i struktura oraz ruch naturalny w przekroju terytorialnym w 2016 r. Stan w dniu 31 XII, GUS, Warszawa
2017: Dla 2002 r. — Rocznik Demograficzny 2003.

1. Sobczak, Rozwody w miastach portowych — w Gdarisku, Gdynia i Szczecinie, [w:] Problemy spo-
teczne ludzi morza w okresie transformacji ustrojowej w Polsce, 1. Sobczak, K. Wszeborowski (red. na-
uk.), Wydawnictwo Instytut Battycki w Gdansku, Instytut Filozofii i Socjologii Uniwersytetu Gdanskiego,
Gdansk 1997, s. 86 1 nastepne.

66



3. Zmiany w ruchu naturalnym ludno$ci w wojewddztwie pomorskim i ich skutki

Bezwzgledne liczby 1 wspotczynniki rozwodow w wojewodztwie pomorskim
w latach 2002-2016 przedstawiono w tabeli 3.3. Informuja one o wystepuja-
cych wahaniach w rozwoju rozwodow. W latach 2002—2006 obserwuje si¢ ro-
snacg tendencje: z 2934 w 2002 r. do 4371 w 2006 r.; stosowne wspotczynniki
zwigkszyly swe warto$ci z 1,4 do 2,0 na 1000 ludno$ci (tab. 3.3.).

Odmienny proces wystapit po 2006 r. Liczba rozwoddéw — w 2012 r. obnizyla si¢
do 3 098, a odpowiedni wspotczynniki do poziomu 1,4, czyli do stanu z 2002 .

Nastepne lata to kolejny wzrost liczby rozwodow. W 2015 r. zanotowano ich
4719, ana 1 000 ludnosci 2,1. Byty to najwyzsze w badanym okresie wartosci
(tab. 3.3.).

Zwyzkowa tendencja w procesie rozwodow w wojewodztwie pomorskim
trwala zbyt krotko, w 2016 r. ogdlna ich liczba obnizyla si¢ do 3851, a stosow-
ny wspotczynnik (na 1000 ludnosci) stanowit 1,71°.

Ewolucji w rozwodach upatrywac¢ nalezy w uprzednio wymienionych uwa-
runkowaniach, przy czym wyodrebnienie i ocena kazdego z nich jest bardzo
trudna. Nalezy zaznaczy¢, ze do rozwodoéw dochodzi we wszystkich Srodowi-
skach spotecznych i grupach zawodowych. Ich nat¢zenie jest jednak wyraznie
zréznicowane. Przyktadem moze tu by¢ poziom rozwodow w miescie 1 na wsi.

W Pomorskiem w 2002 r. na 1 000 ludnos$ci przypadato rozwodow: w mie-
scie 1,7, na wsi 0,5, w 2006 roku odpowiednio: 2,5 1 1,1, natomiast w 2016 r.:
w $rodowisku miejskim 2,0, wiejskim za$ 1,1''. Latwo zauwazyé, ze ukazane
uprzednio wahania w nat¢zeniu rozwodow dotyczace ogotu ludnosci obserwo-
wano takze w miescie 1 na wsi. Doda¢ trzeba, ze w kazdym prezentowanym
w tabeli 3.3. roku omawiane wspolczynniki byly zdecydowanie wyzsze w po-
pulacji miejskiej.

Duze réznice w natezeniu rozwodéw w wymienionych srodowiskach wyni-
kaja migdzy innymi ze szczegdlnych uwarunkowan rozwodoéw ludnosci wiej-
skiej. Chodzi tu o duza zalezno$¢ ekonomiczng zony od me¢za, ktorzy z reguty
wspolnie prowadza gospodarstwo rolne. W przypadku rozwodéw podziat ma-
jatku stwarza duze trudno$ci. Wskazac trzeba takze rolg¢ Kosciota Katolickiego,
ktory sprzeciwiajac si¢ rozwodom, ma wiekszy wplyw na matzonkéw na wsi
niz w miescie.

Bezposrednie przyczyny rozwodow

Przedstawione wczesniej réznorakie uwarunkowania rozwoddéw stanowig
podtoze, na ktorym ksztattujg si¢ ich bezposrednie przyczyny. Trzeba zazna-
czyC, ze rozwld jest czesto nastepstwem nie jednej, lecz dwoch, a nawet

10'W Polsce w 2016 roku — wedtug danych GUS — notowano identyczny wspotczynnik rozwodow.
' Wedtug danych GUS taki sam poziom rozwodéw notowano w miescie i na wsi w Polsce.
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i wiecej rownoczesnie wystepujacych przyczyn. Dlatego ich analiza nie nale-
zy do tatwych.

Roczniki Demograficzne z ostatnich kilkunastu lat podajg dane wylacznie
w skali ogolnokrajowej, bez podziatu na miasto i wie$. Nie uwzgledniajg takze
danych w przekroju wojewodzkim. Z tego tez wzgledu nie s3g nam znane roz-
wody wedlug przyczyn w Pomorskiem. Poniewaz majg duze znaczenie etycz-
no-moralne 1 socjologiczno-demograficzne, zostang oméwione na podstawie
danych dla catego kraju.

W wymienionych rocznikach liczby bezwzgledne dotyczace bezposrednich
przyczyn rozwodoéw w Polsce prezentowane s3 w dwoch grupach: a) rozwody
wylacznie z danej przyczyny, b) rozwody wedlug gléwnej przyczyny wraz
z innymi przyczynami. W artykule wzi¢to pod uwage liczby bezwzgledne cha-
rakteryzujace rozwody w uje¢ciu pierwszym. Odpowiednie dane dla Polski
w 2002, 2010 1 2015 roku przedstawiono w tabeli 3.4.

Tabela 3.4. Rozwody wylacznie z danej przyczyny (bez laczenia z innymi przyczynami)
w Polsce w roku 2002, 2010 i 2015 (w liczbach bezwzglednych)

Przyczyny rozwodéw Lat
2002 2010 2015
Razem 29 005 31188 33 808
Niezgodno$¢ charakterow 13 889 16 191 19 571
Niedochowanie wierno$ci matzenskiej 5196 6 030 5124
Naduzywanie alkoholu 4 407 3615 3510
Dtuzsza nieobecno$¢ 190 1468 1346
Naganny stosunek do cztonkéw rodziny 2 306 1 064 1062
Nieporozumienia na tle finansowym 1294 958 882
Réznice $§wiatopogladowe 10 231 437
Niedobor seksualny 293 175 190
Trudno$ci mieszkaniowe 141 82 87
Inne 559 1374 1599

Zrodto: Roczniki Demograficzne z lat 2003, 2011, 2016.

Nalezy nadmieni¢, ze wymienione w tabeli 3.4. dane to tylko cze$¢ wszyst-
kich rozwodoéw w kraju. Ogolna liczba rozwodéw ujeta wedtug wytacznej
przyczyny i wedtug tej samej przyczyny wraz z innymi przyczynami wynosita
w Polsce: w 2002 r. 45 414, w 2010 r. 61 300, a w 2015 roku 67 296'2. Oznacza

12 Roczniki Demograficzne z lat: 2003, 2011 i 2016.
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to, ze udzial rozwodow prezentowany wedtug wylacznej przyczyny (tab. 3.4.)
w wymienionych uprzednio latach wynosit odpowiednio 64%, 51% 1 50%
ogolnej liczby rozwodow.

W ramach poszczegolnych przyczyn relacje te nie ksztattowaty si¢ jednako-
wo. Na przyktad na liczb¢ rozwodow w Polsce w 2015 r. z powodu naduzywa-
nia alkoholu ztozyly si¢: wylacznie wymieniona przyczyna, stanowigc 3510
rozwodow oraz ta sama przyczyna wraz z innymi przyczynami 7967; tacznie
dla 11 472 malzenstw przyczyna rozktadu pozycia matzenskiego byt alkoho-
lizm gtdéwnie ze strony meza'>.

W przypadku rozwodow z powodu ,trudnosci mieszkaniowych” w Polsce
w 2015 r. wedlug danych GUS rozpadto si¢ 970 malzenstw, jednakze wylacznie
z tej przyczyny — tylko 87 (tab. 3.4.), czyli w pozostatej liczbie rozwodéw uwarun-
kowanych klopotami mieszkaniowymi znajdowaly si¢ takze inne przyczyny.

Zwraca uwage najliczniejsza wsrod wytacznych przyczyn rozwodow nie-
zgodnos¢ charakterow. Z danych tabeli 3.4. wynika, ze rozktad pozycia mal-
zenskiego z tego powodu stanowit — w 2002, 2010 1 2015 r. — odpowiednio —
48%, 52% 1 58% wszystkich rozwodow, wytacznie z danej przyczyny.

Jakie zdarzenia 1 fakty mogly si¢ kry¢ pod tym okresleniem? Zapewne rézni-
ce w poziomie intelektualnym malzonkéw, réznice w dazeniach osobistych,
niezgodnosci w nawykach zwigzanych z kulturg i zyciem codziennym, z wy-
chowaniem dzieci itp.

Nalezy zaznaczy¢, ze matzonkowie ukrywaja niekiedy rzeczywiste, czasem
bardzo bolesne przyczyny ztego pozycia pod stowami ,,niezgodnos$¢ charakte-
réw”. Nierzadko przewod sadowy wskazuje inng przyczyne rozkladu mal-
Zenstwa niz te¢, ktérg podano w pozwie. Dlatego trzeba pamigtac, ze w zespole
przyczyn okreslonych jako ,,niezgodno$¢ charakterow” moga by¢ ukryte, takie
przyczyny jak wymuszenie matzenstwa z powodu ciazy partnerki czy znaczne
réznice wieku migdzy malzonkami.

Prezentowane w tabeli 3.4. rozwody wylacznie z danej przyczyny zajmujace
2 miejsce to ,,niedochowanie wiernosci malzenskiej”. Ich udziat w ogolne;j
liczbie rozwodow wedlug wytacznych przyczyn wynosit: w 2002 r. 20%,
w2010 1. 19%, a w 2015 1. 15%'4.

Trzecie miejsce zajmujg rozwody spowodowane ,,naduzywaniem alkoho-
lu”. Rozpad matzenstw wylacznie z tej przyczyny stanowit w 2002, 2010
12015 r. odpowiednio: 15%, 12% 1 10% ogolnej liczby rozwodow wedtug wy-
tacznych przyczyn'.

13 Rocznik Demograficzny 2016.
14 Obliczono na podstawie danych tabeli 3.4.
15 Tbidem.
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Mozna wigc stwierdzi¢, ze gtownymi przyczynami rozwodow w Polsce,
a zapewne i w wojewddztwie pomorskim w omawianych latach byly: niezgod-
no$¢ charakterow, niedochowanie wiernos$ci matzenskiej i naduzywanie alkoho-
lu. Udzial pozostatych przyczyn wymienionych w tabeli 3.4 w rozpadzie mal-

zenstw byt zdecydowanie mniejszy.
%k

* *

Rozwody wywoluja wiele niekorzystnych nastepstw zarowno dla oséb
rozwodzacych sig, jak 1 dla ich dzieci. Tworza rodziny niepelne i odmienne
warunki ich funkcjonowania, skazuja na samotnos¢ wiele osob, czasem na
cate dalsze ich zycie, wywotuja stany przykrego napigcia emocjonalnego, urazy
1 zniechecenie do zycia, zwlaszcza u tych osob, ktore nie czujg si¢ winne roz-
ktadu pozycia matzenskiego.

Rozwody dotykaja szczegdlnie bolesnie dzieci rozwiedzionych malzenstw.
Whbrew ich woli ,.tracg” jednego z rodzicéw. Wychowanie w rozbitej, niepelnej
rodzinie moze odbija¢ si¢ niekorzystnie na ich dalszym rozwoju osobowym
i ksztaltowaniu odpowiednich cech charakteru.

Rozwody powodujg takze negatywne skutki demograficzne. Mozna to
zauwazy¢ w przypadku rozpadu milodych matzenstw; perspektywa rozwodu
nie pozwala czesto na podjecie decyzji o urodzeniu pierwszego lub drugiego
dziecka.

Rozwody sa bez watpienia zjawiskiem, ktoremu trzeba przeciwdzialaé
roznymi $rodkami. Na obecnym etapie rozwoju cywilizacyjnego i spoteczno-
-gospodarczego nie znikng jednak, beda istnie¢ nie jako zdarzenia pozadane,
lecz jako zto konieczne, funkcjonujace po to, aby eliminowac z zycia spotecz-
nego inne zlo, jakim jest istnienie skldconych, faktycznie obumartych i nie-
zdolnych juz do spetniania swych funkcji malzenstw.

3.5. Zmiany w poziomie urodzen'¢
Ogdlna liczba urodzen i czynniki jq ksztattujgce

Whnikliwa ocena zmian w poziomie urodzen jest zadaniem bardzo trudnym,
pozostaje ona bowiem pod wplywem wielu czynnikoéw. Demografowie dziela je

na dwie grupy. Pierwsza to czynniki demograficzne, do ktérych zaliczajg licz-
be 1 strukture ludnosci wedtug ptci i wieku. W tym wypadku istotne znaczenie

16 Niektore fragmenty artykutu pochodzg z pracy: 1. Sobczak, W. Plopa, Zmiany w procesie urodzen
w wojewddztwie pomorskim w latach 2002—2035, [w:] Rozwdj demograficzny wojewddztwa pomorskiego
do 2035 roku — uwarunkowania i skutki, Praca zbiorowa, 1. Sobczak (red. nauk.), Wydawnictwo GSW,
Gdansk 2016.
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ma liczba kobiet w wieku rozrodczym (15—49 lat), zwlaszcza za$ udziat procen-
towy kobiet, ktore charakteryzuja si¢ wysoka ptodnoscia, czyli w wieku 20-34
lata. Do czynnikéw demograficznych zalicza si¢ takze liczbe zawieranych mat-
zenstw 1 strukture nowozencoéw wedtug wieku.

Wazna rola w ksztattowaniu rozrodczosci przypada czynnikom pozademo-
graficznym. Jerzy Z. Holzer zalicza do nich ,,[...] polityke zatrudnienia,
zwlaszcza stopien aktywizacji zawodowej kobiet; poziom wyksztatcenia spote-
czenstwa, perspektywy wychowania i wyksztatcenia potomstwa w powigzaniu
z warunkami zycia ludnosci, system ptac, dodatkéw rodzinny i innych bodzcow
ekonomicznych, warunki mieszkaniowe, dostgpno$¢ $srodkow antykoncepcyj-
nych, dziatanie przepisow prawnych dopuszczajacych przerywanie cigzy, wie-
rzenia religijne ™!,

Wielos¢ czynnikow pozademograficznych, rozna ich sifa 1 kierunek oddzia-
tywania komplikuje oceng ich roli w ksztattowaniu rozrodczos$ci. J. Z. Holzer
nazywa je czynnikami niewymiernymi badz bardzo trudnymi do wymie-
rzenia.

Ocena roli czynnikéw demograficznych w ksztattowaniu ogolnej liczby uro-
dzen nie nastrecza wigkszych trudnosci. Zmiany w liczbie 1 strukturze kobiet
w wieku rozrodczym i ich ptodno$¢ sa zdarzeniami wymiernymi i mozna je
wyrazi¢ w postaci liczb bezwzglednych i stosownych wspotczynnikow. Ukaza-
nie wplywu czynnikdw pozademograficznych na liczbg¢ urodzen jest zdecydo-
wanie trudniejsze i wymaga szczegdtowych badan ankietowych badz badan
reprezentacyjnych itp.

Zmiany w procesie urodzen prezentowane w liczbach bezwzglednych
1 wspolczynnikach w wojewddztwie pomorskim w latach 20022016 oraz pro-
gnoze¢ do 2035 r. przedstawiono w tabeli 3.5.

Z danych tabeli 3.5 wynika, ze w okresie 2002—2016 dane te zmienialy swo-
je warto$ci. W latach 2002, 2003 i 2004 bezwzgledne liczby urodzen zywych
miescity si¢ w przedziale 22,3 tys. — 22,9 tys., za$ stosowne wspotczynniki wy-
razaly sie warto$ciami 10,2 — 10,4 urodzen na 1000 ludnoéci'®. Byly to lata sta-
bilnego przebiegu liczby urodzen w wojewodztwie.

Jednakze poczawszy od 2005 r. obserwuje si¢ ich wzrost. Liczba noworod-
kéw zwiekszyta si¢ z 23 430 w 2005 r. do 27 430 w 2008 1., a wspotczynnik
urodzen zywych — na 1000 ludnosci — z 10,7 do 12,4. Zwyzkowy poziom uro-
dzen wystapit zar6wno w miescie, jak i na wsi (tab. 3.5.).

Po 2008 r. wystgpita odmienna tendencja — znaczny spadek czgstosci uro-
dzen. W 2012 r. liczba urodzen zywych obnizyta si¢ do 25 052, a w 2015 r. do

17]. Z. Holzer, Demografia, Warszawa 2003, s. 163.
18 Roczniki Demograficzne z lat: 2003, 2004 i 2005.
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24 596. Stosowne wspotczynniki — na 1000 ludnosci — skurczyly si¢ w tych
samych latach do 11,01 10,7.

Spadek czgstosci urodzen miat miejsce w obu $rodowiskach — miejskim
1 wiejskim. Mimo tego, na wsi w Pomorskiem notuje si¢ nadal wyzszy niz
w miastach poziom urodzen (tab. 3.5.).

W 2016 r. — jak informujg dane tabeli 3.5. — wystapit w Pomorskiem ponow-
ny wzrost liczby urodzen w populacji ogoélem oraz miejskiej 1 wiejskiej. Liczba
urodzen ogotem stanowita 25 865, a na 1000 ludnosci 11,2; nieco nizszy
wspotczynnik zanotowano w miastach 10,6, wyzszy za$ na wsi 12,2.

Tabela 3.5. Urodzenia zywe* w wojewodztwie pomorskim w latach 2002-2035

Lata Ogoétem | Miasta | Wie$ Ogodtem I Miasta | Wie$
w liczbach bezwzglednych na 1 000 ludnosci
2002 22284 13 366 8918 10,2 9,1 12,8
2005 23430 14 149 9281 10,7 9,6 12,9
2008 27430 16 461 10 969 12,4 11,2 14,7
2010 26 890 16 242 10 648 12,0 11,1 14,0
2012 25052 14 887 10 165 11,0 9,9 12,9
2014 24 610 14 583 10 027 10,7 9,8 12,5
2015 24 596 14 990 9 606 10,7 10,1 11,8
2016 25 865 15 822 10 043 11,2 10,6 12,2
2020 23 027 13 153 9 874 9,9 8,9 11,7
2025 21477 11954 9523 9,2 82 10,9
2030 20110 10 901 9209 8,6 7,6 10,2
2035 19 726 10 586 9140 8,5 7,6 9,9

Zrodho: * dla lat 2002-2014 urodzenia zywe: dane rzeczywiste wedtug Rocznikéw Demograficznych z lat: 2003,
2006, 2009, 2011, 2013, 2015, 2016; dla lat 2020-2035: Prognoza ludnosci na lata 2014-2050, GUS, Warszawa 2014.
Dla 2016 r. jak w tabeli 3.1.

Dane z jednego roku — podobnie jak w przypadku zawieranych matzenstw
— nie upowazniajg, by stwierdzié, czy jest to poczatek kolejnej zwyzkowej ten-
dencji rodnosci, czy tylko krotkookresowy wzrost.

Nalezy wspomnie¢, ze pod wzgledem urodzen wojewddztwo pomorskie
znajdowalo sie i nadal znajduje w lepszej sytuacji niz caly kraj. W kraju
stosowne wspolczynniki sa obecnie wyraznie nizsze'®.

Ewolucja urodzen w wojewodztwie pomorskim, wystepujaca w latach 2002—
—2016, byta podobna do ewolucji notowanej w tym samym czasie w malzen-
stwach (zob. tab. 3.1.). Zauwaza si¢ tu pewne zwiazki 1 zalezno$ci. Malejaca

19 Wedtug danych GUS wspolczynnik urodzen zywych w Polsce w 2016 r. (na 1000 ludnosci) wynosit:
ogbtem 9,9; w miastach 9,8; na wsi 10,2.
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w danym okresie liczba nowych zwigzkéw matzenskich spowodowata obnize-
nie si¢ liczby urodzen, konsekwencjg za$ wzrostu liczby zawieranych mat-
zenstw bylto zwigkszenie si¢ liczby noworodkéw (zob. tab. 3.1. 1 3.5.). Widac¢,
ze liczba zawieranych matzenstw byla waznym czynnikiem ksztattujacym po-
ziom urodzen. Oczywiscie, w zmianach procesu urodzen trzeba dostrzegac tak-
ze wplyw niektorych czynnikow pozademograficznych omowionych wczesniej.

Nalezy nadmieni¢, ze wplyw liczby zawieranych malzenstw na liczbg uro-
dzen slabnie w miar¢ wzrostu liczby urodzen pozamalzenskich. Takie zja-
wisko obserwuje si¢ w kraju 1 wojewddztwie pomorskim. W wojewddztwie
udziat urodzefh pozamalzenskich w ogolnej liczbie urodzen zywych stanowit:
w 2002 r. 19,5%, a w 2015 r. 29,1%?°. Mozna stwierdzié, ze Kurezy sie rola
malzenstwa w ksztaltowaniu liczby urodzen.

Analiza ogolnego i czgstkowych wspotczynnikow plodnosci kobiet

Liczba przychodzacych na §wiat dzieci zalezy nie tylko od liczby kobiet
w wieku rozrodczym i liczby zawieranych matzenstw, lecz takze — i to w duze;j
mierze — od poziomu plodnosci kobiet.

Poziom plodnosci kobiet mierzy si¢ ogélnym i czgstkowymi wspoélczynni-
kami. Pierwszy z nich oznacza liczb¢ urodzen zywych przypadajacych na 1000
kobiet w wieku 15-49 lat. Czastkowy wspotczynnik zas oblicza si¢ dla waskich
grup wiekowych kobiet (15-19, 20-24, 25-29, 30-34, 35-39, 40-44 i 4549
lat). Informuja one o liczbie urodzen przypadajacych na 1000 kobiet w po-
szczegblnych grupach wieku.

Waskie, w tym przypadku 5-letnie przedzialty wieku rozrodczego kobiet,
sprawity, ze na liczb¢ urodzen w danej grupie nie miata juz wplywu rézna,
zmieniajaca si¢ w czasie 1 przestrzeni struktura wieku tej populacji. Taki wptyw
dostrzega si¢ natomiast w ogdlnym wspotczynniku urodzen zywych, w ktorym
liczba urodzen w danej jednostce administracyjnej, w danym roku dzielona jest
przez ogolng liczbe ludnosci, a wigc takze przez dzieci i ludzi starych nieucz-
estniczacych w procesie prokreacji, a wynik mnozony jest przez 1000.

Trzeba nadmieni¢, ze na ogdlng liczbe urodzen ma wptyw nie tylko wspo-
mniana wczesniej liczba kobiet w wieku rozrodczym, ale i ich struktura wedtug
wieku. W jednej populacji udziat procentowy kobiet w wieku 2034 lata (czyli
w wieku wysokiej ptodnosci) moze by¢ duzy, w drugiej maly, co sila rzeczy
znajdzie swoj wyraz w wartosciach ogo6lnego wspolczynnika ptodnosci kobiet,
a tym samym i ogdlnego wspotczynnika urodzen zywych.

20 W Polsce wskazniki te byly znacznie nizsze, w tych samych latach wynosity: 14,4% i 24,6%. Zob.
Roczniki Demograficzne z lat: 2003 i 2016.
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Tabela 3.6. Ogolny i czastkowe wspodlczynniki plodnosci kobiet
w wojewddztwie pomorskim w latach 2002-2016

Lata

Plodnos¢ — urodzenia zywe na 1000 kobiet w wieku

15491at | 15-19 [ 2024 | 2529 | 3034 | 3539 | 4044 [ 45491at
Ogélem
2002 38,4 18,5 74,0 92,0 55,3 24.9 5,8 0,2
2005 40,7 17,0 66,3 93,4 64,1 25,9 5,8 0,2
2008 48,5 22,2 72,9 102,3 71,6 31,9 6,6 0,3
2010 48,0 20,2 68,2 99,7 76,8 33,7 6,7 0,4
2012 44,3 18,7 62,7 90,1 70,7 32,3 7,1 0,3
2014 43,8 17,5 58,2 89,9 75,0 32,7 7,7 0,4
2015 43,9 15,9 59,2 93,5 75,7 32,8 7,1 0,3
2016 46,3 16,9 59,9 100,3 81,4 36,3 7,6 0,3
Miasta
2002 33,6 15,6 60,9 83,7 52,0 21,9 4,5 0,2
2005 36,7 13,9 53,9 85,7 62,0 23,6 4,7 0,2
2008 44,5 18,4 57,2 94,9 76,5 30,4 5,5 0,2
2010 44.9 17,2 52,9 93,1 71,8 32,7 6,0 0,3
2012 40,8 15,8 46,6 82,1 71,1 31,8 6,5 0,2
2014 40,6 14,2 44,1 82,0 74,4 32,8 7,5 0,3
2015 422 14,4 49,1 89,1 77,2 32,4 6,8 0,2
2016 44,9 14,4 50,8 95,1 83,6 36,9 8,3 0,4
Wies
2002 48,8 23,6 101,9 110,9 62,1 31,0 8,1 0,2
2005 48,8 21,7 89,3 111,7 68,8 30,5 8,1 0,2
2008 56,0 27,7 98,6 118,2 80,3 34,9 8,5 0,5
2010 53,6 24,1 91,4 112,5 74,5 35,8 8,0 0,4
2012 50,6 22,5 88,3 105,8 69,8 334 8,3 0,4
2014 49,4 21,9 79,0 104,4 76,2 32,5 8,1 0,5
2015 46,8 17,8 73,3 101,2 72,7 33,6 7,5 0,6
2016 48,6 20,0 72,3 109,0 77,0 35,2 6,5 0,2

Zrodto: Roczniki Demograficzne z lat: 2003, 2006, 2009, 2011, 2013, 2015, 2016.; Dla 2016 r.: stat.gov.pl/demo-
grafia; stat.gov.pl. Stan w dniu 13.07.2016.

Trzeba podkresli¢, ze czastkowe wspotczynniki ptodnosci kobiet prezento-
wane w waskich 5-letnich przedziatach wieku sg bardzo waznym narzedziem
analizy procesu urodzen. Umozliwiajg one porownania poziomu ptodnosci ko-
biet w czasie w jednostkach administracyjnych charakteryzujacych si¢ réznymi
strukturami ich wieku rozrodczego.
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Zmiany czastkowych wspotczynnikéw ptodnosci kobiet w wojewoddztwie
pomorskim w latach 2002—-2016 obrazuje tabela 3.6.

W tabeli tatwo zauwazy¢ zroéznicowany poziom i niejednorodne kierunki
zmian czastkowych wspotczynnikow ptodnosci. W dwoch najmiodszych po-
pulacjach w latach 2002-2005 miat miejsce spadek ptodnosci: nieduzy w gru-
pie 15-19 lat, wyraznie wickszy w zbiorowosci kobiet w wieku 20-24 lata
(tab. 3.6.).

W czterech starszych grupach wieku: 25-29 lat, 30-34, 35-39 i 40—44 lata
obserwuje si¢ zjawisko odmienne — wzrost ptodnosci kobiet, najwigkszy w gru-
pie wieku 30-34 lata. Znaczacy wzrost wspotczynnika ptodnosci dostrzega sie
takze w kolejnej starszej grupie wieku 35-39 lat. Tu liczba urodzen zywych na
1000 kobiet wynosita: w 2002 r. 24,9, a w 2010 r. 33,7.

Warto zwrdci¢ uwage na kolejng jeszcze starsza — znajdujaca si¢ w przedzia-
le wieku 40—44 lata — zbiorowo$¢ kobiet. Wspotczynniki ptodnosci w tej grupie
sa juz bardzo niskie, jednakze w badanym okresie nieprzerwanie rosty: z 5,8
(na 1000 kobiet) w 2002 r. do 7,6 w 2016 1.

Fakty te s$wiadcza, ze w Pomorskiem — podobnie jak w calym kraju — decy-
zje prokreacyjne kobiet przesuwaja si¢ z mlodszych do starszych grup
wieku. Zjawisko to jest rezultatem opoznionego zawierania malzenstw przez
miloda generacje, a takze i innych przyczyn, o ktérych bedzie mowa w dalszej
czegscl artykutu.

Ptodnos¢ kobiet w wieku 45—49 lat, czyli w najstarszej grupie wieku rozrod-
czego, jest znikoma: w wojewddztwie pomorskim w latach 20022014 ksztal-
towata si¢ w przedziale 0,2—0,4 urodzen na 1000 kobiet (tab. 3.6.), nie miata juz
istotnego wptywu na ogolng liczb¢ noworodkow.

Nalezy zaznaczy¢, ze spadek plodnosci kobiet w miodszych grupach ich
wieku rozrodczego, jaki mial miejsce w wojewodztwie w latach 20022005,
zostal zrekompensowany wzrostem ptodnosci w starszych grupach, w rezulta-
cie czego ogo6lny wspotczynnik ptodnosci kobiet w wieku 15-49 lat nie zmniej-
szyl sig, lecz nieznacznie wzrdst (tab. 3.6.).

Okresem, w ktorym wspotczynniki ptodno$ci zwickszyly si¢ we wszystkich
grupach wieku rozrodczego kobiet zarowno w miastach, jak 1 na wsi, byly lata
2005-2008.

Po 2008 r. obserwowano stopniowy, wyrazny ich spadek, trwal on do 2014 r.
1 dotyczyt czterech kolejnych grup wieku: od 15-19 lat do 30-34 lata wiacznie;
wyjatek stanowily dwie starsze grupy wieku rozrodczego kobiet: 35-39 lat
140—44 lata, w ktorych zanotowano nieznaczny wzrost ptodnosci (tab. 3.6.).

W 2015 r. — w stosunku do 2014 r. — miat miejsce — w niektorych grupach
— nieznaczny wzrost ptodnosci kobiet, natomiast w 2016 r. — w poréwnaniu
z 2015 r. zauwaza si¢ kolejng jej zwyzke, tym razem we wszystkich szeSciu
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grupach wieku rozrodczego kobiet. Bez zmian pozostal tylko wspdlczynnik
ptodnos$ci w ostatniej, najstarszej grupie wieku 45-49 lat wynoszacy — w 2015
12016 r. tylko 0,3 urodzenia na 1000 kobiet (tab. 3.6.).

Wykres 3.1. Czastkowe wspélczynniki plodnosci ogolem w wojewodztwie pomorskim
dla lat: 2002, 2005, 2008, 2010, 2012, 2014, 2015 2016
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Zrodto: Tabela 3.6.

Ukazana ewolucja czastkowych wspotczynnikéw ptodnosci przelozyta sie na
zmiany w wartos$ciach ogoélnego wspotczynnika ptodnosci kobiet w wieku
15-49 lat. Z danych tabeli 3.6 wynika, ze w Pomorskiem w 2002 r. — 1000 ko-
biet w wymienionej grupie wieku — urodzito 38,4 dziecka. Byl to najnizszy
wspotczynnik ptodnosci w okresie 2002-2016. W 2008 r. osiagnat poziom
48,5, czyli najwyzsza warto§¢ w tym samym czasie. W latach 2012-2015
wspotczynnik ptodnosci obnizyt si¢ i oscylowat wokoét 44,0, by w 2016 r. po-
nownie zwigkszy¢ si¢ do 46,3. Wspomnie¢ warto, ze w miastach wspotczynnik
ptodnosci kobiet byt nizszy (44,9), na wsi za§ wyzszy (48,6). Przedstawiony
poziom ptodnosci w wojewodztwie pomorskim wyraznie gorowat nad ptodno-
$cig w catym kraju 2.

21 Wedtug danych GUS wspotczynnik ptodnosci kobiet w Polsce w 2016 roku wynosil: ogotem 41,7,
w miastach 41,5, na wsi 42,1.
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Wspdtczynnik dzietnosci ogolnej — syntetycznym miernikiem procesu urodzen

Bardzo waznym miernikiem stosowanym w analizie procesu urodzen jest
wspolezynnik dzietnos$ci ogélnej. J.Z. Holzer wyjasnia, ze ,,wyraza on $rednig
liczbe dzieci, jaka urodzitaby kobieta w ciggu okresu rozrodczego, przy statym
wzorcu ptodnosci z danego roku kalendarzowego” 22.

Oblicza si¢ go wedtug wzoru.?

gdzie wp(x) — wspotczynnik ptodnoséci dla poszczegolnych rocznikow kobiet
w wieku rozrodczym (w przeliczeniu na 1 kobiete).

Jesli nie ma danych o wspodtczynnikach ptodnosci dla pojedynczych roczni-
kéw, a sg dane dotyczace wspodtczynnika ptodnosci dla pigcioletnich grup wie-
ku, wowczas sume wartosci tych wspotczynnikow mnozy si¢ przez 5 wedtug
wzoru:

gdzie wy;(x) — wspdtezynnik ptodnosci dla poszczegdlnych pigcioletnich grup
wieku rozrodczego kobiet (w przeliczeniu na 1 kobietg).

Nalezy nadmienié, ze znaczenie poznawcze wspdlczynnika dzietnosci ogol-
nej jest wyraznie wyzsze niz wspotczynnika urodzen zywych i ogoélnego wspot-
czynnika plodnosci kobiet (w wieku 15-49 lat). Jest tak dlatego, bowiem
wspotczynnik dzietno$ci — jak wykazuje wzoér — stanowi sumg wartosci wspot-
czynnikow ptodnosci kobiet dla rocznych lub 5-letnich grup ich wieku rozrod-
czego w przeliczeniu na jedng kobiete.

Poniewaz — jak juz méwiono — na warto$¢ poszczegolnych czastkowych
wspotczynnikéw ptodnosci kobiet nie majg wptywu zmiany w strukturze wieku
rozrodczego kobiet, zrozumiatym jest, ze dotyczy to takze wspdiczynnika
dzietnosci.

22 J.Z. Holzer, op.cit., s. 253.
23 Ibidem.
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Skoro czastkowe wspotczynniki ptodnosci — jak wcezesniej zaznaczono — sg
ksztattowane wylacznie czynnikami pozademograficznymi, sita rzeczy pod
wpltywem tychze czynnikéw pozostaje takze wspotczynnik dzietnosci, ktory
zbudowany jest na ich podstawie.

Mozna wigc powiedzie¢, ze wspotczynnik dzietnosci jednej jednostki admi-
nistracyjnej mozna bez przeszkod — tak jak czgstkowe wspotczynniki ptodnosci
— poréwnac¢ ze wspolczynnikami innych jednostek charakteryzujacych si¢ roz-
nymi strukturami wieku rozrodczego kobiet. Tymczasem wspotczynnik uro-
dzen zywych i1 ogolny wspoétczynnik ptodnosci kobiet — jak juz zaznaczono — sg
ksztaltowane w tym samym czasie zarOwno czynnikami demograficznymi jak
1 pozademograficznymi, co utrudnia ocen¢ ich roli we wzro$cie lub spadku
liczby urodzen.

Nalezy zaznaczy¢, ze zaleta wspolczynnika dzietnoSci jest to, Ze rdézne
warto$ci siedmiu czastkowych wspolczynnikéw plodnosci kobiet laczy
w jeden miernik nazywany przez J.H. Holzera ,,wspolczynnikiem plodnosci
calkowitej”.

Zmiany w poziomie wspotczynnika dzietnosci w wojewodztwie pomorskim
pokazuje tabela 3.7.

Tabela 3.7. Wspolczynnik dzietnosci ogolnej w wojewodztwie pomorskim
w latach 2002-2016

Wyszczegodlnienie 2002 2005 2008 2010 2012 2014 2015 2016
Ogoétem 1,348 | 1,359 1,558 | 1,518| 1,398| 1,396 1,412| 1,506
Miasta 1,188 | 1,213| 1,400| 1,389 1,256 1,262| 1,333 | 1,438
Wies 1,689| 1,653 1,836| 1,723| 1,636| 1,605| 1,526| 1,593

Zrodto: Roczniki Demograficzne z lat: 2003, 2006, 2009, 2011, 2013, 2015, 2016: Dla 2016 r.: stat.gov.pl/
/demografia; stat.gov.pl. Stan w dniu 13.07.2016.

Dane wymienionej tabeli informujg, ze w latach 2002-2005 pozostawaly
one w zasadzie na niezmienionym poziomie, ksztaltujac si¢ w przedziale
1,34-81,359. W kolejnych latach zauwaza si¢ stopniowy ich wzrost. W 2008 r.
wspotczynnik dzietnos$ci osigga najwyzszg — w badanym okresie — wartosc,
stanowigc 1,558 (tab. 3.7.). Oznacza to, ze w tym roku jedna kobieta w wieku
15-49 lat urodzita przecigtnie 1,5 dziecka.

W kolejnych latach wspotczynnik dzietnosci ogolnej w wojewodztwie po-
morskim powoli kurczyt si¢; w 2014 r. wynosit 1,396, czyli cofnat si¢ prawie
do takiego samego poziomu, jaki miat w 2002 r.

W 2015 r. zauwaza si¢ nieznaczny, a w nastgpnym roku nieco wigkszy
wzrost wspolczynnika dzietnosci. W 2016 r. osiggnal on wartos¢ 1,506, czyli
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niemal taki sam poziom jak w 2008 r. (tab. 3.7.). Trzeba zaznaczy¢, ze zwyzka
omawianego wspotczynnika wystapita tylko w miastach, w 2016 r. stanowit
on 1,438, na wsi natomiast jego poziom — w 2015 i 2016 r. — w stosunku do
2014 r. obnizyt sie i wynosit 1,593%*. Trudno powiedzie¢ — nie stosujac gleb-
szych analiz — czy znizkowy proces dzietnosci na wsi bedzie kontynuowany
w nastepnych latach czy powréci do poziomu z 2014 .

Trzeba podkresli¢, ze przedstawione w artykule rosnace i malejace wartosci
wspolczynnika dzietnos$ci ogélnej obserwowano zaré6wno w miastach, jak
i na wsi. Jednakze poziom tych wspoétczynnikéw — w catym badanym okresie
2002-2016 — byl zawsze zdecydowanie wyzszy na wsi, nizszy za§ w mia-
stach (tab. 3.7.).

Wykres 3.2. Wspdlezynnik dzietno$ci ogélnej w miastach i na wsi
w wojewédztwie pomorskim w latach 2002-2016
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Zrodto: Tabela 3.7.

Uprzednio juz moéwiono, ze liczba urodzen (podobnie jak i liczba zawiera-
nych matzenstw) jest ksztaltowana zarowno czynnikami demograficznymi, jak
1 pozademograficznymi. Warto wigc wyjasni¢, ktore z tych czynnikow miaty
decydujacy wptyw na liczbg urodzen w badanych latach.

24'W Polsce w 2016 1. wspotczynniki dzietnoSci ogodlnej kobiet byt wyraznie nizszy. Wedtug danych
GUS wynosit on: ogotem 1,357; w miastach 1,324; na wsi 1,393.
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Nalezy zapyta¢, czy stosowne dane dotyczace urodzen w 2002 r. byly wyzsze
czy tez nizsze od danych w 2000 r. Informac;ji statystycznych dla 2000 r. tabela
3.7. nie zawiera. Trzeba je tu przytoczy¢. Ot6z w Pomorskiem w 2000 r. uro-
dzito si¢ 23 418 zywych dzieci, a warto§¢ na 1000 ludno$ci wyraza liczba
10,8%. Latwo zauwazyé, ze dane te gérowaty nad liczbami dotyczacymi uro-
dzen w 2002 r. (tab. 3.7.). Wiecej, przewyzszaty one takze liczb¢ urodzen i sto-
sowne wspodtczynniki notowane w 2003 i 2004 r.%6,

Nasuwa si¢ kolejne pytanie, ktore z czynnikow przyczynity si¢ do obnizenia
poziomu urodzen w 2002, 2003 1 2004 r. — w stosunku do 2000 r. — demogra-
ficzne czy pozademograficzne? Analiza odpowiednich liczb umozliwi odpo-
wiedz na postawione pytanie. W rachubg wchodzi populacja w wieku 20-34
lata, ktora jak wiadomo, w stosunku do miodszych i starszych generacji charak-
teryzuje si¢ wysokim poziom prokreacji.

Otéz, zbiorowos¢ w przedziale wieku 20-34 lata liczyta: w dniu 31 XII
2000 r. 486,0 tys. 0sob, za§ w tym samym momencie 2005 r. 540,8 tys. 0sob,
a zatem nie zmalala, lecz wzrosta o 54,8 tys. 0s6b, tj. 0 11,3%?’.

Z podanych liczb wynika nastepujacy wniosek: czynnik demograficzny nie
mial negatywnego wplywu na spadek liczby urodzen w latach 2002-2004;
wrecz przeciwnie zwiekszona liczebno$¢ populacji w wieku 2034 lata stymu-
lowata wydawanie na $wiat potomstwa.

Gltownej przyczyny obnizenia si¢ ogdlnego wspodtczynnika urodzen, a takze
czastkowych wspotczynnikéw plodnosci w mtodszych grupach wieku rozrod-
czego kobiet nalezy upatrywa¢ w czynnikach pozademograficznych. Wskazac
tu mozna:

— masowe podjecie przez miodg generacje studiow wyzszych na uczelniach
niepublicznych i publicznych, zwlaszcza studidéw zaocznych;

— po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej (i otwarciu przez niektore kraje
swych rynkow pracy) — duzy odptyw mtodziezy za granicg¢ spowodowany
wysokim poziomem bezrobocia w Polsce i inne.

Z kolei — jak stwierdzono wczesniej — rosngca w latach 2005-2008 liczba
urodzen to w duzej mierze rezultat realizacji, po ukonczeniu studiow, a w wielu
wypadkach po okresowym zarobkowaniu za granica — opdznionych decyzji
malzenskich 1 prokreacyjnych. Byta to swoista kompensacja w sferze urodzen.

Uprzednio wykazano takze, ze po 2008 r. az do konca 2015 r. mial miejsce
kolejny spadek liczby urodzen. Tym razem nalezy wyjasni¢, jaka role w tym
procesie odegraly czynniki demograficzne, a jaka czynniki pozademograficzne.

25 Rocznik Statystyczny Wojewddztwa Pomorskiego 2004, s. 85 1 86.

26 Zob. Roczniki Statystyczne Wojewddztwa Pomorskiego z lat: 2004 s. 85 i 86 oraz 2006, s. 99 1 100.

27 Obliczono na podstawie: Rocznikéw Statystycznych Wojewddztwa Pomorskiego z lat: 2004, s. 82
i 2006, s. 96.
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Tabela 3.8. Urodzenia Zywe w powiatach wojewdodztwa pomorskiego w latach 2015-2035

Powiaty W liczbach bezwzglednych Na 1000 Iudnosci
2015 | 2020 2025 2030 | 2035 |f 2015“ | 2020 2025 2030 2035
Bytowski 886 879 806| 737 693 11,3| 11,2 10,3 9,5 9,1
Chojnicki 1058 960| 906| 860| 836| 11,0 9,9 9,4 8,9 8,7
Cztuchowski 5241 549 494| 451| 420 9,2 9,8 9,0 8,4 8,1
Gdanski 1347 1307| 1300| 1308 1376| 12,4| 11,0| 10,2 9,5 9,5
Kartuski 1858 1840| 1836| 1834|1881 14.5| 13,5| 12,7 12,1| 11,8
Koscierski 860 796| 750 708| 688 12,0 11,0 10,3 9,7 9,5
Kwidzynski 785] 764 706| 661| 639 9,4 9,1 8,5 8,0 7,8
Leborski 656| 668| 614| 565| 538 9,91 10,1 9,3 8,7 8,4
Malborski 612 520| 484| 448| 425 9,5 8,2 7,8 7,3 7,1
Nowodworski 342 325] 298| 273| 256 9,4 9,1 8,5 7,9 7,6
Pucki 884 | 896| 872| 854| 859 10,7| 104 9,8 9,3 9,2
Stupski 918| 921 849 787| 754 9,4 9,4 8,6 8,0 7,7
Starogardzki 133113131217 1137|1102 10,5| 10,2 9,5 8,9 8,6
Sztumski 457| 417| 376| 338| 314 10,8 9,9 9,1 8,4 8,0
Tczewski 1176 1137|1049 980| 948 10,1 9,8 9,1 8,6 8,5
Wejherowski 26441 2630| 253124602494 12,7| 11,9 11,0 10,3| 10,2
m. Gdansk 4930 4188|3770 3365|3273 10,7 9,1 8,3 7,5 7,4
m. Gdynia 2300|1948 1760| 1596|1541 9,3 8,1 7,5 7,0 7,0
m. Stupsk 771 689 613| 547| 511 83 7,7 7,0 6,6 6,5
m. Sopot 257 281| 242| 198 179 6,9 7,8 7,1 6,1 5,8

Uwaga: “ dane rzeczywiste
Zrodto: dla 2015 r.: Wojewddztwo Pomorskie - podregiony, powiaty, gminy 2016, Urzad Statystyczny w Gdansku,
Gdansk 2016; Dla lat 2020-2035: Prognoza ludnosci na lata 2014-2050, GUS, Warszawa 2014 oraz obliczenia wlasne.

Role czynnikow demograficznych okresla stosowne liczby. Jak juz wczesniej
podano, ludnos$¢ obu ptci w wieku 20-34 lata w dniu 31 XII 2005 r. liczyta
540,8 tys. osob, zas w tym samym dniu 2016 r. wynosita 507,5 tys., w ciagu
dziesigciu lat zmalata o 33,3 tys. 0osob. Wniosek jest oczywisty: tym razem
w przeciwienstwie do lat 2001-2004 rola czynnika demograficznego w ksztal-
towaniu liczby urodzen byta negatywna. Malejaca liczebnie populacja w wieku
20-34 lata wraz ze wczesniej przedstawionym spadkiem liczby zawieranych
malzenstw 1 niektorymi czynnikami pozademograficznymi warunkowaty zniz-
kowy proces rodnosci.

Wisréd czynnikéw pozademograficznych negatywnie oddzialywujacych na
proces urodzen wymieni¢ nalezy trudne warunki bytu niemalej czgsci spoteczen-
stwa, w tym duzej czgsci miodziezy. Bezrobocie, ktore nie omineto mlodego
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pokolenia, wysokie ceny mieszkan, znaczaca sfera ubdstwa, mata liczba dzieci
korzystajacych ze ztobkéw, przedszkoli, placowek kulturalnych i sportowych itp.

Nalezy stwierdzi¢, ze w wojewodztwie pomorskim wystepuja nie tylko zna-
czgce rdznice w poziomie urodzen w miescie i na wsi, lecz obserwuje si¢ takze
w tym wzgledzie istotne rdznice w przekroju powiatowym. Rozpigtos¢ w czeg-
stosci urodzen migdzy powiatami pokazuje tabela 3.8.

Z wymienionej tabeli wynika, ze do powiatow plasujacych si¢ — w 2015 r.
— na czotowych miejscach pod wzgledem wspotczynnika urodzen — na 1000
ludnosci zaliczy¢ trzeba: powiat kartuski (14,5), powiat wejherowski (12,7)
1 powiat gdanski (12,4).

W zespole powiatow, w ktorych notowano najnizsze wartosci wspotczynni-
kow urodzen znalazty si¢: powiat cztuchowski (9,2) oraz powiaty: kwidzynski,
nowodworski i stupski (po 9,4 w kazdym) (tab. 3.8.).

W miastach na prawach powiatu najwyzszy wspotczynnik urodzen stwier-
dzono w m. Gdansk (10,7) 1 bardzo niski w m. Sopot (6,9).

Przewidywana liczba urodzen

Prognozowana liczba urodzen w wojewddztwie pomorskim w 2035 r. ma
wynosi¢ 19,7 tys. wobec 25,9 tys. w 2016 r., a wspotczynnik urodzen (na 1000
ludnoéci) skurczy si¢ odpowiednio z 11,2 do 8,5 (tab. 3.5.)%%.

Duze rozpigtosci w prognozowanych warto$ciach wspotczynnikoéw urodzen
bedg obserwowane w przekroju powiatowym. W 2035 r. wspotczynniki skrajne
wystapia: najwyzsze w powiecie kartuskim (11,8 noworodka na 1000 ludnosci),
wejherowskim (10,2), najnizsze za§ w powiecie malborskim (7,1) i nowodwor-
skim (7,6).

Wsrod czterech miast na prawach powiatu korzystniejszy wspotczynnik
w 2035 r. wystapi w Gdansku (7,4), bardzo niski natomiast w Sopocie (5,8)
(tab. 3.8.).

*
% k

Ukazane dotychczas zmiany w liczbie urodzen, a zwlaszcza obecny 1 przewi-
dywany ich spadek okresla¢ beda przyszta liczbe kobiet w wieku rozrodczym,
a te z kolei ksztattowac liczbe urodzen. Liczba noworodkow bedzie zaleze¢
w duzej mierze od ptodnos$ci kobiet, ksztalttowanej — jak wiadomo — czynnikami
pozademograficznymi. Ich oddzialywanie w nadchodzacych latach trudno do-
ktadnie okreslic.

28 W Polsce wspotczynnik urodzen na 1000 ludnosci w 2035 r. bedzie zdecydowanie nizszy, wyniesie
on 7,5; Zob. Prognoza ludnosci na lata 2014-2050, Gtowny Urzad Statystyczny, Warszawa 2014.
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Malejaca w nadchodzacych latach liczba urodzen odbije si¢ z czasem na licz-
bie ludnosci w wieku przedprodukcyjnym — a nastepnie — na populacji w wieku
produkcyjnym, ksztaltujac negatywne zjawiska w os§wiacie i na rynku pracy.

Spadek liczby urodzen powodujacy stopniowe zmniejszanie si¢ udzialu mto-
dej generacji w ogo6lnej liczbie ludnosci — przy jednoczesnym wydluzaniu si¢
przecietnego trwania zycia — bedg waznymi czynnikami ksztattujacymi tempo
procesu starzenia demograficznego ludnos$ci. Nastgpstwem tego procesu bedzie
wzrost $wiadczen emerytalnych 1 rentowych, poszerzenie zadan w dziedzinie
opieki spotecznej, ochrony zdrowia itp. Wptyw zjawisk demograficznych na
rézne dziedziny zycia spoteczno-gospodarczego bedzie w nadchodzacych la-
tach w wojewodztwie pomorskim stale si¢ zwigkszal. Rosng z kazdym dniem
coraz wigksze wyzwania dla perspektywicznej polityki spotecznej i ludnoscio-
wej w naszym kraju.

3.6. Ksztaltowanie si¢ umieralnosci.
Ogdlna liczba zgonow i czynniki jg ksztaltujgce

Zgony — poza urodzeniami — sg drugim czynnikiem, ktory w sposob bezpo-
sredni okresla wielko$¢ przyrostu naturalnego, a takze strukture ludnosci we-
dhug pftei 1 wieku.

Liczba zgondw — podobnie jak liczba urodzen —jest zdeterminowana zaréwno
czynnikami demograficznymi, jak 1 pozademograficznymi. Wsrdd czynnikow
demograficznych istotny wplyw wywiera struktura ludnosci wedtug wieku 1
pici. Spoteczenstwa stare demograficznie, o wysokim udziale os6b w wieku 65
1 wiecej lat, majg z reguly wspotczynnik zgondw wyzszy niz spoleczenstwa
mlode demograficznie mimo ze funkcjonuja w takich samych warunkach. Jest
tak dlatego, bowiem czesto$¢ zgonow jest zroznicowana wedlug wieku: jest
nizsza w mtodszych grupach wieku danej populacji, wyzsza w starszych.

Poziom zgondéw danej populacji roznicuje takze jej struktura wedtug pici.
Kobiety, gléwnie z przyczyn biologicznych zyja dtuzej niz mezczyzni. Dlatego
regiony o duzej przewadze liczebnej kobiet charakteryzuja si¢ nizszym ogol-
nym wspolczynnikiem zgondw niz obszary, w ktorych struktura ludnosci we-
dhug pftci jest wyrownana.

Wsrod czynnikéw pozademograficznych, ksztattujacych poziom zgonow,
podstawowe znaczenie maja warunki pracy i bytu materialnego, stan sanitarno-
higieniczny danego regionu, stopien degradacji srodowiska naturalnego, zakres
opieki zdrowotnej, poziom rozwoju nauk medycznych, poziom oswiaty 1 kultu-
ry w spoteczenstwie, styl zycia zbiorowos$ci ludzkich, skala wystgpowania pato-
logii spotecznych (alkoholizm, tyton, narkotyki i tym podobne).
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Liczby bezwzgledne oraz wspotczynniki charakteryzujace umieralno$¢
w wojewddztwie pomorskim (w latach 2002-2035) przedstawiono w tabeli 3.9.

Tabela 3.9. Zgony* w wojewodztwie pomorskim w latach 20022035

Lata Ogotem | Miasta I Wies Ogodtem | Miasta | Wies
w liczbach bezwzglednych na 1 000 ludnosci

2002 17 893 12715 5178 8,2 8,6 7,4
2005 18 502 13170 5332 8.4 8,9 7,4
2008 19 574 13799 5775 8.9 9,4 7,8
2010 19319 13 603 5716 8,5 9,1 7,4
2012 20473 14 306 6167 9,0 9,6 7,8
2014 20 126 14 280 5846 8,8 9,6 7,3
2015 21035 14 805 6 230 9,1 10,0 7,6
2016 21145 14 736 6 409 9,1 9,9 7,8
2020 21 548 15 147 6401 9,3 10,3 7,6
2025 22219 15499 6 720 9,5 10,6 1,7
2030 23120 15 941 7179 9,9 11,1 8,0
2035 24611 16 686 7925 10,9 11,9 8,6

Uwaga: “ dla lat 2002-2016 dane rzeczywiste, dla lat 2020-2035 prognoza GUS.
Zrodto: Roczniki Statystyczne Wojewoddztwa Pomorskiego z lat: 2006, 2013, 2015, 2016.: Rocznik Demograficzny
2013 oraz Prognoza ludnosci na lata 2014-2050, GUS, Warszawa 2014: Dla 2016 r. jak w tabeli 3.1.

Dane zawarte w wymienionej tabeli informujg o rosnacej tendencji umieral-
nosci w wojewddztwie pomorskim w latach 2002-2016. W okresie tym bez-
wzgledna liczba zgonow zwigkszyta si¢ z 17,9 tys. do 21,1 tys., wzrosty one
zarbwno w miastach jak i na wsi. Skutkowato to wzrostem wspotczynnikoéw
zgondéw: z 8,2 na 1000 ludnosci w 2002 r. do 9,1 w 2016 r.; w miastach odpo-
wiednio z 8,6 do 9,9 na 1000 ludnosci; na wsi z 7,4 do 7,8 (tab. 3.9.). Byly to
wskazniki korzystniejsze niz w calym kraju®. Zwraca uwage wyzsza w woje-
wodztwie pomorskim umieralno§¢ w miastach, nizsza za$ na wsi, zjawisko ta-
kie obserwuje si¢ w calym badanym okresie 2002-2016. W Polsce bylo od-
wrotnie, nizszg umieralnos$cig charakteryzowaly si¢ miasta, za$ zrOwnanie czg-
stosci zgondw w miastach i na wsi nastgpito dopiero w 2012 r., w ktorym od-
powiednie wspotczynniki — na 1000 ludno$ci — wyrazaty sie liczbg 10,0.3°

2 Wedhig danych GUS w Polsce w 2016 r. — na 1000 ludno$ci — zanotowano nastepujacg liczbe zgo-
néw: ogdtem 10,1; w miastach 10,2, na wsi 9,9.
30 Rocznik Demograficzny 2013, s. 41.
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Trzeba nadmieni¢, ze w okresie 2002-2016 nie bylo istotnych wahan
w rosnacej tendencji umieralnos$ci. Wyjatkiem byt tu rok 2010, w ktérym
liczby bezwzgledne i wspotczynniki — w stosunku do 2009 r. — minimalnie
zmalaty, by w kolejnych latach powiekszy¢ si¢; podobne zjawisko miato
miejsce w 2014 r.

Umieralnosé wedlug wieku

Wyjasni¢ nalezy, ktore czynniki — demograficzne czy pozademograficzne —
miaty decydujacy wplyw na rosnaca liczbe zgondw w wojewddztwie pomor-
skim?

Latwiej jest przedstawi¢ wplyw czynnika demograficznego, czyli wptyw
zmian w liczbie i strukturze ludnosci wedtug wieku. Zmiany te — od wielu lat
— s3 powszechnie znane, charakteryzuja si¢ one stalym spadkiem liczby dzieci
i mtodziezy, wzrostem za$ populacji w wieku starszym?!.

Mozna wigc powiedzie¢, ze gtowna przyczyng wzrostu liczby zgonow
w Pomorskiem w omawianym okresie byly niekorzystne zmiany w strukturze
ludnos$ci wedtug wieku, czyli czynnik demograficzny. Czynniki pozademogra-
ficzne — jedne w wigkszym, inne w mniejszym stopniu — ujete tacznie oddzia-
tywaly w przeciwnym kierunku, powodujac spadek umieralnosci. Swiadcza
o tym czastkowe wspotczynniki zgondw, czyli poziom umieralno$ci prezento-
wany w waskich piecioletnich grupach wieku, ktorych wartosci — jak to miato
miejsce w przypadku czastkowych wspdtczynnikow ptodnosci — sg ksztattowa-
ne wylacznie czynnikami pozademograficznymi.

Z danych tabeli 3.10. wynika, ze poziom czgstkowych wspotczynnikdéw zgo-
néow w wojewddztwie pomorskim w latach 2002-2015 wyraznie zmalat we
wszystkich grupach wieku. Wyjatek stanowila tu grupa wieku 15-19 lat, w kto-
rej mial miejsce minimalny wzrost poziomu umieralnosci (liczba zgonéw — na
100 tys. ludnosci w tej grupie wieku — wzrosta z 47 do 48).

Zwraca uwage fakt, ze wraz ze spadkiem czastkowych wspotczynnikdéw zgo-
néw w latach 2002-2015 nie nastgpowat spadek ogdlnego (tzw. surowego)
wspotczynnika, lecz przeciwnie jego wzrost. Zwiekszyt si¢ on — w wymienio-
nym okresie — z 823 do 913 na 100 tys. ludnosci (tab. 3.10.).

3'W wojewodztwie pomorskim udziat dzieci w wieku 0-14 lat w ogdlnej liczbie ludno$ci zmalat
z 18,8% w 2002 r. do 16,3% w 2015 r., wzrést za§ — w tych samych latach — udziat ludnosci w wieku
65 lat i wigcej z 11,3% do 14,7%. Zob. Roczniki Demograficzne z lat: 2003 i 2016.
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Tabela 3.10 Zgony wedlug plci i wieku zmarlych w wojewdédztwie pomorskim
w2002i2015r.

2002 2015
Grupy wieku ogotem mezezyzni | kobiety ogodtem mezezyzni kobiety
na 100 tysigcy ludnosci danej pici i grupy wieku
Ogolem 823 893 756 913 979 850
0 lat” 790 809 770 370 420 317
1-4 lata 26 37 15 20 21 18
5-9 24 22 27 10 7 14
10-14 21 21 20 17 19 16
15-19 47 65 28 48 65 30
2024 69 113 23 60 91 29
25-29 76 129 23 59 102 16
30-34 101 149 51 72 119 25
35-39 175 252 96 108 166 50
4044 278 391 166 201 276 125
45-49 434 616 260 329 438 218
50-54 708 989 443 524 751 301
55-59 1095 1538 689 863 1214 533
60-64 1583 2339 944 1352 1 886 882
65-69 2241 3097 1567 1920 2673 1292
70-74 3490 4876 2519 21797 3916 1967
75-79 5464 7395 4504 4220 5825 3215
80-85 8760 11 067 7739 6982 9195 5777
85 lat i wigeej 17 198 19 642 16 333 14 490 15 825 13 986

) Zgony niemowlat na 100 tys. urodzen zywych
Zrodlo: Roczniki Statystyczne Wojewddztw z lat: 2003 i 2016.

Jesli sie uwzgledni, ze im starsza grupa wieku ludnosci, tym wigksza czg-
sto$¢ zgondw, to zrozumiatym bedzie, ze wzrost udzialu ludno$ci w starszym
wieku w ogolnej populacji wojewoddztwa musiat si¢ przyczyni¢ do zwigkszenia
ogolnej liczby zgondéw, a tym samym do wzrostu ogolnego (surowego) wspot-
czynnika zgonow.

Z powyzszych rozwazan wynika nast¢pujacy wniosek: rosngca ogolna liczba
zgondw w wojewddztwie pomorskim w latach 2002-2015 nie byta nastep-
stwem pogarszajacego si¢ stanu zdrowia ludnosci, lecz skutkiem postepujacego
starzenia demograficznego.
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Weczesniej juz moéwiono, ze umieralno$¢ ludnosci jest zréznicowana nie tylko
w poszczegolnych grupach wieku, lecz takze i wedtlug ptci. Wspodtezynniki
zgondéw na 100 tys. ludnosci danej pici i grupy wieku zawarte w tablicy 3.10.
informuja, ze w wojewodztwie pomorskim w 2002 1 2015 r. we wszystkich
pigcioletnich grupach wieku mieszczacych si¢ w przedziale 0—85 lat i wigcej
— umieralno$¢ wsrod plci meskiej byta wyzsza, za$ wsrdd pici zenskiej nizsza.
Wyjatek stanowita tu grupa wieku 5-9 lat, w ktorej omawiane wspdtczynniki
zarowno w 2002, jak i w 2015 roku uksztattowaty si¢ odmiennie i byty wyzsze
w populacji dziewczynek.

Powszechnie wystepujaca — w krajach rozwinietych pod wzgledem spo-
teczno-gospodarczym — wyzsza wsrod mezczyzn, nizsza wsrod kobiet cze-
sto§¢ zgonow nazywana jest w demografii ,,nadumieralno$cia” mezczyzn.
Rozmiary tej ,,nadumieralno$ci” ksztattuja si¢ niejednakowo w poszczego6l-
nych grupach wieku. W najmtodszych przedziatach wieku przewaga czestosci
zgondOw w populacji meskiej nad populacja zefiskg nie jest duza. W grupie
wieku 10-14 lat — na 100 tys. osob danej ptci — w 2015 r. — zmarto chtopcow
19, dziewczynek 16. Przewaga zgondéw plci meskiej nad zgonami plci zen-
skiej wynosita 18,8%.

Razaco wysoka ,,nadumieralno$¢” me¢zczyzn obserwuje si¢ w zbiorowosci
0s6b w miodszym wieku produkcyjnym. Na przyktad w grupie wieku 30-34
lata — na 100 tys. osob danej ptci — liczba zgonéw wynosita u mezczyzn 119,
u kobiet tylko 25. W tym przypadku wspdlczynnik zgonu mezczyzn byt
0 376% wyzszy od wspdlczynnika zgondéw kobiet.

W wieku poprodukcyjnym ,,nadumieralno$¢” mezczyzn jest wyraznie mniej-
sza. Na przyktad w przedziale wieku 65-69 lat stanowita 106,9%.

Umieralnosé wedlug przyczyn

Ogolna liczba zgondéw danej populacji jest uwarunkowana nie tylko jej struk-
turg wedtug pfci 1 wieku, ale i przyczynami zgondw, ktdre w niej wystepuja.

Rozpoznanie zgondw wedtug przyczyn ma duze znaczenie przy ocenie stanu
zdrowia ludno$ci. Ustalenia, ktore z chordb stanowig najczestszg przyczyne
zgondw, jakie w tym zakresie zachodza zmiany, jakie choroby zanikaja, a jakie
przybieraja na sile, umozliwia skoncentrowanie srodkow i podjecie odpowied-
nich dziatan przez instytucje stuzby zdrowia w celu ich zwalczania.

Wspotczynniki zgonéw wedhug wybranych przyczyn — na 100 tys. ludnosci
— ogotem, w tym mezczyzn i kobiet w wojewddztwie pomorskim w 2002, 2007
12014 r. przedstawiono w tabeli 3.11. Informuja one, ze najwicksze zagrozenie
zdrowia 1 zycia ludzkiego — od wielu lat — wynika z chordb ukfadu krazenia.
Z powodu tej przyczyny zmarlo w wojewodztwie — na 100 tys. ludnosci —
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w 2002 r. 359,7 0sob, a dwanascie lat pozniej w 2014 r. 366,1 0s6b*2. Dostrzega
si¢ tu nieduzy wzrost wspotczynnika. Zwraca uwage wicksze w 2014 r. natezenie
zgonow w populacji kobiet niz mezczyzn z powodu wymienionej przyczyny.

Tabela 3.11. Zgony ludnosci wedlug wybranych przyczyn w wojewoédztwie pomorskim
w latach 2002, 2007 i 2014

2002 2007 2014
Przyczyny zgonow ogdtem ogbtem | mezczyzni | kobiety ogotem | mezcezyzni | kobiety
na 100 tysiecy 0sob

Choroby uktadu krazenia 359,7| 340,9| 346,7| 335,5| 366,1 361,8| 370,1
Nowotwory 2449 260,2| 298,4| 224,1| 2629| 294,6| 2328
Zewnetrzne przyczyny

zachorowania i zgonu 63,4 60,7 95,0 28,2 59,0 93,3 26,4
Choroby uktadu odde-

chowego 37,9 50,5 57,6 43,8 66,3 71,4 61,5
Choroby uktadu trawien-

nego 35,1 423 49,6 35,3 42,7 49,8 36,0
Zaburzenia wydzielania

wewnetrznego, stanu

odzywiania i przemia-

ny metabolicznej 9,6 20,7 20,4 20,9 24,0 23,5 24,5
Choroby uktadu nerwo-

wego i narzagdow zmy-

stow 9,7 13,9 13,3 14,6 16,0 15,3 16,6
Choroby uktadu moczo-

wo-plciowego 9,1 13,0 10,9 14,9 13,9 12,8 15,0
Choroby zakazne i paso-

zytnicze 6,0 6,5 7,2 5,8 7,4 8,7 6,3
Zaburzenia psychiczne

i zaburzenia zachowa-

nia 1,2 6,1 10,4 2,1 8,6 15,2 2,3

Zrodto: Rocznik Statystyczny Wojewédztw 2004, Roczniki Demograficzne z lat 2009 i 2016.

Na drugim miejscu pod wzgledem wielkosci wspotczynnikow plasuja sie
zgony z powodu nowotworow. W wojewddztwie pomorskim w 2002 r. bylo ich
— na 100 tys. ludnosci — 244,9, natomiast dwanascie lat pézniej, w 2014 r.
262,9. I w tym przypadku obserwuje si¢ wzrost umieralnosci.

32 W Polsce omawiany wspotczynnik byt znacznie wyzszy i wynosit 441,1; Rocznik Demograficzny

2016, s.363.
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Odmiennie jednak uksztaltowaty si¢ — w tej grupie przyczyn — zgony wedtug
pici. Dane tabeli 3.11. wyjasniaja, ze w 2014 r. wyzsza umieralnoscia z powodu
nowotworow charakteryzowaly si¢ nie kobiety (co miato miejsce w zgonach
z powodu chordb uktadu krazenia), lecz me¢zczyzni. W populacji ptci meskiej
stosowne wspotczynniki stanowily 294,6, podczas gdy w zbiorowosci kobiet
232,8.

Trzecie miejsce pod wzgledem wielkosci — zajmujg zgony uksztattowane
zewngtrznymi przyczynami zachorowania i zgonu. Umieralno$¢ z tej przyczyny
— w przeciwienstwie do poprzednich dwdch przyczyn — nie wzrosta, lecz zma-
lata: z 63,4 zgon6éw - na 100 tys. os6b w 2002 r. — do 59,0 w 2014 r.

Wykres 3.3. Zgony ludnosci wedlug wybranych przyczyn w wojewdédztwie pomorskim
w latach 2002, 2007 i 2014

359,7

Choroby uktadu krazenia
366,1

Nowotwory
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Zrodto: Tabela 3.11

Warto nadmieni¢, ze w tej grupie przyczyn gérowala zdecydowanie umieral-
no$¢ plci meskiej, wsrod ktorej wiasciwy wspotczynnik — w 2014 r. — wyrazata
liczba 93,3, podczas gdy wsrod pici zenskiej — 26,4 (tab. 3.11.). Oznacza to, ze
wspotczynnik zgonéw — na 100 tys. osdb danej pici — byl o 253,4% wyzszy
wsroéd mezezyzn niz kobiet.
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Na czwartym miejscu znalazty si¢ zgony z powodu chordb uktadu oddecho-
wego z warto$cig wspotczynnikow 37,9 w 2002 r. 1 66,3 w 2014 r., czyli umie-
ralno$¢ wyraznie rosngca, na pigtym zas$ uplasowaty si¢ wspotczynniki zgonow
w powodu chorob uktadu trawiennego, takze charakteryzujace si¢ tendencja
zwyzkowa. W wymienionych latach wynosily one odpowiednio 35,1 1 42,7.

Pozostate przyczyny zgondow wymienione w tabeli 3.11. byly prezentowane
przez wspotczynniki o duzo mniejszej wartosci.

Przewidywana liczba zgonow

Natezenie zgondéw w wojewoddztwie pomorskim — podobnie jak to miato
miejsce w przypadku urodzen — jest zréznicowane wedtug powiatow. Jak wy-
nika z danych tabeli 3.12. w 2015 r. wspotczynniki zgonéw — na 1000 ludnosci
— miescily si¢ w granicach: najnizsze w powiecie gdanskim (6,4), kartuskim
(6,7), wejherowskim (7,0); najwyzsze w powiatach: malborskim (10,1), tczew-
skim (9,9) i cztuchowskim (9,5).

W miastach na prawach powiatu cz¢stos¢ zgonoéw zdecydowanie przewyz-
szata podane uprzednio wartosci. Najmniejszg liczbe zgonow — na 1000 ludno-
$ci — zanotowano w Gdyni (10,2), najwyzsza w Sopocie (13,7).

Liczba zgondw, ktora wystagpi w wojewodztwie pomorskim w nadchodza-
cych latach bgdzie uwarunkowana — z jednej strony zmianami w liczbie 1 struk-
turze ludnosci wedlug wieku i plci, zwlaszcza w nasilajacym si¢ procesie sta-
rzenia ludnosci; z drugiej zas§ warunkami bytu ludnos$ci, stanem zdrowia, po-
ziomem opieki stuzby zdrowia itp.

Dane zawarte w tabeli 3.9. informuja o statym w wojewddztwie wzroscie liczb
bezwzglednych 1 wspotczynnikow zgondéw. W analizowanym — do 2035 r. — okre-
sie nie dostrzega si¢ zadnych wahan w ksztattowaniu umieralnosci, lecz nieprze-
rwang jej zwyzke. Liczba zgonow zwickszy sie z 21 145 w 2016 r. do 24 611
w 2035 r., a wspotczynniki na 1000 Iudnosci — odpowiednio z 9,1 do 10,9. Rosnaca
tendencja umieralno$ci dotyczy¢ bedzie zarowno ludnosci miejskiej, jak 1 wiejskie;.

Prognozowany wzrost zgonéw wystapi we wszystkich bez wyjatku powia-
tach, utrzyma si¢ takze notowane dotychczas zrdéznicowanie umieralnosci we-
dtlug powiatéw. W 2035 r. najnizsze wspodtczynniki — na 1000 ludnosci — zgo-
néw beda notowane w powiatach: gdanskim (7,3), kartuskim (7,7) i wejherow-
skim (8,5), a wigc w tych samych powiatach, ktore w 2015 r. charakteryzowaty
si¢ najnizszg umieralnoscia.

Najwyzszy poziom zgonow — na 1000 ludnosci — w 2035 r. prezentowac be-
da powiaty: malborski (11,5), nowodworski (11,4) i czluchowski (11,4), ktére
w 2015 r. notowaty takze wysoki poziom wspotczynnikow.
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W miastach na prawach powiatu — w 2015 r. — najnizsza umieralno$¢
w 2035 r. wystagpi w m. Gdansk (11,8), najwyzsza za§ w m. Sopot (15,6).

Tabela 3.12. Zgony w powiatach wojewo6dztwa pomorskiego w latach 2015-2035

Powiaty W liczbach bezwzglednych Na 1000 ludnosci

2015 | 2020 2025 2030 2035 || 2015¢ | 2020 2025 2030 2035
Bytowski 622| 622 692| 731 790 79| 79| 89| 95| 104
Chojnicki 832| 847| 875| 914| 980| 86| 88| 91| 89| 102
Czhuchowski 541| 506| 523| 551| 592 95| 90| 95| 103] 114
Gdanski 699| 833| 911|1007|1137| 64| 70| 71| 70| 73
Kartuski 859| 983[1037|11051220| 67| 72| 72| 73| 7.7
Koscierski 628| 612| 636| 666 717| 88| 85| 84| 91| 99
Kwidzyfski 770| 689| 721| 769| 839 92| 83| 87| 93| 103
Leborski 557| 585| 612| 646| 702 84| 89| 93| 99| 110
Malborski 647| 598| 614| 640| 685| 10,1 94| 99| 10,5] 115
Nowodworski 330| 332| 341| 357| 384 9,1| 93| 96| 103] 114
Pucki 641| 675 725| 784| 859| 77| 79| 82| 86| 9.2
Stupski 887| 860| 897| 953|1045| 91| 87| 91| 97| 107
Starogardzki 11301083 1132]1192[1285( 89| 84| 88| 93| 10,
Sztumski 361| 355| 368| 388| 423 85| 88| 90| 97| 108
Tezewski 1152110211073 1131|1215 99| 88| 93| 99| 108
Wejherowski 1457(1652|1767]1902(2098( 70| 75| 77| 80| 85
m. Gdafisk 4881|4980|5000|5057(5208| 10,6| 10,9] 12,0| 11,3| 11,8
m. Gdynia 2519]2775(2793|2812|2870| 102 | 11,5] 11,9] 12,4| 13,0
m. Stupsk 1007| 982]1004|1034[1080( 10.8| 10,9| 11,6| 12,5 13,7
m. Sopot 515| 521| 494| 479| 478 13,7| 14,6| 17,5] 148 15,6

Uwaga: “ dane rzeczywiste
Zrodto: dla 2015 r.: Wojewddztwo Pomorskie — podregiony, powiaty, gminy 2016, Urzad Statystyczny w Gdansku,
Gdansk 2016; Dla lat 2020-2035: Prognoza ludnosci na lata 2014-2050, GUS, Warszawa 2014 oraz obliczenia wlasne.

*
k %

Przedstawiony w artykule ogdlny wzrost liczby zgondéw (w ostatnich kilku-
nastu i prognozowanych na najblizsze lata) to glownie skutek niekorzystnych
zmian w strukturze wieku ludnosci, a zwlaszcza nasilajacego si¢ w wojewodz-
twie pomorskim procesu starzenia populacji.
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Malejaca od wielu lat umieralno$¢ niemowlat®®, obnizajace si¢ czastkowe
wspotczynniki zgondéw itp. $Swiadcza, ze wiele czynnikow pozademograficz-
nych pozytywnie oddziatuje na stan zdrowia ludnosci w wojewodztwie pomor-
skim.

Trzeba oczywiscie pamigtac¢ o problemach, ktére nadal stanowiag duze zagro-
zenie dla zdrowia. Chodzi tu gléwnie o choroby uktadu krazenia i nowotwory,
ktorych nasilenie w ostatnich kilkunastu latach si¢ zwigkszyto, a takze o wyso-
kiej ,,nadumieralno$ci” mezczyzn, zwlaszcza w mtodszym wieku produkcyj-
nym.

3.7. Zmiany w przyroS$cie naturalnym ludnosci
Ogdlna liczba przyrostu naturalnego

Weczesniej juz zaznaczono, ze przyrost naturalny ludnosci jest rezultatem
procesu urodzen i zgonow. Z przewagi liczby urodzen nad liczba zgonow wy-
nika okre$lona wielko$¢ przyrostu naturalnego. Jesli jest odwrotnie 1 wystepuje
nadwyzka liczby zgonow na liczbe urodzen stwierdza si¢ ubytek naturalny lud-
nos$ci, nazywany w demografii uyjemnym przyrostem naturalnym.

Poznanie wielkos$ci i tempa przyrostu lub ubytku naturalnego ludnosci w wo-
jewodztwie pomorskim w latach 2002—2016 umozliwiaja liczby bezwzgledne
1 wspolczynniki przedstawione w tabeli 3.13. Latwo dostrzec wystepujace wa-
hania w ich ksztattowaniu. W okresie 2002—-2008 miata miejsce wyrazna zwyz-
ka przyrostu naturalnego: z 4 391 oséb w 2002 r., do 7 856 w 2008 r. — a na
1000 ludnosci — odpowiednio z 2,0 do 3,6.

Przyrost naturalny ludno$ci bylby znacznie wiekszy, gdyby w tym samym
okresie wystgpita malejaca tendencja umieralnosci. Tymczasem — jak wykaza-
no wczesniej — liczba zgondw nasilita si¢, wptywajac negatywnie na wielkosé
przyrostu naturalnego.

W latach 2009 1 2010 przyrost naturalny ludnosci w wojewddztwie pozosta-
wal na zblizonym poziomie z 2008 r.>*. Jednakze po 2010 r. obserwuje sie duzy
jego spadek: z 7 571 oséb w 2010 r. do 3 561 w 2015 r.*, a stosowny wspot-
czynnik — na 1000 ludno$ci — skurczyt sie z 3,4 do 1,5 (tab. 3.13.). Niekorzyst-
na tendencja w ksztaltowaniu si¢ przyrostu naturalnego ludnosci to rezultat
— wczesniej omowionej — malejacej liczby urodzen i wzrostu liczby zgonow.

33 Wedlug danych GUS liczba zgonéw niemowlat — na 1000 urodzen zywych — wynosita: w Polsce
w 2002 r. 7,5; w 2015 r. 4,0. W wojewddztwie pomorskim odpowiednio: 7,9 i 3,7.

34 Zob. Roczniki Demograficzne z lat: 2010, s. 38 i 2011, s. 36.

35'W 2016 r. zanotowano nieco wyzsza — niz w 2015 r. — liczbe przyrostu naturalnego.
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Tabela 3.13. Przyrost naturalny” w wojewodztwie pomorskim w latach 2002-2035

Ogdlem Miasta Wies Ogolem Miasta Wies

bt w liczbach bezwzglednych na 1000 ludnosci

2002 4391 651 3740 2,0 0,5 5,4
2005 4928 979 3949 2,2 0,7 5,5
2008 7 856 2 662 5194 3,6 1,8 7,0
2010 7571 2 639 4932 3,4 1,8 6,5
2012 4579 581 3998 2,0 0,4 5,1
2014 4484 303 4 181 2,0 0,2 5,2
2015 3561 185 3376 1,5 0,1 4,1
2016 4720 1 086 3634 2,0 0,7 4.4
2020 1479 -1994 3473 0,6 -1,4 4,1
2025 =742 -3 545 2 803 -0,3 2,4 32
2030 -3010 -5 040 2030 -1,3 -3,5 2,3
2035 —4 885 -6 100 1215 2,1 —4.,4 1,3

Uwaga: “ dla lat 2000-2016 podano dane rzeczywiste, dla lat 2020-2035 — prognoza GUS.
Zrodto: Roczniki demograficzne GUS z odpowiednich lat oraz Prognoza ludnosci na lata 20142050, GUS, Warsza-

wa 2014. Dla 2016 r. jak w tabeli 3.1.

Wykres 3.4. Przyrost naturalny na 1000 ludno$ci w wojewddztwie pomorskim
w latach 20022035
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Weczesnie] juz zaznaczono, ze poziom wspoOtczynnikow urodzen zywych
1 wspoOtczynnikéw zgondéw w przekroju powiatowym jest bardzo zréznicowany.
Jest zatem zrozumiate, ze wspotczynnik przyrostu naturalnego, ktory jest uza-
lezniony od wartos$ci uprzednio wymienionych miernikow, rowniez charaktery-
zuje si¢ niejednakowymi warto$ciami. Stowa te znajduja potwierdzenie w da-
nych zawartych w tabeli 3.14.

Tabela 3.14. Przyrost naturalny ludnosci w powiatach wojewédztwa pomorskiego
w latach 2015-2035

W liczbach bezwzglednych Na 1000 ludnoci
Powiaty 20159 | 2020 | 2025 | 2030 | 2035 [[2015% | 2020 | 2025 | 2030 | 2035

Bytowski 264 217 114 6| -97 3,4 2,8 1,5 0,1 -1,3
Chojnicki 226 113 31 —54| —144 2,3 1,2 03| -0,6| -1,5
Czluchowski -17 431 -29| -100| -172| -0,3 0,8 -0,5| -1,9| -3.3
Gdanski 648 474 389 301| 239 6,0 4,0 3,0 2,2 1,7
Kartuski 999 857 799 729| 661 7,8 6,3 5,5 4.8 4,2
Koscierski 232 184 114 421 -29 3,2 2,6 1,6 0,6/ -0,4
Kwidzynski 15 75| —-15| -108| -200 0,2 0,2 -0,2| -1,3] -2,5
Leborski 99 83 2| -81| -164 1,5 1,3 0,0 -1,3] -2,6
Malborski =35 =78 -130| -192| -260f -0,5 -1,2| -2,1| -3,1| 44
Nowodworski 12 -7\ 43| -84| —128 03| 02| -1,2| -2,4| -3.8
Pucki 243 221 147 70 0 2,9 2,6 1,7 0,8 0,0
Stupski 31 61 —48| -166| -291 0,3 0,6/ -0,5| -1,7 -3,0
Starogardzki 201 230 85| 55| -183 1,6 1,8 0,77 -04| -14
Sztumski 96 62 8| 50| -109 2,3 1,0 -02 -1,3] 24
Tczewski 24 116 24| -151| =267 0,2 1,0 -0,2| -1,3| 23
Wejherowski 1187 978 764 558| 396 5,7 4.4 3,3 2,3 1,6
m. Gdansk 49 —792|-1230|-1 692|-1 935 0,1} -1,7 -2,71 -3,8| 44
m. Gdynia —219| -827|-1033|-1216}-1329| -0,9| 3.4 44| -53| -6,0
m. Stupsk -236| -293| -391| -487| -569| -2,5| -3,3| 4,5 -59| -7.2
m. Sopot —258| -240| -252| -281| -299| -6,9| -6,7| -7,4| -8,71 -9,7

Uwaga: “ dane rzeczywiste
Zrodto: dla 2015 r.: Wojewddztwo Pomorskie - podregiony, powiaty, gminy 2016, Urzad Statystyczny w Gdansku,
Gdansk 2016; Dla lat 2020-2035: Prognoza ludnosci na lata 2014-2050, GUS, Warszawa 2014 oraz obliczenia wiasne.
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Wspotczynniki przyrostu naturalnego — na 1000 ludno$ci — w powiatach wo-
jewodztwa pomorskiego w 2015 r. wyrazaly si¢ znaczacymi warto$ciami do-
datnimi; dotyczyto to — w pierwszym rzg¢dzie — powiatu kartuskiego (7,8), na-
stepnie gdanskiego (6,0) 1 wejherowskiego (5,7) 1 bardzo niskimi warto§ciami.
Wymieni¢ tu trzeba powiaty: kwidzynski (0,2), tczewski (0,2), tczewski (0,2),
nowodworski (0,3) i stupski (0,3).

Zwracaja uwage — w 2015 r. — ujemny przyrost naturalny w takich powia-
tach, jak: malborski (-0,5) i czluchowski (-0,3). Wystepuje on takze w trzech
miastach na prawach powiatu: m. Gdyni (-0,9), m. Stupsku (-2,5) 1 szczeg6lnie
wysoki w m. Sopocie (—6,9). Dodatni, cho¢ bardzo niski wspdtczynnik przyro-
stu naturalnego zanotowano tylko w Gdansku (0,1) (tab. 3.14.).

Przewidywany przyrost naturalny ludnosci

Wielko$¢ przyrostu naturalnego ludnosci w wojewodztwie pomorskim
w nadchodzacych latach wyznacza¢ beda przedstawione wczesniej liczby uro-
dzen i zgonow. Z prognozy GUS wynika, ze nieduza nadwyzka liczby urodzen
nad liczbg zgondéw bedzie obserwowana do ok. 2020 r. Bedzie to zaslugg wy-
tacznie wsi, w miastach bowiem — w wymienionym roku — urodzenia nie wy-
roOwnajg zgonow.

Po 2020 r. dodatnie warto$ci przyrostu naturalnego (wprawdzie stale maleja-
ce) wystgpowac beda na wsi do konca badanego okresu, czyli do 2035 r.,
w miastach odwrotnie — notowane beda ujemne i stale rosngce, wartosci przyro-
stu naturalnego (tab. 3.13.).

Skutkowa¢ to bedzie — po 2020 r. — ogélnym ujemnym przyrostem naturalnym
ludnosci w wojewddztwie wynoszacym w 2035 r. —4 885 1 wspoOlczynnikiem — na
1000 ludnos$ci —2,1. W miastach ujemne wartosci w tym roku beda wyzsze (4,4
osoby), na wsi natomiast utrzyma si¢ nieduzy dodatni przyrost naturalny (1,3).

W prognozowanych wspotczynnikach przyrostu naturalnego ludnosci do-
strzega si¢ znaczne rdznice w jego wartosciach w przekroju powiatowym. Dane
tabeli 3.14. $wiadcza, ze do konca 2035 r. tylko cztery powiaty utrzymajg do-
datni przyrost naturalny — jednakze z tendencja malejaca. Dotyczy¢ to bedzie
powiatéw: gdanskiego, kartuskiego, wejherowskiego i puckiego. Miasta na
prawach powiatu (m. Gdansk, m. Gdynia, m. Stupsk i m. Sopot) od 2020 r. do
konca 2035 r. charakteryzowac si¢ beda stopniowo rosngcym ujemnym przyro-
stem naturalnym. Zjawisko takie wystapi rowniez w pozostatych powiatach
wojewodztwa pomorskiego (tab. 3.14.).

Malejaca — w prognozowanym okresie — liczba urodzen, rosngca za$ liczba
zgondw w poszczegdlnych powiatach przyczyni si¢ do radykalnego spadku
przyrostu naturalnego ludno$ci w wojewddztwie, przeksztalci si¢ on z wartosci
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dodatnich w wartosci ujemne, a ten z kolei spowoduje ogolne zmniejszenie si¢
populacji w wojewoddztwie pomorskim.

3.8. Podsumowanie

W artykule wykazano, ze oddziatywanie struktury ludnosci wedlug wieku
(czyli czynnika demograficznego) na poszczegdlne elementy ruchu naturalnego
nie jest obecnie takie same jak w minionych latach. W przeszto$ci wystgpowaty
lata w ktorych struktura wieku ludnos$ci byta czynnikiem sprzyjajacym zawie-
raniu matzenstw 1 wydawaniu na §wiat potomstwa.

Obecnie — w wyniku spadku udziatlu mlodych generacji w ogdlnej populacji
wojewddztwa — rola czynnika demograficznego w tym wzgledzie wyraznie
zmalala. Z kolei obserwowana rosngca liczba zgondéw — to gtownie rezultat
zwigkszonego udzialu ludzi starych w ogodlnej liczbie ludnosci, czyli procesu
starzenia ludnosci.

Zjawiska powyzsze skutkuja stale malejagcym przyrostem naturalnym, ktory
w nadchodzacych latach — jak wczesniej zaznaczono — przeksztalci si¢ z warto-
sci dodatnich w warto$ci ujemne.

Aby powoli wychodzi¢ z regresu demograficznego, w ktorym znalazt si¢
nasz kraj, zwickszy¢ si¢ musi rola i znaczenie polityki ludno$ciowej w cato-
ksztalcie zycia spoteczno-gospodarczego i1 politycznego Polski. Chodzi tu
zwlaszcza o takie subdyscypliny polityki ludnosciowej jak: polityka rodzinna,
migracyjna i senioralna.

W polityce rodzinnej podstawowe znaczenie ma czynnik ekonomiczny. Obecne
$wiadczenia pieni¢zne panstwa na rzecz rodziny wyrazane w Programie 500+ po-
winny przyczyni¢ si¢ do pewnego wzrostu liczby urodzen. Jednakze w wigkszym
zakresie trzeba aktywizowac¢ czynniki edukacyjno-psychologiczne w ksztaltowaniu
postaw prokreacyjnych mtodej generacji. W polityce migracyjnej gtéwnym zada-
niem jest ograniczanie odptywu mlodych ludzi za granice na pobyt staly i okreso-
wy oraz tworzenie warunkow zachecajacych do powrotu w rodzinne strony. Poli-
tyka senioralna, ktorej gtéwnym celem jest dazenie do zapewnienia godnych wa-
runkow bytu starej generacji powinna by¢ $cislej powigzana z polityka rynku pracy
prowadzonej przez Ministerstwo, by w szerszym zakresie wykorzystywa¢ zasoby
rak do pracy tkwigce w populacji w wieku poprodukcyjnym.

Ministerstwo Zdrowia, ksztaltujace polityke¢ w zakresie ochrony i promocji
zdrowia obywateli ma do realizacji wiele specyficznych zadan zwigzanych
z opieka zdrowotng nad duza liczebnie zbiorowos$cig ludzi starych. Cho¢ nie
tylko, zaznaczy¢ trzeba, ze analizy demograficzne wykazuja wcigz wysoka
— w stosunku do krajow Europy Zachodniej — ,,nadumieralno$¢” mezczyzn oraz
nadal wysoki poziom zgondéw z powodu choréb uktadu krazenia.
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Changes in the natural movement of population
in the Pomeranian Region and their effects.

Summary

The article discusses the dynamics of the natural population in the Pomeranian
Voivodship in 2002-2016 and the forecast until 2035. Marriages, divorces,
births and deaths, and the natural increase are evaluated. The article presents
demographic and non-demographic factors influencing changes in individual
elements of this movement. It informs on the social and economic
consequences of the demographic changes.
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4. Miejsce seniorow w rozwoju spoleczno-gospodarczym
wojewodztwa pomorskiego

4.1. Wstep

Proces starzenia si¢ ludnosci jest powszechnym zjawiskiem o charakterze
globalnym. Poszczegdlne obszary charakteryzujg si¢ zroznicowana dynamikag
zmian demograficznych oraz odmienng strukturg wiekowa ludnos$ci. Powyzsze
stwierdzenie jest prawdziwe zard6wno w porodwnaniu do poszczegélnych kra-
jow, jak i regionow.

Rosnacy udzial osob starszych w spoteczenstwie niesie za soba liczne konse-
kwencje o charakterze spotecznym, gospodarczym, kulturowym czy politycz-
nym, ktéore beda miaty niewatpliwy wptyw na tempo i kierunek rozwoju po-
szczegolnych obszarow.

Niniejsze opracowanie ma na celu wskazanie, jakg role w spoteczno-gospo-
darczym rozwoju wojewoddztwa pomorskiego moga odgrywaé seniorzy. Praca
obejmie analiz¢ dwubiegunowa, ktora pokaze miejsce, jakie jest przypisywane
starszym mieszkancom regionu w dokumentach i strategiach rozwoju woje-
wodztwa. Z drugiej, uwaga zostanie skupiona na petniejszym wykorzystaniu
mozliwo$ci podniesienia potencjatu konkurencyjnego wojewoddztwa pomor-
skiego zwiagzanych ze starzeniem si¢ ludnosci.

4.2. Seniorzy w wojewodztwie pomorskim

W ujeciu statystycznym jest widoczne wyrazne zréznicowanie przebiegu pro-
cesu starzenia si¢ ludnosci w regionach, co skutkuje odmiennym udziatem li-
czebnym starszych kohort wiekowych w spoteczenstwie ogdtem oraz szeregiem
dalszych implikacji w charakterystyce grupy seniorow.

Wojewddztwo pomorskie odznacza si¢ stosunkowo korzystng sytuacjg demo-
graficzng. W poréwnaniu do pozostatych wojewodztw na Pomorzu odnotowuje
si¢ niski wskaznik starzenia demograficznego. Co wigcej, prognozy wskazuja, ze
starzenie si¢ ludnosci bedzie przebiegalo tu mniej dynamicznie, co w konse-
kwencji doprowadzi do sytuacji, w ktorej analizowane wojewodztwo stanie si¢
jednym z najmiodszych demograficznie regionow w Polsce. Podstawowe dane
statystyczne dotyczace procesu starzenia si¢ ludnosci w poszczegodlnych woje-
wodztwach na tle Polski zaprezentowano w ponizszym zestawieniu (tab. 4.1.).
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Tabela 4.1. Starzenie si¢ spoteczenstw w ujeciu regionalnym w Polsce w roku 2015

B Al 87 5% | = | 8 | £
= Z2s|28_| 2% o2 | 2| 3= o E
. 2 | FE|5SE| 22 | 228 | 2| 22| 22
Region S 5o | =9% 2 SE& g < 5 S5
S 8 =) z E =R ISY k=) 2 .2
=) £ 859 zz §55 | 8| 28 28
2 E | Bg £ = 2% R= | 82
~ ~ ~ .7 3 3 B ~ % A N
POLSKA 38437,216076,4| 15,8 75333 31,4(39,8] 73,6 81,6
wojewddztwo pomor-
skie 2307,7 338,8 14,7 423,7 29,5[38,6] 74,2 81,4
wojewddztwo dolno-
slaskie 2904,2 | 470,6| 16,2 594,3 32,6 40,6 732 81,0
wojewddztwo kujaw-
sko-pomorskie 2086,2 | 319,7| 15,3 398,3 30,4139,7| 73,5 81,3
wojewddztwo lubel-
skie 2139,7]350,0] 164 429,0 32,31399| 733 82,4
wojewodztwo lubu-
skie 1018,1] 150,4| 14,8 190,9 29,7139,5| 72,8 80,9
wojewodztwo todzkie | 2493,6|440,0{ 17,6 544,5 35,6141,6| 714 80,4
wojewddztwo mato-
polskie 3372,6| 515,1 15,3 628,0 29,8138,6] 75,1 82,4
wojewddztwo mazo-
wieckie 5349,1] 868,2| 16,2 1072,0 32,7(139,6| 74,0 82,0
wojewodztwo opol-
skie 996,0| 1632| 164 201,1 31,7(41,5 73,8 81,4
wojewddztwo pod-
karpackie 2127,7] 316,8 14,9 387,6 28,8138,6] 749 82,5
wojewddztwo podla-
skie 1188,8] 191,2| 16,1 231,0 30,8[40,0] 73,8 82,6
wojewodztwo §laskie | 4570,8| 761,9 16,7 944,7 33,0(41,3 73,0 80,3
wojewddztwo swigto-
krzyskie 1257,2 | 215,8 17,2 264,6 33,9(41,0] 73,0 82,2
wojewddztwo war-
minsko-mazurskie 1439,7 ] 202,3 14,1 2553 27,8139,0] 72,7 81,1
wojewddztwo wielko-
polskie 3475,3] 508,3 14,6 634,0 29,1(38,6] 73,7 81,2
wojewodztwo za-
chodniopomorskie 1710,5|263,5 15,4 3344 31,0403 73,5 81,1

Zrédto: opracowanie whasne na podst.: Rocznik statystyczny wojewédztw — Polska, Glowny Urzad Statystyczny,

Warszawa 2016.
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Ludno$¢ wojewodztwa pomorskiego stanowi 6% populacji Polski. Co
siddma osoba jest zaliczana do grupy seniorow, co powoduje, ze tym sa-
mym Pomorze znajduje si¢ na drugim miejscu pod wzgledem korzystnych
tendencji wskaznika staro$ci demograficznej. W stosunku do ogoélnych warto-
sci dla Polski Pomorze odznacza si¢ nizszg mediang wieku (o 1,2 lata) oraz
mniejszymi warto§ciami wskaZnika obcigzenia demograficznego osobami
w wieku poprodukcyjnym (29,5%). Mezczyzni w wojewddztwie pomorskim
zyja o ok. pot roku dluzej niz §rednio w kraju i blisko 3 lata dtuzej niz w re-
gionie o najgorszym poziomie tego wskaznika (wojewddztwo 16dzkie). Jest to
jednak nadal o ponad 7 lat krécej niz kobiety (81,4 lata). Najtrudniejsza sytu-
acja funkcjonuje obecnie w wojewodztwie todzkim, §lagskim czy swietokrzy-
skim.

Osoby starsze na Pomorzu odznaczajg si¢ rowniez korzystnymi cechami pod
wzgledem wyksztalcenia, stanu zdrowia, niepelnosprawnosci i relatywng wy-
sokoscig $wiadczen emerytalnych, ktoére sg o niecate 5% nizsze od warto$ci
odnotowywanych dla Polski ogétem i wynosza ok. 2067 zi. Warto rowniez do-
da¢, ze w wojewddztwie pomorskim jest mniejszy relatywny udziat wydatkow
na zdrowie 1 wydatkow socjalnych w wydatkach ogétem wojewodztwa (w po-
rownaniu do $redniej krajowe;j)!.

Istotnymi elementami sg takze subiektywne odczucia osob starszych w od-
niesieniu do ich kondycji psychofizycznej, motywacji do aktywnos$ci w prze-
strzeni kulturowej, edukacyjnej, politycznej i spotecznej, jak rowniez kwestie
zwigzane z preferencjami, co do spedzania wolnego czasu czy miejsca za-
mieszkania. Pochodng tego bedzie koszyk nabywanych dobr i ustug, uzytkowa-
nie dobr publicznych, wydatki wiadz lokalnych i centralnych i wiele dalszych
konsekwencji’.

W diagnozie sytuacji spolecznej w wigkszym stopniu nalezy uwzglednic¢
heterogenicznosci oséb starszych, co stanowi pochodng przede wszystkim
bardziej szczegdtowych grup wieku, w podziale na mtodszych-starych (do 75
roku zycia), starszych-starych (do 85 roku zycia) oraz najstarszych-starych
(od 85 roku zycia)’. Przedziaty wieku sa w tym przypadku jednym z czynni-
kéw dominujacych w odniesieniu do ksztattowania potrzeb 1 mozliwosci osob
starszych. Uogolniajac, wraz z wiekiem pogorszeniu ulega stan fizyczny

! Rocznik statystyczny wojewddztw — Polska, Glowny Urzad Statystyczny, Warszawa 2016.

2 Z uwagi na cel niniejszego opracowania wymienione kwestie, choé wazne i interesujace, nie beda
przedmiotem bardziej poglebionych analiz. Jednoczes$nie nalezy zauwazy¢, ze dostepnos¢ tak szczegodto-
wych statystyk w ujeciu regionalnym jest niezmiernie ograniczona, co w znacznym stopniu uniemozliwia
dokonanie wlasciwych w tej materii badan.

3 Seniorzy i miodsze pokolenia — problemy zycia codziennego (2016), Komunikat z badan 161/2016,
CBOS, Warszawa, s. 3.
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1 psychiczny. Ograniczona zostaje mobilno$¢, samodzielno$é, jak i produk-
tywnos$¢ jednostki. W tym wzgledzie nalezy przytoczy¢ jeszcze jeden podziat
senioréw, ktory wyraznie odnosi si¢ do specyficznych potrzeb tej grupy. Jest
to podziat zaprezentowany w jednym z dokumentéw Komisji Europejskiej,
w ktorej kategoryzuje si¢ omawiang populacj¢ na osoby aktywne, wymagaja-
ce troski (firagile) oraz zalezne*. Kazda z tych kategorii osob ma zupehie inne
oczekiwania co do sktadowych elementow zapewniajacych wtasciwg jakos¢
zycia’.

4.3. Rozwoj spoleczno-gospodarczy regionéw

Rozwdj spoleczno-gospodarczy jest coraz czgstszym przedmiotem badan
naukowych. Najbardziej charakterystyczne definicje opisujg go, jako: ,,...sys-
tematyczng poprawe konkurencyjnos$ci podmiotoéw gospodarczych i poziomu
zycia mieszkancow oraz wzrost potencjatu gospodarczego regionow, przy-
czyniajacy sie do rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju®. Kluczowe wyda-
ja si¢ zatem przynajmniej trzy kwestie. Nalezy przede wszystkim zwrdci¢
uwage na strony, majace znaczenie w rozwoju regionalnym, ktére sg zaréwno
beneficjentami tegoz rozwoju, jak i jego kreatorami. Mowa tu przede wszyst-
kim o podmiotach gospodarczych dzialajacych na terenie danego regionu,
wladzach lokalnych, organizacjach i fundacjach dziatajacych na rzecz rozwo-
ju wojewodztwa, ale rowniez mieszkancach, szczegolnie w odniesieniu do ich
jakosci zycia.

Po drugie, nowoczesne podejscie do rozwoju regionalnego zaktada zmiany
w kierunku poprawy konkurencyjnosci danego obszaru, co jest traktowane
holistycznie, a zatem wymaga uwzglednienia rozwoju przedsigbiorstw 1 go-
spodarki lokalnej, ale rowniez konkurencyjnosci w odniesieniu do zasobow
ludzkich 1 naturalnych. W celu podj¢cia dziatan rozwojowych warunkiem ko-
niecznym staje si¢ wykorzystanie réznych rodzajow kapitatlow dostgpnych
w regionie: finansowego, produkcyjnego, ludzkiego, spotecznego i ekologicz-
nego’ (tab. 4.2.).

* Growing the European Silver Economy, Background Paper, 23 lutego 2015 r., Komisja Europejska
2015.

5 Obecne dostgpne statystyki uniemozliwiajg dokonywanie az tak szczegétowych analiz. Rowniez do-
kumenty strategiczne stosunkowo rzadko podejmuja ta problematyke.

6 J. Szlachta, Gtéwne problemy polityki rozwoju regionalnego Polski na przetomie XX i XXI, wieku [w:]
Strategiczne wyzwanie dla polityki rozwoju regionalnego Polski, Wydawnictwo Ebert-Stiftung, Warszawa
1996..

7 J. Hausner, Ekonomia spoleczna a rozwdj regionalny, ,,Ekonomia spoteczna teksty” 2008, 12/2008, s. 14.
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Tabela 4.2. Uwarunkowania rozwoju spoleczno-gospodarczego regionow

Rodzaj uwarunkowan Opis

Ekonomiczne zasoby pracy, zasoby naturalne, majatek trwaly, zasoby ludzkie,
nauka, technika, nowoczesne style zarzadzania, innowacyjnos¢, ry-
nek wewngetrzny, kapitat ludzki, kapital spoteczny.

Spoteczne struktura demograficzna (struktura wiekowa i zawodowa ludnosci,
przyrost naturalny, migracje), oswiata i wychowanie, ochrona zdro-
wia, system ubezpieczen spotecznych, upowszechnienie kultury,
rozw0j turystyki, sportu, wartosci kulturalne, tradycje, wyksztatce-

nie.

Przestrzenne czynniki lokalizacji, czynniki koncentracji, wspodtpraca transgranicz-
na

Ekologiczne zachowanie 1 utrwalanie rownowagi ekologicznej, racjonalne gospo-

darowanie zasobami $rodowiska naturalnego

Polityczno-ustrojowe | charakter wladzy, zakres i kompetencje wladzy, sposob sprawowa-
nia wiladzy, jej akceptacji przez spoleczenstwo, obowigzujace uregu-
lowania prawne i stosunki mi¢dzynarodowe

Techniczne odpowiednie wyposazenie infrastrukturalne, zaplecze techniczno-
badawcze, przemyst wysokiej technologii, innowacyjno$¢ proceso-
wa i produktowa

Lokalne rozwo6j samorzadnosci, unikatowe walory obszaru, rozwdj inicjatyw
i form spotecznej dziatalnos$ci

Zrédto: M. Warczak (2015), Endogeniczne i egzogeniczne czynniki rozwoju gospodarczego z perspektywy finanséw
gminy, ,,Wspotczesna gospodarka” 2015, Vol. 6 Issue 4 (2015), s. 115.

W obecnych rozwazaniach nad determinantami warunkujacymi rozwdj re-
giondw mozna zaobserwowac¢ zdecydowanie przejscie w kierunku przypisywa-
nia dominujacej roli czynnikowi ludzkiemu jako inicjatorowi i realizatorowi
zmian. Dodatkowo, waznym elementem jest tez tzw. kapitatl spoleczny, ktéry
uwidacznia si¢ dopiero przy analizie powigzan miedzy ludzmi i bazuje na jako-
sci relacji oraz ich roéznorodnosci. Kluczowe jest tu zaufanie, wspoldziatanie
i wspolpraca w skali lokalnej®. Waznym warunkiem jest zatem oparcie strategii
o silne wiezi i sieci spoleczne oraz koordynacje dziatan’.

Istotna jest takze zalezno$¢ podkreslona w przytoczonej powyzej definicji,
czyli zwigzek pomiedzy konkurencyjnoscig regionu, jego potencjatem oraz
rozwojem spoteczno-gospodarczym kraju'®. Rodzi to za soba szereg konse-

8 M. Warczak, Endogeniczne i egzogeniczne czynniki rozwoju gospodarczego z perspektywy finanséw
gminy, ,,Wspotczesna gospodarka” 2015, Vol. 6 Issue 4 (2015), s. 115-116.

° J. Hausner, Ekonomia..., op. cit., s. 14.

10 A, Szewczuk, M. Kogut-Jaworska, M. Zioto (2011), Rozwdj lokalny i regionalny. Teoria i praktyka,
Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2011, s. 17-18.
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kwencji, ktére mozna opisa¢ dwubiegunowo. Sciezka ,,z dotu do goéry” ukaze
wktad regionu w budowanie przewagi konkurencyjnej kraju, poniewaz jest to
zwigzek bardzo silny i nie powinien dziwi¢ réwniez odwrotny kierunek zalez-
nosci. Wladze centralne dzigki swoim uprawnieniom oraz posiadanej sile naci-
sku sterujg kierunkami rozwoju poszczegoélnych regionow. Zalezno$¢ ta jest
czgsto bezposrednia 1 zwigzana z legislacja centralng, ale takze moze przybierad
charakter posredni, co jest uzasadnione ze wzgledu na przyjeta regule, ze kra-
jowe strategie okreslaja polityke panstwa w odniesieniu do regionow i ich ob-
szarow problemowych. Wytyczne te stanowia podstawe¢ do wyznaczania celow
1 dziatan na poziomie regiondw w oparciu o zasad¢ wspotpracy miedzy wia-
dzami centralnymi i lokalnymi'!.

Wykorzystanie potencjatu lokalnego do budowy przewagi konkurencyjnej
regionu jest mozliwe dzigki prawidtowej diagnozie sytuacji i mozliwo$ci roz-
woju, odpowiedniej priorytetyzacji celow, okresleniu i wdrozeniu dziatan oraz
wlasciwemu monitoringowi, kontroli oraz ocenie skutecznosci zatozen. Odpo-
wiednim narzedziem stajg si¢ tu wszelkiego rodzaju dokumenty opracowywane
na poziomie wtadz lokalnych, dla ktérych jest to jeden z najwazniejszych ob-
szardw dziatania. Programowanie rozwoju jest obowigzkiem samorzadow tery-
torialnych od 1998 r.!2. Dokumenty te zostaja opracowane w odniesieniu do
strategii centralnych oraz majg wiele punktow wspdlnych z priorytetami krajo-
wymi, a ich charakter lokalny ma zapewni¢ lepsze dopasowanie celow i zadan
do specyficznych potrzeb i mozliwosci regionu.

4.4. Rola oséb starszych w ocenie potencjalu regionow

Biorac pod uwage wczesniejsze rozwazania dotyczace kluczowych elemen-
tow rozwoju regionalnego oraz specyfiki postrzegania osob starszych w ujeciu
statystycznym, mozna wyznaczy¢ kluczowe role, jakie przyjmuja seniorzy
w rozwoju wojewoddztw oraz w dokumentach go definiujacych (wyk. 4.1.).

Seniorzy zajmuja istotne miejsce w spoteczenstwie, a co za tym idzie row-
niez w rozwoju spoteczno$ci lokalnych. Pierwsza ptaszczyzna ich obecnosci
zostala wyrdzniona na podstawie odgrywania czynnej badz biernej roli jako
interesariusza strategii rozwoju. Czynna rola bedzie sprowadzala si¢ do wspot-
planowania oraz realizowania dziatan, ktore przektadaja si¢ na wzrost konku-
rencyjnosci regionu. Seniorzy moga wspodtdecydowaé o zakresie podejmowa-
nych aktywnosci jako organ wtadz lokalnych Iub gremium doradcze, przekta-

W Krajowe dokumenty strategiczne jako podstawa planowania rozwoju regionalnego — strategie rozwo-
Jju (2017), (samorzad.lex.pl — dostgp z dnia 13.06.2017).

12 A. Wyczarska (2017), Miejsce i rola strategii rozwoju w systemie planowania regionalnego w Polsce,
Fundacja Edukacji dla Demokracji, (www.civic.edudemo.org.pl - dostep z dnia 17.06.2017).
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da¢ wilasny potencjat na rzecz rozwoju regionu poprzez spolteczno-zawodowa
aktywno$¢, jak rowniez by¢ wiascicielami przedsigbiorstw budujacych konku-
rencyjno$¢ w skali lokalnej. Z drugiej strony, osoby starsze jako beneficjenci
strategii rozwoju regionu maja przypisywang rol¢ bierng. Z uwagi na fakt, ze
jednym z bardzo istotnych miernikéw spoleczno-gospodarczego postepu jest
rosngcy poziom jakosci zycia ludnosci, to wszystkie grupy mieszkancow staja
si¢ niejako automatycznie biernymi uczestnikami strategii. Dodatkowo, nie-
zmiernie wazne w podejmowanych dziataniach sg te grupy ludnosci, ktore za-
grozone s3 w sposob szczegdlny ekskluzja spoteczng, marginalizacjq i zaliczane
sa do grup defaworyzowanych w przestrzeni publicznej. Do tej kategorii
mieszkancow zalicza si¢ osoby starsze tworzace grupg odbiorcéw, do ktérych
kierowane sg dzialania pochodzace w sposob bezposredni, a takze posrednio
z zachodzacych zmian'3.

Wykres 4.1. Klasyfikacja rol osob starszych w strategiach rozwoju

Zrodto: opracowanie wiasne.

13 Podkresli¢ nalezy, ze wptyw posredni jako zdecydowanie trudniejszy do analizy jest czesto pomijany
w ocenie podejmowanych dziatan. Unika si¢ w ten sposéb komplikowania procesu decyzyjnego co do
priorytetowych inicjatyw. Jednak moze si¢ w takim uktadzie okaza¢, ze wprowadzane rozwiazania, ktore
przynosza korzysci bezposrednie dla jednej grupy beneficjentéw (np. osoéb mtodych) stanowia jednocze-
$nie znaczne utrudnienie w osiggnigciu odpowiedniej jako$ci zycia dla pozostatych grup odbiorcéw przy-
jetych strategii (np. osob starszych).

104



4. Miejsce seniorow w rozwoju spoteczno-gospodarczym wojewddztwa pomorskiego

Kolejng ptaszczyzna, za pomoca ktérej mozna okresli¢ znaczenie seniorow
w rozwoju spoteczno-gospodarczym jest traktowanie ich jako symulatorow
zmian lub jako barier, utrudniajacych wzrost konkurencyjnosci (tab. 4.2.). Sta-
rzenie si¢ ludnos$ci jest procesem, ktory istotnie wptywa na rozwdj spoteczny
1 gospodarczy. Zdecydowana wigkszos¢ doniesien medialnych, ale réwniez
opracowan naukowych skupia si¢ na jego negatywnych konsekwencjach. Pod-
kresla si¢ w szczegdlnosci znaczenie rosngcego poziomu wspotczynnika obcig-
zen demograficznych, wzrastajacych wydatkow zwigzanych z systemem eme-
rytalnym, zabezpieczenia socjalnego, opieki medycznej oraz malejacych wpty-
wow budzetowych wraz z kurczacymi si¢ zasobami pracy. Zjawisko starzenia
si¢ spoteczenstwa jest zatem traktowane jako problem cato$ciowy, ktory nalezy
rozwigza¢ przede wszystkim poprzez polityke pronatalistyczna, migracyjna
1 aktywizacyjna.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze rosnaca liczba 0sob starszych to nowe mozliwo-
$ci. Zmieniajace si¢ potrzeby spoteczenstwa wraz z coraz wigkszym udzialem
senior6w w populacji stanowi wyzwanie, ktére moze przynie$¢ nowe rozwigza-
nia w zakresie technologii, zarzadzania, marketingu oraz wykorzystania prze-
strzeni publicznej. Zmiany mogg oddziatywaé korzystnie na branze zwigzane
z zaspakajaniem potrzeb osob starszych, ale rowniez szerzej zachecaé do inno-
wacji w strategiach rozwojowych. Istnieje wiele przyktadow przedsigbiorstw!?,
ktére w sposdb umiejetny wykorzystaty dynamicznie rosngcy segment star-
szych konsumentéw. Rozwojowi ulegly cate branze, a szereg regionéw'> nabra-
to nowego rozpgdu 1 okreslito swoje perspektywy rozwoju wilasnie w oparciu
o zmiany wynikajace z procesow demograficznych. Jest to zgodne z zatoze-
niami srebrnej gospodarki'®, ktora zaktada szereg mozliwosci o charakterze
ekonomicznym, plynacym z wydatkow na ptaszczyznie publicznej i prywatne;j,
bezposrednio zwigzanych ze starzeniem si¢ ludnosci i specyficznymi potrzeba-
mi 0s6b w wieku powyzej 50 lat!”.

Kazda z opisywanych na schemacie (wyk. 4.1.) r6l osob starszych w rozwo-
ju spoteczno-gospodarczym regiondéw jest prawdziwa, bowiem nie mozna
przyja¢ jedynie perspektywy negatywnej badz pozytywnej. Wazne jest za-
chowanie odpowiednich proporcji w podejsciu, co jest szczegolnie istotne
w odniesieniu do decydentéow okreslajacych ksztalt strategii rozwojowych.
Jednostronne ujecie nie moze zapewni¢ petlnego wykorzystania potencjatu
zmian, bowiem ani skrajnie optymistyczne, ani pesymistyczne podejscie nie
jest w tym przypadku witasciwe. Aby zapewni¢ jak najbardziej obiektywna

14 Branza zdrowotna, turystyczna, ale rowniez odziezowa, czy kosmetyczna.
15 Przyktadowo: Sun City (Arizona).

16 Terminy zamienne: gospodarka senioralna, silver economy.

17 Growing the European..., op. cit.
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ocen¢ nastgpstw starzenia si¢ ludno$ci w regionie nalezy dokona¢ bardzo
szczegotowej analizy wplywu biezacych oraz prognozowanych zmian na sy-
tuacje w wojewodztwie. Istotne jest tu takze potozenie nacisku na skutki po-
srednie, ktore nie mogg by¢ obserwowane wprost, a ktorych zwigzek bedzie
istotny dla planowanych dziatan. Przyktadem moze by¢ tutaj chociazby kon-
cepcja design for all, ktora zaklada, ze mozliwe jest takie zaprojektowanie
poszczegbdlnych przedmiotéw oraz przestrzeni wspolnych, aby zaspakajaly
one potrzeby réznych grup osob niezalezne od ich wieku, sprawnos$ci czy ak-
tywnosci, na przyklad niskopodlogowe autobusy.

Kolejnym wyznacznikiem prawidtowej diagnozy sytuacji spotecznej jest
uwzglednienie specyfiki regionu. Wydaje sie, ze jest to logiczne, jednak
uwzgledniajac dominujace znaczenie opisywanej powyzej sciezki komunikacji
»Z gory do dotlu”, bardzo czegsto mozna spotkac si¢ ze zjawiskiem czerpania
wzorcow z ksztattu diagnoz 1 strategii centralnych mimo oczywistego braku
dostosowania ich do sytuacji regionalnej'®. Wynika to zapewne z wielu powo-
dow, wsrod ktorych nalezy wymieni¢ przynajmniej: che¢ wykazania zwigzku
z planami na szczeblu rzagdowym oraz brakiem do$wiadczenia, wiedzy i odpo-
wiedniego zaplecza narzgdziowo-badawczego dla diagnozowania i okreslania
strategii w sposob autonomiczny. Koniecznos¢ przekazania uprawnien nizszym
szczeblom jest rowniez potwierdzona w raporcie opracowanym przez Centrum
im. Adama Smitha. Podkresla si¢ w nim fakt, ze szeroko zakrojone dziatania
w plaszczyznie administracji rzgdowej nie zapewniajg petnej realizacji zatozen
srebrnej gospodarki'®. Prawidtowo wspomagane procesy oddolne, naturalnie
regulujacego si¢ rynku dajg znacznie lepsze efekty. Stad tez wazne wydajg si¢
dziatania podejmowanie w przestrzeni lokalne;.

4.5. Miejsce seniorow w strategiach rozwoju wojewdodztwa pomorskiego

Ocena roli osob starszych w rozwoju spoteczno-gospodarczym wojewodztwa
pomorskiego zostanie zaprezentowana w oparciu o wyniki analizy znaczenia
nadawanego seniorom w dokumentach strategicznych regionu. Za najwazniej-
sze, z punktu widzenia niniejszej pracy, uznano dwa opracowania: Strategia

18 Przyktadem jest chociazby polityka senioralna. Strategie odnoszace sg do jej wdrazania i rozwoju sg
opracowywane przez poszczegodlne wojewodztwa. Analiza ich treéci wskazuje jednak na to, ze mimo
wykazywanych w diagnozach specyficznych, odmiennych od innych sytuacji spoleczno-gospodarczych,
stawiane cele i wyzwania sg tudzaco podobne, do tych wynikajacych ze strategii centralnej. K. Batandy-
nowicz-Panfil, The local dimension of the silver economy - economic and social policies towards chal-
lenges of an ageing of societies process, [w:] Ageing in the lowest-low fertility and high emigration socie-
ty, University of Warsaw, Warszawa 2017 (w przygotowaniu do druku).

19 Silver economy — gospodarka senioralna (2016), Centrum im. Adama Smitha, (www.smith.pl — data
dostepu: 15.06.2016).
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Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2020°° oraz Regionalny Program Opera-
cyjny Wojewédztwa Pomorskiego na lata 2014-2020*'. Dodatkowo uwzgled-
niono programy szczegotowe, tj. Pomorski Port Kreatywnosci, Pomorska Po-
droz, Aktywni Pomorzanie, Zdrowie dla Pomorzan i Mobilne Pomorze**. Do-
kumenty te sg podstawa nakreslajaca kierunki dziatan i priorytetowe cele roz-
wojowe regionu. Strategia Rozwoju Wojewodztwa Pomorskiego 2020 zostata
zatwierdzona 2012 r. przez Sejmik Wojewddztwa Pomorskiego. Na kilkudzie-
sieciu stronach opisano dwczesng sytuacje regionu w zakresie oceny aktualno-
$ci poprzednich wytycznych oraz mozliwos$ci rozwoju wojewddztwa. Kolejno
przeprowadzono analiz¢ SWOT, wskazujac na mozliwe scenariusze zmian oraz
okreslono cele strategiczne i operacyjne, jak rowniez $ciezki ich realizacji.
Z kolei Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Pomorskiego na lata
2014-2020 to o wiele bardziej obszerny, blisko 200-stronnicowy dokument,
przyjety uchwalyg Zarzagdu Wojewodztwa Pomorskiego w 2015 r. Wstepna ana-
liza kluczowych obszaréw, majacych wptyw na sytuacje wojewodztwa zostata
skonfrontowana z wyzwaniami i polityka Unii Europejskiej. Wyznaczone osie
priorytetowe szczegdlowo opisano z punktu widzenia interesariuszy i zrodet
finansowania. Kluczowe obszary zainteresowania decydentow w konteks$cie
rozwoju wojewodztwa i mozliwosci rozwoju sg rzecz jasna zbiezne i dotycza
w szczegoOlnosci jakosci zycia mieszkancow (zdrowie, aktywno$¢, edukacja,
mobilnos¢), przedsigbiorczosci (innowacji, wiedzy, transportu) oraz srodowiska
(przestrzen, ekologia, energia), czyli sg to dziatania realizowane w duchu roz-
Wwoju Zzréwnowazonego.

Odnoszac si¢ juz bezposrednio do gldwnego nurtu rozwazan w niniejszym
rozdziale, nalezy kolejno wskaza¢ na miejsca, w ktorych wyzej opisane doku-
menty w sposob bezposredni odnosza si¢ do osob starszych. Na tej podstawie
bedzie mozliwe dokonanie oceny, ktora z rol zobrazowanych na wykresie 4.1.
jest dominujaca (stymulator, hamulec, beneficjent, decydent).

Na wstepie nalezy podkresli¢, ze osoby starsze (seniorzy, starsze grupy wie-
kowe, mieszkancy 50+, 60+, czy 65+) stosunkowo rzadko wymieniani s3
w przyjetych do analizy dokumentach. Duzo czg$ciej widoczne sg odwotania

20 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2020, Zatacznik nr 1 do Uchwaly nr 458/XXII/12
Sejmiku Wojewoddztwa Pomorskiego z dnia 24 wrzesnia 2012 roku w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Pomorskiego 2020, Gdansk 2012.

2l Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020, CCI 2014PL16-
M20PO011, Dokument przyjety uchwata nr 196/20/15 Zarzadu Wojewodztwa Pomorskiego

z dnia 3 marca 2015 r. w zwigzku z decyzja Komisji Europejskiej nr C(2015) 908 z dnia 12 lutego 2015 r.,
Gdansk 2015.

22 Do analizy nie wigczono natomiast mniejszych opracowan, informacji opracowywanych przez po-
szczegolne departamenty oraz wypowiedzi prasowych. Uznano, ze maja one charakter wtdrny w stosunku
do dokumentow strategicznych.
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do os6b mtodych (dzieci i mlodziezy) oraz osob w wieku produkcyjnym (bier-
nych zawodowo oraz bezrobotnych). Moze to dziwi¢ w odniesieniu do skali
zmian demograficznych oraz stale rosnacego zainteresowania srodowiska poli-
tycznego i naukowego wyzwaniami zwigzanymi ze starzeniem si¢ spoteczenstw
oraz dziataniami na rzecz wdrozenia zasad budowania srebrnej gospodarki.

W omawianych dokumentach seniorzy, oraz bardziej ogdlnie — starzenie si¢
spoleczenstw — po raz pierwszy pojawiajg si¢ w ocenie sytuacji biezacej oraz
we wskazaniach trendow globalnych, krajowych i regionalnych. Opisywana jest
wigksza konieczno$¢ wspotpracy przedstawicieli roznych pokolen, co mozna
odnies¢ do dwoch procesdw: rosngcego udziatu oséb starszych w spoleczen-
stwie oraz depopulacji, ktéra ,,wymusza¢” bedzie konieczno$¢ wspomnianej
wspotpracy. Na uwage zastuguje sposob ujecia tego wyzwania w kategoriach
koniecznosci, a nie wykorzystania nowo pojawiajacych si¢ szans. Dodatkowo,
proces starzenia si¢ ludnos$ci rozwaza si¢ jako trend w skali europejskiej, ktory
jest okres$lany w kategoriach negatywnych zmian demograficznych?®. Obserwa-
cje te potwierdza réwniez umieszczenie procesu starzenia si¢ spoleczenstw
w kategorii zagrozen w analizie SWOT: ,,nasilenie negatywnych proceséw de-
mograficznych, w tym starzenie si¢ spoteczenstwa”. Dodatkowo, przy uszcze-
gbtawianiu barier aktywnosci zawodowej, osoby starsze sg ujmowane jako gru-
pa osob zaleznych, ktéra znacznie ogranicza mozliwo$¢ podejmowania pracy
przez czlonkoéw rodziny. Zalezno$¢ ta jest prosta i zblizona do relacji mate
dziecko-matka. Konieczno$¢ sprawowania opieki nad osobami niesamodziel-
nymi (starszymi cztonkami rodzin) znacznie utrudnia podejmowanie dziatalno-
sci zawodowej, co jest szczegolnie istotne w sytuacji niewystarczajaco rozwi-
nigtej instytucjonalnej pomocy w opiece nad ta kategorig osob.

W opisywanych dokumentach strategicznych seniorzy pojawiaja si¢ jako
odbiorcy szeregu ustug, co przede wszystkim odnosi si¢ do dostrzezenia przez
decydentow, ze ta grupa osob bedzie potrzebowata specjalistycznych ustug
zdrowotnych zwigzanych zaréwno z chorobami wieku starczego, jak i ustug
opiekunczych. Wzrost popytu na ustugi nakierowane na zaspokojenie potrzeb
0soOb starszych jest widoczne rowniez w innych miejscach. Potencjal turystycz-
ny wojewodztwa pomorskiego postrzega si¢ miedzy innymi jako ten, ktory do-
starczy ustug w zakresie uzdrowisk i rehabilitacji, co jest powigzane ze srebrng
gospodarkg. Osoby starsze sa uymowane réwniez jako jedna z grup, ktéra wez-
mie udziat w lokalnych i regionalnych wydarzeniach kulturalnych, sportowych,
rekreacyjnych, sprzyjajac w ten sposob rozwojowi stosownej infrastruktury.

23 Przedmiotem niniejszych rozwazan nie jest przesagdzanie o wyzszo$ci negatywnych badz pozytyw-
nych konsekwencji zachodzacych zmian demograficznych, a jedynie wykazanie, w jakim kontekscie
rozpatrywana jest rola senior0w w rozwoju regionu.
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Nie jest im jednak nadawana w tym przypadku rola dominujacych odbiorcow
tego typu ushug.

Powyzsza analiza wskazuje, ze w wojewodztwie pomorskim osobom star-
szym przypisuje si¢ znacznie czesciej role bezposredniego hamulca w rozwoju
regionalnym niz stymulatora zmian (w tym przypadku w roli bardziej posred-
niej jako jedna z grup). Negatywne ujecie konsekwencji zmian demograficz-
nych stawia osoby starsze w niekorzystnym $wietle, a ich rosnacy udzial po-
strzega si¢ jako zagrozenie dla konkurencyjnosci wojewodztwa w skali catego
kraju. Takie podej$cie do§¢ jednoznacznie wskazuje, ze do skutkéw starzenia
si¢ ludnos$ci powinno si¢ podchodzi¢ z duzg ostroznos$cig oraz zdecydowanie im
przeciwdziata¢, np. poprzez odpowiednie sterowanie polityka ludnosciowg re-
gionu.

Druga widoczng przestrzenia dokumentow strategicznych, w ktorej umiej-
scowieni zostali seniorzy to kategoria beneficjentow. Poszczeg6lne cele zostaly
nakierowane na potrzeby gospodarki, spoteczenstwa lub poszczegoélnych grup
mieszkancow. Jedng z tych grup sa osoby starsze, a ich potrzeby dotycza przede
wszystkim ustug zdrowotnych i opiekunczych co dos¢ jednoznacznie wskazuje,
ze to osoby, ktorymi nalezy si¢ opiekowaé, bez wyraznego dostrzezenia ich
potenCJalru w zakresie aktywnos$ci zawodowej czy spotecznej. Nie sg oni zatem
czynnyml kreatorami $rodowiska spotecznego i gospodarczego, a jedynie bier-
nymi odbiorcami tych dziatan, ktére zostaly na nich nakierowane.

Wigcej zainteresowania seniorom zostalo poswigcone w Strategii Polityki
Spotecznej Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020?*. W ramach celu
strategicznego okreslonego jako Aktywni seniorzy zwrdcono uwage na koniecz-
no$¢ odwotania si¢ do dwoch subdokumentow Strategii Rozwoju..., tj. Aktywni
Pomorzanie 1 Zdrowie dla Pomorzan, a w szczegdlnosci do wysokiego pozio-
mu zatrudnienia oraz kapitalu spotecznego oraz kompetencji zdrowotnych
i bezpieczefistwa pacjentéw w efektywnym systemie zdrowia®>. Symptoma-
tycznym ujeciem w niniejszym dokumencie jest stwierdzenie, ze: ,,w woje-
wodztwie pomorskim jest zauwazalne poglebiajace si¢ zjawisko starzenia spo-
teczefistwa, wzrost bezrobocia i1 innych dysfunkcji zaburzajacych prawidtowe
funkcjonowanie rodziny”?® (sic!). Mozna zatem odnie$¢ wrazenie, Ze rosnacy
udziat osob starszych w spoteczenstwie traktuje si¢ jako zagrozenie i problem,
a nie wyzwanie czy nowe mozliwo$ci. Dodatkowe odniesienia do malej aktyw-
nosci seniordw na polu wolontariatu, poziomu zdrowia i braku zainteresowan,
ktore prowadza do samoczynnego wytaczania si¢ osob starszych z kontaktow
spotecznych i rzucajg dos¢ pesymistyczne §wiatto na procesy zmian demogra-

24 Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Pomorskiego na lata 20142020, Zatacznik Nr 1 do Uchwa-
ly 763/XXXV1/13 Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiego z dnia 20 grudnia 2013 roku, Gdansk 2013.

25 Nalezy tu nadmieni¢, ze wymienione subdokumenty nie odnosily sie¢ w tym zakresie bezposrednio do
0s0b starszych.

26 Tbidem, s. 8.
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ficznych. Dostrzega si¢ rowniez rosnace zapotrzebowanie tej grupy mieszkan-
cow, ale jedynie na ustugi opiekuncze, spoteczne, rehabilitacyjne 1 zdrowotne.
Co interesujace, wsrod stabych stron (analiza SWOT) wskazuje si¢ na stereoty-
powy wizerunek osob starszych, korzystajacych z pomocy spotecznej. Wydaje
si¢, ze niniejszy dokument bardziej utrwala niz niweluje tego typu negatywne
zjawiska. Pewnym utrudnieniem realizacji tej strategii jest brak precyzyjnego
zdefiniowania osob starszych. W dokumencie zwrocono uwagge na fakt hetero-
geniczno$ci senioréw, jednak w zaleznos$ci od analizowanego obszaru granicg
wieku starszego przyjmuje si¢ na poziomie: 50, 60, 65 1 75 roku zZycia.

Odwotujac si¢ po raz kolejny do klasyfikacji podstawowych 1ol oséb star-
szych w strategiach rozwojowych (wyk. 4.1.), mozna stwierdzi¢, ze dominujaca
pozycja przypisywang seniorom jest rola beneficjentéw strategii. W dalszej
kolejnosci osoby starsze sg postrzegane jako czynnik hamujacy rozwdj regio-
nalny. Zdecydowanie rzadziej pojawiaja si¢ jakiekolwiek pozytywne odniesie-
nia — jako biorcy ustug w sposob posredni wplywaja na rozwoéj ustug zdrowot-
nych 1 rehabilitacyjnych. Trudno odnalez¢ natomiast miejsce uwzglednienia
seniorow jako inicjatorow, decydentéw czy grupy opiniotworczej kreowanych
1 wdrazanych strategii rozwojowych w wojewddztwie pomorskim.

4.6. Mozliwosci pelniejszego wykorzystania potencjalu seniorow
w wojewodztwie pomorskim

Wsrdd osob odpowiedzialnych za kreowanie strategii i perspektyw rozwoju
regionu brakuje pozytywnego nastawienia do zachodzacych zmian. Nie jest to
zaskakujace. Na takie podejscie sktada si¢ wiele nachodzacych na siebie czyn-
nikéw. Z jednej strony sg to utrwalone stereotypy dotyczace osob starszych
jako 0so6b mato produktywnych o niskiej motywacji do aktywnosci, potrzebuja-
cych pomocy, opieki, o niewielkich zasobach finansowych, jak réwniez za oso-
by, za ktdére nalezy podejmowac decyzje i podawac gotowe rozwigzania, co jest
zwigzane z bardzo powszechng w spoteczenstwie opinig na temat seniorow.
Nawet jesli wskazywana jest aktywno$¢ w tej grupie, to zwyczajowo ogranicza
sie ja do klubow seniora, czy UTW?’. Tego typu podejscie skutkuje podobnym
stosunkiem do o0séb starszych jako malo atrakcyjnych konsumentow. Utrwalo-
ne negatywne opinie staja si¢ rowniez barierg samorozwoju senioréw i przeob-
razaja si¢ w jeszcze silniejsze autostereotypy. Che¢ zmiany tego ,,zamknigtego
kota” wymaga zatem wprowadzenia rozwigzan, ktore jednocze$nie wplywalyby
na trzy grupy interesariuszy (przedsigbiorcow, decydentow i osoby starsze)
1 ktore umozliwiatyby ograniczenie badz czg¢$ciowe zniwelowanie barier roz-
woju regionu (wyk. 4.2.).

27 Uniwersytetow Trzeciego Wieku.
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Wykres 4.2. Kluczowe dzialania w kierunek bardziej zrownowazonej roli seniorow
w rozwoju spoleczno-gospodarczym

o ©O

O Wsparcie gagrriaer:lczenle
decydentow
o Wsparcie os6b
starszych

Wsparcie
przedsiebiorcow

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Nie sposob jest w tym miejscu opisa¢ wszystkich mozliwych dziatan. Wa-
runkiem ich skutecznej realizacji jest jednak spojnos¢ z priorytetowymi kierun-
kami rozwoju wojewddztwa pomorskiego oraz uwzglednienie skutkow przyje-
tych zadan dla wszystkich interesariuszy (bezposrednich i posrednich). Jednym
z pomystow jest wieksze zaangazowanie regionu w realizacje postulatow srebr-
nej gospodarki. Wojewodztwo pomorskie ma znaczy potencjal w prowadzeniu
aktywnej polityki wykorzystania szans, pltynacych z procesu starzenia si¢ lud-
nosci.

Jednym ze sposobow z pewno$cig powinno by¢ wsparcie dla lokalnych
przedsiebiorcow w ukazaniu im realnej wartos$ci 1 atrakcyjnosci starszych wie-
kiem konsumentéw. Wypromowanie tego typu myslenia u przedsigbiorcow
pozwoliloby na osiagnigcie rownoczes$nie kilku celow. Rozwoj przedsigbiorstw,
poprzez zwigkszony popyt na ich dobra i ustugi, to wzrost zatrudnienia i to
roéwniez w odniesieniu do starszych wiekiem pracownikéw (zasada podobien-
stwa demograficznego). Pobudzenie aktywnosci zawodowej tej grupy przetozy-
toby si¢ na wzrost §wiadomosci spotecznej o potencjale osob starszych. Nie ma
zatem mozliwosci wprowadzenia tego typu rozwigzan bez spdjnej polityki na
rzecz jakosci zdrowia oraz przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu o0sob
starszych, zgodnie z realizowanymi obecnie strategiami rozwoju regionu.

Pytanie, czy w praktyce jest to mozliwe, wydaje si¢ w tym miejscu jak naj-
bardziej uzasadnione. Odpowiadajac na to pytanie, dokonano analizy porow-
nawczej. Z jednej strony wzigto pod uwage najbardziej perspektywiczne branze
w wojewodztwie pomorskim wedlug Agencji Rozwoju Pomorza oraz witadz
lokalnych?®. Zestawiono je z obszarami najcze$ciej wskazywanymi, jako tymi,
ktoére na starzeniu si¢ spoleczenstw moga zyska¢ najwigcej (tab. 4.3.).

28 Invest In Pomerania, Agencja Rozwoju Pomorza S.A., Gdansk (2011); Profil gospodarczy (2016),
(pomorskie.eu. — data dostgpu: 15.05.2016).
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Tabela 4.3. Gospodarka wojewédztwa pomorskiego
w perspektywie srebrnej gospodarki

Branze perspektywiczne

srebrna
gospodarka

wojewodztwo pomorskie

silny zwiazek
ze srebrng
gospodarka

posredni zwia-
zek ze srebrna
gospodarka

Opis szczegdlowy

kosmetyka

chemia
lekka

Obecno$¢ firm z sektora chemii lekkiej oraz coraz
wigksze zainteresowanie konsumentami w wieku
senioralnym.

moda

logistyka

W wojewddztwie pomorskim swoje siedziby maja
przedsigbiorstwa z branzy modowej. Dodatkowo,
wojewodztwo stanowi centrum handlowe dla wo-
jewodztw o$ciennych (przede wszystkim woj.
warminsko-mazurskiego i kujawsko-pomorskiego).

turystyka,
kultura
i rozrywka

turystyka

Dobrze rozwinigta infrastruktura turystyczna i liczne
atrakcje moga przyciagac¢ senior6w zardwno w ty-
powych okresach wakacyjnych, jak i tzw. niskich
sezonach oraz poza szczytami turystycznymi, za-
pewniajac w ten sposob wiekszy poziom wykorzy-
stania bazy turystycznej oraz obiektow aktywnosci
rozrywkowo-kulturalne;j.

robotyzacja
ustug

ICT

Rozw¢j branzy ICT moze by¢ nakierowany row-
niez na starszych konsumentéw, szczegdlnie
w odniesieniu do koncepcji ageing at place® oraz
design for all. Przykladem moze by¢ tutaj m.in.
teleopieka.

nieruchomosci
1 budownictwo

budowlany

drewno-
meblowy

Dostosowywanie mieszkan i doméw do potrzeb
0s0b starszych, opracowywanie rozwigzan uniwer-
salnych, ufatwiajacych seniorom samodzielne
funkcjonowanie w przestrzeni mieszkalnej i pu-
blicznej, korzystanie z infrastruktury miejskiej,
uczestniczenie w zyciu spotecznosci lokalnej.

zdrowie

ICT, tury-
styczny,
Spozywczy

Przygotowana i dobrze funkcjonujaca baza turysty-
ki sanatoryjnej i prozdrowotnej moze stanowi¢
oferte dla mieszkancow wojewddztwa, jak i szerzej
— catego kraju. Stosunkowo niskie odptatnosci sta-
nowia istotng zalete dla konsumentow tego typu
ushug spoza Polski.

29 Koncepcja ageing at place stanowi probe odpowiedzi na potrzeby 0sob starszych, zwigzane z checig
pozostania we wlasnych mieszkaniach i wtasnym $rodowisku w okresie starosci.
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Tabela 4.3. Gospodarka wojewodztwa pomorskiego
w perspektywie srebrnej gospodarki (dok.)

Branze perspektywiczne
wojewodztwo pomorskie )
srebrna ' . — Opis szczegdtowy
gospodarka silny zwigzek | posredni zwia-
ze srebrng zek ze srebrng
gospodarka gospodarka
bezpieczen- ICT Opracowanie narzgdzi (w tym ushug) zapewniaja-
stwo cych poczucie bezpieczenstwa osob starszych i ich
rodzin. Przyktadem moze by¢é wspominana powy-
zej teleopieka oraz tzw. czerwony przycisk bezpie-
czenstwa.
edukacja turystyczny | Edukacja w woj. pomorskim nie jest zaliczana do
sektoré6w gospodarki, jednak w wielu opracowa-
niach podkresla si¢, ze szkolnictwo, szczegolnie na
poziomie wyzszym stanowi silng przewage konku-
rencyjng regionu. Laczy¢ to mozna réwniez z dzia-
alnoécig parkéw naukowo-technologicznych.
transport logistyka, |Rozwdj ustug transportu zbiorowego lokalnego
motoryza- |i migdzynarodowego, rowniez w powigzaniu z roz-
cja wojem branzy turystyczne;j.
finanse BPO/SSC, |Sektor bankowy i finansowy rozwijajg si¢ dzigki
ICT preznemu funkcjonowania sektorow wspierajacych.

Zrédio: K. Batandynowicz-Panfil (2016), Konsekwencje starzenia si¢ ludnosci — srebrna gospodarka i jej ogranicze-
nia, [wW:] Rozwdj demograficzny wojewddztwa pomorskiego do 2035 roku — uwarunkowania i skutki, 1. Sobczak (red.),
Gdanska Szkota Wyzsza, Gdansk, 2016, s. 135-136.

W zestawieniu branz perspektywicznych, wynikajacych z zasobow woje-
wodztwa oraz tych, ktore maja skorzysta¢ na rozwoju zgodnym z zatozeniami
srebrnej gospodarki wyrozniono dwie kategorie branz. Pierwsza kategoria bez-
posrednio mogltyby czerpa¢ z rosnacej grupy osob starszych jako konsumentow
oraz druga, dla ktérych korzysci ze starzenia si¢ ludnosci powinny by¢ rozpa-
trywane w sposob posredni. Na szczegdlng uwage zastluguja branze o bezpo-
srednim zwiazku, czyli branze, ktorym stosunkowo tatwiej wykaza¢ korzysci
oraz wskaza¢ na mozliwosci pehiejszego wykorzystania potencjalu nabywcze-
go seniorow. Warto tez zwrdci¢ uwage, ze trzy z wymienionych w powyzszej
tabeli branz o wptywie posrednim (zdrowie, edukacja, transport) w catosci wpi-
sujg si¢ w biezace strategie rozwojowe regionu. Oznacza to réwniez, ze jedy-
nym z gléwnych mankamentéw realizowanych rozwigzan jest brak ich pota-
czenia w szerszej perspektywie z procesem starzenia si¢ ludnosci w wojewodz-
twie pomorskim. Zmiany te pozwolityby na uwzglednienie osob starszych jako
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motywatorow (stymulatoréw) rozwoju regionu. Oczywiscie podobne rozwaza-
nia nalezatoby, i mozna, przeprowadzi¢ w plaszczyznie polityki spoteczne;.

Ostatnim z waznych zagadnien jest koniecznos$¢ wigkszego wlaczenia senio-
row do tworzenia, inicjowania i opiniowania przyjmowanych strategii rozwoju
regionu. Nie moze by¢ to realizowane w oderwaniu od pozostatych postulatow,
bo dopiero wtedy mozliwe jest pelne wsparcie decydentow (wladz regional-
nych) oraz senioréw, wskazujace na optymalne zasady wspotpracy>’.

4.7. Podsumowanie

Miejsce seniorOw w rozwoju spoteczno-gospodarczym regionu jest jednym
z kluczowych pytan w procesie starzenia si¢ ludnosci. Osoby starsze moga od-
grywac szereg rol w budowaniu konkurencyjnosci krajow i wojewodztw.
Wsrdd nich, najbardziej kluczowe wydaja si¢ role interesariuszy: biernych (be-
neficjentow strategii) oraz czynnych (decydentow) oraz role czynnikow stymu-
lujacych badz wyhamowujacych rozwoj.

Analiza dokumentow strategicznych wojewddztwa pomorskiego wskazuje,
ze podstawowe role przypisane osobom starszym dotyczg seniorow jako bene-
ficjentow dzialan na rzecz poprawy jakosci zycia 0sob najbardziej zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, wymagajacych szczegdlnej ochrony. Z drugiej stro-
ny, proces starzenia si¢ spoteczenstw jest postrzegany jako obarczony wieloma
negatywnymi skutkami, a zatem rosngcy udziat osob starszych utozsamia si¢
z obcigzeniem, a koszty zwigzane z koniecznos$cig sprostania nowym wyzwa-
niom (szczegodlnie o charakterze opieki zdrowotnej i socjalnej) stanowig istotng
barier¢ dla rozwoju regionu.

W peti wykorzystujac mozliwosci otwierajagce si¢ wraz ze starzeniem si¢
ludnosci, nalezy przede wszystkim zwigkszy¢ $wiadomo$¢ realnych konse-
kwencji tego procesu dla regionu. Wtasciwa diagnoza pozwoli na dobranie od-
powiednich dziatan, ktére wynikng ze strategii krajowych, ale roOwniez ze spe-
cyfiki wojewddztwa pomorskiego na tle Polski. Mowa tu migdzy innymi o sto-
sunkowo korzystnej sytuacji demograficznej regionu oraz specyfice grupy oséb
starszych w ujeciu skumulowanym, ale rowniez przy uwzglednieniu ich hetero-
genicznego charakteru, w tym odmiennych potrzeb i mozliwosci seniorow
w roznym wieku (powyzej 65, 75, czy 85 roku zycia). Przyjecie perspektywy
zgodniej z zalozeniami srebrnej gospodarki, wspotdziatanie wszystkich grup
interesariuszy oraz uwzglednianie wszystkich rol, jakie odgrywaja osoby star-

30'W tym zakresie rowniez nastepuja zmiany. Uchwalg Zarzadu Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 27 czerw-
ca 2017r. powotano Pomorska Radg¢ ds. Polityki Senioralnej, w sktad ktorej wejda m.in. przedstawiciele
Pomorskiego Forum Rad Seniordéw.
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sze W rozwoju spoteczno-gospodarczym regionu, wydaja si¢ nieodzowne dla
budowania konkurencyjnosci wojewodztwa pomorskiego.

Wspolczesne badania nad znaczeniem zmian demograficznych dla kondycji
spoteczno-gospodarczych regiondow pojawiaja si¢ zdecydowanie rzadziej niz
w ujeciu perspektywy gospodarek krajowych, a nawet gospodarki $wiatowe;.
Jednak ze wzgledu na istotne znaczenie regiondéw w budowaniu konkurencyj-
no$ci kraju mozna wnioskowac, ze liczba badan i opracowan dotyczacych tej
tematyki bedzie dynamicznie rosta.
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The Role of Seniors in the Socio-Economic Development
of the Pomeranian Voivodship

Summary

The ageing of society process is a global phenomenon. Individual areas are
characterized by varying dynamics of demographic change and a different age
structure of the population. The above statement is true both in comparison with
countries and regions.

The increasing participation of the elderly in societies has a number of social,
economic, cultural or political consequences. It will have an unquestionable
influence on the pace and the direction of development of particular areas.

This study aims to show the role of seniors in the socio-economic development
of the Pomeranian Voivodship. The chapter will thus display bipolar analysis.
On the one hand, the place that is attributed to the older inhabitants of the re-
gion in the development documents and strategies of the voivodship will be
assessed. On the other hand, attention will be paid to making full use of the
possibility of increasing the competitive potential of the Pomeranian Region,
related to the ageing of population.
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5. Potencjal zdrowotny ludnosci w wojewodztwie pomorskim
jako wyzwanie dla polityki spolecznej

5.1. Wstep

Ochrona zdrowia stanowi bardzo wazng 1 kosztochtonng sfer¢ dziatalnosci
spotecznej, szczegodlnie w aspekcie polityki publicznej, jak 1 zaangazowania
srodkéw finansowych ze strony panstwa. Badania opinii publicznej wskazujg na
zdrowie jako jedna z najwazniejszych wartosci dla Polakow. Ochrona zdrowia
jest rowniez jedna z najbardziej skomplikowanych i jednoczesnie innowacyjnych
sfer gospodarki (istnieje ponad 100 tys. technologii medycznych). Nieustanny
rozwdj nowych technologii medycznych, ktore z sukcesem mozna zastosowa¢ do
wielu schorzen, powoduje dramatyczny wzrost kosztow opieki medyczne;.

Zaden z opracowanych dotad na $wiecie systemow opieki zdrowotnej nie jest
idealny ani pozbawiony wad, natomiast zapotrzebowanie na ustugi w zakresie
ochrony zdrowia jest zdecydowanie wyzsze niz mozliwos$ci jego zaspokojenia.
Wynika to migdzy innymi z postepujacych proceséw demograficznych, takich
jak starzenie si¢ spoleczenstw oraz zjawisk cywilizacyjnych, np. wzrostu za-
chorowan na nowotwory czy epidemii otytosci. Dodatkowym, trudnym do
sprostania wyzwaniem sg coraz wyzsze oczekiwania obywateli wzgledem ofer-
ty $wiadczen zdrowotnych 1 jakos$ci ustug.

Regionalna polityka zdrowotna cze$ciowo ma wytyczone odgdrne ramy dzia-
fania, ale pewna cze$¢ kompetencji pozwala na zarzadzanie tg sferg w zalezno-
sci od lokalnych uwarunkowan. Zaprezentowany w dalszej czesci wybor da-
nych ma na celu wskazanie specyfiki wojewodztwa pomorskiego w zakresie
sytuacji demograficznej i zdrowotnej, jak rowniez wybranych cech pomorskie-
go systemu ochrony zdrowia. Pierwsze wnioski z tego przegladu sugeruja, ze
o ile potencjat demograficzny wojewodztwa pomorskiego jest korzystny, na co
wskazuje wysoki wspodtczynnik urodzen oraz duzy udziat dzieci 1 miodziezy
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w strukturze mieszkancéw wojewodztwa, to z kolei stan zdrowia tej spoteczno-
sci w wielu aspektach jest gorszy niz przecietnie w kraju. Dalsza analiza nie
zawiera odpowiedzi na pytanie co jest przyczyna takiego stanu rzeczy, aczkol-
wiek pojawia si¢ pokusa, aby przynajmniej czg¢sciowo wyjasni¢ te zjawiska
gorszym dostepem mieszkancéw regionu do wielu ustug medycznych 1 maleja-
cymi zasobami kadrowymi niektorych specjalnosci medycznych. Zakres anali-
zy jest jednak zbyt pobiezny, aby przeprowadzi¢ tego typu wnioskowanie. Na-
tomiast zagadnienie wymaga dokonania poglebionej analizy i zbadania, w ja-
kim stopniu mozna poprawi¢ jako$¢ zycia mieszkancéw Pomorza.

5.2. Podstawowe dane demograficzne wojewddztwa pomorskiego
W 2016 r. wojewodztwo pomorskie zamieszkiwato 2 316 tys. osob, co sta-

nowilo okoto 6% ludnoéci Polski'. Trendy populacyjne w wojewoddztwie
w latach 2005-2016 przedstawia ponizsza tabela 5.1.

Tabela 5.1. Trendy demograficzne w wojewdodztwie pomorskim

Wyszczegolnienie 2005 2010 2014 2015 2016
?V‘V‘i?l‘;jc 2,199 2,275 2,302 2,308 2,316
— Mezezyzni 1,069 1,110 1,122 1,124 1,128
— Kobiety 1,129 1,166 1,180 1,183 1,188
Mediana wieku:¢
— Mezezyzni 33,8 35,3 36,9 37,3 37,7
— Kobiety 37,1 383 38,2 40,0 403

Urodzenia zywe®

) 23430 26 890 24610 24 596 25865
(liczba)

Wsp. Dynamiki de- 1,266 1392 1,203% 1,169% 1,223
mograficznej

Wsp. dzietnosei ogol- | 359 1,490* 1,396* 1,412* 1,506*

nej

* Najwyzszy wskaznik sposrod wszystkich polskich wojewodztw.

Zrodlo: GUS, Bank Danych Lokalnych (aktualizacja 10.05.2017);> GUS, Bank Danych Lokalnych (aktualizacja
24.04.2017); GUS, Roczniki Demograficzne, rézne lata.

! Rocznik demograficzny 2017, GUS, Warszawa 2017.

118



5. Potencjat zdrowotny ludnosci w wojewddztwie pomorskim jako wyzwanie dla polityki spotecznej

Na tle Polski wojewoddztwo pomorskie wyroznia si¢ statym wzrostem liczby
mieszkancow. W latach 2005-2016 liczba Pomorzan wzrosta o 5,3%. Wedtug
prognoz tendencja ta powinna utrzymac¢ si¢ do 2027 r.2. Obecnie wojewodztwo
pomorskie cechuje si¢ najwyzszym przyrostem naturalnym w Polsce. Wystepu-
je tu korzystna relacja pomiedzy zgonami i urodzeniami — o ile w 2016 r. prze-
cigtnie w Polsce wspotczynnik dynamiki demograficznej wcigz byl ponizej 1,
w wojewodztwie pomorskim dzigki liczbie urodzen przewyzszajacej liczbe
zgonow osiagnat wartos$¢ 1,2. Wspotczynnik dzietnosci w tym rejonie od wielu
juz lat osiaga najwyzsze warto$ci w kraju, aczkolwiek wciaz jeszcze dzieli go
spory dystans od zapewnienia prostej zastgpowalnosci pokolen. W 2016 r. wy-
niost rekordowe 1,5, podczas gdy przecietnie w Polsce 1,36.

Wojewodztwo pomorskie jest jednym z najmiodszych wojewodztw w kraju.
Mediana wieku mezczyzn w ostatnich latach byla o ok. 1 rok nizsza niz prze-
cigtnie w kraju, za$ dla kobiet o ok. 1,5 roku. O korzystnej strukturze wieku
Swiadczy roéwniez wysoki udzial Pomorzan w wieku przedprodukcyjnym
(17 lat 1 mniej) w ogbéle mieszkancow wojewodztwa, ktory w 2016 r.
wyniost 19,4% (przecietnie w Polsce 17,9%)°.

Mniej korzystnie ksztattuja si¢ wskazniki dotyczace dlugosci zycia, ktoére
zostaly przedstawione w tabeli 5.2.

Tabela 5.2. Przeci¢tne dalsze trwanie Zycia w wojewédztwie pomorskim
i w Polsce w wybranych latach

Wyszczegolnienie 2005 2010 2014 2015 2016
Przecigtne dalsze trwanie zycia|woj. pomorskie 71,7 | 73,0 | 74,4 | 74,2 | 74,5
mezczyzn w momencie urodzenia Polska 708 | 72.1 | 738 | 73.6 | 73.9
Roznica (woj. pomorskie — Polska) 0,9 0,8 0,6 0,6 0,6
Przecigtne dalsze trwanie zycia ko- | woj. pomorskie 79,8 | 80,8 | 81,5 | 81,4 | 81,7
biet w momencie urodzenia Polska 79.4 | 80.6 | 81.6 | 81.6 | 81.9
Roznica (woj. pomorskie — Polska) 0,4 0,2 | -0,1 | -0,2 | -0,2

Zrédto: Bank Danych Lokalnych, GUS (ostatnia aktualizacja: 01.09.2017 r.).

Mimo stalego wzrostu wskaznikéw wyraznie widaé, ze jest on wolniejszy niz
przecietnie w kraju. W 2005 r. przecigtne dalsze trwanie zycia mezczyzny
z wojewoOdztwa pomorskiego w momencie urodzenia wynosito 71,7 lat, czyli

2 J. Hrynkiewicz., A. Potrykowska, Perspektywy demograficzne jako wyzwanie dla polityki ludnoscio-
wej Polski, Rzadowa Rada Ludno$ciowa, Warszawa 2016.

3 Stan i ruch naturalny ludnosci w wojewédztwie pomorskim w 2016 r., Urzad Statystyczny w Gdansku,
Gdansk 2017; (http://gdansk.stat.gov.pl/opracowania-biezace/opracowania-sygnalne/ludnosc/stan-i-ruch-
naturalny-ludnosci-w-wojewodztwie-pomorskim-w-2016-r-,2,11.html — data dostepu: 24.06.2017 r.).
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bylo prawie o rok dtuzsze niz przecigtnie w kraju. W 2016 r. warto$¢ na pozio-
mie 74,5 lat byta wyzsza od przecigtnej krajowej juz tylko o 0,6 roku. W przy-
padku kobiet sytuacja przedstawia si¢ mniej korzystnie. Kobieta, ktora urodzita
si¢ w wojewodztwie pomorskim w 2005 r. statystycznie miata perspektywe
dozycia do 79,8 lat, czyli o 0,4 roku dluzej niz przeci¢tna Polka. Z kolei uro-
dzona w 2016 r. Pomorzanka ma szans¢ przezy¢ 81,7 lat, czyli o 0,2 roku kro-
cej niz przecig¢tna Polka.

5.3. Stan zdrowia ludnos$ci wojewodztwa pomorskiego — wybrane aspekty

Glowng przyczyna zgondéw w wojewodztwie pomorskim, podobnie jak
1 w catej Polsce, pozostaja choroby uktadu krazenia. Natomiast na drugim miej-
scu znalazly si¢ choroby nowotworowe. Na kolejnych pozycjach byty choroby
uktadu oddechowego, przyczyny zewnetrzne oraz choroby uktadu trawiennego
(tab. 5.3.).

Tabela 5.3. Glowne przyczyny zgonéw w wojewddztwie pomorskim (na 100 tys. ludnosci)

Wojewodztwo pomorskie | Polska
Przyczyny zgonéw 2000 | 2013 [ 2014 | 2015
na 100 tys. ludnosci w %

Ogolem 851 876 875 913 100,0 100,0
Choroby uktadu krazenia 338 369 366 375 41,1 45,7
Nowotwory 251 253 263 271 29,7 26,7
Choroby uktadu oddechowego 49 71 66 76 8,3 6,1
e e I I
Choroby uktadu trawiennego 40 42 43 42 4,6 4,1
St oy e s [0 [ [ [ ]

Zrodto: Rocznik Statystyczny wojewédztw, GUS, rozne lata.

Struktura zgondéw wedtug przyczyn nieznacznie ro6zni si¢ od przecigtnych
w kraju. Dwie najwazniejsze przyczyny — czyli choroby uktadu krazenia oraz
nowotwory — zarowno w Polsce jak i w wojewodztwie pomorskim tacznie od-
powiadaja za ponad 70% wszystkich zgondéw. Jednak w wojewddztwie pomor-
skim czeg$ciej niz w innych wojewddztwach $mier¢ jest wynikiem chordb no-
wotworowych (w 2015 r. dotyczylo to prawie 30% przypadkéw, podczas gdy
srednio w kraju 26,7%), a nieco rzadziej chorob uktadu krazenia (41,1% wobec
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45,7% przecietnie w kraju). Rowniez choroby uktadu oddechowego nieco czg-
Sciej byly przyczyna zgonu mieszkancow wojewddztwa pomorskiego (8,3%
wobec 6,1% S$rednio w kraju).

Wojewddztwo pomorskie szczegdlnie niekorzystne wskazniki osigga w za-
kresie zachorowalnos$ci i $miertelnosci z powodu nowotworow. W 2013 r. na
100 tys. ludnosci wojewoddztwa pomorskiego na nowotwory zachorowato 457
0sob, co bylo najmniej korzystnym wynikiem w skali kraju (ryc. 5.1.). W tym
samym czasie w wojewodztwie mazowieckim wskaznik ten wyniost 328 przy-
padkow na 100 tys.

Rycina 5.1. Zachorowalno$¢é na nowotwory zlosliwe w 2013 r. (na 100 tys. ludnoSci)

423 do 457
401 do 420 (4)
370 de 290 (4)
128 de 340 ()

OoDmE

Zrédto: Zdrowie i ochrona zdrowia w 2015 r., GUS, Warszawa 2017, s. 70.

Nizej zaprezentowano standaryzowane wspotczynniki zachorowan i umieral-
nosci* z powodu wybranych nowotworéw w Polsce i wojewddztwie pomorskim

4 Standaryzowany wg wieku wspélcgynnik zachorowalnosci (umieralnosci) okre$la, ile zachorowan
(zgondéw) wystapitoby w badanej populacji, gdyby struktura wieku tej populacji byta taka sama jak struk-
tura wieku populacji przyjetej za standard. Jako populacje standardowa mozna wybra¢ standardowa popu-
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w 2014 r.°. Dane pochodza z Krajowego Rejestru Nowotworéw. Na wykresach
w nawiasach znajduje si¢ lokata wojewodztwa pomorskiego w rankingu woje-
wodztw. Im nizsza pozycja w rankingu (w$réd mozliwych od 1 do 16), tym
relatywnie gorsza sytuacja na tle innych wojewodztw.

W odniesieniu do wspodtczynnika zachorowan ogétem wojewodztwo pomor-
skie zajmuje najwyzsze lokaty (wyk. 5.1.). Wskaznik zachorowan dla kobiet
w 2014 r. byt trzeci najwyzszy w kraju, za§ w przypadku me¢zczyzn drugi naj-
wyzszy. Sytuacje takg obserwuje sie od potowy lat 70-tych®.

Wykres 5.1. Standaryzowane wspélczynniki zachorowalno$ci na nowotwory zlosliwe
ogolem w 2014 r. (na 100 tys.)

KOBIETY

Polska

Woj. pomorskie 2)

MEZCZYZNI

Polska

Woj. pomorskie 3)

0 50 100 150 200 250 300

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Krajowego Rejestru Nowotworow.

Analizujac standaryzowane wspolczynniki zachorowania na okreslone typy
nowotworow, uwage zwraca najwyzsza w kraju zachorowalno$¢ na nowotwory
gruczolu krokowego (52,3 wobec 47,1 przecigtnie w Polsce) (wyk. 5.2.).
Na czwartym, rowniez wysokim miejscu znajduje si¢ wspolczynnik zachoro-
walnos$ci na raka phuc, ktory jest najczestszym typem nowotworow u me¢zczyzn
(52,3 wobec 47,1 przecigtnie w kraju).

lacje¢ $wiata, Europy, lub kraju w przypadku analiz regionalnych. Wskaznik uwzglednia zachorowania na
100 tys. ludnosci.

5 Opracowanie wiasne na podstawie danych z publikacji: U. Wojciechowska, P. Olasek, K. Czauderna,
J. Didkowska, Nowotwory zlosliwe w Polsce w 2014 r., Warszawa 2016. Zrodto podstawowe: Krajowy
Rejestr Nowotworow. Publikacja dostgpna pod adresem:

http://onkologia.org.pl/wp-content/uploads/Nowotwory2014.pdf.

¢ U. Wojciechowska, P. Olasek, K. Czauderna, J. Didkowska , Nowotwory ztosliwe (...), op. cit.
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Wykres 5.2. Standaryzowane wspélczynniki zachorowalno$ci mezczyzn
na wybrane nowotwory zlosliwe ogétem w 2014 r. (na 100 tys.)
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych z Krajowego Rejestru Nowotworow.

Wykres 5.3. Standaryzowane wspélczynniki zachorowalnos$ci kobiet
na wybrane nowotwory zlosliwe ogélem w 2014 r. (na 100 tys.)
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Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Krajowego Rejestru Nowotworow.
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W przypadku kobiet najwiecej przypadkdéw zachorowan dotyczy sutka
(wyk. 5.3.). Z kolei standaryzowany wspotczynnik zachorowalnosci na raka
sutka plasuje wojewddztwo pomorskie na trzeciej lokacie (56,5 wobec 51,6
w skali kraju). Najmniej korzystng pozycj¢ w rankingu wojewodztwo pomor-
skie osigga dla nowotwordéw jelita grubego (2. miejsce, ze wskaznikiem 21,9
wobec 18,7 w kraju), a w dalszej kolejnosci dla nowotworow pluca (3. miejsce,
ze wskaznikiem 25,4 wobec 18,7 w Polsce) i zotadka (3. miejsce, ze wskazni-
kiem 5,5 wobec 4,7 w kraju).

Wskazniki standaryzowane umieralnosci na nowotwory ztosliwe zaréwno
ogotem, jak i w odniesieniu do poszczegdlnych typow, plasuja wojewodztwo
pomorskie na nieco korzystniejszych lokatach niz wskazniki zachorowalnos$ci
(wyk. 5.4.).

Wykres 5.4. Standaryzowane wspélczynniki umieralnosci
na nowotwory zlosliwe ogolem w 2014 r. (na 100 tys.)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Krajowego Rejestru Nowotworow.

Nadal jednak w 2014 r. byta to 3. pozycja w przypadku mezczyzn (ze wskaz-
nikiem 174,9 wobec 165,4 dla kraju) i 5. pozycja dla kobiet (ze wskaznikiem
108,8 wobec 97,8 dla kraju).

Mezczyzni najczg$ciej umierajag na nowotwory ptuca i jelita grubego, acz-
kolwiek standaryzowane wskazniki umieralnosci w tym zakresie pozycjonuja
pomorskie w potowie rankingu, na odpowiednio 8 1 7 miejscu (wyk. 5.5.). Mi-
mo pierwszej pozycji w rankingu zachorowan na nowotwory gruczotu kroko-
wego, nieco lepsza, 3. pozycje, udalo si¢ osiggna¢ w przypadku standaryzowa-
nego wspotczynnika umieralnosci (13,7 wobec 12,5 przecigtnie w Polsce).
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Wykres 5.5. Standaryzowane wspélczynniki umieralnosci mezczyzn
na nowotwory zlosliwe ogélem w 2014 r. (na 100 tys.)
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Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Krajowego Rejestru Nowotworow.
Wykres 5.6. Standaryzowane wspoélczynniki umieralnosci kobiet
na nowotwory zlosliwe ogélem w 2014 r. (na 100 tys.)
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Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Krajowego Rejestru Nowotworow.
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Kobiety rowniez najczesciej umierajg na nowotwory ptuc (3 pozycja w ran-
kingu wojewodzkim) (wyk. 5.6.). Obserwuje si¢ wysokie wskazniki umieral-
no$ci na raka sutka — wojewodztwo pomorskie jest drugim najgorszym
w tym wzgledzie regionem (ze wskaznikiem 16,4 wobec 14,8 w kraju).

Kolejna istotna obserwacja dotyczy Przewlektej Obturacyjnej Choroby Ptuc
(POChP), ktora jest jedna z chordb cywilizacyjnych oraz jedna z najczestszych
chorob przewlektych. Etiologia tego schorzenia zwigzana jest bezposrednio
z ekspozycja na dym tytoniowy. Na koniec 2014 r. zarejestrowano 5,6 tys. za-
chorowan na POChP, co daje ok. 245 oso6b na 100 tys. mieszkancéw woje-
wodztwa’. Nie byt to najgorszy wynik w skali kraju (ten wystapil w lubelskim,
gdzie zanotowano 290 przypadkoéw na 100 tys. mieszkancow), ale zdecydowa-
nie wyzszy niz najmniej zagrozone tym schorzeniem wojewddztwo podkarpac-
kie (177 na 100 tys.). Ostatecznie w 2014 r. na POChP w wojewddztwie po-
morskim chorowato 45 tys. 0sob, co w przeliczeniu daje wskaznik prawie 2 000
przypadkéw na 100 tys. ludnosci (w opolskim i podkarpackim 1500-1600
przypadkéw, zas w lubelskim powyzej 2 200). Zar6wno zachorowalnos$¢ jak
1 chorobowos$¢ w zakresie POChP w wojewddztwie pomorskim systematycznie
wzrasta®,

Analizujac zachorowalnos¢ w latach 2009-2011, mozna tez zauwazy¢, ze na
terenie wojewddztwa pomorskiego zwigksza si¢ istotnie liczba nowych zacho-
rowan w grupie choréb cywilizacyjnych?’, takich jak:

— cukrzyca (2009 r. — 8 623; 2011 r. — 11 071);
— niedokrwienna choroba serca (2009 r. — 7 709; 2011 r. — 9 403);
— choroby naczyn mézgowych (2009 r. — 2 480; 2011 r. — 3 592).

Innym istotnym problemem zdrowotnym stajg si¢ otyto§¢ oraz nadwaga, kto-
rych czgstos¢ w skali Polski narasta. Odpowiednie dane dotyczace wystgpowa-
nia otytoéci w wojewddztwie pomorskim przedstawia tabela 5.4.°.

7 Mapa potrzeb zdrowotnych w zakresie choréb uktadu oddechowego (przewlektych) dla wojewéddztwa
pomorskiego, material pobrany ze stromy: http://www.mpz.mz.gov.pl/wp-content/uploads/sites/4/2017/
/01/05_choroby ukladu oddechowego przewlekle pomorskie.pdf.

8 Regionalny Program Strategiczny w zakresie ochrony zdrowia: Zdrowie dla Pomorzan, Zatacznik
nr 1 do Uchwaty nr 930/274/13 Zarzadu Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 8 sierpnia 2013 r. (s. 8).

° Regionalny Program Strategiczny..., op. cit.

19 Rocznik Statystyczny Wojewddztwa Pomorskiego 2016, US w Gdansku 2016.
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Tabela 5.4. Odsetek osob otylych* w wieku 15 lat i wiecej w wojewdodztwie pomorskim
w poszczegllnych edycjach badania EHIS

GRUPA 2004 2009 2014
OGOLEM 11,5 13,3 19,0
Mgzczyzni 11,1 14,7 19,2
Kobiety 11,9 12,1 18,8
Wiek:
15-29 3,4 4,7 8,5
30-49 9,8% 12,0% 14,9%
50-69 21,0% 21,7% 28,8%
>70 17,2% 13,9% 23,1%

* Definicja otytosci zgodnie z metodologia badania dotyczy osoéb, dla ktorych wskaznik BMI (Body Mass Indeks)
jest rowny lub wickszy 30. Wskaznik oblicza si¢ wg nastepujacego wzoru: BMI = masa ciata (kg)/ wzrost® (m).

Zrodio: Rocznik Statystyczny Wojewédztwa Pomorskiego 2016, US w Gdansku, 2016 (dane na podstawie badania
reprezentacyjnego ,,Europejskie Ankietowe Badanie Zdrowia” EHIS).

5.4. Infrastruktura zdrowotna wojewodztwa pomorskiego
— podstawowe informacje

Wedtug danych za rok 2015 w wojewddztwie pomorskim pracowato tacznie
5 142 lekarzy, co stanowi 5,8% catosci lekarzy w Polsce'!. Lekarzy dentystow
bylo 775, czyli 6,1% lekarzy w Polsce. Pielggniarek byto 10 120, co stanowi
relatywnie mniej, bo 5,1% wszystkich pielegniarek w Polsce. W 2015 r. w wo-
jewddztwie pomorskim na 10 tys. ludno$ci przypadaty 44 pielegniarki — byt to
drugi najgorszy wynik w Polsce (po wojewodztwie wielkopolskim, gdzie byto
ich 39 na 10 tys. mieszkancoéw)'2. W zwiagzku ze starzeniem sie lekarzy i z nie-
dostateczng liczba mlodej kadry, w wojewodztwie pomorskim ubywa lekarzy
szczegolnie w zakresie niektorych specjalnosci, ktore wyszczegdlniono w ta-
beli 5.5. Mimo iz tabela obrazuje tylko dwa kolejne lata 20142015, widoczny
jest spadek specjalistéw w zakresie chirurgii, chorob ptuc, kardiologii i onkolo-
gii. Trudna sytuacja wystepuje w obszarze geriatrii — w 2014 r. w wojewddz-
twie pomorskim pracowalto tylko 4 specjalistow w tej dziedzinie. Niestety nie
mozna oczekiwaé szybkiej poprawy w tym zakresie, gdyz brakuje chetnych
1 pozostajg wolne miejsca specjalizacyjne z geriatrii w wojewddztwie pomor-

skim'3.

" Rocznik Statystyczny Wojewddztwa Pomorskiego 2016, US w Gdansku 2016.
12 Zdrowie i ochrona zdrowia w 2015 r., GUS, Warszawa 2017.
13 Informacja na podstawie danych uzyskanych od Konsultanta krajowego w dziedzinie geriatrii.
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Tabela 5.5. Liczba lekarzy wybranych specjalnosci i udzielonych porad

Wyszczegdlnienic Lsi;zl;;aicisslizgy Liczba ud(ii)etl;r.l)ych porad

Specjalizacja w zakresie: 2014 2015 2014 2015
— Chirurgii* 438 431 1228,7 1228,7
— Choréb ptuc 76 66 166,6 171,7
— Geriatrii 4 b.d. b.d b.d

— Kardiologii 130 124 b.d b.d

— Onkologii 25 19 b.d b.d

— Pediatrii 210 239 68,4 87,1

— Psychiatrii 133 149 353,8 368,8

* Chirurgii ogolnej, dziecigcej, klatki piersiowej, ortopedii i traumatologii, neurochirurgii i neurotraumatologii.
Zrodto: Rocznik Statystyczny Wojewddztwa Pomorskiego 2016, US w Gdansku 2016.

Tabela 5.6. Wybrane dane dotyczace szpitali i przychodni w wojewo6dztwie pomorskim

Wyszczegodlnienie 2005 2010 2014 2015
Liczba przychodni* . . 939 949
Liczba porad w przychodniach ambulatoryj-
nych 13 241 15 266 17 944 18 467
(W tys.)
Szpitale ogodlne 37 41 55 54
Liczba t6zek w szpitalach ogélnych 8552 8708 9333 9506
Liczba t6zek szpitalnych (na 10 tys. ludno$ci) b.d. b.d. 40,5 41,2
Zaktady opiekunczo-lecznicze 15 15 26 27

Liczba t6zek w zakladach opiekunczo-lecz-

. 564 607 1220 1214
niczych

* Ze wzgledu na odmienna definicj¢ placowek wykazywanych w publikacji GUS nie uwzgledniono danych liczbo-
wych o przychodniach dla 2005 r. 1 2010 r.

Zrodto: Rocznik Statystyczny Wojewddztwa Pomorskiego 2016, US w Gdansku 2016.

W ostatnich latach powigkszyta si¢ liczba przychodni (z 939 do 949), co po-
zwolito na wzrost liczby porad o 0,5 tys. (z prawie 18 tys. w 2014 r. do prawie
18,5 tys. w 2015 r.) (tab. 5.6.). W 2015 r. w wojewodztwie pomorskim znajdo-
waly si¢ 54 szpitale, co stanowi 5,6% szpitali w Polsce. Ich liczba wzrosta o 17
wzgledem 2005 r. Jednocze$nie, mimo powigkszenia bazy placowek, w tym
samym czasie nie zarejestrowano znacznego wzrostu wyposazenia w 16zka —
ich liczba zwigkszyta si¢ o niecaty 1 tys. (z 8,55 tys. do 9,5 tys.). Zwraca uwage
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fakt, ze infrastruktura ochrony zdrowia w stosunku do liczby mieszkancow jest
w wojewodztwie pomorskim nieco gorzej rozwini¢ta niz w innych czgsciach
Polski.

Bardziej szczegotowe dane na temat struktury podstawowych 16zek szpital-
nych i ich wykorzystania przedstawiono w tabeli 5.7.1 .

Tabela 5.7. Liczba l6zek oraz leczonych chorych na wybranych oddzialach
w szpitalach ogélnych w wojewodztwie pomorskim

Wyszczegodlnienie 2005 2010 2014 2015
Lézka (stan w dniu 31 XII)

w tym na oddziatach:

Chirurgicznych 1971 1885 1941 1891
Chorob wewngtrznych 1756 1631 1607 1596
—w tym kardiologicznych 427 528 520 520
Geriatrycznych b.d. b.d. 0 0

Ginekologiczno-potozniczych 939 913 879 855
Onkologicznych 248 259 399 397
Pediatrycznych 722 675 610 574
Psychiatrycznych b.d. b.d. 205 205

Leczeni (w tys.)

w tym na oddziatach:

Chirurgicznych 88,4 99,4 109,0 114,3
Choréb wewnetrznych 84,7 84,8 80,9 83,0
—w tym kardiologicznych 25,9 32,5 30,1 31,9
Geriatrycznych b.d. b.d. 0,0 0,0

Ginekologiczno-potozniczych 56,1 57,8 59,4 59,6
Onkologicznych 9,7 9,9 12,6 15,7
Pediatrycznych 28,8 33,0 29,4 28,9
Psychiatrycznych b.d. b.d. 2,1 2,0

Zrodto: Rocznik Statystyczny Wojewddztwa Pomorskiego 2016, US w Gdansku 2016.

Trzeba zauwazy¢, iz maleje liczba 16zek szpitalnych, w tym szczegdlnie
w zakresie chirurgii i pediatrii (nieco mniej w przypadku oddzialow chordb
wewnetrznych i onkologii, w ktorych potrzeby sa z pewnoscig wigksze). Mozna
to wigzac z ich lepszym wykorzystaniem, skroceniem okresu hospitalizacji oraz

14 Rocznik statystyczny wojewddztwa pomorskiego 2016, US Gdansk 2016, s. 236-238.
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ambulatoryjng realizacjg cze¢sci procedur, zwlaszcza ze rosnie liczba leczonych
w tym samym czasie chorych. Bardzo odczuwalny jest brak oddziatow geria-
trycznych. W catej Polsce w latach 2010-2014 liczba tego typu oddziatow
wzrosta z 21 do 38, natomiast w wojewodztwie pomorskim nie powstal ani
jeden's.

Z kolei dziatanie pomocy doraznej na obszarze wojewddztwa pomorskiego
skrotowo dokumentuje tabela 5.8.

Tabela 5.8. Dzialalno$¢ ratownictwa medycznego i pomocy doraznej
w wojewddztwie pomorskim

Wyszczegolnienie 2005 2010 2014 2015
Liczba zespotdéw ratownictwa 47 32 %3 36
medycznego
Wyjazdy na miejsce zdarzenia
(nat 1 tys. ludnosci) 64,3 60,1 69,1 72,7
Osoby, ktérym udzielono pomo-
cy w migjscu zdarzenia 142,1 137,5 162,5 169,2
(wtys.)

Zrodto: Rocznik Statystyczny Wojewddztwa Pomorskiego 2016, US w Gdansku, 2016.

Z danych tych wynika, ze systematycznie rosnie liczba osob korzystajacych
ze $wiadczen w ramach tej formy opieki. W ciggu 10 lat (2005-2015) o 20%
wzrosla liczba osob, ktorym udzielono pomocy w miejscu zdarzenia. Niestety,
najprawdopodobniej jest to skutek nasilajacej si¢ nieskutecznosci w zakresie
innych obszaré6w ochrony zdrowia, przede wszystkim podstawowej opieki
zdrowotnej oraz nocnej i §wiatecznej opieki chorych. Podobne zjawisko obser-
wowane jest w catym kraju.

5.5. Potrzeby zdrowotne w wojewodztwie pomorskim i ich realizacja

Spoteczenstwo polskie starzeje si¢ — proces ten dotyka wszystkie wojewodz-
twa, cho¢ w ré6znym stopniu. Mimo iz wojewodztwo pomorskie jest dos¢ miode
w skali kraju, rowniez niezbg¢dne jest przygotowanie si¢ na wyzwania, jakie
niosg ze sobg zmiany struktury spotecznej. Kilka kolejnych wykresow prezen-
tuje dane dla catej Polski (wyk. 5.7.=5.11.). Ich celem jest wskazanie na tempo
zachodzacych zmian i mozliwe skutki dla systemu ochrony zdrowia.

Na wykresie 5.7. widoczne jest przesuwanie si¢ rocznikow wyzu demogra-
ficznego. Podobnie jak i w odniesieniu do reszty Polski, nalezy zauwazy¢ pro-

15 Zdrowie i ochrona zdrowia w 2014 r., GUS, Warszawa 2015.
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cesy starzenia si¢ spoleczenstwa wynikajace w gtownej mierze z powojennego
wyzu demograficznego, a w mniejszej czgsci z wydhuzonego czasu zycia kobiet
i mezczyzn'S.

Wykres 5.7. Charakterystyka zmian demograficznych w Polsce

Struktura wiekowa ludnosci (wg GUS)
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Zrodio: Narodowy Fundusz Zdrowia.

Dane Narodowego Funduszu Zdrowia przedstawione w wykresach 5.8.
1 5.9.wskazuja, ze liczba hospitalizacji, podobnie jak i pozostate kategorie
$wiadczen z systemu ochrony zdrowia, rosng szczegdlnie intensywnie wsrod
populacji po 65 roku zycia. W zwiagzku z rosngcym udzialem oséb w wie-
ku starszym (65+) oraz w bardzo zaawansowanym wieku (80+) nalezy li-
czy¢ si¢ z gwaltownym wzrostem kosztow dla publicznego systemu ochrony
zdrowia.

Jak wida¢ na wykresie 5.8. wydatki na osobe w wieku 65+ sg kilkukrotnie
wyzsze niz na ludnos¢ w wieku 2040 lat.

Osoby starsze czesciej chorujg 1 wymagajg hospitalizacji. Na wykresie 5.9.
wyrazny jest trend wzrostu liczby hospitalizacji, szczeg6lnie dla me¢zczyzn
w wieku poprodukcyjnym.

16 Hrynkiewicz J., Potrykowska A., Perspektywy demograficzne..., op. cit.
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Wykres 5.8. Wydatki NFZ w 2014 r. (bez ryczaltéw i kapitacji)
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Zrédto: Narodowy Fundusz Zdrowia.

Wykres 5.9. Liczba hospitalizacji wg wieku pacjentéw

Liczba hospitalizacji w przeliczeniu na 10 tys. ludnosci
w okreslonym wieku w podziale na pte¢ (2014 r.)
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Zrédto: Narodowy Fundusz Zdrowia.

132



5. Potencjat zdrowotny ludnosci w wojewddztwie pomorskim jako wyzwanie dla polityki spotecznej

W strukturze wydatkow na zdrowie kategorie takie jak hospitalizacja oraz
leczenie chordb przewlektych stanowig istotng pozycj¢. Bardzo kosztowne jest
réwniez leczenie nowotwordow, gdyz angazuje si¢ tutaj wiele innowacyjnych
1 specjalistycznych technologii. Generalnie w Polsce liczba nowych zachoro-
wan na nowotwory znaczaco rosnie. Od 2003 r. corocznie notowano 120 tys.
zachorowan, natomiast od 2013 roku ponad 150 tys.!”. Wedlug prognoz liczba
ta moze w najblizszych 10 latach wzrosnaé do poziomu 185 tys.!8. Poniewaz to
wlasnie osoby starsze najczesciej chorujg nowotwory i duzo czesciej niz osoby
mtodsze, przebywaja w szpitalu, prognozowane zmiany struktury spoteczen-
stwa beda skutkowaé wigkszym zapotrzebowaniem na ushugi zdrowotne i pie-
legnacyjne, co pociagnie za sobg znaczace koszty (wyk. 5.10.).

Wykres 5.10. Prognoza rosnacych kosztéw swiadczen zdrowotnych
w zwigzKku ze starzeniem si¢ spoleczenstwa
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Zrodto: Narodowy Fundusz Zdrowia.

Z danych z wykresu 5.11. wynika, ze wydatki globalne na ochron¢ zdrowia
wzgledem 2014 r. wzrosng do 2020 r. o 5%, za$ do 2030 r. o 12%. Zgodnie
z szacunkami NFZ koszt opieki zdrowotnej dla os6b do 64 roku zycia w per-

17 Zdrowie i ochrona zdrowia w 2015 r., GUS, Warszawa 2017.
18 Polskie Towarzystwo Onkologiczne, Obecny stan zwalczania nowotworéw w Polsce 16 maja 2014,
PWC 2014; (https://pto.med.pl/onkologia w_polsce — data dostgpu: 24.06.2017).
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spektywie do 2030 r. moze spas¢ o 11%, ale jednoczesnie wydatki na ludnos¢
w wieku 65 lat i wigcej moga wzrosngé nawet o potowe.

Wykres 5.11. Prognozowane wydatki NFZ na ochrone zdrowia — dynamika
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Zr6dto: Narodowy Fundusz Zdrowia.

Jak wynika z prognoz NFZ jako spoteczenstwo musimy by¢ gotowi na istot-
ny wzrost wydatkéw na sfer¢ zdrowia. Tym bardziej, ze zdrowsze spoteczen-
stwo jest bardziej wydajne i osigga korzystniejsze wskazniki zwigzane z po-
ziomem jakosci zycia.

W ostatnich latach samoocena stanu zdrowia wsrdod mieszkancow woje-
wodztwa pomorskiego poprawiala sie, cho¢ nie we wszystkich grupach wieku
(tab. 5.9.).

Korzystnie zmiany dotyczyly oséb w wieku 3049 lat, czyli w szczytowym
okresie aktywnosci zawodowej. W latach 2004-2014 w tej grupie odsetek
wskazan na oceng¢ stanu zdrowia ,,bardzo dobry i dobry” wzrést z ok. 66 do
ok. 78. Istotna poprawa nastgpita roéwniez dla oséb w wieku 50-69 lat, acz-
kolwiek osoby w tym wieku rzadziej czuja si¢ dobrze i bardzo dobrze niz
osoby mtodsze.
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Tabela 5.9. Ocena stanu zdrowia wsréd mieszkancow wojewodztwa pomorskiego

Stan zdrowia:
Grupa wickowa Rok badania (% ogdhu ludnosci danej grupy wicku)
bardzo dobry i dobry takie sobie zly i bardzo zty
2004 91,3 7,9 0,8
0-14 2009 933 5,6 1,1
2014 93,4 5,7 0,3
2004 87,5 11,6 0,9
15-29 2009 90,2 7,3 2,5
2014 87,9 10,0 2,2
2004 65,8 28,4 5,8
3049 2009 77,4 18,4 42
2014 77,8 17,3 4,9
2004 30,6 45,5 24,0
50-69 2009 44,8 40,1 15,1
2014 46,3 39,0 14,7
2004 14,3 52,4 334
>70 2009 22,0 40,6 37,2
2014 20,1 40,1 39,8

Zrodlo: Rocznik Statystyczny Wojewddztwa Pomorskiego 2016, US w Gdansku 2016.

W grupie 0sob najstarszych (70+), jako jednej, wzrost odsetek osob deklaru-
jacych ze ich samopoczucie jest zte i bardzo zte. Zjawisko to budzi niepokoj
1 wymaga blizszych badan. Mozna jednak wstepnie zatozy¢, ze wynika ono
z niedostatkow opieki geriatrycznej. Mimo wcigz rosngcej populacji osob
w zaawansowanym wieku, wojewddztwo pomorskie jest jednym z nielicznych
polskich wojewo6dztw, w ktorych nie istnieje ani jeden oddzial geriatryczny.
Oznacza to, ze najstarsi pacjenci z konieczno$ci przebywaja na innych oddzia-
tach szpitalnych i najprawdopodobniej nie otrzymuja adekwatnego wsparcia.
Wydaje si¢, ze stworzenie profesjonalnego systemu wsparcia geriatrycznego
jest jednym z najwazniejszych wyzwan na najblizsze lata dla systemu ochrony
zdrowia w wojewddztwie pomorskim.

Zgodnie z danymi zaprezentowanymi w poprzednim rozdziale na pierwszym
miejscu, jesli chodzi o przyczyny zgonéow w wojewddztwie pomorskim, po-
dobnie jak i w calym kraju, pozostajg choroby uktadu krazenia. Problem udato
si¢ w pewnym stopniu opanowac¢ dzigki wysokim naktadom na polska kardio-
logi¢ w ostatnich latach oraz dzigki uruchomieniu Pomorskiego Programu Pro-
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filaktyki i Leczenia Chorob Uktadu Sercowo-Naczyniowego i Chorob Nowo-
tworowych Zdrowie dla Pomorzan 2005-2013". Jego celem byto zmniejszenie
0 40% przedwczesnej umieralnosci oraz redukcje o 30% ryzyka zachorowalno-
$ci na choroby nowotworowe i uktadu sercowo-naczyniowego wsréd miesz-
kancow regionu pomorskiego, Do opracowania Programu powotano Zespot
Roboczy sktadajacy sie z ekspertow reprezentujacych instytucje zaangazowane
w kreowanie i realizacj¢ polityki zdrowotnej w wojewodztwie pomorskim:
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Pomorskiego, Pomorski Urzad Woje-
wodzki, Gdanski Uniwersytet Medyczny 1 Pomorski Oddziat Wojewodzki Na-
rodowego Funduszu Zdrowia. Na podstawie analiz epidemiologicznych nadano
priorytet tym dyscyplinom, w zakresie ktorych stwierdzono najwyzsza zacho-
rowalnos¢ 1 $miertelnos¢.

Nadal jednak w wojewodztwie pomorskim istnieje duzy dystans migdzy po-
trzebami a mozliwos$ciami systemu ochrony zdrowia w zakresie choréb nowo-
tworowych. Zwraca uwage fakt, ze wojewddztwo pomorskie znalazto si¢ wsrdd
regiondéw o najwyzszym ryzyku zgonow z powodu choroby nowotworowe;j.
Dhugoterminowe ogolnopolskie prognozy wskazuja, ze liczba zachorowah na
choroby nowotworowe oraz zgonow z tego powodu bedzie w najblizszych la-
tach rosta, az w koncu przerosnie liczbe zgonoéw z powodu choréb uktadu kra-
zenia®®. Ma to w cze$ci zwigzek ze starzeniem sie spoteczenstwa oraz z nasilo-
nym narazeniem populacji na czynniki rakotworcze, w tym zwigzane ze stylem
zycia Polakow (palenie papieroséw, nieodpowiednia dieta, brak ruchu). Wobec
tych przestanek, w niedalekiej przysztosci nowotwory bedg pierwsza przyczyna
zgonow osob przed 65. rokiem zycia zar6wno me¢zczyzn, jak 1 kobiet. Tymcza-
sem, mimo rosngcych potrzeb w zakresie diagnostyki i leczenia nowotworow,
liczba to6zek onkologicznych nieznacznie spadfa. Liczba lekarzy onkologdéw
pozostaje na wcigz niskim poziomie, a nawet jeszcze bardziej obnizyla sig.
Niewielka jest tez liczba poradni onkologicznych, co skutkuje ograniczong do-
stepnoscig do ustug w tym zakresie.

Brakuje w wojewddztwie pomorskim takze niektorych profili oddzialow
szpitalnych. Obok wspomnianej juz geriatrii, niedostatki obserwuje si¢ w za-
kresie angiologii oraz neurochirurgii dzieci. Ponadto mimo iz nasze wojewddz-
two ma w swojej populacji najwyzszy odsetek dzieci w Polsce, brakuje kom-
pleksowego osrodka pediatrycznego.

Odrebnym problemem pozostaje chroniczne niedofinansowanie ochrony
zdrowia w wojewodztwie pomorskim ze $rodkéw publicznych, co wynika

19 Gdanski Uniwersytet Medyczny, Zdrowie dla Pomorzan (2017) (https://gumed.edu.pl/539.html — data
dostepu: 25.06.2017.).

20 Polskie Towarzystwo Onkologiczne, Obecny stan zwalczania nowotworéw w Polsce 16 maja 2014,
PWC 2014 (https://pto.med.pl/onkologia_ w_polsce — data dostepu: 24.06.2017.).
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z niekorzystnego algorytmu ich podziatu w skali kraju. Skutkuje to migdzy in-
nymi gorszym dostgpem do ambulatoryjnej kosztochtonnej diagnostyki obra-
zowej, zwlaszcza badan MRI 1 PET, co takze uposledza diagnostyke i leczenie
onkologiczne. Wiele problemdéw zidentyfikowano réwniez w zakresie funkcjo-
nowania systemu ochrony zdrowia w wojewodztwie pomorskim. Do najwaz-
niejszych zaliczajqg sig:

- utrzymujaca si¢ przez dhuzszy okres czasu dysproporcja miedzy naktadami
na finansowanie ochrony zdrowia w regionie 1 kosztami dziatalno$ci podmio-
tow leczniczych;

- zaniechania w monitorowaniu i doskonaleniu jako$ci rzeczywistej ustug me-
dycznych;

- nadmierne skupiane si¢ na medycynie naprawczej kosztem innych obszarow
zdrowia publicznego, szczegdlnie dziatan profilaktycznych i prewencyjnych;

- niedostatki w zakresie opieki dtugoterminowej, w tym zbyt wolny wzrost
liczby t6zek i osrodkdéw przeznaczonych dla osob starszych;

- proces starzenia si¢ obejmujacy réwniez naturalng wymiang pokoleniowag
w grupie profesjonalnych pracownikow systemu zdrowia (lekarze, potozne,
psychologowie, etc.). Problem ten jest szczegdlnie nasilony w grupie piele-
gniarek;

- brak wspotpracy podmiotow dziatajacych w réznych obszarach systemu, ta-
kich jak: POZ, AOS, ratownictwo medyczne, opieka dlugoterminowa, cho¢
jest to problem ogdlnopolski.

5.6. Podsumowanie

W Polsce zdecydowanie brakuje dtugofalowej, catosciowej polityki zdrowot-
nej. Wiele politycznych i zarzadczych decyzji jest nakierowanych wylacznie na
dorazne rozwigzywanie probleméw. Brakuje podej$cia wielosektorowego, jak
1 strategicznego my$lenia nastawionego na przysztos¢ w perspektywie 10-15
lat, opartego na rzetelnych analizach epidemiologicznych i statystycznych. Do-
tyczy to zar6wno podej$cia w skali ogdlnopolskiej, jak i regionalnej. Brakuje
rowniez prowadzenia i nalezytego wykorzystania odpowiednich rejestrow, jak
rowniez danych demograficznych i epidemiologicznych dotyczacych poszcze-
gblnych schorzen i grup pacjentow.

W wojewodztwie pomorskim obecnie najpilniejszymi problemami zdaje si¢
by¢ stworzenie planu rozwoju geriatrii oraz profilaktyki i leczenia choréb no-
wotworowych. Dostepna baza infrastrukturalna oraz kadrowa nie jest w stanie
zaspokoi¢ potrzeb mieszkancéw w tym zakresie. Jednocze$nie wiemy, ze
w najblizszych latach zapotrzebowanie bedzie lawinowo rosnac.
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Ponadto, podobnie jak w catej Polsce wyzwaniem jest rosngca liczba czynni-
koéw ryzyka i chorobowosci przede wszystkim w odniesieniu do chorob cywili-
zacyjnych. W szczegdlnosci zagrozeniem sa wspomniane wielokrotnie choroby
nowotworowe, ale tez choroby naczyn mézgowych, wirusowe zapalenie watro-
by typu B oraz HIV/AIDS. Duzy niepokdj budzi dalszy wzrost zachorowan na
przewlekta niewydolno$¢ krazenia, POCHP i inne choroby wieku starczego.
Notuje si¢ tez wzrost zachorowalno$ci na zaburzenia psychiczne, w tym wzrost
liczby samobdjstw. Problem ten jest na tyle istotny, iz wymagaltby on przepro-
wadzenia oddzielnych badan. Bardzo niepokoi réwniez wzrost liczby miesz-
kancow wykazujacych nadwage i otytosc¢, szczeg6élnie w wieku produkcyjnym.

Wszystkie powyzsze wyzwania wymagajg zdecydowanych dziatan w zakre-
sie organizacji systemu ochrony zdrowia w wojewodztwie pomorskim. Przede
wszystkim jednak niezbedne jest poglebienie powyzszej analizy w celu opra-
cowania skutecznych metod przeciwdziatania niekorzystnym trendom i zjawi-
skom spotecznym.
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Health potential of the pomeranian voivodship population
as a challenge for social policy.

Summary

Long term complex strategic planning in the field of health care is definitely
missing in Poland. Many political and administrative decisions are directed to
solve imminent problems only. Multisectorial approach and strategic thinking
in the frame of 10-15 years, based upon real epidemiologic and statistical anal-
yses is missing. This applies equally to national and regional perspective. Simi-
larly, creation and informed use of medical registries, as well as demographic
and epidemiologic data applicable to various diseases and patients subpopula-
tions, lacks behind.

The most pressing issues in the pomeranian voivodship is to create a plan for
the geriatric services development, as well as prophylaxis and treatment of can-
cer. Current access to above services is insufficient, while it is expected that
demand will rise exponentially in the near future.

Additionally, as in the rest of the country, a challenge results from rising
population risks and morbidities associated with non-communicable diseases.
Particular threat is not only cancer, but also vascular disease, viral hepatitis, as
well as HIV/AIDS. Another concern is associated with the rise of chronic heart
failure, chronic obturatory pulmonary disease (COPD) and other diseases of
elderly. There has been also an increase in psychiatric problems and suicide
attempts. These problems are so significant that they require specific separate
studies. Another concern is related to increase of inhabitants with overweight
and obesity, particularly in the productive age.

All above challenges call for fast decisive actions tackling organization of
health care at the level of the voivodship. First of all, however, it is neccessary
to deepen of the presented analysis in order to identify threats and develop effi-
cient methods of eliminating harmful and undesired social trends and phenome-
nons.
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6. Migracje w wojewodztwie pomorskim w latach 2005-2035

6.1. Wstep

Migracje sg jednym z czynnikow sprzyjajacych zwigkszeniu lub spadkowi
liczby ludnosci. W Polsce charakteryzowala je réznorodnos¢ pod wzgledem
wielkosci, nat¢zenia i przyczyn. Inny rozmiar mialy migracje w okresie przed
przystapieniem, a inny po przystgpieniu do Unii Europejskiej. Stopniowe
otwieranie si¢ rynkow pracy dla Polakow powodowalo kolejne fale migracji
w latach 2006 i 2011. Zwigkszajaca si¢ dostepnos¢ obcych rynkéw pracy po-
zwalata na tatwiejsze podjecie decyzji o zmianie statego miejsca zamieszkania
przez wielu mtodych ludzi. Zmienialo to struktur¢ wieku obywateli zamieszku-
jacych Polske i1 przyniosto szereg konsekwencji ekonomicznych, a takze demo-
graficznych.

Tendencje w zakresie ruchéw wedréwkowych ksztaltuje wiele czynnikow
zarobwno demograficznych, jak i pozademograficznych. Jednym z kluczowych
motywOw opuszczenia obecnego miejsca zamieszkania jest che¢ polepszenia
poziomu zycia, szczegdlnie w obszarach zagrozonych bezrobociem.

Rozmaite przedsiebiorstwa nastawione na wylawianie kadry o wysokich
kwalifikacjach korzystaja z faktu, ze w migracjach biorg udziat przede wszyst-
kim ludzie mlodzi, aktywni i czgsto dobrze wyksztatceni. Polska jest krajem,
gdzie z jednej strony ze wzgledu na atrakcyjne zasoby pracy dokonuje si¢ sze-
reg inwestycji przez przedsigbiorstwa zagraniczne, z drugiej za$ jest stosowany
mechanizm wylawiania fachowcow o wysokich kwalifikacjach, poprzez obiet-
nice lepszego wynagrodzenia.!

Poniewaz informacje dotyczace migracji sg dostgpne jedynie w ograniczo-
nym wymiarze, przedstawione w niniejszym opracowaniu analizy dotycza czg-
sci ruchow wedrowkowych okreslanych jako migracje state lub definitywne —
czyli zakonczone stalym osiedleniem si¢ w nowym miejscu zamieszkania.

'L. Milian, Bezrobocie. Geneza i rzeczywistos¢ spoteczna, [w:] Rynek pracy w wojewddztwie pomor-
skim i jego uwarunkowania gospodarcze i demograficzne, 1. Sobczak (red. nauk.), Wydawnictwo Gdan-
skiej Szkolty Wyzszej, Gdansk 2015, s. 188.
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Ograniczone sg wigc mozliwosci petnej oceny wplywu rzeczywistych migracji
na sytuacj¢ ludnosciowa.

6.2. Czynniki ksztaltujace ruchy wedrowkowe

Powszechnie wiadomo, Ze czlowiek zmienia swoje miejsce zamieszkania co
najmniej raz lub dwa i wiecej razy w ciggu zycia. Dzieje si¢ tak zard6wno na
skutek przyczyn osobistych, jak 1 niezaleznych od jednostki. Jednym z wazniej-
szych, cho¢ nie jedynym, powodem podj¢cia decyzji o przeprowadzce jest che¢
polepszenia swojego statusu materialnego, zwykle poprzez uzyskanie wiek-
szych zarobkow. Motywy migracji zostaly usystematyzowane przez Bank
Swiatowy w jednej z jego publikacji. Przedstawiajg si¢ one nastepujaco®:

Tabela 6.1 Motywy migracji zarobkowych i towarzyszace im czynniki wypychajace
oraz przyciagajace

L Czynniki
Motywy migracji
wypychajace przyciagajace
Ekonomiczne e ubdstwo, e perspektywy wyzszych zarob-
i demograficzne |e bezrobocie, kow,
e niskie place, e perspektywy poprawy standardu
e wysoki przyrost naturalny, zycia,
e brak podstawowej opieki medycz- |® rozwdj osobisty lub zawodowy.
nej,
e braki w systemie edukacji.
Polityczne o konflikty, niebezpieczenstwo, e poczucie bezpieczenstwa,
przemoc; e wolnos¢ polityczna.
e korupcja;
o tamanie praw czlowieka.
Spoteczne i kul-| e dyskryminacja wynikajaca ze e lgczenie rodzin,
turowe wzgledoéw etnicznych, religijnych. |e migracja do kraju przodkow,
e brak zjawiska dyskryminacji.

Zrédto; Migration and Remittances. Easter Europe and the former Soviet Union, Bank Swiatowy 2006

Emigracje 1 imigracje niosg dla spoteczenstwa rozmaite konsekwencje. Jed-
nym z najwazniejszych nastgpstw emigracji jest ubytek jednostek, ktore po-
przez swoje dziatania pomagaja w rozwoju lokalnej gospodarki. Dla kraju (re-
gionu) wysylajacego oznacza to przede wszystkim?:

2 Migration and Remittances. Easter Europe and the former Soviet Union, Bank Swiatowy 2006.
3 Ekonomiczne aspekty migracji, [w:] Migracja — wyzwanie XXI wieku, M. St. Zigba (red.), Katolicki
Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II, Lublin 2008.
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— zmnigjszenie poziomu bezrobocia, ktore jest czgsto postrzegane jako zmiana
pozytywna. Niesie takze negatywne nastepstwa. Jest to m.in. zmniejszenie
liczby osob dobrze wyksztatlconych, czgsto w wieku wysokiej aktywnosci
rozrodczej. Zwykle prowadzi to do zaktocen strukturalnych na rynku pracy,
w systemie zabezpieczenia spotecznego, oraz w ksztaltowaniu dzietno$ci
kobiet;

—rosnacg presj¢ lokalnego rynku pracy na wzrost wynagrodzen — w konse-
kwencji wzrost inflacji;

—nieche¢¢ do inwestycji na terenach wydrenowanych z wykwalifikowanej kadry
pracowniczej oraz;

— transfer funduszy zarobionych na emigracji do kraju rodzinnego.

Dla kraju (regionu) przyjmujacego z kolei oznacza to:

— uzupehnienie niedoboru wykwalifikowanych kadr;

— spowolnienie wzrostu ptac i inflacji poprzez wzrost podazy pracownikow;

— zaostrzenie konkurencji na rynku pracy.

Przyczyny ekonomiczne pociagaja za sobg nastgpstwa spoleczne. Wielu emi-
grantow zostaje 1 uktada swoje zycie za granica, sciggajac swoja rodzing z kraju
albo z nowym partnerem. Czg$¢ 0s6b po pewnym czasie decyduje si¢, z roz-
nych wzgleddéw, na powrot do ojczyzny. Zjawisko to nazywane reemigracjg
w skali makrospotecznej pozwala na*:

— wzrost kompetencji zawodowych 1 ogolnego potencjatu zyciowego;

— wzrost innowacyjnosci i mobilno$ci reemigrantow;

— lepsza znajomos¢ obcego jezyka;

— wzrost aktywnos$ci proinwestycyjne;j;

— wzrost handlu 1 produkcji dobr, na ktérych zakupy zorientowani sa reemigranci
(czesto tak zwane symbole statusu, gldwnie samochody, edukacje, domy);

— og6lny wzrost jakosci zycia mieszkancows;

— wzrost poczucia bezpieczenstwa socjalnego osob, ktore wyjechaty z powodu
zagrozenia niskim standardem zycia.

Istotne znaczenie ma w tym zakresie powrot do kraju mtodych osob aktyw-
nych zawodowo 1 wzbogacajacych potencjat demograficzny kraju.

W wyniku duzej emigracji w Polsce nastapil wyrazny ubytek kadr, ktory jest
zastepowany coraz wicksza liczbg imigrantow zarobkowych. Szacuje sig, ze
w Polsce liczba obcokrajowcow nie przekracza 0,5%° i pomimo stopniowego

4 Z. Kawczynska-Butrym, Migracje zarobkowe — w poszukiwaniu mozliwosci zwiekszania wlasnego po-
tencjatu/kapitatu, [w:] Migracja — wyzwanie XXI wieku, M. St. Zigba (red.), Katolicki Uniwersytet Lubel-
ski Jana Pawta 11, Lublin 2008.

5 J. Konieczna-Satamatin, Imigracja do Polski w Swietle danych urzedowych, [w:] Imigranci o wysokich
kwalifikacjach na polskim rynku pracy, Raport z badan 2014-2015, J. Konieczna-Satamatin (red.), ISEE —
Instytut Spoteczno-Ekonomicznych Ekspertyz Fundacja ,,Nasz Wybor”, Warszawa 2015, s. 61.
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wzrostu liczby imigrantOw wcigz uwaza si¢, ze nie maja oni istotnego wptywu

na zycie gospodarcze i spoteczne w Polsce. Nalezy jednak zauwazy¢, ze wedhug

Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;:

—na przestrzeni lat 2014-2016 liczba pozwolen na prace wydanych obcokra-
jowcom z oscylujacej przed rokiem 2014 na poziomie ok. 40 tys. wzrosta na
przestrzeni lat 2014-2016 z ok. 44 tys. do ponad 127 tys.

— jednoczes$nie gwaltownie wzrasta liczba o§wiadczen o zamiarze krotkotermi-
nowego powierzenia pracy obcokrajowcom w Polsce. Liczba takich o$wiad-
czen — w 2013 r. i wczesniej oscylowata w liczbie ok. 250 tys., w 2014 r.
wzrosta do prawie 400 tys., a w 2016 r. bylo to juz ponad 1,3 min.b

6.3. Postulaty Rzadowej Rady Ludnosciowej w zakresie polityki migracyjnej

O znaczeniu procesow migracyjnych w prawidlowym ksztalttowaniu si¢ za-
sobow ludzkich $wiadczy fakt, ze zostaly one poruszone przez Rzadowa Rade
Ludnos$ciowg na zorganizowanej w dniu 26 kwietnia 2016 r. w Sejmie konfe-
rencji pt. Perspektywy demograficzne jako wyzwanie dla polityki ludnosciowej
Polski.

W trakcie tej konferencji dr Alina Potrykowska wysun¢ta postulat uznania
spraw migracyjnych za wazny sktadnik polityki ludno$ciowej Polski.’

Jako priorytety w zakresie polityki emigracyjnej wskazano:

— utrzymanie wig¢zi z Polakami przebywajacymi poza granica;

— stworzenie warunkéw, ktore pozwola na zwickszenie imigracji oraz beda
sprzyjaty reemigracji Polakow, ktorzy wyjechali z kraju;

— zapewnienie godziwych warunkow zycia w kraju, ktore sktoniag mtodych Po-
lakéw do pozostawania w ojczyznie.

W polityce imigracyjnej zwrocono uwage na konieczno$e:

—uwzglednienia aspektu osiedlenia i naturalizacji czgsci imigrantow;

— zwrocenia szczegdlnej uwagi na cudzoziemcoé4w polskiego pochodzenia;

— dostosowania do priorytetow rynku pracy;

— stworzenia spdjnej polityki integracyjne;.

6 Rejestracja o$wiadczen pracodawcéw o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi dotyczy cudzo-
ziemcoOw podejmujacych krotkoterminowe zatrudnienie w Polsce (...). Nalezy pamigtac, ze liczba cudzo-
ziemcow, ktorzy podjg¢li pracg w zwiazku z zarejestrowanym o$wiadczeniem nie musi by¢ tozsama
z liczbg zarejestrowanych o§wiadczen. Wynika to m.in. z faktu, iz dla cz¢$ci cudzoziemcdw zarejestrowa-
no wiecej niz jedno oswiadczenie, odmowy udzielenia wizy niektérym cudzoziemcom czy tez rezygnacji
czesci cudzoziemcdw z przyjazdu do Polski. Oswiadczenie to dotyczy pracy w okresie 6—12 kolejnych
miesigcy.

7 A. Potrykowska, Polityka migracyjna, [w:] Perspektywy demograficzne jako wyzwanie dla polityki
ludnosciowej, Rzadowa Rada Ludno$ciowa, Warszawa 2016.
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6.4. Udzial migracji wewnetrznych i zagranicznych w ksztaltowaniu liczby
ludno$ci w wojewddztwie pomorskim.

Polska jest od wielu lat krajem o ujemnym saldzie migracji i jego wielkos$¢
przybiera rozne warto$ci. Nalezy pamigta¢, ze w zakresie ruchow wedrowko-
wych ogoélna liczba ludno$ci w kraju zmienia si¢ jedynie ze wzgledu na migra-
cje zagraniczne.

Wyraznym czynnikiem wplywajagcym na zwigkszenie emigracji bylo przy-
stapienie Polski w 2004 r. do Unii Europejskiej. Szczegdlnie duzy ubytek lud-
no$ci miat miejsce po otwarciu przez wiele krajow Unii rynku pracy dla obywa-
teli Polski. Zauwazalne sg dwie duze fale migracji zwigzane z tym faktem:
w 2006 r., kiedy ujemne saldo migracji zagranicznych wyniosto —36 tys. 0sob
oraz 2013 r., gdy zmiana spowodowala ubytek 20 tys. oséb. Saldo migracji
w latach poprzedzajacych byto kilkakrotnie nizsze: w roku 2005 wyniosto
ok. —13 tys. 0sob, a w roku 2012 prawie —7 tys. 0sob.

W wojewodztwie pomorskim rozwdj liczebny ludnosci pozostawat pod
wpltywem zardwno migracji zagranicznych, jak 1 wewnetrznych o niejednako-
wych skutkach. Wptyw migracji wewngtrznych byt dodatni, wyrazem czego
bylo dodatnie saldo wahajace si¢ w latach 20052014 w granicach od 2,1 tys.
do 3,2 tys. os6b. W przypadku migracji zagranicznych bylo przeciwnie: obser-
wowano w tych latach ujemne saldo migracji ksztaltujace si¢ w przedziale od
prawie —3,3 tys. do —0,1 tys. 0sob (jedynie w roku 2009 saldo migracji zagra-
nicznych byto dodatnie i wyniosto 0,2 tys. osdb). Migracje te uszczuplaly popu-
lacje wojewddztwa.®

Na podstawie danych z minionych lat trudno wskaza¢ kierunek rozwoju
omawianego zjawiska w przysztosci. Prognoza migracji GUS dla Polski zo-
stala opracowana w trzech wariantach. Jako najbardziej prawdopodobny
uznano wariant drugi, ktory przewiduje, ze intensywno$¢ migracji wewnetrz-
nych bedzie taka jak w latach 2009-2012, a w przypadku migracji zagranicz-
nych ujemne saldo bedzie si¢ stopniowo kurczy¢. Zatozono, ze do 2035 r.
wielko$¢ emigracji zostanie zréwnowazona wielko$cig imigracji, czyli saldo
wyniesie 0°.

Nasuwa si¢ pytanie, jak na tle dotychczasowych tendencji bedzie si¢ ksztat-
towac przewidywane ogolne saldo migracji w wojewodztwie pomorskim?

Prognoza do 2035 r. dla wojewddztwa pokazuje, ze ogodlne saldo migracji
bedzie przekracza¢ 2 tys. osob. Na ten wynik zloza si¢ migracje wewnetrzne

8 Migracje wewnetrzne i zagraniczne, Podgrupa: Migracje na pobyt staly wewnetrzne i zagraniczne
(dane kwartalne), Bank Danych Lokalnych GUS, dostepne na stronie: https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/
/podgrup/temat, stan na dzien 2016-06-29

® Prognoza ludnosci na lata 2014-2050, Studia i analizy statystyczne, Warszawa 2014.
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o warto$ciach dodatnich i zagraniczne — o wartosciach ujemnych. Jak pokazano
na wykresie 6.1. ujemne saldo migracji zagranicznych bedzie stopniowo mala-
o, co wplynie korzystnie na ogdlny stan ludnosci. Zaktada si¢, ze w 2020 r.
wyniesie —469 0sob, w 2030 r. —30 os6b, aby w roku 2035 r. osiggna¢ dodatnie
saldo o warto$ci 190 osob.

Odmiennie ksztattuje si¢ w wojewddztwie saldo migracji wewngtrznych
1 pomimo zmian w calym okresie prognozy bedzie ono dodatnie z wyrazng ten-
dencja malejaca. O ile w 2020 r. wyniesie prawie 2,4 tys., to w 2035 r. obnizy
si¢ do 2 tys. 0sob.

Wykres 6.1. Saldo migracji ogélem, wewnetrznych i zagranicznych
w wojewédztwie pomorskim w latach 2005-2035
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I Saldo migracji wewnetrznych I Saldo migracji zagranicznych Ogodlne saldo migracji

Zrédlo: dane prognozy GUS, obliczenia whasne.

W wojewoddztwie pomorskim wystepuje duza koncentracja ludnosci, ponie-
waz ok. 32% populacji zamieszkuje obszar Trojmiasta, na ktére skladaja sig¢
Gdansk, Gdynia oraz Sopot. Trojmiasto nie charakteryzuje si¢ szczeg6élnie wy-
sokim poziomem salda migracji 1 nie dor6wnuje wartosciom wspotczynnikow
wystepujacych na obszarach wystepujacych w jego sasiedztwie.

Jak pokazano na wykresie 6.2., wzrost liczby mieszkancow obejmuje jedynie
obszar podregionu gdanskiego sktadajacego sie z kilku powiatow graniczacych
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bezposrednio z Trdjmiastem: gdanskiego, kartuskiego, nowodworskiego, puc-
kiego 1 wejherowskiego. W ostatnich kilkunastu latach, jak i w calym progno-
zowanym okresie, obserwuje si¢ tu dodatnie saldo migracji ogdtem wynikajace
z wysokiego dodatniego salda migracji wewngtrznych. Pozostate podregiony,
w tym obejmujacy obszar Trdjmiasta, charakteryzuja si¢ zwykle ujemnym
og6lnym saldem migracji.

Prognoza GUS zaktada stopniowy spadek ogodlnego salda migracji w podre-
gionie gdanskim, z obecnego poziomu ok. 3,6 tys. oséb w roku 2014 do prawie
3,3 tys. 0sob w 2035 r. W pozostatych podregionach omawiane saldo bedzie
stopniowo zmniejszato swoje ujemne wartosci.

Wykres 6.2. Ogélne saldo migracji w podregionach
wojewodztwa pomorskiego w latach 2005-2035
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Zrédto: dane prognozy GUS, obliczenia whasne.

Dane przedstawione na wykresie 6.3. informuja, ze takze wewnatrz podre-
gionu wystepuja roznice w saldzie migracji. Cztery powiaty — wejherowski,
gdanski, kartuski 1 pucki — charakteryzuje od lat relatywnie wysoki poziom
dodatniego ogoélnego salda migracji, ktory nadal bedzie si¢ utrzymywac.
Na tle pozostatych wyr6znia si¢ powiat gdanski, ktory w catym analizo-
wanym okresie przewyzsza warto$ciami salda z pozostatych powiatow.
W powiecie nowodworskim — jako jedynym graniczacym bezposrednio
z Trojmiastem — nastgpi stopniowy ubytek liczebny ludnosci w wyniku
migracji.
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Wykres 6.3. Ogélne saldo migracji w powiatach podregionu gdanskiego
wojewodztwa pomorskiego w latach 2005-2035
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Zrédto: dane prognozy GUS, obliczenia wiasne.

Z prognoz GUS do 2035 r. wynika, ze warto§¢ zarowno liczb bezwzgled-
nych, jak i wspolczynnikow w wymienionych powiatach podregionu gdanskie-
€0 si¢ zmniejszy.

Poza podregionem gdanskim jedynym obszarem, na ktorym w 2014 r. wysta-
pito dodatnie ogolne saldo migracji, jest miasto Gdansk. Widoczne jest tutaj
zwigkszenie liczby ludnos$ci o prawie 2 osoby na 1000 w efekcie migracji. Ten
kierunek rozwoju utrzyma si¢ z mniejszym nat¢zeniem do 2035 r.

W pozostatych powiatach, poza miastem Stupsk, ogoélne saldo migracji
przyjmuje warto$ci ujemne. W trzech na 16 powiatdéw wojewddztwa pomor-
skiego: bytowskim 1 cztuchowskim (lezacych na zachodniej granicy woje-
wodztwa) oraz sztumskim (znajdujacym si¢ na wschodzie) jest prognozo-
wane duze, bo wynoszace powyzej —3 oso6b na 1000 ludno$ci ujemne saldo
migracji. To zjawisko jest w duzym stopniu konsekwencja sytuacji spotecz-
no-ekonomicznej charakteryzujacej te obszary. Szczegoétowe dane dotyczace
wartosci ogolnego salda migracji oraz jego zmian w czasie znajdujg si¢
w tabeli 6.2.
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Ogolne saldo jest uksztattowane przez dodatnie lub ujemne wartosci salda
migracji wewnetrznych i zagranicznych.

Saldo migracji zagranicznych w nadchodzacych latach bedzie si¢ charaktery-
zowac¢ glownie poprzez wartosci ujemne. Wyrazny wzrost liczby mieszkancow
wystapi jedynie w powiatach m. Sopot i m. Gdynia oraz w mniejszym stopniu
w powiecie kwidzynskim. Przewiduje si¢ jego zwigkszanie (na 1000 ludnosci)
od 0,3 w 2020 r. do 0,9 w 2035 r. w Gdyni 1 odpowiednio w Sopocie od 0,8 do
1,9. Zmiana salda migracji w powiecie kwidzynskim zawrze si¢ w granicach od
0,3 do 0,8 osoby na 1000 ludnosci. W pozostatych powiatach stosowne wspot-
czynniki na 1000 ludnosci beda oscylowa¢ w przedziale od +0,2 do —0,9
(tab. 6.3).

W przypadku ruchow wewnetrznych wspotczynniki salda migracji w po-
szczegolnych powiatach scharakteryzujg si¢ zar6wno wartosciami dodatnimi,
jak i uyjemnymi. Dodatnie, ale stopniowo malejace saldo migracji, jest progno-
zowane w powiatach gdanskim, kartuskim, wejherowskim, puckim, stupskim
i m. Gdansk i bedzie si¢ miesci¢ w przedziale od 13 do 0,5 osoby na 1000 lud-
no$ci. Pozostate powiaty beda mialy ujemne saldo migracji wewnetrznych
mieszczace si¢ w przedziale od —3,7 do 0,2 osoby na 1000 ludnos$ci, co uwi-
doczni si¢ malejaca tendencja natezenia migracji (tab. 6.4.).
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6.5. Wplyw migracji na ksztaltowanie liczby ludnosci w miastach i na wsi
wojewodztwa pomorskiego

Do ciekawych wnioskow prowadzi analiza migracji w przekroju miasto —
wies. W latach 2005-2010 zauwazono wzrost dodatniego salda migracji na wsi
oraz spadek ujemnego salda migracji w miastach (wyk. 6.4.). Stopniowy spadek
dodatniego salda migracji na terenach wiejskich zauwazany od 2010 r. bedzie
si¢ utrzymywal az do 2035 r. W tym samym okresie w miastach ujemne saldo
migracji stopniowo si¢ zmniejszy.

Wykres 6.4. Ogolne saldo migracji w miastach i na wsi

5000 A 4346 |
|
4000 1 3 DV \3255 2009 2873
3000 - ‘_: o 2641 2438
2000 4 I
)
g 1000 - |
° 0 : —
-1000 A I S -
] 939 624 e
-2000 - e 1283 I -1109 -
-1697
3000 4 -1946 I
2005 2010 2014 I 2020 2025 2030 2035
Dane rzeczywiste Prognoza
=@==Saldo migracji w miastach =g==Saldo migracji na wsi

Zrédto: dane prognozy GUS, obliczenia wlasne

Zjawisko odplywu ludno$ci z miast do wsi jest widoczne w zdecydowane;j
wiekszosci powiatow wojewddztwa pomorskiego. Stosowne dane zawarte sg w
tabeli 6.5 1 6.6.. Tam, gdzie wystepuja jednoczesnie obszary wiejskie i miejskie
(16 powiatéw), mozna wyroznié trzy rodzaje wystepowania salda migracji:

A.na wsi oraz w miastach jest dodatnie.
B.na wsi jest dodatnie, a w miastach ujemne.
C.na wsi 1 w miastach jest ujemne.
Grupa A obejmuje trzy powiaty: gdanski, wejherowski 1 stupski,
Grupa B obejmuje sze$¢ powiatow: kartuski, pucki, starogardzki, tczewski,
chojnicki i1 koscierski,
Grupa C obejmuje siedem powiatéw: nowodworski, kwidzynski, malborski,
sztumski, bytowski, leborski i czluchowski
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Nie ma zadnego powiatu, gdzie jednoczesnie wystgpito dodanie saldo migra-
cji na terenie miejskim 1 ujemne na terenie wiejskim.

Prognoza GUS zaktada utrzymanie si¢ aktualnie wystepujacego tendencji
odptywu z miast do wsi, nie tylko w Trdjmiescie 1 okolicach, ale takze w po-
zostalych podregionach. Jedynym podregionem, gdzie wystapi dodatnie saldo
migracji zarOwno na terenie miejskim, jak i1 na terenie wiejskim jest podregion
gdanski.

6.5. Podsumowanie

Przedstawiona analiza proceséw migracyjnych, zarowno dotychczasowych,
jak 1 przewidywanych do roku 2035 pozwala stwierdzi¢, ze w wojewddztwie
pomorskim czynnikiem powigkszajacym przyrost rzeczywisty ludnosci bytly
migracje wewnetrzne. W nadchodzacych latach bedg one nadal, cho¢ w coraz
mniejszym stopniu, powodowaé zwigkszanie liczby ludnosci w wojewddztwie
pomorskim.

Jesli chodzi o migracje zagraniczne, to w okresie 2005-2014 odegraty rolg
negatywng, przyczyniajac si¢ do zmniejszenia liczebnosci populacji woje-
wodztwa. W latach objetych prognoza nadal bedg hamowac tempo przyrostu,
wykazujac ujemne salda. Wyjatkiem beda tu miasta Gdynia i Sopot, w kto-
rych do konca 2035 r. zaklada si¢ niewielkie dodatnie saldo migracji zagra-
nicznych.

Obszary, gdzie notuje si¢ dodatnie wartosci salda migracji, moga oczekiwac
ozywienia i1 rozwoju spoteczno-gospodarczego. Migracje stang si¢ czynnikiem
szczegllnie stymulujacym dla podregionu gdanskiego, ktory, jak wykazano,
charakteryzuje si¢ zwykle dodatnimi warto$ciami salda migracji wyraznie wy-
roézniajacymi go na tle wojewodztwa.

Niepokoi jednak bardzo duzy obszar wojewo6dztwa o duzo mniejszej gestosci
zaludnienia, gdzie ogdlne salda migracji sg ujemne.

Nie mozemy rowniez zapomina¢ o rosnacej skali tymczasowej imigracji za-
robkowej z Ukrainy, z ktora wigza si¢ rozne problemy dotyczace m.in wyzy-
wienia, zakwaterowania 1 dotarcia do pracy, szczegdlnie dla 0sob nie znajacych
jezyka polskiego.

Dlatego konieczna jest odpowiednia polityka migracyjna, ktora zatrzyma
wartosciowe jednostki na obszarach charakteryzujacych si¢ nizszym poziomem
rozwoju spoteczno-gospodarczego i demograficznego.
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Migrations in Pomerania Voivodship in the years 2005-2035

Summary

Migration is one of the factors contributing to the increase or decrease of the
population. One of the key motivations for leaving the current place of resi-
dence is the desire to improve the standard of living, especially in areas at big-
ger risk of unemployment. The sharp loss of staff in Poland, resulting from
a large wave of emigration, is compensated by an increased number of migrant
workers. These are mainly citizens of Ukraine.

Based on data from past years, it is difficult to draw clear conclusions regard-
ing future changes. The 2035 forecast for the Pomeranian voivodship shows
that the expected migration balance will be positive overall. Analysis of migra-
tion across town and country shows that in 2005-2010 there was an increase in
the positive balance of rural migration and a decrease in the negative balance of
urban migration. The gradual decline in the positive balance of migration in
rural areas from 2010 onwards will continue until the end of the forecast period.
Cities will, on the other hand, be characterized by a steady upward tendency of
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the discussed balance, resulting in the reduction of population. Internal migra-
tion has been and will continue to be a positive factor of the population growth
in the Pomeranian voivodship. Foreign migration, showing negative balances,
will inhibit the rate of growth. The increase in the number of inhabitants will
concern only parts of the Pomeranian Voivodship - counties directly adjacent to
the Tri-City, which constitute the gdanski subregion.

It is necessary to introduce appropriate changes in population policies to retain
valuable individuals that may constitute economic development in the long run
and consequently increase the number of people in the cities and towns of the
Pomeranian voivodship.
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7. Praca i rynek pracy w wojewodztwie pomorskim

7.1. Wstep

Prace i rynek pracy mozemy analizowa¢ zaro6wno lacznie, jak i roztacznie.
Eksploracja zagadnienia pracy wymaga holistycznej perspektywy miedzy in-
nymi z powodu jej ztozonosci, wartoSciowosci, wielorako$ci. Mozemy ja badaé
z punktu widzenia znaczenia dla cztowieka, spoteczenstwa, gospodarki. Redu-
kowanie pracy tylko do pewnego typu czynnos$ci to zawg¢zanie jej wielu wymia-
row 1 kontekstow, w ktorych ona jest wykonywana. Problematyka pracy obej-
muje migdzy innymi postrzeganie jej wydajnosci, relacji migdzyludzkich, war-
tosci, poczucia sensu, pozycji spoteczno-zawodowej, socjalizacji, resocjalizacji
czy struktury zatrudnienia. Podlega ona licznym przeobrazeniom, poniewaz
zmniejsza si¢ zapotrzebowanie na klasyczng, rutynowa prace na rzecz ,,odstan-
daryzowanych form zatrudnienia” (zob. Beck 2004: 213) czy ,,prekarnej pracy”
(zob. Standing 2011). Z praca wiaze si¢ rynek pracy, ktory jest zréznicowana
przestrzenia, w ktorej funkcjonujg réozne podmioty. Dla zrozumienia rynku pra-
cy wazne jest podejscie kompleksowe, uwzgledniajagce wielo$¢ czynnikow,
podmiotdéw 1 uwarunkowan, ktére na niego wptywaja. Przedmiotem rozdziatu
jest przedstawienie analizy rynku pracy w wojewoddztwie pomorskim, z uw-
zglednieniem wybranych poziomow zatrudnienia i zjawiska bezrobocia. Glow-
nym celem opracowania jest omowienie czynnikow wptywajacych na sytuacje
rynku pracy w niniejszym regionie.

7.2. Aspekty teoretyczne pracy i rynku pracy

Praca stanowi jedng z istotnych aktywnosci jednostki, ktora wywiera znaczacy
wplyw na jej tozsamos$¢ 1 §wiadomos$¢. Praca jest czesto postrzegana przez ludzi
nie tylko jako zrédto dochodu, ale rowniez jako zrodto zaspokojenia dazen i iden-
tyfikacji. Czltowiek poprzez swoja prace urzeczywistnia siebie, zaspokaja swoje
ambicje 1 poczucie przynaleznosci do wspdlnoty zawodowej. Praca jest wazna
warto$cia, ktora stwarza mozliwosci rozwoju zawodowego, stanowi o pozycji,
sprzyja nabywaniu doswiadczenia oraz rozwijaniu kontaktow zawodowych. Sta-
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nowi ona mie¢dzy innymi cze$¢ sktadowa autobiografii, tozsamosci, a zarazem
wyznacza kierunki zycia prywatnego i zawodowego. Praca na rynku pracy
ksztattuje proces transakcji mi¢dzy pracodawcami a pracobiorcami. Pracy nie
mozemy jednak postrzega¢ jak kazdego produktu czy ustugi oferowanej na ryn-
ku, poniewaz, jak stwierdzita Wiestawa Kozek: (...) ,,istnieje jaka$ bardzo pod-
stawowa, ukryta norma spoleczna uznajaca, ze praca nie jest zwyklym towarem”
(2013: s. 56). Z praca nierozerwalnie wigze si¢ rynek pracy, na ktorym jest ona
oferowana. Rynek pracy to wielopostaciowy obszar w formie zarowno prze-
strzennym, branzowym, demograficznym i zawodowym. Rynek pracy mozemy
analizowa¢ z punktu widzenia instytucjonalnego (Fevre 1992, Gilejko 2002, Ko-
zek 2013, Peck 1966, Scott 1995), systemowego (Bylok 2005, Parsons, Partycki)
normatywnego (Bylok 2005, Gilejko 2002, Kozek 2013, Smelser i Swedberg
2005). Rynek pracy ksztattuje si¢ rowniez przez zapotrzebowanie na prace, jak
1 oferty pracy. Mozemy go zatem podzieli¢ na zewnetrzny rynek pracy, we-
wnetrzny 1 wewnatrzzaktadowy rynek pracy (Kerr 1954). Podziat zaproponowa-
ny przez autora implikuje zachowania uczestnikow rynkow, jak rowniez wskazu-
je zroznicowane ich typy, na ktorych oferowana jest praca. ,,Zréznicowanie po-
dazy i popytu na pracg wyksztalca czgsci—segmenty rynku pracy, wzglednie
szczelnie zamkniete dla przeptywu sity roboczej, na ktorych nierownowaga wy-
stepuje jako zjawisko uwarunkowane systemowo” (Krynska 1995: 16). Podziat
rynku na dwa segmenty: pierwotny i wtérny wynika ze zrdznicowania pracy
w tych obszarach (Doeringer, Piore 1971, Domanski, 1987, Kozek 2013). Seg-
ment pierwotny wedtug niniejszych autoréw oferuje stabilng prace, wysoki status
spoteczny, atrakcyjne warunki pracy i ptacy, mozliwosci rozwoju oraz doskona-
lenia. Miejsca pracy usytuowane we wtdrnym segmencie sg owych atrybutow
pozbawione i mniej korzystne dla pracownikéw pod wzgledem warunkoéw pracy
1 placy czy zabezpieczenia socjalnego. Jak stwierdzita Wiestawa Kozek, funkcjo-
nuje wiele rynkdéw pracy, a migdzy innymi dualny, zawodowy, wewngtrzny, ze-
wnetrzny, lokalny, czarny i szary (2000, s. 178). Na rynek pracy wptywaja rézne
czynniki, czyli miedzy innymi efektywnos¢ pracy i popyt na nia, zapotrzebowa-
nie na okreslone produkty oraz ustugi, popyt na pewien typ kompetencji, ruchli-
wos¢ spoleczna 1 zawodowa, polityka panstwa, zwigzki zawodowe, wolnos¢ go-
spodarcza, migracje wewnetrzne, zewnetrzne, ksztattowanie si¢ wynagrodzen,
dziatania instytucji. Na rynek pracy, wedlug Romana Milewskiego, wptywa po
pierwsze popyt na prace, ktérego najwazniejszymi determinantami sg: placa, wy-
dajnos$¢ (inaczej produkcyjnosc) pracy i popyt na produkt, bedacy wynikiem pra-
cy. Po drugie, podaz pracy, ktéra jest analizowana z punktu widzenia pracowni-
ka, przedsigbiorstwa i catego rynku (Milewski 2004, s. 279-283).

Rynek pracy to instytucja, ktéra w dobrze rozwinigtych gospodarkach jest
dojrzata, determinowana zasadami 1 ciagle si¢ odtwarzajaca (Peck, 1966, Gilej-
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ko 2002, Kozek 2013) ,,Celem dziatan podejmowanych przez instytucje rynku
pracy jest dazenie do: pelnego i produktywnego zatrudnienia, rozwoju zasobow
ludzkich, osiagnigcia wysokiej jako$ci pracy, wzmacniania integracji oraz soli-
darnosci spotecznej, zwickszenia mobilnosci na rynku pracy” (MRPiPS
http://www.mpips.gov.pl/praca/instytucje-rynku-pracy, dostep 10.07.2017). Na
rynek pracy patrzymy w aspekcie normatywnym, gdy szukamy rozwigzan po-
prawy sytuacji i wartosciujagcym, ktory dotyczy efektow i srodkow (Krynska
2004). Reasumujac rynek pracy, to konkurencyjny 1 zréznicowany obszar, ktory
wplywa na zachowania jego uczestnikow, jak rdwniez nie pozostaje obojetny
wobec ich wplywow. , Innymi slowy, istniejacy formalny rynek pracy nie tylko
opiera si¢ na szeregu zjawisk i1 procesow w sferze nieformalnej, ale w coraz
wigkszym stopniu rozmywa granice mi¢dzy formalnymi i nieformalnymi
aspektami pracy” (Kolasinska, Rog-Ilnicka, Mrozowicki 2017, s. 10). Wzajem-
ne zalezno$ci jeszcze bardziej pokazuja jego skomplikowane mechanizmy i nie-
przewidywalno$¢ w dtuzszym horyzoncie czasowym. Na rynek pracy wplywa
sytuacja spoteczno-gospodarcza w kraju i za granica, ktéra stanowi istotna
zmienng zarOwno przy jego ocenie, jak i przy badaniu.

7.3. Walory wojewodztwa pomorskiego

Kazde wojewodztwo posiada charakterystyczne wyrézniki, ktére odrdzniaja
je od innych i czynig rozpoznawalnym. Wojewddztwo pomorskie rowniez ma
takie atrybuty, jak przede wszystkim polozenie geograficzne — dost¢gp do mo-
rza i drewniane molo, ktore jest najdluzsze w Europie (511,5 metra dlugosci),
a takze malowniczy krajobraz Kaszub, Kociewia i Zulaw laczacy morze,
jeziora, depresje 1 wzgorza morenowe. Na uwage zastuguja rowniez zabytki,
chociazby Bazylika Mariacka, ktora jest najwicksza $wiatynig gotycka
(http/ pomorskie.eu/urzad-marszalkowski-wojewodztwa-pomorskiego, data do-
stepu: 10.07.2017). Bioragc pod uwage klimat, potozenie 1 walory turystyczne
oraz gospodarcze wojewodztwa, mozemy stwierdzié, ze stanowi ono atrakcyjny
region ekonomiczny, edukacyjno-akademicki, historyczno-kulturowy, przyrod-
niczy zaréwno dla mieszkania, pracy, jak réwniez dla inwestycji krajowych
i miedzynarodowych. Wojewo6dztwo pomorskie jest jednym z trzech woje-
wodztw polozonych nad Morzem Baltyckim (ryc. 7.1.), ktére graniczy z pan-
stwami skandynawskimi oraz Obwodem Kaliningradzkim Federacji Rosyj-
skiej. Z kolei wedlug podzialu administracyjnego sgsiaduje z nast¢pujacymi
wojewodztwami: zachodnio-pomorskim, wielkopolskim, kujawsko-pomorskim
1 warminsko-mazurski (Gtowny Urzad Geodezji 1 Kartografii, system informa-
cji o terenie wojewodztwa pomorskiego. Centrum regionu stanowi Trojmiasto
http:/ pomorskie. podzial — administracyjny, data dostgpu: 10.07.2017).
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Rycina 7. 1. Polozenie geograficzne wojew6dztwa pomorskiego
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Zrodlo: Gléwny Urzqd Geodezji i Kartografii, system informacji o terenie wojewédztwa pomorskiego, Tréjmiasto
http:/ pomorskie. podziat — administracyjny, (data dostgpu: 10. 07. 2017).

Uwzgledniajac walory wojewodztwa pomorskiego, mozemy stwierdzié, ze
sg one czynnikami przyciggajacymi zarowno mieszkancéw innych regiondw,
jak tez przybyszow z zagranicy, co nie pozostaje obojetne wobec ksztattowa-
nia si¢ regionalnego rynku pracy. Niniejszy rynek dziata na podobnych pra-
wach jak krajowy, ale z ukierunkowaniem na regionalne uwarunkowania. Do
czynnikow, ktore wptywaja na rynek pracy wojewddztwa pomorskiego zali-
czamy potozenie geograficzne, rozwdj gospodarczy regionu i jego profil doty-
czacy sektorow wysokiej szansy — elektronika, logistyka, nowoczesne ustugi
dla biznesu, ICT, biotechnologia i chemia lekka, przetworstwo rolne i spo-
zywcze oraz sektory tradycyjne — morski, rafineryjny, turystyczny, drzewny,
meblowy, budowlany (pomorskie.eu/urzad-marszalkowski-wojewodztwa-po-
morskiego, data dostepu: 10.07.2017). Istotnymi czynnikami sg takze: niska
stopa bezrobocia, dobre wskazniki zatrudnienia, migracje lokalne i mi¢dzyna-
rodowe, czynniki demograficzne, poniewaz wojewodztwo pomorskie wyrdz-
nia na tle kraju mtoda struktura ludnosci, inwestycje infrastrukturalne, czyli
modernizacja potaczen morskich, drogowych, kolejowych, samolotowych,
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przyciagganie inwestorow z sektora BPO/SSC i IT, poziom ptac, jakos¢ zycia
i turystyka (Szymanska, Burda, Paterska i inni 2017, s. 7-10). Wymienione
czynniki sprzyjaja sytuacji na rynku pracy, ktora jest korzystna dla r6znych
podmiotow.

7.4. Bezrobocie a rynek pracy w regionie

Bezrobocie to problem nie tylko indywidualny, ale rowniez ekonomiczny
1 socjologiczny. Jest ono przedmiotem analiz wielu dyscyplin naukowych oraz
praktykow zycia gospodarczego. Mozemy je konceptualizowaé z réznych
punktéw widzenia, poniewaz jest to zjawisko ztozone 1 wieloaspektowe. Bez-
robocie to ,,przesunig¢cie zasobow pracy ze sfery pracy do sfery biernosci za-
wodowej, w ktorej nie uczestniczy si¢ w procesach pracy” (Kabaj 2000,
s. 20). Inaczej to: ,,stan bezczynno$ci zawodowej jednostek zdolnych do pracy
1 zglaszajacych gotowos$¢ jej podjecia, z podkresleniem, ze chodzi przede
wszystkim o jednostki, dla ktorych podstawg egzystencji sa dochody z pracy”
(Kwiatkowski, Marcinkowski 1996, s. 16). Jak stwierdzit Eugeniusz Kwiat-
kowski, dla ,,bezrobocia sg charakterystyczne trzy cechy, a mianowicie: pozo-
stawanie bez pracy, poszukiwanie pracy i gotowos¢ do pracy” (2002, s. 20 ).
Bezrobotni to ,,ludzie, ktorzy nie sa zatrudnieni, lecz aktywnie poszukuja pra-
cy lub oczekuja na powroét do pracy” (Samuelson, Nordhaus 2004, s. 576).
Bezrobotni wedlug. BAEL to ,,0soby w wieku 15-74 lata, ktore spetniaty trzy
warunki w okresie badanego tygodnia — nie byly osobami pracujgcymi, ak-
tywnie poszukiwaty pracy, byly gotowe podja¢ prace w ciggu dwoch tygodni
nast¢pujacych po tygodniu badanym” (GUS 2017, s. 1). Gléwna cechg pol-
skiego bezrobocia jest zrdznicowanie przestrzenne, a wigc sg regiony, ktore
od wielu lat majg problemy dotyczace tego zjawiska oraz obszary, ktore znaj-
dujg sie w korzystnej sytuacji. Do tych regiondow nalezy migdzy innymi wo-
jewodztwo pomorskie, ktore w poréwnaniu z innymi obszarami ma niskg sto-
pe¢ bezrobocia.

Przyjmujac do porownan przestrzennych stope bezrobocia, stwierdzamy, ze
wojewodztwo pomorskie na tle innych regionow wypada pozytywnie. Z roku
na rok spada stopa bezrobocia, ktéra w poréwnaniu z wojewodztwami oscien-
nymi jest niska, bo wynosi wedtug stanu na 30 czerwca 2017 r. 5,9%. W tym
samym czasie w Polsce wynosita ona 7,1%. Z kolei w przylegtych wojewddz-
twach byta ona znacznie wyzsza, bo w wojewodztwie warminsko-mazurskim
wynosita 12, 1%, a w zachodniopomorskim wynosita 9,3%. Nizsza stopa bez-
robocia charakteryzowaly si¢ wojewodztwa: wielkopolskie — 4,2%, §laskie —
5,7%, matopolskie — 5,8% (ryc. 7.2.)
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Rycina 7.2. Stopa bezrobocia w Polsce wedlug stanu na 30.06. 2017 r.
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Zrodto: Pomorskie Obserwatorium Rynku Pracy, Wojewodzki Urzad Pracy, Gdansk 2017.

Zmniejsza si¢ stopa bezrobocia zard6wno w wojewddztwie, jak rowniez
w powiatach (wyk. 7.1.). W kwestii stopy bezrobocia to nadal utrzymuje si¢
jej najnizszy poziom w aglomeracji trojmiejskiej (Gdansk, Gdynia, Sopot).
Najwyzsza stope bezrobocia odnotowano w powiatach: cztuchowskim, mal-
borskim, sztumskim, nowodworskim, bytowskim i chojnickim (wyk. 7.1.).
Taki stan $wiadczy o tym, ze poziom stopy bezrobocia nie jest gldéwnym
problemem regionu, chociaz jest ona zrdznicowana geograficznie. Warto
dodaé, ze w ostatnim roku odnotowano ,,rekordowo niskie” bezrobocie, co
napawa optymizmem. Istotnego znaczenia nabiera juz nie walka z pozio-
mem bezrobocia w regionie, ale koncentracja na szczego6lnych kategoriach
spotecznych.
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Wykres 7.1. Liczba bezrobotnych i stopa bezrobocia
w powiatach wojewodztwa pomorskiego

Liczba bezrobotnych i stopa bezrobocia
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Zrodto: Pomorskie Obserwatorium Rynku Pracy, Wojewoddzki Urzad Pracy, Gdansk 2017.

Biorac pod uwagg stopg bezrobocia na Pomorzu w miesigcu czerwcu br., to
jest ona nizsza o 0,4 w odniesieniu do maja 2017 r. 1 jest znacznie nizsza od
sredniej w kraju (7,1%). Stopa bezrobocia stanowi istotny wskaznik przy
porownaniach przestrzennych i1 ze wzgledu na horyzont czasowy.

Jednak na uwage zastuguje fakt, Ze odnotowano najnizszy poziom
bezrobocia w historii wojewodztwa pomorskiego. Na stan obecny bez pra-
Cy W niniejszym regionie pozostaje 52,2 tys osob. Najmniejsza liczbe
bezrobotnych (ryc. 7.3.) odnotowano w Sopocie (2,3%), Gdyni (3,2%)
1 Gdansku (3,4%). Spadilo rowniez bezrobocie w powiatach, a mianowicie
dobre wskazniki wyrozniaja powiat kartuski (3,8%) oraz gdanski (5,2%).
Z kolei w powiecie nowodworskim w stosunku do maja br. zanotowano
najwyzszy spadek liczby bezrobotnych w pordéwnaniu do czerwca 2017 r.
Dobrymi wynikami moga si¢ rowniez pochwali¢ powiaty: pucki oraz lg-
borski. (Chalinska, Jeszcze nigdy w historii Pomorza nie byto tak niskie-
go bezrobocia, poniewaz byt to rekordowy czerwiec na rynku pracy
(2017http://pomorskie.eu/-/nigdy-jeszcze-w-historii-pomorza-nie-bylo-tak-ma-
lego-bezrobocia-rekordowy-czerwiec, data dostepu: 10.07.2017).

Analizujac zjawisko bezrobocia, stwierdzamy, ze jest ono uwarunkowane
przestrzennie, poniewaz najkorzystniejsza sytuacja wystepuje w Trojmiescie.
W Gdyni mamy 3478 0sob bezrobotnych, w Gdansku 7643, a w Sopocie s to
442 osoby (ryc. 7.3.). Powiaty, ktore sytuuja si¢ na granicach wojewodztwa sg
w mniej koorzystnej sytuacji. Taka sytuacja powoduje rézne typy migracji do
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metropoli z o$ciennych powiatoéw, chociaz mozna réwniez zaobserwowaé
kierunek przeciwny. Sg to jednak normalne przemieszczenia ludnosci, ktore
majg miejsce w w innych wojewddztwach w skali kraju.

Rycina 7.3. Liczba bezrobotnych w powiatach wojewodztwa pomorskiego
wedlug stanu 30.06. 2017 r.
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Wojewodztwo: 52 198 0s6b

Zrodto: Pomorskie Obserwatorium Rynku Pracy, Wojewodzki Urzad Pracy, Gdansk 2017.

Pomimo pozytywnej sytuacji na rynku pracy wojewodztwa pomorskiego,
istniejg takze zjawiska, ktore sg niekorzystne, do ktorych zaliczamy przede
wszystkim wskaznik bezrobocia wsérdd ludzi mtodych do 30 roku zycia czy do
25 roku zycia. Mimo spadku poziomu bezrobocia mtodych z roku na rok nadal
nie jest to wskaznik zadawalajacy, bo wedlug stanu na 30 czerwca 2017 r.
wynosit on 28, 4%. W skali kraju w tym okresie wskaznik ten wynosit 25, 9%
(ryc. 7.4.). ,,Podstawowym problemem, z jakim musi zmierzy¢ si¢ mtoda osoba
po zakonczeniu edukacji jest znalezienie zatrudnienia. W najtrudniejszej
sytuacji w wojewddztwie pomorskim sg bezrobotni absolwenci bez zawodu
(w wicekszosci sg to osoby, ktore ukonczyly liceum ogdlnoksztatcace). Na
5,5 tys. absolwentow zarejestrowanych w I poétroczu 2016 r. (do 12 m-cy od
dnia ukonczenia nauki) az 1,8 tys. (32%) byli to absolwenci bez zawodu.
Problemy ze znalezieniem pracy ma réwniez mtodziez, ktora posiada zawod.
W tej grupie najwigcej bezrobotnych absolwentow odnotowano wsrod sprze-
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dawcow, technikow ekonomistow, kucharzy, fryzjerow, technikéw informa-
tykow, mechanikéw pojazdow samochodowych, technikéw zywienia i ushug
gastronomicznych oraz technikéw hotelarstwa” (Pomorskie Obserwatorium
Rynku Pracy, WUP Gdansk 2016, s. 1).

Rycina 7.4. Udzial bezrobotnych do 30 roku zycia w ogélnej liczbie bezrobotnych
w wojewédztwach wedlug stanu na 30.06. 2017 r.
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Zrodto: Pomorskie Obserwatorium Rynku Pracy, Wojewodzki Urzad Pracy, Gdansk 2017.

,Powyzsze problemy dostrzegl takze Samorzad Wojewodztwa Pomorskiego,
ktory 30 czerwca 2016 r. w Gdansku zawigzat z ponad 20 pomorskimi insty-
tucjami, organizacjami pozarzagdowymi i1 szkotami doswiadczonymi w pracy
z mtodziezg formalne partnerstwo regionalne na rzecz mlodych mieszkancoéw
regionu. Efektami pracy partner6w ma by¢ wsparcie mtodych w odnalezieniu
si¢ na rynku pracy. Przedsiewzigcie realizowane jest z inicjatywy Samorzadu
Wojewodztwa Pomorskiego przez Wojewodzki Urzad Pracy w Gdansku i Ca-
ritas Archidiecezji Gdanskiej, w ramach projektu Pomorskie rekomendacje
dotyczgce zakresu i trafnosci oferty aktywizacyjnej wobec osob miodych znaj-
dujgcych si¢ w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy” (Pomorskie Obser-
watorium Rynku Pracy, WUP Gdansk 2016, s. 1). Innym problemem rynku
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pracy wojewodztwa pomorskiego sa niedobory kadry w niektérych zawodach.
Deficyt pracownikoéw dotyczy nastepujacych branz: informatycznej, transporu
1 logistyki, opieki osob starszych, budowniczej, morskiej, turystyczno-gastro-
nomicznej Ze strony pracodawcoéw wzrasta dynamicznie zainteresowanie
zatrudnianiem cudzoziemcow. W powiatowych urzedach pracy w ciggu pierw-
szych trzech kwartalow pracodawcy zarejestrowali ok. 50 tys. os$wiadczen o za-
miarze powierzenia pracy obywatelom Republiki Armeni, Biatorusi, Motdawii,
Federacji Rosyjskiej, Gruzji, Ukrainy (Szymanska, Burda, Paterska i inni 2017,
s. 8). W wojewddztwie pomorskim wydano 11 879 os$wiadczen dotyczacych
powierzenia wykonywania pracy przez cudzoziemcow w czerwcu 2017 r
(Pomorskie Obserwatorium Rynku Pracy, Wojewddzki Urzad Pracy 2017).

Rycina 7.5. Oswiadczenia o zamiarze powierzenia wykonywanej pracy cudzoziemcom
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Zrodto: Pomorskie Obserwatorium Rynku Pracy, Wojewodzki Urzad Pracy, Gdansk 2017,

Oswiadczen o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcom wydano naj-
wiecej w powiecie gdanskim (5193), a z kolei w calym wojewodztwie
pomorskim wydano ich 11 879 (rycina 7.5.). Rynek pracy niniejszego regionu
cieszy si¢ zainteresowaniem ws$rod cudzoziemcow, ktorzy chetnie tutaj
podejmujg prac¢. Konkludujgc, stwierdzamy, ze sytuacja na rynku pracy
w wojewodztwie pomorskim napawa optymizmem, poniewaz stopa bezrobo-
cia nie jest problemem. Jednak wyzwaniem jest zmniejszanie jej wsrod ludzi
mtodych, kobiet czy osob 50 lat i wigcej, bo pomimo, ze z roku na rok sytua-
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cja si¢ poprawia, nie jest jednak zadawalajaca, stad tez wtadze wojewodztwa,
urzedy pracy, instytucie aktywizujace wykorzystujg rézne mechanizmy, aby
zmieni¢ ten stan rzeczy (Pomorskie obserwatorium Rynku Pracy, Wojewodzki
Urzad Pracy 2017). Do tych czynnikdw mozemy zaliczy¢ programy regional-
ne, ktore wspierajg zatrudnienie i aktywizacj¢ bezrobotnych, np. Gryf — wspie-
ranie tworzenia nowych miejsc pracy na obszarach wiejskich czy Region, Go-
spodarka i Praca, ktorego celem jest wspieranie bezrobotnych w gatgziach
gospodarki (Kuklinska, Katka 2016, s. 3). Niniejsze przedsiewzigcia sg wspo-
magane przez rozne programy szkoleniowo-stazowe czy aktywizacj¢ zawo-
dowg oraz rozne inicjatywy regionalne.

7.5. Wybrane segmenty zatrudnienia w wojewodztwie pomorskim

Zjawisko zatrudnienia jest procesem wieloaspektowym 1 zrdéznicowanym.
Mozemy je analizowa¢ z punktu widzenia jednostkowego, spotecznego, organi-
zacyjnego, regionalnego, sektorowego, krajowego czy migdzynarodowego.
W zaleznosci, jaka przyjmiemy perspektywe, uwzgledniamy zmienne. ,,Zatrud-
nienie oznacza aktywnos$¢ zawodowa ludzi, ktorej istota jest ekwiwalentne za-
angazowanie posiadanej przez nich wiedzy, umiejgtnosci i zdolnosci w $wiad-
czenie ustugi pracy w celu wytwarzania produktow oraz ustug o charakterze
materialnym i niematerialnym” (Pocztowski 2003, s. 140). Zatrudnienie stano-
wi wazna, funkcje dla spoteczenstwa i gospodarki. Funkcja spoleczna odnosi
si¢ do uczestnictwa w pracy, ktora umozliwia zaspakajanie potrzeb. Funkcja
gospodarcza odnosi si¢ do czynnika produkcji, wzrostu gospodarczego i kie-
runkow zaspakajania potrzeb konsumpcyjnych przez spoleczenstwo (Kwiat-
kowski, Krynska 2010, s. 1). ,,Zatrudnieni to osoby zatrudnione na podstawie
stosunku pracy lub stosunku stuzbowego na czas okreslony (w tym zatrudnione
sezonowo 1 dorywczo) i nieokreslony, w pelnym i niepelnym wymiarze czasu
pracy — inaczej: pracownicy najemni. Przy ustalaniu stanu zatrudnienia na dany
dzien w osobach fizycznych brane sg pod uwage osoby petnozatrudnione oraz
osoby niepelnozatrudnione” (GUS 2017 metainformacje/slownik-pojec/pojecia-
-stosowane-w-statystyce-publicznej/825,pojecie.html, dostep 10.07.17). Zatrud-
nienie jest kluczowe z punktu widzenia ksztattowania polityki panstwa, ko-
niunktury gospodarczej, rozwoju spoteczenstwa, rynku pracy, inwestycji, po-
ziomu plac 1 wielu innych czynnikdéw. Zatrudnienie i rynek pracy determinuja
takze czynniki demograficzne, do ktérych mozemy zaliczy¢ strukture¢ ludnosci
pod wzgledem plci i wieku, liczbg urodzen w stosunku do zgonow, postgpujace
starzenie si¢ spoteczenstw, wspotczynnik dzietnosci, przecigtne trwanie zycia,
wspotczynnik obcigzenia demograficznego, ktory obrazuje, jaka jest liczba
0osOb w wieku nieprodukcyjnym — przedprodukcyjnym 1 poprodukcyjnym
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(Jozwiak 2013, s. 9-17). Biorac pod uwage prognozy demograficzne dla woje-
wodztwa pomorskiego, stwierdzamy, ze z punktu widzenia zatrudnienia podaz
zasobow pracy bedzie stopniowo male¢ (tab.7.1). W latach 2015-2030 liczba
ludnosci w wieku produkcyjnym w regionie zmniejszy si¢ od 21 tys. do 110
tys. w kontekscie przyjetego przedziatu wiekowego (Bruski 2016, s. 115).

Tabela 7.1. Prognoza ludnosci w wieku produkcyjnym w tradycyjnym ujeciu
i nowym ujeciu wieku w wojewodztwie pomorskim w latach 2013-2035
(dane na koniec roku)

Wyszcezegdlnienie 2013 a) 2015 2020 2025 2030 2035
Tradycyjne b)
ujecie wieku 1455 1437 1385 1355 1335 1327
Nowe
Ujecie wieku c) 1462 1460 1444 1424 1436 1439
Réznica +7 +23 +59 +69 +81 +112

a) dane rzeczywiste

b) wiek produkcyjny 0-17 lat; produkcyjny: mezczyzni: 18—64 lata; kobiety 18—59 lat, poprodukcyjny: mezczyzni:
65 lat i wiecej; kobiety: 60 lat i wigcej

c) zob. Ustawa z dn. 11 maja 2012 r o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z FUS oraz niektorych ustaw (DZ. U.,
poz. 637).

Zrodlo: Prognoza ludnosci na lata 2014-2050, GUS 2014, Warszawa, cyt. za M. Bruski, Wyzwania dla rynku pracy
wynikajqce z prognozy demograficznej, (w:) 1. Sobczak (red nauk), Rozwdj demograficzny wojewddztwa pomorskiego
do 2035 roku- uwarunkowania i skutki, GSW, Gdansk 2016, s. 115.

Dokonujac analizy zatrudnienia w regionie z punktu widzenia czynnikow
demograficznych, stwierdzamy, ze podobnie, jak w kraju i Europie, podaz za-
sobow pracy bedzie si¢ zmniejsza¢. Stanowi to wyzwanie dla regionu i moze
stanowi¢ zagrozenie, ale w pordwnaniu z innymi wojewddztwami to region
pomorski znajduje si¢ w korzystnym potozeniu, bo te procesy zachodzi¢ beda
wolniej. Dlatego kluczowe znaczenie przy analizie popytu na prace w woje-
wodztwie pomorskim ma odniesienie do trzech wariantéw rozwojowych w sy-
tuacji, gdy: popyt moze male¢, popyt na moze pozosta¢ na wzglednie stalym
poziomie, popyt moze znaczaco si¢ zwigkszy¢ (Bruski 2016, s. 115-117). Bio-
rac pod uwage popyt na prace i podaz zasobow pracy na Pomorzu, wyzwaniem
jest podejmowanie dziatan, ktore zniwelujg brak rownowagi w dluzszej per-
spektywie czasowej (struktura zawodowa, typy kompetencji, szanse rozwoju
nowych, branz, poziom rozwoju gospodarczego wojewodztwa, mocne strony
regionu itp). Do dziatan tego typu w wojewodztwie pomorskim zaliczamy mig-
dzy innymi inicjatywy podejmowane przez ,,Zarzad Wojewodztwa Pomorskie-
go, ktory okreslil nastgpujace obszary Inteligentnych Specjalizacji Pomorza na
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lata 2014-2020, a obejmujg one: technologie offshore i portowo-logistyczne,
technologie interaktywne w srodowisku nasyconym informacyjnie, technologie
ekoefektywne w produkcji, przesyle, dystrybucji i zuzyciu energii i paliw oraz
w budownictwie, technologie medyczne w zakresie chordb cywilizacyjnych
1 okresu starzenia” (http://www.rpo.pomorskie.e/inteligentne-specjalizacje, data
dostepu:10.07.2017).

Analizujac przecigtne zatrudnienie w sektorze przedsigbiorstw w wojewodz-
twie pomorskim w latach 2014-2017, stwierdzamy, ze mozemy zaobserwowac
trend wzrostowy (wyk. 7.2.). Przeci¢tne zatrudnienie wedtug stanu na koniec
I kwartalu 2017 r. wynosito 316,0 tys. osob, a w odniesieniu do grudnia wzrosto
ono o 11,4 tys. 0sob, a z kolei w odniesieniu do marca nastgpit wzrost o 17,9 tys.
Jezeli wezmiemy pod uwage przecigtne wynagrodzenie brutto w sektorze przed-
sigbiorstw, to rowniez widzimy trend wzrostowy. Wedtug stanu na marzec wy-
nosito ono 4716 tys. 1 bylo wyzsze niz w latach poprzednich (Wandatowski
2017). Z roku na rok wzrasta w wojewodztwie pomorskim zatrudnienie 1 wyna-
grodzenie brutto, chociaz tutaj poddano analizie sektor przedsigbiorstw.

Wykres 7.2. Wielko$¢ zatrudnienia i poziom przeci¢tnego miesi¢cznego
wynagrodzenia brutto w sektorze przedsiebiorstw
w wojewodztwie pomorskim w latach 2014-2017
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Zrodto: IBnGR na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Gdarisku; za M. Wandatowski, ,,Pomorski Przeglad
Gospodarczy” 2017.
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»Wzrastajace zatrudnienie przetozyto si¢ na ubytek bezrobotnych (wyk. 7.3.).
Na koniec marca 2017 r. ich liczba siggneta 61,8 tys., czyli o ponad 22%. mniej
niz przed rokiem i o 3,6% mniej niz pod koniec IV kwartatu 2016 r. Stopa bez-
robocia wynosita 7,0%. Byla ona o 0,3 pkt. proc. nizsza niz pod koniec czwar-
tego kwartatu ubiegltego roku” (Wandatowski 2017, s. 3).

Wykres 7.3. Liczba bezrobotnych i ofert pracy zgloszonych do urzedéw pracy
w wojewoédztwie pomorskim w okresie od stycznia 2014 do marca 2017 r.
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Zrédto: M. Wandatowski, Sytuacja gospodarcza wojewddztwa pomorskiego w I kwartale 2017 roku, ,,Pomorski
Przeglad Gospodarczy”, IBnGR, Gdansk 2017.

,»Jezeli chodzi o oceng branz w regionie w przedziale czasowym marzec 2016
i marzec 2017 roku, to stwierdzono poprawe w czterech (handel detaliczny,
handel hurtowy, zakwaterowanie i ustugi gastronomiczne oraz transport i go-
spodarka magazynowa) na siedem przeanalizowanych (wyk. 7.4.). Obserwuje-
my znaczacy wzrost w handlu detalicznym i hurtowym, co najmniej o 8 pkt.
proc., a regres zanotowano w sektorze informacji i komunikacji (—10,0 pkt.), co
moze $wiadczy¢ o mniejszym zapotrzebowaniu na prac¢ w tym sektorze i pew-
nym nasyceniu regionalnym przez IT. Wyrazny wzrost (powyzej 8 pkt. proc.)
nastgpit w przypadku pierwszych dwoch z tych sektoréw. Istotny regres w uje-
ciu rocznym odnotowano jedynie co moze wynikac¢ z pewnego nasycenia lokal-
nego rynku IT. Nizsze wskazniki odnotowano w marcu w 2017. w przetwor-
stwie przemystowym —4,3 pkt. oraz w budownictwie —3,6 pkt”’(Wandatowski
2017, s. 2).

172



7. Praca i rynek pracy w wojewddztwie pomorskim

Wykres 7.4. Indeks biezacej ogélnej sytuacji przedsiebiorstwa
wedlug sektorow w wojewdodztwie pomorskim w okresie
od marca 2016 do marca 2017 r.
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Zrodto: M. Wandatowski, Sytuacja gospodarcza wojewédztwa pomorskiego w I kwartale 2017 roku, ,,Pomorski
Przeglad Gospodarczy”, IBnGR, Gdansk 2017, s. 2.

Korzystna sytuacja dotyczaca spadku bezrobocia, wzrostu zatrudnienia 1 wy-
nagrodzenia wynika z dobrej sytuacji gospodarczej wojewddztwa, dynamiki
rynku pracy, jak rowniez ustawicznego napltywu pracownikow do regionu
z innych obszarow, ktore sg mniej atrakcyjne pod tym wzgledem. Taka sytuacja
przektada si¢ wolne miejsca pracy, a w niektorych branzach brak pracownikow,
dlatego pracodawcy niejednokrotnie twierdzg, ze brakuje im wykwalifikowanej
kadry. Tutaj rodzi si¢ paradoks w postaci poszukiwania pracy przez pracowni-
kéw, a pracodawcy poszukuja z kolei pracownikéw. Koherencja dziatan prze-
stata obowigzywac, co niekorzystnie odbija si¢ na polityce zatrudnienia oraz
rynku pracy. W wojewodztwie pomorskim w 2015 r. odsetek niewykorzysta-
nych miejsc pracy wynosit 0,66, a z kolei w Polsce wskaznik ten wyniost 0,61,
a(ryc. 7.6.17.7.).
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Rycina 7.6. Odsetek niewykorzystanych miejsc pracy w Polsce 2015 r.
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Zrodto: Popyt na prace w Polsce w 2015 roku, GUS, Warszawa 2015.

Rycina 7.7. Wolne miejsca pracy i miejsca aktywizacji zawodowej
zgloszone do powiatowych urzedéw pracy wojewodztwa pomorskiego
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Zrédto: dane Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Gdansku, Gdansk 2017.
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Taka sytuacja moze wynika¢ z wyraznego wzrostu zapotrzebowania na pra-
cownikow, ktore zglaszaja pracodawcy lub biernosci zawodowej wsrod pra-
cownikéw albo kandydatéw do pracy. Jednoczesni moze to stanowic jeden
czynnikow niedopasowania kompetencyjnego, jak rowniez bezrobocia struktu-
ralnego. Kazde niezagospodarowane miejsce pracy to strata zarOwno w wymia-
rze jednostkowym, organizacyjnym, regionalnym i krajowym.

7.6. Podsumowanie

Rynek pracy w wojewddztwie pomorskim jest wypadkowa wielu zmiennych
charakterystycznych dla regionu, ktére sg istotne z punktu widzenia jego
koniunktury, przyciggania nowych mieszkancoOw z osciennych wojewodztw
1 zagranicy. W niniejszym rozdziale zanalizowano czynniki, ktére wplywaja na
niniejszy rynek i zatrudnienie. Dokonujac wieloaspektowej analizy rynku pracy
w wojewodztwie pomorskim, mozemy stwierdzi¢, ze aktualna jego ocena na tle
kraju i nie tylko wypada pozytywnie, ale rOwniez prognozy na przyszto$¢ sa
korzystne. Fundamentalnymi celami dotyczacymi rynku pracy w wojewodztwie
pomorskim na przyszte lata bedzie niwelowanie niedoboréw pracownikoéw
w roznych branzach, tworzenie mozliwos$ci zatrudnienia dla wszystkich miesz-
kancoéw, a szczegodlnie dla oséb w najtrudniejszej sytuacji (mtodych osob, ko-
biet i mieszkancow powyzej 50 lat i wiecej, pasywnych zawodowo, dlugotrwale
bezrobotnych, niepetnosprawnych, wykluczonych). Innym celem jest spojnos¢
kompetencyjna i1 ograniczanie bezrobocia strukturalnego. Wyzwaniem sg rézne
programy aktywizujace osoby bierne zawodowo, jak réwniez wspotpraca mig-
dzy instytucjami rynku pracy, a takze partnerstwo z uczelniami i pracodawcami
na rzecz zwigkszania zatrudnienia w regionie (Wojewddzki Urzad Pracy
w Gdansku, 2017). Rynek pracy wojewodztwa pomorskiego jest wielowymia-
rowy 1 zroznicowany geograficznie co stanowi wyzwanie dla zatrudnienia
w regionie. Jest on ,,rynkiem pracownika, a nie pracodawcy”.
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Work and labour market in the Pomerania Province
Summary

Work and labour market have been subject to different changes. The chapter
presents an analysis of the work and labour market in the Pomerania Province.
The elaboration focuses on the level of employment in the province, demand
for work, unemployment rate, number of the unemployed, including regional
conditions. The Pomeranian labour market is a space conditioned by different
variables. The situation on the labour market in the Pomerania Province is a
result of many factors that affect its complexity and shape. The chapter also
discusses the programmes for the activation of the unemployed and offers rec-
ommendations taking into account the specific nature of the region.
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8. Kondycja rodziny a potencjal rozwojowy
wojewodztwa pomorskiego

8.1. Wstep

Okreslenie kondycji wspoétczesnej rodziny wymaga szczegodtowej analizy
wielu obszarow jej funkcjonowania, powigzanych $cisle z jakoscia wypelnia-
nych przez nig przynaleznych jej rol. W powyzszej kwestii niezbgdne jest holi-
styczne, wieloaspektowe postrzeganie rodziny. Archaizmem jest utozsamianie
dobrej kondycji rodziny poprzez pryzmat wytacznie posiadanych dobr mate-
rialnych, tj. stanu posiadanych rzeczy, swiadczacych o jej wysokim badz ni-
skim statusie materialnym. Oczywisto$cig jest, ze sytuacja materialna rodziny,
aktywnos$¢ 1 stabilno$¢ zawodowa jej cztonkow wplywa znaczaco na poziom
bezpieczenstwa warunkoéw zycia rodziny, ale nie stanowi jednoznacznie o pra-
widlowym jej funkcjonowaniu w wielu innych obszarach. Rodzina to takze,
a moze przede wszystkim, jako$¢ relacji pomiedzy jej cztonkami, wyznawane
wartosci 1 zasady. Kondycja rodziny postrzegana jest takze poprzez pryzmat jej
wydolnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych, zaradnosci zyciowe;,
odpowiedzialno$ci za zapewnienie opieki nad starszymi cztonkami rodziny,
umiejetnos¢ radzenia sobie w obliczu pojawiajacych sie réznorodnych sytuacji
trudnych zwigzanych np. z niepelnosprawnoscia, utratg zdrowia fizycznego,
wystepowaniem zaburzen psychicznych, uzaleznieniami czy zjawiskiem prze-
mocy w rodzinie.

Nie zawsze rodzina potrafi poradzi¢ sobie z pojawiajacymi si¢ problemami,
wylacznie korzystajac z wlasnego potencjatu. Za tworzenie odpowiednich wa-
runkow sprzyjajacym powstawaniu rodzin i ich dalszemu, pelnemu pozytywne-
mu funkcjonowaniu w najbardziej ogélnym wymiarze, odpowiedzialne jest prze-
de wszystkim panstwo. Rodziny zyja jednak w okreslonym s$rodowisku lokal-
nym. Nie bez znaczenia jest miejsce zamieszkania rodziny, to, co dzieje sig¢
w infrastrukturze spotecznej w gminie czy powiecie. Wpisanie adekwatnych do
potrzeb rodzin lokalnych dziatan moze przyczyni¢ si¢ do zaspokojenia wszyst-
kich waznych dla rodziny potrzeb i poprawi¢ jej ogolng kondycje. W tym aspek-
cie dobro rodziny rozumiane jest jako zapewnienie jej wsparcia we wszystkich
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obszarach jej funkcjonowania, niezaleznie od sytuacji materialnej, posiadanych
zasobow wilasnych oraz trudnosci, z jakimi przychodzi jej si¢ borykac.

Wykres 8.1. Wsparcie wynikajace z kierunkéw polityki prorodzinnej

nad ozobami
starsrymi

Zrédto: opracowanie wilasne.

Kondycje rodziny mozna postrzega¢ poprzez warunki obiektywne, ktore sg
tworzone systemowo, tj. uwarunkowania dajgce mozliwo$¢ podniesienia po-
ziomu funkcjonowania rodziny, postrzegane takze jako potencjat srodowiska,
w ktoérym rodzina realizuje swoje funkcje. Wymiernym obrazem jest w tym
wzgledzie konsekwentne wdrazanie systemowych zmian zarowno przez admi-
nistracj¢ rzadowa, jak 1 samorzadowa we wszelkich obszarach wsparcia dziecka
1 rodziny.

Kondycja rodziny moze by¢ takze postrzegana subiektywnie poprzez odczu-
cia i opinie samych rodzin.

W prezentowanym ponizej materiale odniesienie do kondycji rodziny zostato
ukazane z tej pierwszej perspektywy, systemowej, ulokowanej i zwigzanej
z potencjalem i zasobami wojewodztwa pomorskiego.
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8.2. Wojewoédztwo pomorskie a systemowy rozwoj warunkow
wplywajacych na kondycje¢ rodzin

Dla powstawania rodzin i jej najlepszego funkcjonowania zasadnicze zna-

czenie majg:

— stabilno$¢ dochoddéw — sytuacji materialnej;

— mozliwos¢ podjecia i utrzymania pracy;

— warunki do godzenia aktywnosci zawodowej z opieka nad dzie¢mi;

— dostgpnos¢ do uzyskania wsparcia 1 pomocy w sytuacjach zwigzanych z prze-
zywaniem trudno$ci w wypeianiu przez rodzing swoich funkcji.

Liczba ludnosci w wojewodztwie pomorskim wedtug danych Urzedu Staty-
stycznego w Gdansku, wskazanych w Biuletynie Statystycznym Wojewodztwa
Pomorskiego 2017 wynosita na koniec 2016 1. 2 315 600 os6b. W poréwnaniu do
danych zawartych w Roczniku Demograficznym 2016 Gtoéwnego Urzgdu Staty-
stycznego (stat.gov.pl) liczba mieszkancow wojewodztwa pomorskiego wzrosta
0 7 900 oso6b w stosunku do liczby mieszkancow na koniec 2015 r. Najliczniejsze
grupy wiekowe mieszkancow naszego wojewoddztwa plasowaly sie¢ pomigdzy
25-44 rokiem zycia, ktorych najliczniejsza grupe stanowit przedzial pomiedzy
30-39 rokiem zycia. Wojewodztwo ma wiec w ogdlnym ujeciu dos¢ miodych
mieszkancow, ktorzy potencjalnie beda w stanie zaktada¢ rodziny i posiadac po-
tomstwo. W wojewddztwie pomorskim odnotowywano dodatni przyrost natural-
ny. W okresie od I-XII 2016 r. wynosit on +2,04 1 byl najwyzszy w kraju.

Dochdéd rodziny, a tym samym jej kondycja w obszarze materialnym 1 byto-
wym, w duzej mierze jest uzalezniona od aktywnosci zawodowej jej cztonkow.
Wojewoddztwo pomorskie posiada zasoby i1 stwarza mozliwosci podjecia ak-
tywnosci zawodowe] w roznych sektorach gospodarki. Wojewddztwo pomor-
skie moze poszczyci¢ si¢ sukcesywnie spadajacym bezrobociem. Na koniec
kwietnia 2017 r. stopa bezrobocia wynosita 6,5% (w kraju 7,7%). Na koniec
maja 2017 r. — 6,3% (w kraju 7,5%). Obecnie stopa bezrobocia w naszym wo-
jewodztwie jest najnizsza od czasu jego powstania, tj. od 1999 r. Wojewodztwo
pomorskie zajmuje tym samym 4 miejsce w kraju pod wzgledem niskiego po-
ziomu bezrobocia. Wyprzedza nas tylko wojewddztwo wielkopolskie, $§laskie
i matopolskie. (dane wedlug MRPiPS maj 2017 r.)

Na decyzje mlodych mam o podjgciu aktywnosci zawodowej 1 jej dalszemu
podtrzymaniu niezaprzeczalnie ma wplyw rozwoj form opieki nad dzie¢mi do
lat 3. Program Maluch+ jest istotnym elementem wspierania rodzin z matymi
dzie¢mi w tym obszarze. W wojewodztwie pomorskim odnotowano wzrost
liczby miejsc w zlobkach o0 220% w roku 2015 w stosunku do roku 2010. Licz-
ba dzieci w ciggu roku korzystajaca z miejsc ztobkowych wzrosta o 187,2%
w roku 2015 w stosunku do roku 2010. Poziom wzrostu liczby miejsc w klu-
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bach dziecigcych, jak i liczby dzieci korzystajacych z nich w ciggu roku takze
wykazuje tendencje wzrostowe.

Wykres 8.2. Opieka nad dzie¢mi do lat 3

liczba dzieci w klubach w ciagu roku

miejsca w klubach dzieciecych

Liczba dzieci w ztobkach ciagu roku

Miejsca w ztobkach

Zrodio: Urzad Statystyczny w Gdansku: http://gdansk.stat.gov.pl/

Istotnym elementem wspierania rodzin wielodzietnych na terenie wojewddz-
twa pomorskiego jest rowniez Ogolnopolska Karta Duzej Rodziny, stanowiaca
system znizek i dodatkowych uprawnien dla rodzin 3+, czyli z co najmniej troj-
giem dzieci na utrzymaniu, niezaleznie od dochodéw rodziny. Lokalne inicja-
tywy samorzagdowe w naszym wojewodztwie w tym zakresie byly podejmowa-
ne juz w 2007 r. Posiadacze Karty Duzej Rodziny mogg korzysta¢ z oferty
w ponad 10 tys. miejsc zgtoszonych przez prawie tysigc firm 1 instytucji z calej
Polski. Liczba podmiotéw pozyskanych z udziatem Wojewody Pomorskiego do
wsparcia rodzin wielodzielnych to w 2014 r. — 14 podpisanych uméw, w roku
2015 —-36, a w roku 2016 — 21 umow.

Instrumentem o szerokim zasiegu oddziatywania na materialne warunki zycia
rodzin z dzie¢mi jest program — Rodzina 500+, wynikajacy z Ustawy z dnia
11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci — liczba dzieci
uprawionych do otrzymywania $wiadczenia od poczatku funkcjonowania usta-
wy, tj. IV 20161V 2017 r. — 273 584. Swiadczenie powyzsze w istotny sposob
wplywa na wzrost kondycji finansowej rodzin, zwigkszajac tym samym bezpie-
czenstwo warunkoéw zycia rodziny.
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Wdrazanie kolejnych rozwigzan systemowych umozliwia od 1 stycznia 2017 r.
Ustawa z dnia 24 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zy-
ciem”. Jej uregulowania umozliwiaja pozyskiwanie srodkow finansowych, kto-
re wspomogg rodzicow w poczatkowym okresie pojawienia si¢ w rodzinie
dziecka obarczonego dlugotrwatg lub nieodwracalng niepelnosprawnoscia.
Srodki te umozliwiaja takze samorzadom wspotfinansowanie rozbudowy sieci
wsparcia terapeutycznego, opiekunczego i specjalistycznego. Na dzien 19 czerw-
ca 2017 r. do Wojewody Pomorskiego wptynety 122 wnioski o uruchomienie
srodkow finansowych, facznie z 48 gmin wojewodztwa pomorskiego.

Rodziny korzystaja powszechnie z ulg prorodzinnych, tj. odliczania okreslone;j
kwoty na kazde dziecko od podatku dochodowego. W wojewddztwie pomorskim
odnotowuje si¢ malejaca tendencj¢ $wiadczen alimentacyjnych wyptacanych
z funduszu alimentacyjnego. W roku 2014 r. plasowaly si¢ one na poziomie
279 137 $wiadczen, w roku 2015 zmniejszyty si¢ do 272 280, a w roku 2016 byto
ich juz 261 994. Niestety, liczba dtuznikow alimentacyjnych wykazuje tendencje
zwyzkowe 1 stanowila w roku 2014 — 17 045 oséb, w roku 2015 wzrosta do
17 999 os6b, aby w roku 2016 osiggna¢ liczbe19 735 oséb. Zalezno$¢ obu wyzej
przedstawionych wartosci wskazuje na bardziej skuteczny sposob $ciggania na-
leznosci alimentacyjnych od samych dtuznikow.

Wszystkie gminy naszego wojewddztwa aplikujg takze w programie ,,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania na lata 2012-2020".

Wykres 8.3. Program ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania na lata 2012-2020”
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Zrédho: opracowanie wlasne na podstawie: Sprawozdania z realizacji programu ,,Pomoc panstwa w zakresie dozy-
wiania” — w latach 2013-2016 — Pomorski Urzad Wojewddzki w Gdansku.
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Powyzsze zestawienie wskazuje na systematycznie malejace zapotrzebowa-
nie na te formy wsparcia, co moze wskazywac na popraw¢ warunkéw material-
nych rodzin naszego wojewodztwa.

8.3. Dostepnos¢ wsparcia i pomocy kierowanej do rodzin przezywajacych
trudnosci w wypelnianiu przynaleznych im rol

W wojewddztwie pomorskim wszystkie 123 gminy opracowaly 1 wdrozyty
do realizacji Gminne Programy Wspierania Rodziny, wynikajace z ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemu pieczy zastepcze;j.
Programy te zawierajg ustalenia dotyczace podstawowych kierunkéw dziatan
wspierajacych rodziny w ich srodowisku zamieszkania, stanowigc jednoczesnie
istotny element lokalnego systemu wspierania rodziny, bazujacy na rozpozna-
niu specyfiki potrzeb rodzin danego rejonu.

Wyrazem troski o poprawe kondycji rodziny znajdujacej si¢ w trudnej sytua-
cji materialnej, przejawiajacej zaburzenia funkcjonowania w obszarze wypet-
niania rol rodzicielskich, zagrozonej wykluczeniem spolecznym z powodu uza-
leznien, przemocy, dotknigtej niepetnosprawnoscia jej cztonkéw, przewlektymi
chorobami somatycznymi i zaburzeniami zdrowia psychicznego, sa réznorodne
dzialania wspierajace i pomocowe.

Wykres 8.4. Najczestsze powody, dla ktorych rodziny korzystaly z pomocy
w latach 2012-2016
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Zrodio: opracowanie whasne na podstawie: Sprawozdar pélrocznych i rocznych z udzielanych $wiadczer pomocy
spolecznej — pienigznych, w naturze i ustugach w latach 2013-2016 , Pomorski Urzad Wojewodzki w Gdansku.
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Mniej zamozne rodziny naszego wojewodztwa korzystaja ze swiadczen po-
mocy spotecznej. W roku 2016 dane statystyczne wskazuja na liczbe 842 500
gospodarstw domowych w wojewoddztwie pomorskim. Z pomocy spotecznej
w tym samym okresie korzystato 65 565 rodzin i oséb, co stanowi 7,8% wska-
zywanej powyzej liczby. Przyczyny ubiegania si¢ rodzin o powyzsze $wiadcze-
nia obrazuje wykres 8.4.

Jak wykazano powyzej, najczgstszym powodem korzystania z pomocy spo-
tecznej jest ubostwo, przyjete w ramach analizy, na poziome ustawowej gra-
nicy ubostwa, tj. ustalonego kryterium dochodowego dla uzyskiwania §wiad-
czen z pomocy spotecznej. Pomimo znacznego spadku poziomu bezrobocia
w naszym wojewoddztwie, ubdstwo nadal stanowi istotne wyzwanie dla pod-
miotdw organizujacych i realizujacych zadania w zakresie aktywizacji zawo-
dowej cztonkoéw rodzin. Wskaza¢ taz nalezy, ze w tym obszarze dane staty-
styczne dotyczace wskaznika zagrozenia ubdstwem w naszym wojewoddztwie
wykazuja tendencje spadkowe, cho¢ nie jest on jednoznacznie rOwnomierny.
W 2010 r. wynosit 20,4%, w 2014 r. — 11,6%, a w 2015 r. odnotowano wzrost
13,6%.

Przedstawione powyzej rodzaje przyczyn trudnosci w rodzinach implikuja
rozwoj sieci wsparcia realizowanej przez samorzady i organizacje pozarzado-
we. Na uwage zastuguje jednakze tendencja znizkowa w staraniach o uzyski-
wanie réoznorodnych form wsparcia z zakresu pomocy spolecznej. Ponizej pre-
zentowane zestawienia zdajg si¢ potwierdzaé przedstawiang teze.

Wykres 8.5. Rzeczywista liczba rodzin i os6b objetych pomoca spoleczna
w latach 2013-2016

80 000

75 000

70 000

65 000

60 000

55000

2013 2014 2015 2016

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie: Sprawozdar pétrocznych i rocznych z udzielanych $wiadczer pomocy spo-
tecznej — pienigznych, w naturze i ustugach w latach 2013-2016, Pomorski Urzad Wojewodzki w Gdansku.
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Wykres 8.6. Struktura swiadczen z pomocy spotecznej w latach 20122016
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Sprawozdan potrocznych i rocznych z udzielanych $wiadczen pomocy
spolecznej — pieni¢znych, w naturze i ustugach w latach 2012 — 2016 — Pomorski Urzad Wojewodzki w Gdansku.

Zestawienie powyzsze ukazuja nie tylko zmiany iloSciowe, ale takze ten-
dencje ewaluacyjne. Zmniejsza si¢ liczba przyznawanych $wiadczen zaréwno
pieni¢znych, jak i niepieni¢znych. Zauwazalne jest takze zmniejszanie réznicy
pomiedzy oba tymi rodzajami §wiadczen. Ta tendencja takze moze wskazy-
wac na wzrost dochoddéw rodzin i ograniczenie korzystania z pomocy finan-
sowej.

8.4. Wsparcie rodzin dysfunkcyjnych przezywajacych trudnosci
w wypelnianiu swoich rél

Istotng forma wsparcia rodziny przezywajacej trudnosci jest objecie jej opie-
kg asystenta rodziny. W wojewodztwie pomorskim obecnie wszystkie gminy
aplikuja w programie resortowym asystent rodziny i koordynator rodzinnej pie-
czy zastgpczej. Systematycznie wzrasta takze liczba zatrudnianych asystentow
rodziny.
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Wykres 8.7. Program asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zastepczej
— asystenci rodzin w latach 2013-2016
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Zrodho: opracowanie wlasne na podstawie: Sprawozdania rzeczowo-finansowe z wykonywania przez powiat zadan
z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej w latach 2013—-2016 oraz Sprawozdania rzeczowo-finansowe
z wykonywania przez gming zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej w latach 2013-2016,
Pomorski Urzad Wojewodzki w Gdansku.

8.5. Program resortowy asystent rodziny i koordynator rodzinnej
pieczy zastepczej

W roku 2017 gminy wojewodztwa pomorskiego aplikowaty o dofinansowa-
nie zatrudnienia dla 254 asystentow. Szacunkowo wsparciem asystenta rodziny
objetych zostanie 3 059 rodzin.

Na uwagg zastuguje takze systematycznie malejagca liczba dzieci umieszcza-
nych w pieczy zastepczej i to zar6wno w jej formach rodzinnych, jak i instytu-
cjonalnych, co przedstawia ponizej prezentowany wykres danych. Fakt ten mo-
ze mie¢ rowniez swoje uzasadnienie w podniesieniu kompetencji rodziciel-
skich, bedacych efektem pracy asystentow rodzin, a wigcksza $wiadomoscia
rodzin dysfunkcyjnych w mozliwos$ci uzyskania wsparcia i pomocy w obliczu
pojawiajacych si¢ problemow.

Rodzice wymagajacy wsparcia w wypetnianiu swoich rdl opiekunczo-wy-
chowawczych maja mozliwos¢ skorzystania takze z szerokiej oferty placowek
wsparcia dziennego. W wojewodztwie pomorskim funkcjonuje ogdlnie 69 pla-
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cowek tego typu, zapewniajacych tacznie 1759 miejsc. Placowki takie moga
by¢ prowadzone w formie: opiekunczej, specjalistycznej, jak i pracy podwor-
kowej (placowka realizuje dzialania animacyjne 1 socjoterapeutyczne) lub
w potaczonych formach.

Wykres 8.8. Liczba dzieci w pieczy zastepczej w wojewddztwie pomorskim
(stan na koniec poszczegolnych okreséw sprawozdawczych)
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: Sprawozdania rzeczowo-finansowe z wykonywania przez powiat zadar
z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej w latach 2012-2016 oraz Sprawozdania rzeczowo-finansowe
z wykonywania przez samorzgd wojewddztwa zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej w latach
2012-2016, Pomorski Urzad Wojewddzki w Gdansku.

Inng forma pomocy i wsparcia kierowang do tego typu rodzin sg rodziny
wspierajagce oraz praca socjalna §wiadczona przez pracownikow socjalnych
osrodkow pomocy spotecznej. Poza pomoca w formie pracy socjalnej, osoby
i rodziny moga skorzysta¢ z darmowego poradnictwa specjalistycznego,
w szczegllnosci prawnego, psychologicznego i rodzinnego organizowanego
przez osrodki pomocy spotecznej szczebla gminnego i powiatowego

8.6. Rodziny dotknig¢te problemem przemocy w rodzinie

Ten obszar dysfunkcji rodziny w sposob szczegdlny wplywa na jej prawi-
dlowe funkcjonowanie. Dominujaca formg ujawnianej przemocy jest przemoc
psychiczna, nastepnie fizyczna, ekonomiczna, zaniedbywanie dzieci, seksualna.
Wojewodztwo pomorskie posiada do$¢ dobra bazg pomocowa, jednakze pomi-
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mo dzialajacych w kazdej gminie wojewddztwa pomorskiego zespotow inter-
dyscyplinarnych, dzialania dotyczace przeciwdzialania przemocy nie rozwijaja
si¢ rtOwnomiernie.

Gléwne przyczyny to niewystarczajace $rodki finansowe, niedostateczne
umiejetnosci 0osob podejmujacych interwencje, silne funkcjonowanie spotecz-
nych stereotypow przyzwalajacych na stosowanie przemocy, wciaz niski po-
ziom $wiadomosci spotecznej, a wysoki poziom tolerancji dla przemocy. Od
niedawna obserwuje si¢ nieznacznie malejaca liczbe os6b uwiklanych w prze-
moc domowa, ktora w 2015 r. wynosita 15 887 osob, a w roku 2016 zmalata do
13 712 oso6b. Jednakze w tym obszarze z uwagi na bardzo ztozony mechanizm
przyczynowy stosowania przemocy, trudno jest jednoznacznie wskazywac ten-
dencje ewaluacyjne.

Wykres 8.9. Infrastruktura instytucji pomocowych w wojewédztwie pomorskim
— dane za rok 2016
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Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie: Sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu Przeciwdzialania Prze-
mocy w rodzinie za okres I-XII 2016 r., Pomorski Urzad Wojewodzki w Gdansku..

W ramach tejze infrastruktury rozwija si¢ takze bezptlatne poradnictwo ro-
dzinne, psychologiczne i prawne.
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8.7. Rozwdj ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych
oraz sieci wsparcia dla osob z zaburzeniami psychicznymi
i niepelnosprawnoscia intelektualng oraz ze spektrum autyzmu

W tym obszarze w wojewodztwie nastepuje rozwdj ustug specjalistycznych
w $§rodowisku, kierowanych do dorostych i1 dzieci. Zaznacza si¢ tendencja
wzrostowa w obszarze ustug specjalistycznych dla dzieci. W roku 2015 tg for-
mga pomocy objetych zostato ok. 400 dzieci, a w roku 2016 — ok. 500.

Wykres 8.10. Uslugi opiekuncze, specjalistyczne
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Zrodio: opracowanie whasne na podstawie: Sprawozdar pélrocznych i rocznych z udzielanych $wiadczer pomocy
spolecznej — pienigznych, w naturze i ustugach w latach 2012—2016, Pomorski Urzad Wojewodzki w Gdansku.

Wykres powyzszy wskazuje na tendencje wzrostowg ustug specjalistycznych
kierowanych do 0séb z zaburzeniami psychicznymi przy jednoczesnym obniza-
niu zapotrzebowania na pozostate ustugi specjalistyczne. Wsparcie oferowane
jest takze w formie pomocy instytucjonalnej, jakim sa Srodowiskowe Domy
Samopomocy i Kluby Samopomocy. Rozw¢j tych form obrazuje ponizej pre-
zentowany wykres 8.11.
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Wykres 8.11. Srodowiskowe Domy Samopomocy i Kluby Samopomocy dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie: Sprawozdan pétrocznych i rocznych z udzielanych $wiadczer pomocy
spotecznej — pienieznych, w naturze i ustugach w latach 2012-2016, Pomorski Urzad Wojewodzki w Gdansku.

Srodowiskowe Domy Samopomocy zapewniaja obecnie ogotem 1848 miejsc,
a kluby samopomocy 141. W wojewodztwie pomorskim sukcesywnie zwicksza
si¢ liczba 0sob leczonych z powodu zaburzen psychicznych, wymagajacych
zintegrowanych dziatan, wynikajacych z modelu psychiatrii $rodowiskowe;j
wpisanej w zatozenia Narodowego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego.
Potrzeba rozwoju wsparcia w tym obszarze, szczegolnie osob z zaburzeniami ze
spektrum autyzmu, jak rdwniez osob konczacych szkolnictwo specjalne 1 wy-
magajacych dalszego kompleksowego wsparcia (starzejacy si¢ rodzice lub
opiekunowie). Rozbudowa sieci oparcia spolecznego dla tej grupy cztonkéw
rodzin i podniesienie kondycji opiekunczej samej rodziny, stanowi istotne wy-
zwanie dla samorzadow.

Srodowiskowe Domy Samopomocy sa instytucjonalng forma pomocy rodzi-
nom z niepelnosprawnym dzieckiem i niepetnosprawnym dorostym cztonkiem
rodziny, przeznaczong dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi. Ich zadaniem jest
pomoc w radzeniu sobie w srodowisku rodzinnym 1 spolecznym, a w szczegdlno-
sci pomoc w zwigkszeniu samodzielnosci wykonywania czynnosci zycia co-
dziennego. Srodowiskowe Domy Samopomocy §wiadcza ustugi m.in. w ramach
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treningéw: funkcjonowania w codziennym zyciu (np. nauki higieny, gospodaro-
wania wlasnymi pieniedzmi), umiejetnosci interpersonalnych i rozwigzywania
probleméw (np. tworzenie pozytywnych relacji z osobami bliskimi, sgsiadami),
umiejetnosci spedzania czasu wolnego (np. rozwijanie zainteresowan literatura,
Internetem), prowadza réwniez zajecia z terapii ruchowe;.

W wojewddztwie pomorskim sg realizowane takze dzialania przygotowujace
osoby z zaburzeniami psychicznymi, niepetlnosprawnoscia intelektualng czy
zaburzeniami ze spektrum autyzmu do aktywnego uczestnictwa w zyciu spo-
tecznym, w tym powrotu na rynek pracy, czy do podjecia pierwszej pracy.

8.8. Seniorzy w wojewddztwie pomorskim

Istotnym elementem wsparcia rodziny jest takze szeroko realizowana poli-
tyka senioralna. Wsparcie seniorow, a tym samym ich rodzin w $rodowisku
obejmuje dziatania na rzecz aktywizacji srodowiskowej oséb starszych, ich
partycypacji w zyciu spolecznym i rozwoju ustug opiekunczych w srodowi-
sku. W wojewodztwie pomorskim funkcjonujg Dzienne Domy Pomocy 1 Klu-
by Seniora prowadzone przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz pod-
mioty niepubliczne. Powotlano czternascie Rad Senioréw, gldéwnie w gminach
miejskich, dwie w gminach wiejskich. Dziatajg tez Rady do Spraw Seniorow
jako organy doradcze przy prezydentach miast Gdanska, Gdyni i Sopotu.
Funkcjonuje dwadziescia osiem Uniwersytetow Trzeciego Wieku. Nastepuje
systematyczny rozwoj ustug opiekunczych w srodowisku zamieszkania senio-
row. Podejmowane sg dzialania na rzecz rozwoju wolontariatu i pomocy s3-
siedzkiej. Administracja rzadowa aktywnie wspotpracuje z Ministerstwem
Rodziny, Pracy i1 Polityki Spotecznej w ramach wieloletniego Programu Se-
nior +, wczesniej Senior — WIGOR na lata 2015-2020.

Nie bez znaczenia jest takze dostepnos¢ catodobowej opieki dla senioréw
w sytuacjach tego wymagajacych. W wojewodztwie pomorskim funkcjonuje
sie¢ publicznych domow pomocy spotecznej, jak rowniez placowek zapewnia-
jacych calodobowa opiekg¢ osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym
1 osobom w podesztym wieku. Wszystkie te placowki posiadaja zezwolenie
Wojewody Pomorskiego i realizuja swoje zadania na poziomie wymaganych
standardow.
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Rycina 8.1. PoloZenie doméw pomocy spolecznej i placowek calodobowej opieki
w powiatach w wojewédztwie pomorskim

® dom pomocy spolcczne

e placowka zapewniajaca
®  caiodobowa opicie

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie Wydzial Polityki Spolecznej; Rejestr Wojewody Pomorskiego:
www.gdansk.uw.gov.pl.

8.9. Podsumowanie

Powyzej przedstawione kierunki dzialan maja na celu poprawe¢ kondycji ro-
dziny w réznych aspektach jej funkcjonowania i przeciwdzialania jej nieko-
rzystnym przemianom. Rozwdj sieci 1 oferty wsparcia kierowane do rodzin
zgodnie z ujawnianymi potrzebami i dysfunkcjami, jego dostgpnos¢ i adekwat-
no$¢ stanowi wyraz ukierunkowanej troski o jej jak najlepsza kondycje. W uzy-
skaniu efektywnos$ci podejmowanych dziatan bardzo istotng rangg odgrywaja
stabilne interdyscyplinarne, skoordynowane, dziatania prorodzinne zaréwno na
poziomie polityki panstwa, jak i tworzonych warunkéw lokalnych. System
wspierania kondycji rodziny powinien zapewnia¢ i dostarcza¢ pelny zakres
wsparcia adekwatnego do pojawiajacych si¢ potrzeb.

Istotnym dla planowania i realizowania dziatah ukierunkowanych na podnie-
sienie kondycji rodzin jest oparcie ich na obiektywnych miernikach, jakimi sg
m.in. tendencje demograficzne w naszym rejonie, rodzaje ujawnianych potrzeb
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rodzin i przewidywanych kierunkéw ich ewaluacji. Podejmowanie adekwat-

nych dzialan rozwojowych, profilaktycznych i pomocowych stanowi o skutecz-

no$ci sytemu wsparcia na terenie wojewodztwa. Wojewddztwo pomorskie po-
siada potencjat sprzyjajacy poprawie kondycji rodzin. Stanowig go w ogolnym
ujeciu:

— Roznorodne oferty wsparcia i pomocy rodzinom, kierowane przez struktury
rzagdowe, samorzadowe oraz sektor niepubliczny w obszarach m.in. pomocy
spolecznej, sieci wsparcia 0sob z zaburzeniami psychicznymi, sieci wsparcia
1 pomocy dla rodzin dysfunkcyjnych 1 zagrozonych wykluczeniem.

— Aktywno$¢ samych rodzin.

— Wigksza §wiadomo$¢ mozliwosci skorzystania z pomocy w réznych sytua-
cjach rodzinnych.

— Wzrost dzietnosci.

— Zmniejszenie stopy bezrobocia.

— Wzrost dochodow rodziny, powstajacy w skutek podejmowania i utrzymania
aktywnosci zawodowej, zwickszajacy bezpieczenstwo warunkow zycia rodzi-
ny.

— Lepsza dostgpnos¢ 1 wcigz rosngca oferta opieki nad dzieé¢mi do lat 3.

— Rozw¢j wsparcia dla rodzin w formie poradnictwa rodzinnego i specjali-
stycznego oraz prawnego.

— Stabilny potencjat gospodarczy, przemystowy i ustugowy.

Wyzwaniem dla efektywnej integracji interdyscyplinarnych dziatan, ukierun-
kowanych na wsparcie rodziny, a tym samym podniesienie jej kondycji sa:

— Efektywna wspotpraca na réznych szczeblach administracji publicznej, za-
pewniajaca zgodnie z kompetencjami ciggtos¢ 1 adekwatnos¢ oferowanej po-
mocy 1 wsparcia.

— Uwaznos¢ i wstuchiwanie si¢ oraz rozpoznawanie pojawiajacych sie potrzeb,
tendencji 1 dostosowywanie infrastruktury pomocowej do rzeczywistych po-
trzeb rodzin.

— Edukacja ustawiczna i prewencja niekorzystnych zmian w strukturze rodziny.

— Kontynuacja dziatan w zakresie wsparcia, aktywizacji zawodowej 1 spotecz-
nej rodziny, adekwatnie do ujawnianych potrzeb.

Bibliografia

http://gdansk.stat.gov.pl/Urzad Statystyczny w Gdansku www.gdansk.uw.gov.pl — Wydziat
Polityki Spotecznej; Rejestr Wojewody Pomorskiego: Sprawozdan potrocznych i rocznych
z udzielanych $wiadczen pomocy spotecznej — pienieznych, w naturze i ustugach w latach
2012-2016, Pomorski Urzad Wojewodzki w Gdansku.
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9. Przestrzenne aspekty alokacji Swiadczen dla rodzin:
deprywacja lokalna a rozklad srodkéw z Programu 500+

9.1. Wstep: problem i kontekst

Demograficzne konsekwencje Programu 500+(dla rodzin i gospodarstw do-
mowych) sg powszechnie uznawane za zgodne z zatozeniami, aczkolwiek jego
efekty ,,rozwojowe” — w szczegdlnosci dla spolecznosci lokalnych oraz dla
gmin — nie s3 jeszcze dostatecznie rozpoznane, pozostajac cze¢stokro¢ przed-
miotem mniej lub bardziej trafnych przypuszczen. Artykul przedstawia zagad-
nienie dotyczace rozkladu $wiadczen na dzieci (z tytulu Programu 500+)
z punktu widzenia poziomu rozwojowego gmin. Wstepnym rozwigzaniem sg
wyniki analizy przestrzennej rozktadu $wiadczen wsrdd gospodarstw domo-
wych nalezacych do gmin charakteryzowanych za pomoca wielowymiarowego
indeksu deprywacji lokalnej (WIDL), zbudowanego na podstawie Banku Da-
nych Lokalnych. Wiodacym jest pytanie o tendencje wspotwystgpowania (do
wiekszego /mniejszego) udzialu gospodarstw (rodzin), korzystajacych z tych
Swiadczen w gminach o generalnie mniejszym (wigkszym) poziomie rozwoju
lokalnego (w terminach WIDL), w skali kraju i w poszczegolnych wojewddz-
twach.

Nadrzgdna hipoteza wyraza oczekiwanie dotyczace dwdch powiazanych ze
sobg rodzajow zaleznosci. Pierwszy odnosi si¢ do faktu, iz udziat ten determi-
nujg demograficzne charakterystyki gospodarstw domowych w gminach o da-
nym poziomie deprywacji lokalnej, jak np., przecigtna liczba dzieci w rodzinie
(na ogot wigksza w gminach mniej ,,zamoznych”). Ten aspekt, ktéry mozna
nazwac statystyczno-demograficznym, zostal generalnie potwierdzony w anali-
zie statystycznej, obejmujacej tez wizualizacje mapowa dla wybranych przy-
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padkéw — wojewddztw (w tym pomorskiego). Drugi aspekt dotyczacy wyste-
powania takich zalezno$ci w postaci klastréw przestrzennych jest analizowany
za pomocg technik analizy przestrzennej (ESDA, w tym autokorelacja i regresja
przestrzenna), ktore pozwalajg na geograficzng identyfikacj¢ tendencji do sku-
piania si¢ ,,wiekszych” rodzin w ,biedniejszych” gminach. Interpretujac ten
casus z punktu widzenia ,,sprawiedliwosci przestrzennej” w geograficznej dys-
trybucji $srodkéw (z programu 500+), nalezy wskaza¢ tendencj¢ do pro-
rozwojowej alokacji tych zasobow na poziomie gmin. Wybrane wojewodztwa —
w tym pomorskie 1 mazowieckie — sg porownywane w bardziej szczegotowy
sposob w obydwoch aspektach.

W literaturze brakuje systematycznej oceny wplywu Programu 500+, co nie-
mozliwia odniesienie prezentowanych w niniejszym opracowaniu analiz —
przede wszystkim w czesci prezentujacej wzrost liczby urodzen i stymulowanie
postaw prokreacyjnych w celu odwrdcenia negatywnych tendencji demogra-
ficznych 1 zwigkszenia dzietnosci (wspdtczynnik dzietnosci wynosi 1,33 we-
dhug oszacowan Eurostatu (2015), i jest jednym z najnizszych w UE, podczas
gdy niezbedna dla zabezpieczenia zastgpowalnosci pokolen wynosi 2,10) — do
najcze¢sciej akcentowanych efektow tego programu'.

Poprawa warunkéw 1 jakosci zycia rodzin wychowujacych dzieci, zwlaszcza
rodzin wielodzietnych, w tym redukcja o 94 % ubostwa wsrod dzieci (m.in Eu-
rostat), czyli prawie jego eliminacja, naleza do najcze¢sciej wskazywanych
i praktycznie niepodwazalnych efektow programu. Zatozeniem programu jest
w tym aspekcie ustanowienie trwatego mechanizmu redystrybucji $rodkow
w sposOb zmniejszajacy nierdwnosci ekonomiczne, a w sensie spolecznym
sprzyjajacy wyroéwnywaniu szans (tzw. spjnos¢ spoteczna)?.

Bardziej ztozone wydajg si¢ takie oceny w odniesieniu do ekonomicznych
1 spotecznych efektéw na poziomie ponadindywidualnym, gdy rozwaza si¢
wktad programu do rozwoju spotecznosci lokalnych, ktére stanowia, jak dotad,
raczej przedmiot debat niz badawczych ustalen®, o tyle trudnych, Zze z uwagi na
wieloraki charakter tego wptywu, jego poprawna ewaluacja (w odréznieniu od
efektow doraznych) wymagataby kontrfaktycznej analizy, pozwalajacej na od-
dzielenie wplywu czynnikdw innych, jak ogélny wzrost dochodéw ludnosci czy
wzrost konsumpcji i oszczednos$ci, zmiany na rynku pracy (aktywnos$¢ i bezro-

1 Celem programu jest pomoc w wychowywaniu dzieci, a takze odwrdcenie negatywnego trendu de-
mograficznego w naszym kraju”, (Dokumenty na stronie internetowej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Poli-
tyki Spotecznej).

2 Programowi 500+ ,,Przy$wiecaja... trzy glowne, rownorzedne cele: zwigkszenie wskaznika dzietnosci,
inwestycja w kapitat ludzki, redukcja biedy wérdd najmtodszych Polakow ” (jak wyzej).

3 Dominujg zazwyczaj opinie medialne obciazone zalozeniami i interpretacjami o charakterze ideolo-
gicznym i politycznym.
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bocie wsrod kobiet) itp. Ten wlasnie problem jest, jak zaznaczono wyzej,
przedmiotem badan omawianych w niniejszym tekscie.

Z metodologicznego punktu widzenia oszacowanie efektow ,;rozwojowych”
programu na poziomie lokalnym stanowi wyzwanie wynikajace z braku odpo-
wiednich danych. Spoteczno$¢ lokalna — aproksymowana w analizie przez gmi-
n¢ — stanowi ekologiczne, kulturowe, spoteczne i gospodarcze otoczenie rodzi-
ny, w ktorym ksztattuja sie¢, z jednej strony, warunki zycia rodzin, z drugiej ich
postawy prokreacyjne. Identyfikacja przestrzennego rozktadu swiadczen z tytu-
tu Programu 500+ dostarczy zarazem odpowiedzi na pytanie: czy, 1 w jakim
zakresie, oraz w jaki sposob (wielo)dzietnos¢ wigze si¢ z kondycja spoteczno-
-ekonomiczng lokalnych jednostek/gmin, interpretowanych z jednej strony jako
spoteczno$¢ lokalna, a z drugiej (bardziej formalnie) jako jednostka terytorial-
no-administracyjnego podziatu kraju.

Powyzsza specyfikacja problemowa zostata odzwierciedlona w strukturze
tego opracowania. W czg$ci drugiej sg scharakteryzowane zrodla danych oraz
gléwne miary 1 wskazniki wystepujace w analizie. Analiza wynikajaca z przed-
stawionych hipotez oraz rezultaty obliczen, wraz z wstgpng dyskusja, zostaty
przedstawione w czgsci trzeciej. Cato$§¢ zamyka podsumowanie prezentujace
sugestie dotyczace dalszych badan.

9.2. Charakterystyka poziomu rozwoju gmin — Wielowymiarowy Indeks
Deprywacji Lokalnej

W prowadzonej ponizej analizie wykorzystano dwa rodzaje danych stuza-
cych do scharakteryzowania poziomu rozwojowego gminy (w terminach de-
prywacji albo niedostatkow na wyrdznionych jedenastu wymiarach dziedzi-
nach) oraz do oceny liczebno$ci dzieci uprawnionych do otrzymywania
swiadczen z Programu 500+. Dane pochodzg ze zrodet statystyki publicznej
(Bank Danych Lokalnych, GUS) oraz z zasoboéw danych zbieranych do celow
marketingowych przez kampani¢ zwigzang z dystrybucja produktow dla no-
worodkow. Jest to nieformalny, ale obejmujacy zdecydowang wiekszo$¢ po-
rodow w kraju ,,spoteczny monitoring urodzen”. Uzupetnieniem tych informa-
cji sg dane GUS dotyczace ludnosci w wieku 0—17 lat na koniec 2015 r.

Wielowymiarowy Indeks Deprywacji Lokalnej (WIDL) opracowano na
podstawie danych pochodzacych z Banku Danych Lokalnych (Okrasa 2012).
Obliczen dokonano dla okresu od roku 2004 do 2014 dla wszystkich gmin
(2478)".

4 Nie uwzgledniono pojawiajacej sie po 2010 r. liczby 2479 gmin, poprzestajac — dla celéw pordéwnaw-
czych — na stalej liczbie (licie) gmin.
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WIDL sktada si¢ z 11 dziedzin deprywacji wytonionych na poczatku na dro-
dze merytorycznego podziatu wielkiego zbioru cech opisujacych gminy w zbio-
rze BDL, ktore nastgpnie zostaty poddane redukcji za pomoca analizy czynni-
kowej (w wersji konfirmacyjnej), ograniczajac si¢ do pierwszej sktadowej. Dla
kazdego czynnika obliczono (na podstawie tadunkéw czynnikowych zaliczo-
nych do niego cech oryginalnych) wartosci czynnikowe dla gminy, ktore repre-
zentuja w nastgpstwie poziom jej deprywacji, w kazdym z 11 wymiarow’. Wyz-
sza warto§¢ miary WIDL oznacza wyzszy poziom deprywacji lokalnej gminy
(nizszy poziom jej ogdlnej zamoznosci 1 rozwoju).

Lista dziedzin (lub oddzielnych skal) deprywacji lokalnej zawiera nastepuja-
ce elementy (wymiary deprywacji): ekologia — finanse — gospodarka lokalna —
infrastruktura — kultura — komunalno-mieszkaniowe — pomoc spoteczna — lo-
kalny rynek pracy — edukacja — higiena i zdrowie®. Miara taczna — Wielowymia-
rowy Indeks Deprywacji Lokalnej (WIDL) — zostata obliczona jako suma war-
tosci deprywacji w kazdej dziedzinie, za$ o zasadnos$ci postugiwania si¢ miarg
syntetyczng zadecydowata warto$¢ wspotczynnika alfa Cochrana, wynoszaca
0,78 (ulega ona nieco zwigkszeniu po wykluczeniu ,,ekologii” ujemnie skore-
lowanej z pozostatymi miarami sktadowymi).

Przedstawiona na wykresie 9.la. struktura deprywacji lokalnej pozostaje
raczej stabilna w czasie, nie ulegajac wyrazniejszym zmianom w poréwnywa-
nych latach (2004—08—14) Natomiast wykres 9.1b. pokazuje pewna odmien-
no$¢ w tym zakresie pomigdzy trzema typami gmin: miejskimi, miejsko-
wielskimi 1 wiejskimi. W kazdej z typoéw gmin stosunkowo najwyzsza jest
deprywacja w czterech dziedzinach: mieszkanie, infrastruktura, finanse gminy
1 zdrowie.

W tych tez dziedzinach wystapila stosunkowo najmniejsza redukcja depry-
wacji w latach 2004-08—-14, ktora z kolei zarysowala si¢ najwyrazniej w zakre-
sie rynku pracy i pomocy spotecznej, stajac si¢ zarazem dziedzinami, ktoére
obok gospodarki komunalnej i gospodarki (lokalnej) cechowaty si¢ najnizszym
poziomem deprywacji w wojewodztwie pomorskim (podobnie jak w wiekszo-
$ci innych wojewodztw).

3 Por. Zatacznik: Deprywacja lokalna — wymiary i wskazniki. Analiza czynnikowa — zmienne konstytuu-
Jagce czynnik 1-wszy.
6 Zob. W. Okrasa, Administracja Publiczna..., op. cit.
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Wykres 9.1. Deprywacja lokalna gmin wedlug dziedzin i lat.

(a) Polska, wszystkie gminy w 2014 r.
miejskie 2004-08-14

(b) wojewddztwo pomorskie gminy

Deprywacja lokalna wg dziedzin , 2014 r.
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zdrowie ospodarka
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komunalne

——2004 —m—2008 —a—2014

(c) wojewodztwo pomorskie, gminy pomorskie,
gminy wiejskie 2004-08-14

(d) wojewodztwo miejsko-wiejskie

Gminy miejsko-wiejskie
wymiar finanse

wymiar
szkolnictwo

wymiarrynek
pracy
wymiar pomo
spofeczna
wymiar
mieszkania

\  Wymiar
infrastruktura

wymiar
komunalne

——2004 —=—2008 —a—2014

2004-08-14
Gminywiejskie
wymiar finanse
\Wmiar wymiar
ias 80 0B o
zdrowig ; - ospodarka

wymiar
szkolnictwo

wymiar rynek
pracy

wymiar pomot,
spoleczna

wymiar
M | infrastruktura

wymiar
komunalne

wymiar kultura

wymiar
mieszkania

——2004 —8—2008 ——2014

Zrédlo: opracowanie wilasne.

9. 3. Monitoring urodzen jako zrodlo danych demograficznych

Jak zaznaczono powyzej, nieformalny sondaz typu sprawozdawczego, czyli
»Spoleczny monitoring urodzen” prowadzi si¢ wsrdd matek w klinikach potoz-
niczych od poczatku lat 90. XX wieku na terenie catego kraju (Gudaszewski
1 Winkler 2016). Krotki kwestionariusz wypetniany bezposrednio po urodzeniu
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dziecka pozwala zebra¢ informacje od 320 do 335 tys. matek rocznie, za$ stopa
zwrotu ankiet waha si¢ od 40 do 63%.

W celu niniejszego opracowania — odpowiednio do interesujacego przedziatu
wiekowego dzieci 0—17 lat — wyodrgbniono w bazie danych informacje o ko-
bietach, ktore urodzity co najmniej jedno dziecko w latach 1999-2015. Nalezy
zauwazyC, i1z z powodu braku danych dotyczacych sytuacji ekonomicznej
gospodarstw domowych matek noworodkéw za kryterium demograficzne daja-
ce uprawnienie do $wiadczenia z tytutu Programu 500+ plus uznano posiadanie
drugiego i kolejnego dziecka (0—17 lat) w rodzinie. Ogranicza to w pewnym
stopniu zakres objetych $wiadczeniami gospodarstw, ale mozna zatozy¢, ze nie
wplywa to na ich rozktad wsrod gmin — $cislej moéwigc — udziat gospodarstw
domowych otrzymujacych takie §wiadczenia na pierwsze i jedyne dziecko nie
rozni si¢ istotnie od sformutowanej w hipotezie tendencji do ich wystepowania
w relatywnie wigkszej proporcji w gminach mniej zamoznych (zob. nizej).

Tabela 9.1. Liczebnosci kobiet rodzacych w latach 19992015 oraz liczba posiadanych
Przez nie dzieci (,,liczba urodzen”) i urodzenia w tym okresie wedlug wojewodztw

Liczebno$¢ badanych: Srednio na zbadang kobiete:
o kobiety liczba liczba liczba liczba
Wojewodztwo rodzace . urodzef . urodzefi
w latach WSZyStk],Ch w latach WSZyStleh w latach
19992015 | W°47e1 | 1999 2015 | U4z | 1999 2015

Ogolem 2612097| 4613324 3801491 1,77 1,46
Dolnoslaskie 208 282 352 584 296 940 1,69 1,43
Kujawsko-pomorskie 159 364 282319 231135 1,77 1,45
Lubelskie 113 957 210 796 170 199 1,85 1,49
Lubuskie 83 811 145 543 121 812 1,74 1,45
Lodzkie 194 327 331 388 279 292 1,71 1,44
Matopolskie 220532 407 402 328113 1,85 1,49
Mazowieckie 269 061 476 039 390 592 1,77 1,45
Opolskie 72 140 128 108 104 357 1,78 1,45
Podkarpackie 115 639 219 039 174 822 1,89 1,51
Podlaskie 73910 137 357 108 489 1,86 1,47
Pomorskie 142 400 256 623 207 925 1,80 1,46
Slaskie 345 252 585483 493 439 1,70 1,43
Swietokrzyskie 79 064 139 606 115797 1,77 1,46
Warminsko-mazurskie 116 899 211316 171 236 1,81 1,46
Wielkopolskie 286 043 503 786 420 044 1,76 1,47
Zachodniopomorskie 131416 225935 187 299 1,72 1,43

Zrodto: opracowanie wiasne.
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Zaprezentowane zestawienie statystyczne powstatlo na podstawie danych
od ponad 2600 tys. kobiet, ktore wykazaty przeszto 4600 tys. dzieci, z czego
3801 tys. to urodzenia w latach 1999-2015. Rozklad wedtug wojewodztw li-
czebnosci posiadanych dzieci przez kobiety rodzace w latach 1999-2015 oraz
liczebno$ci urodzen w tym okresie, wraz ze wskaznikami $rednich tych liczeb-
nosci przedstawia tabela 9.1.

W uzupetnieniu do liczebnosci badanych kobiet i urodzen, wykazujacych duze
rozpigtosci pomiedzy wojewodztwami, wprowadzono dwie kolumny informujace
o przecigtnej liczbie dzieci posiadanych przez matki rodzace w latach 1999-2015
oraz o liczbie urodzonych przez nie dzieci w tym okresie. Pierwszy z tych
wskaznikow jest o wiele bardziej zroznicowany — od 1,69 w wojewodztwie dol-
noslaskim do 1,89 w wojewddztwie podkarpackim — niz drugi, oscylujacy wokot
sredniej krajowej (1,46). Informacje te zostaty uzupetnione o liczebnos$ci kobiet
(a zarazem gospodarstw domowych) posiadajacych dzieci urodzone w latach
1999-2015, z rozréznieniem liczby dzieci: jedno, dwoje, troje 1 wigcej. W ujeciu
procentowym rozktady te przedstawiono na wykresie 9.2a. 1 9.2b.

Wykres 9.2a. Rozklady procentowe kobiet (gospodarstwa domowe) wedlug liczby dzieci
urodzonych w latach 1999-2015 wedlug wojewodztw (100% w wojewodztwie)

Liczha

\60 dzieci
~— urodzonych
_4 ‘40 — - b 1998-2015
3 M1
M2

O3+

Zrodto: opracowanie wlasne
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Wykres 9.2b. Dzieci urodzone w latach 1999-2015 wedlug kolejnosci w rodzinie
(wsréd urodzonych w latach 1999-2015) oraz wedlug wojewédztw

DOLNOSLASKIE KUJAWSKO-POMORSKIE LUBELSKIE LUBLISKIE

[ jedyne lub pierwsze
B drugie i kolejne

(31.2%]

LODZKE MALOPOLSKIE MAZOWECKIE OPOLSKIE

PODKARPACKIE PODLASKIE POMORSHKIE

WARMNSKO-MAZURSKIE

SWETOKRZ YSKIE WIELKOPOLSHKIE ZACHODNIOPOMORSKIE

Zrédto: opracowanie wiasne

Zgodnie z wykresami 9.2a. 1 9.2b. zdcydowana wiekszos¢ kobiet objetych
badaniem urodzita w latach 19992015 jedno dziecko, za$ dzieci urodzone jako
jedyne lub pierwsze stanowig ok. 1/3 wséréd wszystkich urodzonych w tym
czasie (od nieco powyzej 29% w wojewoddztwie dolnoslaskim i zachodnio-
-pomorskim do 33% w wojewodztwie lubelskim i prawie 34% w wojewodztwie
podkarpackim). Liczebno$ci te zostang odniesione do charakterystyk rozwo-
jowych gmin w analizie ponizej.

Warto wszakze zauwazy¢, iz prpoporcje dzieci urodzonych jako drugie
1 kolejne w badanym okresie (1999-2015) w pozczegdolnych wojewodztwach
sa na ogo6t bliskie proporcjom udziatu populacji tych wojewddztw w ludnosci
kraju (wyk. 9.3.)

Mozna jednakze zaobserwowaé przeciwne wzory zréznicowan pomigdzy
wojewodztwami, w ktorych frakcje drugich i kolejnych dzieci urodzonych
w tym okresie s3 wyzsze niz ich udzialy w rozktadzie ludnosci. Sa to woje-
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wodztwa: podkarpackie, matopolskie, wielkopolskie i pomorskie oraz woje-
wodztwa o przeciwnym kierunku nierénosci, czyli wojewodztwa: slaskie, dol-
noslaskie lodzkie i1 zachodniopomorskie, w ktorych frakcje te sa wyraznie
mniejsze od ich udziatow ludnosci w populacji krajowej. Potwierdza to zasadny
sceptycyzm wobec sugestii o prostej zalezno$ci tacznego poziomu $wiadczen
otrzymywanych przez gospodarstwa domowe z tytulu Program 500+ w danym
wojewodztwie od udziatu jego populacji w populacji krajowe;.

Wykres 9.3. Poréwnanie rozkladéw ludnosci oraz populacji drugich i kolejnych
wSrod dzieci (0—17 lat) w wojewédztwach (% ogélu w kraju)

Populacja

W Ludnoét 2015
W Dzieci - drugie i kolejne

Zrédto: opracowanie wiasne.

W jeszcze wyrazniejszy sposob uwidocznia si¢ slaba zalezno$¢ poziomu
swiadczen od wielkoSci populacji wojewodztw, gdy uwzgledni si¢ ich
zréznicowanie (zardwno populacji, jak i $wiadczen) wewnatrz wojewodztw,
migdzy powiatami (wyk. 9.4. pokazujacy relacje procentowych udziatow
w rozktadzie ogo6lno-krajowym) gospodarstw domowych otrzymujacych §wiad-
czenia z Programu 500+ do udziatow populacji ,,lokalnej” (powiatowej) w lud-
nosci kraju.
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Wprawdzie stosunkowo najwigcej z tego tytutu otrzymuja powiaty w woje-
wodztwach o stosunkowo wyzszych udziatach dzieci niz ich populacji (mato-
polskie, podkarpackie, pomorskie, wielkopolskie), ale takze duze czg$ci woje-
wodztwa lubelskiego, kujawsko-pomorskiego, podlaskiego i warminko-mazur-
skiego wykazujg ponadprzecigtny poziom udziatu w tych §wiadczeniach.

Wykres 9.4. Poréwnanie rozkladow ludnosci oraz populacji drugich i kolejnych
wsrod dzieci (017 lat) w powiatach (% ogélu w kraju)

stosunek

udziatow
heneficjentdw
do ludnosci

m.
=-
Clo
M-+
W+

Zrodto: opracowanie wiasne.

9.4. Hipoteza — analiza — wyniki

Wilasciwym przedmiotem analizy jest hipoteza gloszaca, iz (pomijajac dzieci
pierwsze 1 jedyne w gospodarstwie domowym) udziat gospodarstw domowych,
w ktérych wystapity urodzenia dajace uprawnienie do §wiadczen z tytutu Pro-
gram 500+ (tj. posiadajacych co najmniej dwoje dzieci w wieku 0-17) jest
wigkszy w gminach mniej zamoznych albo wyzszych na skali deprywacji lo-
kalnej (w sensie zdefiniowanego wyzej wskaznika WIDL). Oznacza to, ze
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$wiadczenia z tego programu trafiaja w stosunkowo wigkszej proporcji do
gmin, i ogolniej, do regiondw mniej rozwinigtych. Uzupekieniem (w czesci
drugiej hipotezy) jest oczekiwanie dotyczace przestrzennego rozktadu takich
gmin, a mianowicie, iz gminy o podobnym udziale gospodarstw z dzie¢mi
uprawniajagcymi do §wiadczenia wykazuja tendencje do skupiania si¢ w sensie
geograficznym.

Czynigc podstawa obliczen dane z ,,monitoringu spotecznego” i poprzestajac
przy tym na liczebno$ci dzieci urodzonych jako drugie i kolejne, wypada
najpierw sprawdzi¢ zgodnos¢ proporcji takich urodzen z odpowiednimi danymi
GUS. Istotnie, poréwnanie struktury wedlug kolejnosci urodzen w obydwu
zbiorach danych potwierdza praktycznie ich identyczno$¢ (wyk. 9.5.)

Wykres 9.5. Oszacowanie rozkladéw urodzen w populacji dzieci w wieku 0-17 lat:
(a) na podstawie monitoringu (b) na podstawie danych GUS
(struktury procentowe w powiatach)

(a) Dzieci urodzone w latach (b) Ludno$¢ w wieku 0-17 lat — 2015 1
1999-2015: 3 801 280 6901 371

drugiei drugie i
kolejne; kolejne;
313 31,0

pierwsze
i jedyne;

pierwsze 69,0
i jedyne;
68,7

Zrodto: opracowanie wiasne.

Podlegajaca dalszemu $§ledzeniu w analizie kategoria dzieci urodzonych jako
drugie i/lub dalsze stanowi w przyblizeniu jedng trzecig wszystkich dzieci uro-
dzonych w badanym okresie (1999-2015) wedlug danych z obydwoch zbiorow,
,monitoringu” i GUS.
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9.5. Deprywacja lokalna a poziom urodzen i Swiadczen

Poziom deprywacji lokalnej gminy — stosunkowo najmniejszy w gminach
miejskich, za§ najwigkszy w gminach wiejskich — zdecydowanie pozytywnie
rzutuje (wedlug analizy wariancji) na przecigtne liczebnosci dzieci zarowno
posiadanych przez kobiety rodzace w latach 1999-2015, jak i urodzonych przez
nie w tym okresie. Sugeruje to analogiczny przyplyw $rodkéow z Programu
500+ do gospodarstw domowych, stosunkowo wigkszy w gminach wiejskich
1 miejsko-wiejskich niz w gminach miejskich. Informuja o tym réznice pozio-
mow przecigtnych liczebnosci dzieci na wykresie 9.6.

Wykres 9.6. Przecietna liczba dzieci posiadanych przez kobiety rodzace
w latach 1999-2015 — dzieci wszystkie oraz dzieci urodzone w latach 1999-2015
— wedlug poziomu deprywacji gminy oraz rodzaju gminy

Rodzaj gminy
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5 145
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Poziom deprywacji gminy (WILD 2014 - kwartyle)
= wszystkich
=== w latach 1999-2015

Zrodto: opracowanie wiasne.

Niemniej wyrazne (i praktycznie o charakterze liniowym) sg tez rdznice
w przecigtnych liczebnosciach dzieci pomigdzy gminami o réznym poziomie
deprywacji lokalnej (rozréznionych wedlug kwartyli wskaznika WIDL), w ra-
mach kazdego z trzech rodzajéw gminy. Szczegdlnie sa one widoczne w grupie
dzieci ,,wszystkich” (tzn. posiadanych przez matki rodzagce w latach 1999-2015):
od 1,60 do 1,70 w gminach miejskich; 1,75-1,92 w miejsko-wiejskich; oraz
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1,85-1,99 w gminach wiejskich. Podobny wzor zréznicowan, chociaz o mniej-
szym natezeniu wystepuje w grupie dzieci urodzonych w tym okresie: 1,38—142
w gminach miejskich; 1,45-1,51 w gminach miejsko-wiejskich; oraz 1,511-55
w gminach wiejskich.

Podobne wzory zaleznos$ci — silnie rosngce przecigtne liczebnosci dzieci (w go-
spodarstwach domowych, w ktorych kobiety rodzity w latach 1999-2015) wraz ze
wzrostem poziomu deprywacji lokalnej gminy — wystepuja we wszystkich woje-
wodztwach. Wykres 9.6. pokazuje jeden z wskaznikow (przecigtna liczebnos¢
wszystkich dzieci kobiet rodzacych w latach 1999-2015), za§ wykres 9.7. uw-
zglednia jego zalezno$¢ od poziomu deprywacji lokalnej wedtug wojewodztw.

Wykres 9.7. Przecietna liczba dzieci kobiet rodzacych w latach 1999-2015
wedlug poziomu deprywacji gminy oraz wojewodztw

DOLNOSLASKIE KUJAWSKO-POMORSKIE LUBELSKIE LUBUSKIE
9 2
2,1
2,04
1.97
187 /—'——
1,7
1,64
E LODZKE MALOPOLSHKIE MAZOWECKIE OPOLSKIE
N 227
- 21+
2 i
g 18- /-’_. //
N 47+
- )
g 16
g PODKARPACKIE PODLASKIE POMORSKIE SLASKE
N 227
2 21
- 2 0
] .
E 1 .9_ /
- 18 /__/
g 1,74
W 167
SWETOKRZY'SHKIE WARMINSKO-MAZURSKIE WIELKOPOLSKIE ZACHODNIOPOMORSHKIE
2,24
2,1
2,07
1,99
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1.7
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a1 Q2 Q3 04 @1 Q2 Q3 Q4 @ Q2 Q3 a4 al Q2 Q3 Q4

Poziom deprywacji gminy (WIDL 2014 - kwartyle)

Zrédto: opracowanie whasne.
Mimo podobienstwa w zakresie ogodlnej tendencji — ze im wyzszy poziom

deprywacji lokalnej gminy, tym wigksze przecigtne liczebnos$ci dzieci przypadajace
na matke (tym samym na gospodarstwo domowe) posiadajaca dzieci w wieku 017
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— mozna zaobserwowac¢ znaczace réznice pomigdzy wojewddztwami. Stosunowo
najbardziej ,,wrazliwe” na poziom depryweacji lokalnej wydajg si¢ by¢ te
liczebnosci w wojewodztwie podlaskim, matopolskim i mazowieckim, w ktorych
rozpigtos¢ tego wskaznika pomiedzy gminami bardziej i mniej zamoznymi zawiera
si¢ miedzy 1,6 a 2,1. Nieco mniejsze, ale takze wykazujace strome nachylenie wraz
z rosnagcym poziomem deprywacji lokalnej gminy sa wielkosci tego wskaznika
w wojewddztwie podkarpackim, lubelskim, pomorskim. Stosunkowo najbardziej
ptaskie (wykazujace mniejsza, ale nadal statystycznie istotng réznice) sa te wzory
zalezno$ci w wojewddztwie dolnoslaskim, slaskim i opolskim.

Spostrzezenie powyzsze uwypukla wazno$¢ przestrzennego aspektu rozktadu
wskaznika urodzen w latach 1999-2015 i tendencji do wigkszego badz
mniejszego natezenia przyptywu srodkéw z Programu 500+ do okre§lonych
geograficznie czgsci kraju oraz regionow. Ten aspekt analizy warto poprzedzi¢
poréwnaniem przeci¢tnych wysokosci §wiadczen przypadajacych na miesz-
kanca z tytulu tego programu w gminach wedlug poziomu deprywacji lokalne;j
z przecigtng wysoko$cig na mieszkanca srodkéw otrzymywanych z subwencji
dla gmin na cele rozwojowe. Z niewielkg doza uproszczenia mozna zatem
zapyta¢ o zbiezno$¢ (rozbieznosc?) wpltywow srodkow do gminy tak réznymi
kanatami transferu, jak §wiadczenia na dzieci (dla gospodarsytw domowych) —
wedtug mechanizmu demograficznego — oraz przyznawanie $rodkéw wedlug
zasad polityki rozwojowej gmin. Wyniki takiego poréwnania zawiera wykres
9.8., na ktorym subwencje na mieszkanca sg przedstawione przy zalozeniu
zasady ,,sprawiedliwosci przestrzenne;j”, tzn. pokazujacej kwote subwencji, jaka
powinna trafi¢ do gmin w sposob proporcjonalny do ich poziomu deprywacji
(wigcej tam, gdzie jest ona wyzsza).

Pomijajac oczywistg rdznice skal, rozklady obydwoch rodzajow srodkow
wplywajacych do gminy odmiennymi kanatami i wedhug réznych zasad — jako
subwencje, 1 jako $wiadczenia z Programu 500+ — wykazuja bardzo wysoka
zbiezno$¢: Srodki te rosng w podobnym tempie wraz ze wzrastajacym poziomem
deprywacji lokalnej. Potwierdza to zasadnos$¢ oczekiwan co do dodatkowego,
wspomagajacego rozwoj lokalny efektu swiadczen z Programu 500+.

Wyttumaczeniem tej waznej z punktu widzenia polityki rozwoju lokalnego
konstatacji empirycznej jest wykres 9.9., ktory pokazuje — obok wzrastajacej
wraz z poziomem deprywacji gminy przeci¢tne] wielkosci $§wiadczen na
mieszkanca z tytutu Programu 500+ (wyk. 9.8.) — odwrotny kierunek zalez-
nosci, w jakiej z deprywacja ta pozostaje przecietny poziom dochodu gos-
podarstw domowych per capita, zdecydowanie malejacy w gminach wraz
Z rosngcym poziomem deprywacji.
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Wykres 9.8. Poréwnanie rozkladu przecietnej wysokos$ci §wiadczen z Programu 500+
oraz subwencji (na mieszkanca) w gminach wedlug poziomu deprywacji lokalnej gmin

= Subwencje propoprejonalne do liczby ludnoscii poziomu deprywaciji- na 1 mieszkanca- 2014r.
w3 Swiadczenia 500+ (tylko z tytulu kolejnego dziecka)- na 1 mieszkanca

36 4 - 1100
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g

=
=4
Subwencje (zl)

32 4

Swiadczenia 500+ (zl)
~
..

- 950

20

Q-1 Q-2 Q-3 Q4 Q-5
Poziom deprywacji gminy (WILD 2014 - kwintyle)

Zrédto: opracowanie wiasne.

Wykres 9.9. Poréwnanie rozkladu przecietnego dochodu na osobe w gospodarstwach
domowych z rozkladem przeci¢tnej wysokos$ci Swiadczen z Programu 500+
(na mieszkanca) w gminach wedlug poziomu deprywacji lokalnej gminy

= Przecietny dochdd na osobe w gospodarstwie domowym (wg TUS 2013)

«=0O==Swiadczenia 500+ (tylko z tytutu kolejnego dziecka) - na 1 mieszkanca
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Poziom deprywacji gminy (WILD 2014 - kwintyle)

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Oznacza to, ze na ogo6l mniej zamozne rodziny mieszkajagce w mniej roz-
winigtych gminach, przynosza im stosunkowo wigcej srodkdéw, co jest efektem
zardbwno wyzszych przecietnych liczebnosci dzieci uprawnionych do §rodkow
z Programu 500+ w tych gminach (zgodnie z informacja na wykresach 9.6.
1 9.7.), jak 1 przecietnie wiekszej wysokosci §wiadczen przypadajacych z tego
tytulu na mieszkanca (w mniej zamoznych gminach).

Dotychczasowa czg$¢ rozwazan mozna podsumowac stwierdzeniem, iz
swiadczenia z Programu 500+ nie tylko polepszaja pozycje ekonomiczng
posiadajacych przynajmnie dwoje dzieci gospodarstw domowych o stosunkowo
stabszej kondycji materialnej, ale rowniez w nastepstwie nadproporcjonalnego
wystepowania takich rodzin w gminach mniej zamoznych $wiadczenia te staja
si¢ tez czynnikiem wspomagajacym rozwoj lokalny, i to, w tym wigkszym
stopniu, im wyzszy jest poziom deprywacji gminy, Takimi sg, jak podkreslano,
przede wszystkim gminy wiejskie 1 niewielkie gminy miejsko-wiejskie).

Czy zatem nalezy oczekiwac¢ tendencji geograficznego grupowania si¢ gmin
wedlug odpowiednich wzordéw przestrzennych — podobienstwa i bliskosci —
w terminach nat¢zenia (czgstosci) 1 wysokos$ci srodkow otrzymywanych przez
rodziny i gminy z tytutu Programu 500+?

9.6. Przestrzenne aspekty rozkladu urodzen i Swiadczen — efekty
dla dobrostanu lokalnego

Pytanie o wystgpowanie tendencji do przestrzennej koncentracji $wiadczen
z Programu 500+ dotyczy nie tylko indywidualnego rozkladu dobrostanu ro-
dzin, ale odnosi si¢ tez do potencjalnego efektu tych §wiadczen dla dobrostanu
catej spotecznosci lokalnej. Przyjmujaca takie oczekiwanie, hipoteza zaktada,
ze oprocz wykazanych wyzej zaleznosci, czyli nadproporcjonalnego przypltywu
tych $rodkow do rodzin w gminach mniej zamoznych, wystepuje tez efekt ku-
mulacji tych $rodkéw jako czynnika rozwoju lokalnego generujacego bezpo-
srednio wzrost dobrostanu lokalnego. Przyblizong charakterystyke kontekstu
dla poszukiwanej odpowiedzi dostarczajg mapy rozrzutu gmin wedlug poziomu
deprywacji lokalnej oraz przecigtnej liczby dzieci posiadanych przez kobiety
rodzace w latach 1999-2015 (wyk. 9.10.).

Wyrdzniajace si¢ skupienia gmin o podobnym poziomie deprywacij lokalnej
na pierwszym wykresie (9.10a.) oraz liczebnos$ci dzieci urodzonych w latach
1999-2015 na wykresie drugim (9.10b.) — punkty reprezentujace wysokie i niskie
poziomy deprywacji i urodzen — odpowiednio wystepuja w przewazajacym
stopniu w ramach tych samych wojewddztw, 1 w przyblizeniu, w podobnych ich
czes$ciach. Sugeruje to tendencje do wspotwystepowania tych dwoch zjawisk
(deprywacji i urodzen) w przestrzeni geograficzne;j.
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Wykres 9.10. Mapa rozrzutu gmin (a) wedlug poziomu deprywacji (WIDL 2014)
oraz (b) wedlug przecietnej liczby dzieci posiadanych przez kobiety rodzace
w latach 1999-2015

(a) deprywacja lokalna gmin w 2014 r. (b) dzieci urodzone w latach 1999-2015

LISA Cluster Map: Nborn_ge LISA Cluster Map: Mborn_ge
I:' Mot Significant (1577} Not Significant (1599)
I High-High (223) High-High (338)

Il Low-Low (375) Low-Low (338)
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[ High-Low (35) High-Low (50)

OOEm0

Zro6dto: opracowanie wilasne.

Zakres trafno$ci tego przypuszczenia weryfikuja wyniki analizy przestrzennej
(za pomocg procedury LISA — Local Index of Spatial Association; Anselin i in.,
2010) na wykresie 9.11., potwierdzajac generalnie pozytywna zaleznos¢ ich wy-
stepowania w skali kraju, aczkolwiek z raczej umiarkowanym natgzeniem, o czym
informuje warto$¢ wsp. I Morana, 0,146, oraz niespetna 1/4 gmin nalezacych do tej
samej kategorii, tzn. ,,wysokich” lub ,,niskich” na obydwoch wskaznikach.

Wysoki poziom deprywacji gmin 1 zarazem przecigtnej liczby urodzen
w gminie wspotwystepuja w skupieniach na terenie wojewodztw wschodnich
1 potudniowych, za$ klastry gmin o niskich warto$ciach na obydwéch wskazni-
kach dominuja w potudniowo-zachodniej czgéci kraju.

Wypadkowa rozktadow skupien zaprezentowana na wykresach 9.10a. 1 9.10b.
(deprywacji 1 urodzen) oraz wykres 9.11. pozwalajg dopeli¢ wczesniejsze usta-
lenia, ze $rodki z Programu 500+ plus w stosunkowo wyzszej proporcji trafiaja
do mniej zamoznych gospodarstw w mniej zamoznych gminach, Analiza powyz-
sza, uzupelniona o mapy umozliwia zarazem geograficzng lokalizacje takich
gmin, jak tez gmin o stosunkowo mniejszym przyplywie tych srodkow.

211



Wiodzimierz Okrasa, Grzegorz Gudaszewski

Wykres 9.11. Mapa rozproszenia oraz Korelacja przestrzenna przecietnej liczby dzieci
urodzonych w latach 1999-2015 w gminie z poziomem deprywacji lokalnej
gminy (WIDL 2014)
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Zrodto: opracowanie wiasne.

Z punktu widzenia praktyki decyzyjnej, nalezy uwzgledni¢ fakt, iz interwen-
cje na rzecz rozwoju gminy i wzrostu dobrostanu spotecznosci lokalnej stano-
wig obiekt odpowiedzialnosci 1 kompetencji organow oraz instytucji we-
wnatrzwojewodzkich 1 samorzadowych. Zorientowana na potrzeby lokalnej
polityki rozwojowej analiza przestrzenna oraz identyfikacja klastrow o wzgled-
nie jednorodnych charakterystykach w terminach tych wskaznikéw powinna
by¢ prowadzona na poziomie wojewodztw. Tym bardziej, ze mozna spodzie-
wac si¢ duzych réznic miedzy wojewodztwami w tym aspekcie. Istotnie, wy-
brane dla przyktadu dwa wojewddztwa: pomorskie i mazowieckie (9.12a.
1 9.12b., wykazuja odmienne wzory rozktadéw skupien gmin o podobnym po-
ziomie wskaznikow deprywacji i urodzen.

O ile w wojewddztwie mazowieckim sa widoczne klastry gmin o niskich
wskaznikach deprywacji 1 urodzen — przede wszystkim w pierscieniu aglomera-
cji stotecznej — a takze kilka mniejszych skupien gmin o wysokich wartosciach
tych wskaznikow (co odzwierciedla tez wartos¢ wsp. I Morana, 0,232), to
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w wojewddztwie pomorskim brak tak wyraznych wzorow skupien (i zdecydo-
wanie mniejszy wsp. I. Morana, 0,164). Rzutuje to na zakres dostepnych in-
strumentéw rozdziatu srodkow, jak np. geograficzna alokacja funduszow roz-
wojowych, ktoéra bytaby, wedtug przytoczonego tu wykresu, bardziej efektywna
w przypadku wojewodztwa mazowieckiego niz pomorskiego.

Wykres 9.12. Korelacja przestrzenna przecietnej liczby dzieci urodzonych
w latach 1999-2015 w gminie i poziomem deprywacji gminy (WIDL 2014)
w wojewddztwie (a) mazowieckim oraz (b) pomorskim
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Eksploracja majaca na celu identyfikacj¢ klastrow przestrzennych nie odpo-
wiada jednakze na pytanie dotyczace istnienia zaleznosci przestrzennej, ktora
mogtaby thumaczy¢ tendencje do skupien gmin podobnych do siebie w terminach
obydwoch rozpatrywanych wskaznikow. Dlatego warto ja uzupehi¢ o regresje

213



Wiodzimierz Okrasa, Grzegorz Gudaszewski

przestrzenna, w imi¢ pytania o przestrzenne relacje rozktadu liczebnosci urodzen
(beneficjentéw Programu 500+) oraz poziomu deprywacji (rozwoju) gminy.

Sposrod dwoch typoéw modeli relacji przestrzennej pomigdzy zmiennymi
(zalezng 1 niezaleznymi), jakimi sg model zalezno$ci przestrzennej (spatial lag
model) oraz model bledu przestrzennego (spatial error model) — parametry,
ktore sa oszacowywane Metoda Najwigkszej Wiarygodnosci — odwotano si¢
w przedstawione] nizej analizie regresji przestrzennej do modelu drugiego.
Wybor ten, oznaczajacy formalnie wiaczenie efektu zaleznosci przestrzennej do
wyrazu bledu w oszacowaniu, jest uzasadniony brakiem dostatecznie mocnych
podstaw merytorycznych (teoretycznych) w celu uznania quasi-przyczynowe;j
zaleznos$ci pomiedzy rozkladem przestrzennym urodzen oraz deprywacja lokal-
ng gminy. Obydwie wersje hipotezy dotyczacej kierunku wptywu (wyso-
ka/niska deprywacja vs. wysoki /niski poziom wskaznika urodzen) mogty by¢
apriori rtownie dopuszczalne: formalnie bowiem sgsiadowa¢ ze sobg mogg za-
réwno gminy o danym, np. wysokim poziomie deprywacji lokalnej i zarazem
wysokim wskazniku urodzen, jak i, z drugiej strony, niskim wskazniku, co
zreszta sugerowatyby wyniki analiz przedstawionych wyzej. Dodajac, obok
deprywacji lokalnej (jako gtéwnej zmiennej niezaleznej) liczebno$¢ mieszkan-
cow gminy do zestawu predyktorow w rownaniu (jako zmienng kontrolng),
wyniki analizy regresji przestrzennej przedstawiono w tablicy 9.2.

Jak informuje o tym kolumna ostatnia (prawdopodobienstwo) wszystkie
wspotczynniki sg statystycznie istotne na wysokim poziomie istotnosci. Wspot-
brzmi to z wczesniej poczynionymi ustaleniami, ze stosunkowo wigksze liczby
urodzen w latach 1999-2015, a zatem i §rodkow otrzymywanych przez gospo-
darstva domowe z Programu 500+ plus, sg kierowane do gmin generalnie
mniej zamoznych (wyzszych na skali deprywacji lokalnej), co dopetnia obraz
tych zaleznos$ci o aspekt sgsiedztwa migdzy nimi. Gminy takie wykazujg row-
niez tendencj¢ do wspotwystepowania w sensie geograficznym.

Swiadczy o tym przede wszystkim poréwnanie wartosci wspotczynnikow
R-kwadrat i Lambda, z ktérych pierwszy (oszacowany Metoda Najmniejszych
Kwadratow) informuje o zakresie zmienno$ci przecigtnej liczby urodzen
,Wyjasnionej” tacznie przez wiaczone do réwnania regresji liniowej zmiennej
(deprywacje lokalng i liczebno$¢ mieszkancow), z pominigciem przestrzennego
aspektu tej zaleznos$ci. Ten aspekt, czyli tendencja do wspotwystepowania prze-
strzennego (,,sasiadowania”) gmin o powyzszym wzorze zalezno$ci jest wyra-
zony wartoscig wspolczynnika Lambda, ktory jest zdecydowanie wigkszy
(0.688) niz wartos¢ wspotczynnika R-kwadrat (0.463), dowodzac istotnego
efektu potozenia/sgsiedztwa gminy dla relacji pomi¢dzy poziomem urodzen
(1 $wiadczen wptywajacych do gospodarstw w gminie) a poziomem rozwoju
(deprywacji lokalnej) gminy.
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Tabela 9.2. Wyniki oszacowan parametréw réwnania regresji przestrzennej
przecietnej liczby urodzen w gminie w latach 1999-2015
na podstawie deprywacji lokalnej gminy i liczebno$ci mieszkancow
(model btedu przestrzennego)
Liczba obserwacji — 2466

Srednia (w badanym zbiorze) — 1,51
Odchylenie standardowe — 0,092188

Zmienna Wspblezynnik Blad Stand. 2 -wartod Pr]*;‘i‘éfl‘s’tpv‘v’g"'
Stata 0,976266 0,0244593 39,9138 0,00000
Deprywacja lokalna 2014 0,00072273 | 3,26077e-005 22,1645 0,00000
Liczba mieszkancow -9,76711e-008 |  2,75158e-008 -3,54964 0,00039
LAMBDA 0,688416 0,0196198 35,0879 0,00000
Diagnoza heteroskedastycznosci:
Test Stopnie swobody Warto$é Prawdopodobiefistwo
Breuscha-Pagana 2 69,8579 0,00000
Diagnoza zalezno$ci btedu przestrzennego:
Test Stopnie swobody Warto$¢ Prawdopodobiefistwo
'Wspotczynnika wiarygodnosci 1 778,0524 0,00000

Zrodto: opracowanie wiasne.

9.7. Podsumowanie

Podkresli¢ nalezy, iz przestrzenny efekt zaleznosci, zidentyfikowany na pod-
stawie istniejacych danych, nie tylko tlumaczy wzory przedstawionych wcze-
$niej skupien gmin — z dominujacg tendencja do réwnoczesnie wyzszego po-
ziomu urodzen (i wptywu $wiadczen) do gmin mniej zamoznych — ale moze
mie¢ powazne konsekwencje zaréwno dla polityki spolecznej, jak 1 polityki
rozwojowej na szczeblu lokalnym i (mikro)regionalnym. Kazdy przypadek
geograficznej identyfikacji potozenia jakiej§ grupy populacji wyroznionej jako
obiekt zainteresowania polityki spotecznej staje si¢ zarazem waznym takze
z punktu widzenia polityki rozwoju lokalnego. Oznacza to bowiem, iz pewna
kategoria beneficjentow programu $§wiadczen przyczynia si¢ na zasadzie sku-
mulowanego efektu przestrzennego otrzymywanych $§wiadczen do rozwoju lo-
kalnego jako efektu ubocznego w stosunku do gléwnego celu programu o cha-
rakterze socjalnym.
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Mozna woéwczas mowi¢ o dwojakim rodzaju generowanego w ten sposob
dobrostanu: o dobrostanie beneficjentéw (0s6b i1 gospodarstw domowych
otrzymujacych okre§lone $wiadczenia) oraz dobrostanie spoteczno$ci lokalnej
(community wellbeing), bedacym pochodng uczynnionych dzigki temu aktyw-
nosci ,,konsumpcyjno-inwestycyjnych” jej mniej uprzednio (przed otrzymaniem
$wiadczen) aktywnych pod tym wzglgdem cztonkéw. Interakcje miedzy tymi
dwoma poziomami dobrostanu stanowig osobny przedmiot analiz (np. Okrasa
2017), ale okazane w analizie zalezno$ci przestrzennych tendencje dowodza
znaczenia miejsca 1 potozenia wzglednego (,,sasiedztwa’) jednostek terytorial-
nych/gmin o raczej jednorodnych charakterystykach z punktu widzenia polityki
spotecznej 1 polityki rozwojowej. Nalezatoby sugerowac zarazem wzajemng
traftho$¢ przedsigwzig¢ podejmowanych w ramach jednej z nich (tutaj, polityki
spolecznej) wobec nieartykutowanych w niej, jako dodatkowych, celéw polity-
ki drugiej (tutaj, polityki rozwoju lokalnego).

Z badawczego punktu widzenia, mozna powstajagce w ten sposob efekty uboczne
(,,rozwojowe’’) — bedace wynikiem przestrzennej kumulacji $wiadczen — traktowac
jako tzw. efekty zewngtrzne (externalilties) 1 analizowaé w sposob bardziej syste-
matyczny. Jednakze dostepne na razie dane — jak wykorzystane w przedstawionych
tutaj analizach — nie wystarczajg dla potrzeb systematycznego sprawdzenia hipote-
zy dotyczacej zakresu 1 charakteru ,,efektow zewnetrznych”. Wyniki takiej analizy
bylyby pomocne dla dziatan zwigzanych z praktyka decyzyjng zainteresowana
wykorzystaniem zidentyfikowanego tu efektu ,,synergii przestrzennej” w procesie
alokacji srodkéw obydwoch typdw: socjalnych i rozwojowych.
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Spatial aspects of family benefit allocation:
local deprivation and distribution of sources
from the Family 500 plus program.

Summary

This paper presents the results of the spatial analysis of distribution of bene-
fits for children from the 500 plus program among households residing in gmi-
nas, the quality of which is characterized by the multi-dimensional index of
local deprivation (MILD). The leading question is about the tendency for co-
occurrence (larger/smaller) share of households (families) benefiting from these
benefits in gminas with a generally lower (higher) level of local development
(MILD), nationally and in selected voivodships.

The main hypothesis articulates the expectation concerning two interrelated
types of dependency. Firstly, this share is determined by the demographic char-
acteristics of households in communes (gminas) with a given level of local dep-
rivation, such as the average number of children in the family, generally higher
in less affluent communities. This aspect (it can be called statistical-
demographic), which is also verified by means of map visualization for selected
voivodships (including Pomerania), was statistically confirmed in the analysis.
The second aspect, however, concerns the occurrence of such relationship in the
form of spatial clusters, and is analyzed with spatial analysis techniques
(ESDA, including autocorrelation and spatial regression), allowing geographic
identification of the tendency to cluster “larger” families in ”poorer” communi-
ties. Or, interpreting it from the point of view of “’spatial justice” in distributing
the 500 plus funds, to confirm the tendency to allocating these resources in pro-
local development manner.

Selected voivodships — including Pomerania and Masovian — are compared in
the analysis in more detail, in both aspects (demographic and spatial).
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10. Zroznicowanie poziomu zycia w wojewodztwie pomorskim

10.1. Wstep

Badania poziomu zycia w ramach badan ludnosciowych stanowia podstawe
do oceny dotychczasowych polityk publicznych i stuzg do podejmowania decy-
zji, ktére pozwalaja dokona¢ odpowiednich korekt. Wzrost poziomu zycia
w poszczegdlnych jego aspektach informuje o prawidtowym kierunku polityk.
Dyskusji moze podlega¢ tempo jego poprawy, w przypadku, kiedy badany ob-
szar jest porownywany z innym obszarem. Niekorzystna sytuacja pojawia si¢
wowczas, kiedy pomimo wzrostu naktadéw poziom zycia si¢ obniza. W takim
przypadku nalezy dokona¢ poglebionych analiz przyczyn takiego stanu i wska-
za¢ zrdodha btednej alokacji srodkow lub polityki w danym obszarze ustug pu-
blicznych. Roznice w poziomie zycia pomiedzy poszczegdlnymi jednostkami
terytorialnymi wystepuja zawsze 1 mogg ulega¢ powigkszeniu lub pomniejsze-
niu. Zmniejszanie owych roznic nalezy tez do zakresu dziatan polityk publicz-
nych, dla ktorych podstawa wszelkich dziatan jest identyfikacja owych zrézni-
cowan, co jest wlasnie celem niniejszego opracowania.

Poziom zycia, obok warunkow i jakosci zycia, nalezy do kategorii ekono-
micznych, geograficznych, socjologicznych i przestrzennych. W zaleznosci od
kontekstu oraz przyjetej aksjologii definiuje si¢ rdzne kryteria warto§ciowania
ich komponentoéw, bowiem innego znaczenia czy rangi mogg nabiera¢ poszcze-
gblne kategorie sktadajace si¢ na ww. koncepcje.

Klasyczng definicj¢ poziomu zZycia przyjeta przez ONZ podaje Luszniewicz
wskazujac, ze nalezy go rozumie¢ jako: ,,stopien zaspokojenia materialnych
1 kulturalnych potrzeb gospodarstw domowych realizowanych poprzez strumie-
nie towarow i ustug odptatnych oraz poprzez strumienie funduszy konsumpcji
zbiorowe]” (Luszniewicz 1982, s. 123). Autor wyrdznit siedem podstawowych
rodzajow potrzeb: wyzywienie, bezpieczenstwo, ochrona zdrowia, warunki
mieszkaniowe, komunikacja i transport, o§wiata 1 kultura oraz srodowisko. Ba-
Zujac na teorii potrzeb, Luszniewicz wskazatl w pierwszej kolejnosci na potrze-
by materialne, co jest znamienng cecha wielu definicji poziomu zycia. Réwnie
istotne jest wskazanie strumienii towardéw i ustug, tj. ilosci ewentualnie jakos$ci
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dobr i ustug, ktére ludnos¢ moze kupi¢ lub otrzymac od panstwa w samach sys-
temu redystrybucyjnego. W pierwszej kolejnosci autor wymienia potrzebg wy-
zywienia. Przyjmuje si¢ bowiem zgodnie z prawem Engla (Bywalec 2010), iz
wzrostowi dochodow gospodarstw domowych towarzyszy zmiana struktury
wydatkéw. Nastepuje zmniejszenie udziatu wydatkow na zywno$¢ na korzys¢
dobr wyzszego rzedu, zatem im mniejszg cze$¢ wydatkéw ludnos$¢ przeznacza
na wyzywienie, tym z reguly wyzszy jest poziom zycia. Konieczne dla egzy-
stencji wydatki powinny by¢ jak najmniejsze, aby pozostata ich czgs¢ mogta
stuzy¢ zapewnieniu wyzszego poziomu zycia. Odwotujac si¢ do prawa Engla,
A. Kozera i C. Kozera wskazuja, ze podobnie mozna interpretowaé wydatki
dotyczace zaspokajania potrzeb kulturalnych i rekreacyjnych (Kozera, Kozera
2011, s. 130). W tym przypadku relacje sg przeciwne.

Piasny w swoich badaniach wskazuje, ze poziom zycia okresla jakos¢ warun-
kéw egzystencji w sensie stopnia zaspokojenia wazniejszych potrzeb, ,,urzadze-
nia si¢”, wygody 1 przyjemnosci zycia (Piasny 1993, s. 73). Autor stwierdza, ze
pojecie to jest synonimem najszerzej pojetych warunkéw zycia. Pisany zauwaza
tez, ze poziom zycia zalezy nie tylko od stopnia zaspokajania potrzeb, lecz réw-
niez od ponoszonych w tym celu naktadow, tj. od ilosci czasu zuzytego na pracg.
Podobnie jak Luszniewicz wskazuje, ze w ujeciu spoleczno-ekonomicznym
w zakres poziomu zycia wchodzi ogot okolicznosci charakteryzujacych material-
ne i kulturalne oraz spoteczne warunki zycia spoteczenstwa (Luszniewicz 1982,
por. tez Wawrzyniak 2016). Piasny wymienia takie elementy poziomu zycia, jak
warunki pracy (np. tatwos¢ jej uzyskania, ucigzliwos¢, dtugos¢ tygodnia czy dnia
pracy), poziom ptac czy dochodéw, spozycie, sytuacje mieszkaniowsg, stan posia-
dania przez ludno$¢ trwatych doébr konsumpcyjnych, stan opieki zdrowotnej
1 socjalnej, stan o$wiaty 1 kultury, wyposazenie gospodarstw domowych w wodeg,
gaz, energi¢ elektryczng, kanalizacje itp. (Piasny 1993). Na rynek pracy szcze-
g6lng uwage zwraca Berbeka. Autorka wskazuje, ze sytuacja na rynku pracy
przeklada si¢ bezposrednio na zakres uzyskiwanych dochodow, ktore stanowia
podstawe dobrobytu zatrudnionych, co z kolei bezposrednio wplywa na poziom
zycia. Berbeka podaje, ze rynek pracy sprzyjajacy podnoszeniu poziomu zycia
powinien cechowaé si¢ wysokim wskaznikiem zatrudnienia, niskg stopa bezro-
bocia rejestrowanego oraz w miar¢ rownomiernym rozktadem dochodow (Ber-
beka 2006). R.J. Gordon do oceny poprawy poziomu zycia proponuje analizg
wzrostu oczekiwanej dlugosci zycia, zmian w opiece zdrowotnej i warunkach
pracy, nowych produktow, poprawe jakosci istniejacych produktow oraz obnize-
nie cen (ze wzgledu na zwigkszenie produktywnosci) (Gordon 2016).

Podobnie ujmuje si¢ pojecie warunkow zycia, cho¢ czasami pojawiaja si¢
roézne interpretacje. T. Staby zwraca uwage, ze: ,,warunki zycia (bytu) to calo-
ksztal obiektywnych warunkoéw o charakterze infrastrukturalnym, w jakich zyje
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spoleczenstwo” (Staby 2004, s. 65). W niektorych definicjach wskazuje si¢
réwniez na zaspokojenie potrzeb, cho¢ czgsciej autorzy odwotujg si¢ do czyn-
nikdw determinujacych zaspokojenie owych potrzeb (Bywalec 1991). S. Li-
szewski dzieli czynniki na wewnetrzne i zewngtrzne (Liszewski 2004). Do
piewszych czynnikow — istotniejszych w kontekscie prezentowanego badania —
autor zalicza m.in. lokalizacj¢ miejsc pracy, budownictwo mieszkaniowe, wy-
posazenie w ustugi socjalne, kulturalne, o$wiatowe i in., dynamike rozwoju
ludnosci 1 jej strukture demograficzng i spoteczng, wyposazenie w infrastruktu-
r¢ techniczng. Wedlug J.J. Paryska o warunkach zycia decyduje wszystko to:
,,c0 tkwi w strukturze przestrzenno-funkcjonalnej miasta, a co przyczynia si¢ do
zaspokojenia zbiorowych potrzeb mieszkancéw miast” (Parysek 2004, s. 56).
Definicje poziomu zycia dotycza z reguly dostepnosci do ustug czy infrastruk-
tury odnoszacej si¢ do liczby mieszkancow danego obszaru, natomiast definicje
warunkow zycia do dostepnosci, ktora jest przedstawiana w relacji do po-
wierzchni badanego obszaru. Jako$¢ zycia stanowi pojecie, ktore wynika
z istniejacych warunkow zycia oraz poziomu zycia, lub inaczej poziomu zaspo-
kojenia potrzeb. W definicjach jako$ci zycia zwraca si¢ najczg¢sciej uwage na
indywidualny, tj. subiektywny poziom satysfakcji lub zadowolenia z ustug,
z infrastruktury, z zycia prywatnego, zawodowego, a takze z miejsca zamiesz-
kania. Na pojecie jakosci zycia sktada si¢ bardziej subiektywny dobrostan psy-
chiczny oraz bardziej obiektywny dobrobyt materialny (Masik 2010).

W badaniach poziomu zycia ludnosci wykorzystuje si¢ rézne metody staty-
styczne. Dosy¢ czgsto stosowana jest metoda Hellwiga (Wawrzyniak 2016), lecz
réwniez wykorzystuje si¢ np. metod¢ analizy kanonicznej (Malinowski 2016) lub
metode biplotu (Papiez, Wanat 2004). W niektérych opracowaniach analizuje si¢
réwniez poréwnanie poziomu zycia ludno$ci z poziomem wystepujacym w po-
przednich latach, z poziomem wystgpujacym w innych rejonach gospodarczych
lub ze stopniem zaspokajania potrzeb ustalanych w ramach réznego rodzaju stan-
dardow badz wzorcoéw. Pierwszy wymieniony wskaznik okresla si¢ jako indeks
zmian, drugi jako indeks poziomu regionalnego, a ostatni jako indeks stopnia za-
spokojenia potrzeb (Piasny 1993). Oprécz wskaznikdéw szczegotowych, autor
proponuje mierniki syntetyczne. Jak podaje, miernikami takimi sg np. wskazniki
wielkosci dochodu narodowego przypadajacego na 1 mieszkanca, globalna wiel-
ko$¢ spozycia na osobg, poziom plac czy wysoko$s¢ dochoddéw zatrudnionych.
Wskazniki te jednak tylko w sposob przyblizony okres$laja poziom zycia, gdyz nie
biorg pod uwage nieodplatnych lub czesciowo odptatnych ustug publicznych oraz
kosztow ponoszonych przez ludnos¢, np. wydatkéw zwigzanych z utrzymaniem
mieszkania, zakupienia zywnos$ci. Ceny, po jakich nabywa si¢ ushugi i dobra sg
tutaj kluczowe. Najlepszym syntetycznym wskaznikiem poziomu zycia jest
wskaznik globalnej wielkosci spozycia, ktory w rezultacie informuje o fizycznych
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rozmiarach spozycia. Materialny wymiar poziomu zycia okresla si¢ poprzez ko-
szyk dobr i ustug, ktory ludnos¢ za przecietne wynagrodzenie moze naby¢. Dla
obszaru panstwa lub niekiedy regionow dane takie s3 agregowane i publikowane,
a dla mniejszych jednostek przestrzennych wskaznikow takich si¢ nie oblicza.
Badania poziomu zycia obejmujg zar6wno panstwa czy regiony 1 podregiony
(Winiarczy-Razniak, Razniak 2011), jak 1 obszary wiejskie (Miiller-Fraczek, Mu-
szyniska 2015), ludnosci wiejskiej (Kalinowski 2017), miast (Przybyla 2015) czy
nawet Romoéw (Swictek 2016) badz tez dotycza zaleznosci migdzy poziomem
zycia a innowacyjnoscia gospodarki (Majka, Jankowska 2016), przedsigbiorczo-
$cig (Mieszajkina, Loban 2016) czy konkurencyjnoscia (Gryszel 2015).

A. Kozera 1 C. Kozera w bardzo interesujacych badaniach biorg pod uwage
siedem grup poziomu zycia (Kozera, Kozera 2011). Okreslaja jednoczesnie
wskazniki, ktérymi oceniaja poziom zycia w krajach Unii Europejskie;.
W pierwszej grupie ,,wyzywienie” wymieniajg taki wskaznik, jak udzial zyw-
nos$ci i napojow bezalkoholowych w wydatkach ogotem (w %). W drugiej gru-
pie ,,.bezpieczenstwo” wymieniajg: wskaznik zatrudnienia (w %), stope bezro-
bocia wedtug BAEL (w %), gospodarstwa domowe zagrozone ryzykiem ubo-
stwa (po transferach spotecznych — %), oraz wskaznik Gingiego (in. wspot-
czynnik Gingiego, zwany Wskaznikiem Nierownosci Spotecznej). W trzeciej
grupie dotyczacej ,,ochrony zdrowia” wyrdzniaja: liczbg zgonéw niemowlat na
1000 urodzen zywych, przecigtne trwanie zycia, liczbg 16zek szpitalnych na
100 tys. ludnos$ci oraz ludno$¢ w przeliczeniu na jednego lekarza. W grupie
odnoszacej si¢ do ,,warunkow mieszkaniowych” autorzy wyrdzniaja: przecigtng
liczbe 0s6b na jedno mieszkanie, mieszkania oddane do uzytkowania na 1000
osoOb, Srednig liczbe pokoi na osobe oraz udzial wydatkow na uzytkowanie
1 wyposazenie mieszkania w wydatkach ogétem (w %). W grupie ,.komuni-
kacja i transport” wymieniaja: gospodarstwa domowe wyposazone w komputer
(W % ogotu gospodarstw na danym obszarze), gospodarstwa domowe z dostg-
pem do Internetu (w % ogdtu gospodarstw domowych), gospodarstwa domowe
wyposazone w odbiorniki telewizyjne (w % ogotu gospodarstw domowych)
oraz samochody osobowe w uzytkowaniu na 1000 os6b w sztukach. W szdstej
grupie ,,o$wiata i kultura” wymienieni autorzy wyrdzniaja takie wskazniki, jak:
udziatl wydatkéw na zaspokojenie potrzeb z zakresu kultury i rekreacji w wy-
datkach ogdétem (w %) oraz ludno$¢ z wyksztalceniem wyzszym (w % ogotu
ludnos$ci). W ostatniej grupie ,,Srodowisko” podaja jeden wskaznik, tj. odpady
z dziatalnos$ci gospodarczej i gospodarstw domowych (w tonach na jednego
mieszkanca). Podane wyzej dwadzieScia wskaznikdw pozwalajg okresli¢
w sposob kompleksowy poziom zycia ludnos$ci, jednak ich dobor jest zalezny
z jednej strony od dostgpnosci danych a z drugiej od przyjetych wartosci
1 norm. Mozna bowiem dyskutowaé, czy wzrost liczby samochodéw na 1000
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0sOb oznacza koniecznie lub niekoniecznie poprawe poziomu zycia. W krajach
rozwijajacych si¢ z pewnoscig tak, jednak w niektorych krajach rozwinietych
od wielu lat obserwuje si¢ spadek tego wskaznika, co nie musi oznaczacé, iz
poziom zycia ludnosci si¢ obniza. Zmiany kulturowe powoduja, ze ludnos¢
kieruje si¢ innymi wartosciami, w tym postawami proekologicznymi 1 rezygnu-
je z uzytkowania samochodu. Podobnie moze dzia¢ si¢ na skutek zattoczenia
miast, zanieczyszczenia ich spalinami itp. Rownie niedookreslony moze by¢
przyktadowo wskaznik dotyczacy odpadow. Z jednej strony, wzrost ich ilosci
swiadczy o zwigkszonej konsumpcji, a z drugiej strony ich niewlasciwe zago-
spodarowanie moze przyczynia¢ si¢ do obnizania poziomu zycia. Na podstawie
wyzej prezentowanego badania wybrano niektére z powyzszych wskaznikow
1 zastosowano w niniejszym opracowaniu. Uzupetniono je o dodatkowe wskaz-
niki, dla ktorych dane byty dostgpne w publicznych bazach danych.

10.2. Metodyka badan

W celu identyfikacji zréZznicowania poziomu zycia w wojewddztwie pomor-
skim wykorzystano dane statystyczne gromadzone w Banku Danych Lokalnych
przez Gtéwny Urzad Statystyczny. Wybrano dane, ktore odnoszg si¢ do ludno-
$ci, a nie do przestrzeni wojewddztwa. W wigkszos$ci przypadkow badania do-
tyczyly powiatow regionu, w tych przypadkach, w ktorych znaleziono dane
dostepne dla gmin, jednostkami analizy byly gminy. Badanie objelo, takie ob-
szary jak: warunki mieszkaniowe, poziom opieki zdrowotnej, tatwos¢ uzyska-
nia pracy (bezpieczenstwo materialne), poziom ptac, os§wiate oraz infrastrukturg
wodociggowa 1 kanalizacyjng. Okres badania obejmuje lata 2002-2015, za$
w niektérych przypadkach z uwagi na brak danych nieco krétsze okresy.
W jednym przypadku z uwagi na dostepnos¢ danych badanie sigga roku 2016.
W celu zobrazowania zmian w badanym okresie wykorzystano indeksy zmian.
W celu porownania wojewodztwa pomorskiego ze wskaznikami przeci¢tnymi
dla kraju zastosowano indeksy poziomu regionalnego. W prezentowanym ba-
daniu zwrocono takze uwage na zmiany zréznicowania wewnetrznego bada-
nych zjawisk i obliczono wspotczynniki zmienno$ci. Wzrost tego wspotczynni-
ka w okre$lonych latach informuje o coraz wigkszych roznicach w poziomie
zycia migdzy gminami czy powiatami w ramach badanego zjawiska. Spadek
wspolczynnika dostarcza informacji przeciwnej. Dla ilustracji tendencji zmian
w czasie badanych aspektow poziomu zycia podano takze wartosci $rednie wa-
zone. Wzrost wskaznikéw okreslanych w literaturze stymulantami oznacza po-
prawiajacg si¢ sytuacje, spadek wartosci $rednich, sytuacje pogarszajaca sie.
Badanie poszczegolnych komponentoéw poziomu zycia przedstawiono za po-
mocg licznych map, na ktorych zastosowano metode kartogramu.
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10.3. Analiza zr6znicowania poziomu zZycia
Warunki mieszkaniowe

Jedng z istotnych grup pozwalajacych oceni¢ poziom zycia sg warunki
mieszkaniowe, dzigki ktorym mozna stwierdzi¢, w jakim stopniu owe podsta-
wowe potrzeby s3 zaspokajane. O warunkach mieszkaniowych moze informo-
wa¢ standard mieszkania czy budynku, liczba izb w przeliczeniu na jednego
mieszkanca, powierzchnia mieszkania przypadajaca na mieszkanca, liczba
mieszkan przypadajaca na okres$long liczbg mieszkancow. W niniejszym bada-
niu wzigto pod uwage dwa ostatnie wymienione wskazniki.

Przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania w przeliczeniu na jedng osobe
informuje w pewnym zakresie o komforcie zamieszkania. Im powierzchnia jest
wigksza, tym poziom zycia oceniany miarg obiektywna jest wyzszy. W woje-
wodztwie pomorskim w roku 2002 owa powierzchnia wyniosta przecigtnie
21,1 m?, natomiast w roku 2015 wzrosta do 26,0 m?. Wartoéci te byly w obu la-
tach nizsze o ok. 1 m? niz przecigtnie w Polsce, zatem poziom Zycia mierzony
owym wskaznikiem byt nieco nizszy niz w kraju. Interesujgca jest tendencja
zmian, biorgc pod uwage, wspolczynnik zmiennosci. Analizujac dane dotyczace
gmin wojewodztwa pomorskiego, mozna zauwazy¢, ze wspotczynnik zmiennos$ci
wzrost w badanych latach dla regionu z 22,9% do 28,0%. Nalezy stwierdzi¢, ze
w omawianym wojewodztwie istniejg obszary, gdzie poziom zycia si¢ poprawia
znacznie szybciej niz w pozostatych gminach, stad rosnacy wspotczynnik zmien-
nosci. Do obszarow tych nalezy w szczego6lnosci aglomeracja gdanska oraz pas
nadmorski (ryc. 10.1a 1 10.1b), w ktérych sg budowane czesto mieszkania lub
dodatkowe pokoje z przeznaczeniem na wynajem dla turystow.

Rycina 10.1. Przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania na jedna osobe
w gminach wojewddztwa pomorskiego w latach 2002 i 2015

Zrédlo: obliczenia wiasne na podstawie danych GUS.
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Przecigtna powierzchnia uzytkowa mieszkania wzrosla takze w gminach
w srodkowej czesci wojewddztwa, tj. na Kaszubach, gdzie rowniez rozwija si¢
ruch turystyczny, a dodatkowo mieszkancy aglomeracji gdanskiej budujg tam
swoje drugie domy. Z danych GUS wynika, ze w 2015 r. najwigkszymi warto-
sciami cechowaty si¢ gminy wspomnianego pasa nadmorskiego 1 wyniosty
przykladowo dla gminy Wtadystawowo ponad 50 m? powierzchni mieszkania
w przeliczeniu na jedng osobe, a dla Krynicy Morskiej ponad 77 m?.

Zmiany przecigtnej powierzchni mieszkania w latach 2002-2015 prezentuje
rycina 10.2. W okresie tym, w wojewodztwie pomorskim, nastapil wzrost prze-
cigtnej powierzchni w przeliczeniu na jedng osobe o 4,9 m?, natomiast w Polce
0 4,8 m%, a wiec przyrost w regionie byl nieznacznie wigkszy. Jak wspomniano
wyzej, najwigksze zmiany nastgpity w gminach turystycznych, a takze pod-
miejskich. W gminach Zukowo oraz Pruszcz Gdanski omawiane wartosci wy-
niosty w roku 2015 ok. 35 m?, a ich wzrost byt znaczacy w latach 2002—2015
i wyniost ok. 7 m?. To wlaénie gminy podmiejskie, do ktorych migruje zamoz-
niejsza cze$¢ ludnosci cechujg si¢ znacznym wzrostem poziomu zycia mierzo-
nego za pomoca omawianego wskaznika.

Rycina 10.2. Zmiana przeci¢tnej powierzchni uzytkowej mieszkania na jedna osobe¢
w gminach wojewddztwa pomorskiego w latach 2002-2015
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Zrédto: obliczenia whasne na podstawie danych GUS.
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Warunki mieszkaniowe mozna réwniez ocenia¢ za pomocg wskaznika liczby
mieszkan na 1000 mieszkancow. Spoteczenstwa bardziej zamozne cechujg si¢
wieksza liczba posiadanych mieszkan. Wigksza liczba mieszkan moze by¢ tak-
ze wymuszona przez zmiany kulturowe, a co za tym idzie zmiang struktury spo-
tecznej — wigkszy udzial matych, w tym jednoosobowych gospodarstw domo-
wych, powoduje wigkszy popyt na wigksza liczbe mieszkan o malym metrazu.
Zatem wskaznik ten tylko do pewnego stopnia $wiadczy o poprawie poziomu
zycia. W wojewodztwie pomorskim w roku 2003 przypadato 322 mieszkan na
1000 osdéb, w roku 2015 juz ponad 362. Dla Polski wartosci te wyniosty odpo-
wiednio ok. 330 1 367, a wigc byly nieco wyzsze. Tempo poprawy warunkow
mieszkaniowych mierzonych ww. wskaznikiem w obu przypadkach byto po-
dobne. Bioragc pod uwage wspolczynnik zmiennosci obliczony z uwzglednie-
niem gmin, nalezy zauwazy¢, ze wzrost on w badanym okresie dla regionu
7 23,3% do 25,2%. Roznice migdzy poszczegdlnymi gminami sg coraz wigksze.
Najwieksza liczba mieszkan w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw cechowaty
si¢ gminy miejskie, w tym szczegdlnie duze miasta (ryc. 10.3a. 1 10.3b.).

Rycina 10.3. Liczba mieszkan na 1000 mieszkancow
w gminach wojewddztwa pomorskiego w latach 2003 i 2015
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Zrodto: obliczenia wiasne na podstawie danych GUS.

Podobnie jak w przypadku wczesniej analizowanego wskaznika, nadmorskie
gminy turystyczne cechujg si¢ najwigksza wartoscia liczby mieszkan w przeli-
czeniu na 1000 os6b. Wielkosci te osiggaja warto§¢ 400-500 w miastach aglo-
meracji gdanskiej. Najwiekszg warto$¢ osiggnigto w Krynicy Morskiej, czyli
875 mieszkan na 1000 os6b. W gminach podmiejskich aglomeracji gdanskiej
wartos$ci te sg zblizone do $redniej dla wojewddztwa lub nawet nizsze.

225



Grzegorz Masik

Poziom opieki zdrowotnej

Istotng miarg pozwalajaca oceni¢ poziom zycia jest poziom opieki zdrowot-
nej lub inaczej okreslany mianem stanu opieki zdrowotne;j. Istnieje bardzo wie-
le wskaznikéw pozwalajacych dokonaé tej oceny, w wiekszosci prezentowa-
nych przez Narodowy Fundusz Zdrowia. Na podstawie ogolnodostepnych da-
nych Gtéwnego Urzedu Statystycznego wybrano do podstawowej analizy dwa
wskazniki. Pierwszym wskaznikiem sg zgony niemowlat na 1000 urodzen zy-
wych. Wskaznik ten informuje o poziomie opieki medycznej — im mniej zgo-
néw, tym wiecej niemowlat udaje si¢ uratowac i tym wyzszy jest poziom opieki
medycznej. Liczba zgonéw — pomimo wigkszego poziomu opieki medycznej —
moze jednak nie spada¢, a nawet rosna¢ np. z uwagi na wigksza liczbe wad ge-
netycznych ptodow itp. Przecigtna warto$¢ ww. wskaznika w wojewddztwie
pomorskim w roku 2002 i 2015 wyniosta odpowiednio 7,9 i 3,7, natomiast
w Polsce nieco si¢ roznita i wyniosta odpowiednio 7,5 oraz 4,0. Porownujac
wspomniane lata, nalezy stwierdzi¢, ze w wojewodztwie pomorskim zmiany
byly bardziej korzystne niz przecigtnie w kraju. Wspodtczynnik zmiennos$ci
w wojewddztwie pomorskim, bioragc pod uwage powiaty jako jednostki odnie-
sienia, spadt z 64,0% do 57,4%, a wigc byl znaczny z tendencja malejaca.
Wskaznik zgonow osiggnat najwigksze wartosci w roku 2002 w Gdansku oraz
powiecie malborskim, wynoszac odpowiednio ponad 20 i ponad 12 zgonow
na 1000 urodzen. W roku 2015 wartosci te byly zdecydowanie nizsze w obu
jednostkach 1 nie odbieraly zasadniczo od wartosci sredniej dla wojewodztwa
(ryc. 10.4a.110.4b.).

Rycina 10.4. Zgony niemowlat na 1000 urodzen zywych w powiatach
wojewodztwa pomorskiego w latach 2002 i 2015

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie danych GUS.
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Bardzo niskie wskazniki zgonéw zanotowano w roku 2015 w powiatach kar-
tuskim, bytowskim, tczewskim, Ieborskim, a takze w miastach Gdynia i Stupsk.
Najwyzszy wskaznik zanotowano w powiecie sztumskim, gdzie wyniost
w 2015 r. 8,8 zgonow niemowlat na 1000 urodzen zywych. Porownujac wspo-
mniane lata, najwieksze rdznice w sensie pozytywnym zauwazono w Gdansku.
W powiecie puckim, chojnickim i kwidzynskim zanotowano wzrost omawiane-
go wskaznika. (ryc. 10.5.). Oznacza to, ze nie we wszystkich powiatach zmiany
sg pozytywne i sytuacja w tym zakresie nie jest jednoznaczna.

Rycina 10.5. Poréwnanie zgon6w niemowlat na 1000 urodzen zywych
w powiatach wojewodztwa pomorskiego dla lat 2002 i 2015

nowodworski

sztumski

zmiana w latach 2002-2015
w pkt promilowych
I -15,90 - -10,00
S 9,99 - -5,00
-4,99 - 0,00
I 0,01 - 5,00
| brak danych

Zrodto: obliczenia wlasne na podstawie danych GUS.

Drugim wskaznikiem pozwalajacym okresli¢ poziom opieki zdrowotnej sa
zgony 0sob w wieku do 65 lat na 1000 ludnosci w tej grupie wiekowej. Podob-
nie jak wyzej analizowany wskaznik, na jego wysoko$¢ wplywa nie tylko po-
ziom opieki medycznej, ale takze zanieczyszczenie $rodowiska, styl zycia
mieszkancow, w tym ich zachowania zdrowotne. Przecigtna wartos¢ tego
wskaznika dla wojewddztwa pomorskiego w latach 2002 i1 2015 byta jednako-
wa 1 wyniosta 3,0. Podobnie jednakowg warto$¢ w tych latach zanotowano dla
Polski 1 wyniosta 3,2, a zatem nieznacznie bardziej si¢ zwigkszyla niz w oma-
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wianym regionie. Wspolczynnik zmienno$ci dla powiatow wojewodztwa po-
morskiego nie byt wysoki i wzrost z 13,2% do 17,6%. Obserwuje si¢ zatem
wicksze zroznicowania miedzy powiatami. Najwyzsze wskazniki zgonow
w roku 2002 zanotowano w powiatach tczewskim i malborskim. W roku 2015
w obu wspomnianych powiatach oraz w powiecie cztuchowskim réwniez odno-
towano najwyzsze wskazniki zgonow (ryc. 10.6a. 1 10.6b.).

Rycina 10.6. Zgony os6b w wieku do 65 lat na 1000 ludnosci w tej grupie wiekowej
w powiatach wojewodztwa pomorskiego

zgony w 2015 r.
na 1000 ludnosel

zgony w 2002 r.
na 1000 ludnagei
I 26-40
B 3i-35
26-30
21-25

640
3135
26-30
19-25

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych GUS.

Bezpieczenstwo materialne

W badaniach nad poziomem Zycia analizuje si¢ kwestie zwiazane z bezpie-
czenstwem, ktore moga dotyczy¢ poziomu przestepczosci, poczucia zagrozenia
zwigzanego z sytuacja polityczng, ale tez ekonomiczng. W tym ostatnim przy-
padku pod uwage bierze si¢ stabilnos¢ systemu ekonomicznego, ktory przeja-
wia si¢ miedzy innymi poziomem zatrudnienia czy mozliwoscig znalezienia
pracy w sytuacji bezrobotnych. Jednym ze wskaznikow pozwalajacych w przy-
stepny sposob zobrazowac ten problem jest stopa bezrobocia. W okresach de-
koniunktury gospodarczej wzrasta, i przeciwnie — w okresach koniunktury spa-
da. W niniejszym badaniu wzi¢to pod uwage stope bezrobocia rejestrowanego
w roku 2004 oraz 2016. Byly to lata wzglednie wysokiego wzrostu gospodar-
czego, pomiedzy ktorymi miat miejsce najwigkszy kryzys gospodarczy w Eu-
ropie 1 Stanach Zjednoczonych ostatnich dziesiecioleci. W ww. latach stopa
bezrobocia w wojewoddztwie pomorskim wynosita odpowiednio 21,4% oraz
7,3%, za$ przecigtnie w Polsce odpowiednio 19,0% i 8,3%. Nalezy stwierdzi¢,
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ze bezpieczenstwo materialne mierzone ww. wskaznikiem zwigkszylo si¢
w roku 2016, a tempo zmian w wojewodztwie pomorskim bylo wyzsze niz
przeci¢tnie w Polsce.

W 2004 r. tylko w Gdyni 1 Sopocie stopa bezrobocia rejestrowanego byta
nizsza niz 10%. W wielu powiatach siggala powyzej 25%, a w powiecie nowo-
dworskim i1 sztumskim ok. 40%. Znaczace nizsze wartosci bezrobocia zanoto-
wano w 2016 r. (ryc. 10.7.). Najnizsze bezrobocie bylo w Sopocie (2,9%),
Gdansku (3,6%), Gdyni (4%) 1 powiecie kartuskim (4,3%), skad sporo osob
dojezdza m.in. Pomorska Koleja Metropolitalng do pracy do Gdanska i Gdyni.
Roéwniez niskie bezrobocie zanotowano w Stupsku, gdzie wyniosto tylko 5,9%.
Najwyzsza stopg bezrobocia w 2016 r. zanotowano podobnie jak w 2004 r.
w powiecie nowodworskim, gdzie wyniosta ona 18,3%.

Rycina 10.7. Stopa bezrobocia rejestrowanego
w powiatach wojewddztwa pomorskiego

stopa bezrobocia
w2004 £,
251 - 430
201250
151200
10,1-150
8,5-10,0

stopa bezrobocla
w2Er

I 151 - 183
10,1-150
51-100
23-50

Zrodto: obliczenia wiasne na podstawie danych GUS.

Oswiata

Warunki, jakie stwarza panstwo oraz samorzady wplywaja na poziom
oswiaty, ktory mozna mierzy¢ za pomocg relacji naktadow do efektow badz
tez samych efektow, porownujac okreslone informacje w czasie lub w relacji
do innych jednostek terytorialnych. Do wskaznikdw pozwalajacych zbadacd
stosunek efektow do naktadéw mozna zaliczy¢ Edukacyjng Warto§¢ Dodana,
ktora pozwala zmierzy¢ same efekty, czyli wyniki sprawdzianu szostoklasisty,
wyniki egzaminu gimnazjalnego czy udziat osob, ktére zdaly mature. Jedna
z istotnych miar pozwalajacych oceni¢ wzrost lub spadek poziomu zycia jest
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wyksztalcenie ludnosci. Wzrastajacy udzial ludnosci z wyksztalceniem wyz-
szym $wiadczy o wlasciwej polityce panstwa, a takze o wtasciwych decyzjach
podejmowanych przez jednostki, cz¢sto umotywowanych ekonomicznie. Ko-
rzysci plynace z potencjalnie i rzeczywiscie wyzszych ptac ludnos$ci lepiej
wyksztatconej powoduja, ze w spoteczenstwie istnieje wyzsza motywacja do
podejmowania studiow wyzszych. Wyzsza sita nabywcza ludnosci z wy-
ksztatceniem wyzszym oznacza wyzszy poziom zycia. Mozna rowniez stwier-
dzi¢, ze istnieje relacja odwrotna, bowiem wyzszy poziom Zzycia oznacza
wieksze mozliwosci ksztatcenia si¢ ludnosci i sklania jg do podnoszenia swo-
ich kwalifikacji.

Rycina 10.8. Zmiana udzialu ludnoS$ci z wyksztalceniem wyzszym
w powiatach wojewodztwa pomorskiego w latach 20022011

wyksztalcenie wyzsze
zmiana w pkt proc.
Bl 71-93

I 6.1-7,0

[ s51-6,0
[141-50

3,8-4,0

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych GUS.

W badaniu uwzgledniono wskaznik pozwalajacy stwierdzi¢, czy wzrasta
udziat ludnosci z wyksztalceniem wyzszym. Zgodnie z danymi z Narodowego
Spisu Powszechnego wsrdd ludnosci w wieku 13 lat 1 wigcej w 2002 r. udziat
0s0b z wyksztalceniem wyzszym siegat w Polsce 10,1%, a w wojewodztwie
pomorskim 11,2%. W 2011 r udziat ten byl znaczaco wyzszy i siggatl juz od-
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powiednio 17,0% i 17,6%. Mozna zatem stwierdzi¢, iz poziom zycia mie-
rzony ww. wskaznikiem wzrastal w omawianym okresie. Najwi¢kszy udzial
0sOb z wyksztatceniem wyzszym zanotowano w 2011 r. w Sopocie (33,4%),
w Gdansku (27,0%) 1 Gdyni (26,8%), a najnizszy w powiecie sztumskim
(9,2%). Interesujacy jest fakt, ze w powiatach, w ktorych w 2002 r. notowano
najwyzsze odsetki osob z wyksztalceniem wyzszym, w okresie 2002-2011
roOwniez notowano najszybszy wzrost tego udzialu (ryc. 10.8.). Powiaty
zarowno grodzkie, jak 1 ziemskie wokot miast aglomeracji gdanskiej cechuja
si¢ potencjalnie najwigkszymi mozliwo$ciami podnoszenia poziomu Zzycia
ludnos$ci, wynikajacymi z wyzszych kwalifikacji 1 wyzszej sily nabywczej
ludnosci.

Infrastruktura

Dostep ludnosci do infrastruktury drogowej i kolejowej jest jedng z waznych
miar poziomu zycia, poniewaz ulatwia funkcjonowanie spoteczenstwa, dojazdy
do pracy czy szkoty, nawigzywanie kontaktow w zyciu zawodowym 1 prywat-
nym, korzystanie z infrastruktury spotecznej i kulturalnej. Istotny dla podno-
szenia poziomu zycia jest tez dostep do infrastruktury przesytowej, gdyz uta-
twia rozw0j gospodarczy oraz funkcjonowanie spoteczenstwa. Miarami pozwa-
lajacymi zbada¢ poziom zycia w tym zakresie jest sie¢ wodociggowa i kanali-
zacyjna.

Gestos¢ siect wodociagowej czy kanalizacyjnej informuje o procesach urba-
nizacji lub wskazuje warunki zycia. Kiedy jednak wzig¢ pod uwage udziat lud-
nosci z dostepem do owej infrastruktury, to w wigkszym zakresie mozna od-
nie$¢ si¢ do poziomu zycia ludnosci. W latach 20052015 udzial ludnosci ko-
rzystajacej z sieci wodociggowej w Polsce wzrdst z 86,1% do 91,8%. W woje-
wodztwie pomorskim byl wyzszy 1 wynidst odpowiednio 91,8% 1 96,2%.
W Sopocie i Gdansku w 2015 r. wszyscy mieszkancy mieli dostep do sieci wo-
dociggowej, w pozostatych miastach na prawach powiatu udziat ludnosci z do-
stepem do sieci siggat niemal 100%. Najnizszg warto$¢ zanotowano w powiecie
sztumskim, gdzie wyniosta 83,7%. Najwyzszy przyrost udziatu ludnos$ci obstu-
giwanej przez sie¢ wodociggowa zanotowano w powiatach, w ktorych wartosci
te byly stosunkowo niskie w 2005 r., tj. w powiecie ko$cierskim, kartuskim
1 bytowskim (ryc. 10.9).
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Rycina 10.9. Zmiana udzialu ludno$ci korzystajacej z sieci wodociagowej
w powiatach wojewddztwa pomorskiego w latach 2005-2015

sie¢ wodociggowa
zmiana w pkt proc.
-1
e1-80
m41-6,0
[ 121-40
[ ]01-20

nowodworski

0

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych GUS.

Sie¢ kanalizacyjna jest w mniejszym stopniu rozwinigta niz sie¢ wodociago-
wa, co wcigz skutkuje znaczacym negatywnym wptywem na srodowisko. Fakt
ten wplywa niekorzystnie na warunki zycia ludnosci. W latach 2005-2015 na-
stapity jednak pozytywne zmiany zarowno w kraju, jak i w badanym regionie.
Udziat ludnosci z dostgpem do sieci kanalizacyjnej wzrést w Polsce z 59,2% do
69,7%, natomiast w wojewodztwie pomorskim z 73,1% 82,7%, a wigc byt zna-
czaco wyzszy niz przecigtnie w kraju. Tylko w Sopocie wskaznik ten w 2015 .
osiggnal warto§¢ 100%, za§ w pozostatych miastach na prawach powiatu si¢gat
ok. 94-96%. Najmniejszy udziat ludno$ci zanotowano w powiecie kartuskim
(56,5%), w ktorym spora czgs¢ ludnosci mieszka w rozproszonych osiedlach
na obszarach wiejskich o relatywnie duzych deniwelacjach terenu, co utrud-
nia ze wzgledoéw finansowych budowg sieci kanalizacyjnej. Najwigksze zmia-
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ny w latach 2005-2015 zanotowano w powiatach kos$cierskim i1 gdanskim
(ryc. 10.10.), gdzie udzial obstugiwanej ludnosci wzrést odpowiednio o 25 i 22
pkt. proc. Relatywnie duze zmiany zanotowano w wielu powiatach srodkowej
1 pélnocnej czgsécei regionu. Co istotne, przyrost udzialu ludnosci z dostegpem do
sieci kanalizacyjnej byl wyraznie wyzszy w pordwnaniu do poprzednio anali-
zowanego wskaznika.

Rycina 10.10. Zmiana udzialu ludno$ci korzystajacej z sieci kanalizacyjnej
w powiatach wojewodztwa pomorskiego w latach 2005-2015

sie¢ kanalizacyjna
zmiana w pkt proc.
I 20,1 - 25,2
I 15.1 - 20,0
[ 10,1 -15,0
[ 51-10,0
0,2-5,0

Zrodlo: obliczenia wasne na podstawie danych GUS.

Poziom plac

Place ludnos$ci stanowia swego rodzaju miernik syntetyczny, gdyz pozwalaja
w sposdb w miarg kompleksowy oceni¢ tendencje wzrostu lub spadku zamozno-
Sci spoteczenstwa. Place nie informujg jednak o kosztach, ktdre ludno$¢ ponosi
na biezace utrzymanie. Biorgc pod uwage wielkos$¢ ptac w ujeciu nominalnym,
nie uwzglednia si¢ natomiast inflacji. Z tego wzgledu lepsza miarg oceny bylyby
ptace w ujeciu realnym w odniesieniu do roku bazowego. Dobrg miarg pozwala-
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jaca oceni¢ sile nabywcza ludnosci jest rowniez dochod rozporzadzalny gospo-
darstw domowych uwzgledniajacy konieczne wydatki na utrzymanie. Z uwagi na
brak dostepu do danych na poziomie powiatow, w prezentowanym badaniu ogra-
niczono si¢ do analizy przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia brutto.

Przecigtne wynagrodzenie brutto wedtug danych GUS wyniosto w Polsce
w 2015 r. 4151 zt 1 bylo wyzsze nominalnie niz w 2002 r. o 85%. W woje-
wodztwie pomorskim wynagrodzenie wynosito w 2015 r. nieznacznie mniej,
tj. 4132 zl, lecz wzrost wyniost 90%. Najwyzsze wynagrodzenie zanotowano
w 2015 r. w Gdansku (4992 zt), w Sopocie (4837 zt) i w Gdyni (4567 zt), na-
tomiast najnizsze w powiecie koscierskim (3118 zt). Niewiele wyzsze wyna-
grodzenia zanotowano w powiatach chojnickim i1 kartuskim. W Trojmiescie
poziom ptlac przewyzszal przecigtne wynagrodzenie w kraju, w powiatach
0 najnizszym poziomie ptac stanowil mniej niz 80% przecigtnego wynagro-
dzenia w Polsce (ryc. 10.11.). Nieco nizsze wynagrodzenia niz przecig¢tnie
w kraju zanotowano w powiatach bardziej uprzemystowionych (tczewski,
kwidzynski) oraz w podmiejskim powiecie gdanskim.

Rycina 10.11. Przeci¢tne miesi¢czne wynagrodzenie brutto
w relacji do Sredniej krajowej w 2015 r.

przecietne wynagrodzenie w 2015 r.
Polska =100

g : : I 100,1-120,3
I 90,1 - 100,0
771 80,1 - 90,0
75,1 - 80,0
% stupski
nowodworski

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie danych GUS.
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W wojewodztwie pomorskim w roku 2002 place stanowity przecigtnie 97,1%
przecigtnego wynagrodzenia w kraju, a w 2015 r. stanowity juz 99,5%. Znacza-
cy wzrost w ujeciu nominalnym nastapit w powiecie stupskim (o 110%),
sztumskim (106%), bytowskim (103%) i Gdansku (100%), najnizszy natomiast
w powiecie kwidzynskim (70%). Ptace w Gdansku stanowity w 2015 r. ponad
120% sredniej krajowej, w Sopocie 116%, a w Gdyni 110%. Pomimo szybsze-
go wzrostu przecigtnego wynagrodzenia w wojewodztwie pomorskim w po-
roOwnaniu do przecietnej w kraju, w niektérych powiatach dystans do przeciet-
nej ptacy w Polsce si¢ powigkszyt. Dotyczy to w szczeg6lnosci powiatow kwi-
dzynskiego, starogardzkiego, koscierskiego oraz miasta Stupsk, w ktorych
przecigtna ptaca spadla w relacji do $redniej krajowej o 4 1 wiecej pkt. proc.
Dystans do przecigtnej placy w Polsce zmniejszyty najbardziej Gdansk, powiat
stupski 1 sztumski (ryc. 10.12.). Przeprowadzona analiza wskazuje jednak, ze
w badanym regionie obserwuje si¢ coraz wigksze zroznicowania w zakresie
przecietnego wynagrodzenia.

Rycina 10.12. Zmiana przeci¢tnego miesiecznego wynagrodzenia brutto w relacji
do Sredniej krajowej w powiatach wojewédztwa pomorskiego w latach 2002-2015

zmiana wynagrodzenia

w ralacji do $redniej krajowej
I 8.01 - 10,10

[ 14,01-8,00

\ 0,01 - 4,00

[ -3,99-0,00

I -8,40 - -4,00

leborski

nowodworski

gdariski

Zrédlo: obliczenia wiasne na podstawie danych GUS.
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10.4. Podsumowanie

Poziom Zycia mozna bada¢ za pomocg wielu miar, za$§ ich dobdr zalezy od
dostepnosci danych oraz uwarunkowania wartoscig informacyjng danego
wskaznika. Dla powiatow wybrano dane, ktére nie budzg watpliwosci w litera-
turze w zakresie pomiaru poziomu zycia. Uwzgledniono przy tym wskazniki
dotyczace warunkéw mieszkaniowych, poziomu opieki zdrowotnej, bezpie-
czehstwa materialnego, o$wiaty, infrastruktury oraz wskaznik obrazujacy
w sposob badane kwestie czyli poziom plac.

Z przeprowadzonego badania wynika, ze niemal we wszystkich aspektach
sytuacja w wojewddztwie pomorskim si¢ poprawia. Polepszaja si¢ warunki
mieszkaniowe, w tym przeci¢tna powierzchnia mieszkania na osobg oraz licz-
ba mieszkan na 1000 mieszkancéw. Poziom opieki zdrowotnej mierzony licz-
ba zgonow niemowlat na 1000 urodzen zywych poprawia si¢, jesli wzia¢ pod
uwage caly region, natomiast w niektorych powiatach wskaznik ten wzrdst.
Liczba zgondéw os6b w wieku do 65 lat przecigtnie w wojewddztwie sie
nie zmienita, jednak w niektorych powiatach wskaznik ten réwniez wzrdst.
Pozytywne zmiany miaty miejsce w zakresie bezpieczenstwa materialnego
mierzonego stopg bezrobocia, ktore spadto w wigkszym zakresie w woje-
wodztwie pomorskim niz w kraju. Wzrost poziom zycia w zakresie o§wiaty
mierzonej za pomocg udzialu 0oséb z wyksztalceniem wyzszym. Poprawita si¢
rowniez dostepnos¢ do infrastruktury. Udziat ludnosci korzystajacej z sieci
wodociggowej 1 kanalizacyjnej w badanym okresie wzrdst. Poziom wynagro-
dzen réwniez wzrést znaczaco w badanym regionie, w tym w relacji do $red-
niej krajowej. Nalezy jednak podkresli¢, ze w niektoérych powiatach relacja
ta spadta.

Ogdlnie mozna stwierdzi¢, ze poziom zycia w wojewodztwie pomorskim
mierzony wybranymi do badania wskaznikami poprawia si¢ szybciej niz prze-
cigtnie w Polsce. Zauwazy¢ mozna jednak niepokojacg tendencje, poniewaz
w analizowanym okresie w wigkszosci przypadkéw zwigkszaty si¢ zrdznico-
wania migdzy gminami i powiatami. Jednostki notujagce dobre wskazniki ce-
chowaty si¢ ich znacznym wzrostem, a spo$rod jednostek o niskich wartosciach
tylko w niektorych przypadkach wzrost ten byl znaczacy, w innych przecietny
lub nizszy niz $rednio w kraju. Najlepsze wskazniki zanotowano w duzych mia-
stach oraz w powiatach podmiejskich, w ktorych nastgpuje proces suburbaniza-
cji. Ludnos¢ tych obszardéw jest przecigtnie zamozniejsza, lepiej wyksztatcona
i ma dostep do uslug na wyzszym poziomie. Powiaty peryferyjne wojewddz-
twa, a szczegllnie obszary wiejskie o mniejszej gestosci zaludnienia 1 mniej
rozwini¢te w sensie spolecznym i gospodarczym notujg nizsze wskazniki po-
ziomu zycia.
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W konteks$cie poprawy poziomu zycia warto odnies¢ si¢ do debaty publicz-
nej dotyczacej redystrybucji sSrodkow z budzetu panstwa z przeznaczeniem dla
najmtodszej czesci spoteczenstwa. Srodki te, bedace dodatkiem do dochodéw
ludno$ci, maja szczegdlne znaczenie na obszarach slabszych strukturalnie,
z mniej rozwini¢tym rynkiem pracy i1 gorsza dostgpnoscig komunikacyjng do
duzych o$rodkéw miejskich. Mieszkancy wigkszych osrodkéw w wigkszym
zakresie korzystajg z instytucjonalnego wsparcia rozwoju kapitatu spoteczne-
go 1 ludzkiego dzieci oraz mtodziezy. Ustugi na relatywnie wysokim poziomie
oferowane przez przedszkola, szkoty, instytucje rynku pracy oraz dzialalnos¢
wielu organizacji pozarzadowych sprzyjaja szybszemu rozwojowi spoteczne-
mu 1 gospodarczemu. Poprawa poziomu zycia na obszarach mniej rozwini¢-
tych bedzie w wigkszym stopniu niz dotychczas zalezna od wieloletniego bu-
dowania kapitalu spotecznego i ludzkiego przez jednostki (rodzicéw, opieku-
néw prawnych dzieci). Srodki, o ktérych mowa beda jedynie wsparciem dzia-
fan instytucji na tych obszarach. Daja jednak dodatkowg szanse¢ (nie gwaran-
cje) w okresie wieloletnim na wyrwanie si¢ znacznej czes$ci spoteczenstwa
z tzw. ,,wyuczonej bezradnosci”. To od wzorcow kulturowych przenoszonych
od osob lepiej wyksztatlconych bedzie zalezato wykorzystanie tej szansy.
Zwigkszenie wolnosci ekonomicznej 0sob nizej sytuowanych umozliwia na-
bywanie wigkszej liczby ustug, np. opiekunczych, edukacyjnych, medycznych
1 in. na rynku. W tym przypadku zmiana ta bedzie dotyczyta obszaréw mnie;j
rozwini¢tych. Zmniejszenie tym mechanizmem réznic w poziomie zycia, kto-
re jak pokazalo badanie, zwigkszaly si¢, daje szanse na wigksze wykorzysta-
nie potencjatu ludnos$ci, w tym szczegdlnie talentow miodziezy dla budowania
lokalnych gospodarek poprzez cze¢s$ciowe ograniczenie migracji lub powrot
czgéci ludnosci do miejsca urodzenia czy ksztalcenia. Ewentualne zmiany
poziomu zycia spowodowane dodatkowym zrédtem dochodéw beda jed-
nak wymagaly weryfikacji w badaniach przeprowadzonych za kilka, kilkana-
Scie lat.
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Diversity of living standards in the Pomorskie region
Summary

The aim of the study is to identify differences of living standards of the popu-
lation in territorial units of Pomorskie region. The living standards refer to the
degree of satisfaction of selected household needs. The author analyzes the lev-
el of satisfaction of needs in areas such as housing conditions, health care, ease
of getting a job (material security), education, water and sewerage infrastructure
and wages. In order to make the analizys the data of the Central Statistical Of-
fice were used. The indices of changes and variability indices served to ade-
quately represent changes in time and internal variability of the studied phe-
nomena. Maps were used to visualize the results. The conducted research al-
lowed to state that in almost all the examined aspects the situation in the region
is improving, faster than in Poland. But there is increasing differences among
territorial units. Some local administrative units are characterized by a lower
standard of living than on average in the country. The best results were
achieved in large cities and in suburban area, where suburbanization process
takes place. The lower living standards of the analyzed units are recorded par-
ticularly in rural areas with lower population density, which are less social and
economic developed.
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11. Perspektywy rozwoju demograficznego
wojewodztwa pomorskiego
— wybrane konsekwencje ekonomiczne i spoleczne

11.1. Wstep

Z punku widzenia rozwoju gospodarczego szczegdlne znaczenie majg zmia-
ny, jakich mozna si¢ spodziewac na rynku pracy. Potencjal demograficzny re-
gionu nalezy do najwazniejszych podazowych uwarunkowan rynku pracy.
Uwarunkowania demograficzne wptywaja bezposrednio na wielkos¢ 1 strukturg
populacji oséb charakteryzujacych si¢ zdolnoscig do pracy, tj. zasobow sity
roboczej zasilajacych rynek pracy. W strukturze ludnosci wedtug ekonomicz-
nych grup wieku szczegdlne znaczenie na rynku pracy ma grupa ludnos$ci
w wieku produkcyjnym, poniewaz tworzy tzw. potencjalne zasoby ludnosci
zdolnej do pracy oraz grupa ludnosci w wieku przedprodukcyjnym charaktery-
zujaca przysztosciowy potencjal demograficzny — zrodto potencjalnych przy-
sztych zasobow pracy.

W swietle najnowszej prognozy GUS z 2014 r. na lata 20142050 w rozwa-
zaniach odno$nie spodziewanych zmian w poziomie liczby ludnos$ci wedtug
ekonomicznych grup wieku wzigto pod uwage ujecie wieku produkcyjnego
1 poprodukcyjnego (18-59/64; 60+/65+) wynikajace z przywrocenia powszech-
nego wieku emerytalnego obowiazujacego przed 1 stycznia 2013 r.

Wobec obserwowanych w kraju dynamicznych zmian spoteczno-ekono-
micznych majacych istotny wplyw na przyjete zalozenia prognostyczne poniz-
szg analize ograniczono do 2035 r.

11.2. Zmiany w liczbie i strukturze ludnosci

W prognozowanym okresie do 2035 r. liczba ludnosci wojewodztwa pomor-
skiego w ciggu pierwszych 12 kolejnych lat bedzie systematycznie wzrastac,
osiggajac w 2027 r. poziom 2335,8 tys. oséb., a nastgpnie w kolejnych latach
nastgpi jej ubytek. W koncu horyzontu prognozy, tj. w 2035 r. wyniesie ona
2323,4 tys. osob. Oznacza to, ze w stosunku do 2015 r. liczba ludnosci osta-
tecznie zwigkszy si¢ o 15,7 tys. 0sob, tj. o 0,7%. Uwzgledniajac podziat na ob-
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szary miejskie i wiejskie, wyraznie zarysujg si¢ istotne roznice. W perspektywie
20 lat horyzontu prognozy bedzie z roku na rok ubywaé ludnos$ci w miastach,
a systematycznie przybywa¢ na wsi. W 2035 r. ostatecznie liczba ludnosci
miejskiej w stosunku do 2015 r. zmniejszy si¢ o 86,4 tys. 0sob, a ludnos$¢ wiej-
ska w tym okresie wzros$nie o 102,1 tys. osob, tj. o 12,4%. Analizujac przewi-
dywane zmiany w ogo6lnej liczbie ludnosci w ujeciu przestrzennym w kolejnych
okresach piecioletnich, wynika, ze w latach 2015-2020 liczba ludno$ci wzro-
$nie w potowie powiatéw (w 10 na 20), w kolejnym pigcioleciu w 8 powiatach,
w okresie 2025-2030 w 5 powiatach, a w koncowym piecioleciu tylko w 4 po-
wiatach.

11.3. Ludnos$¢ w wieku przedprodukcyjnym

W prognozowanym okresie (do 2035 r.) w skali wojewodztwa jest spo-
dziewany wyrazny, ciggly ubytek ludnosci w wieku przedprodukcyjnym —
0 54,1 tys., z czego 43,5 tys. w miastach, za§ uwzgledniajac zmiany zacho-
dzace w okresach 5-letnich liczba os6b w wieku 0-17 lat najbardziej
zmniejszy si¢ w latach 2026-2030. Tylko na obszarach wiejskich do 2020 r.
nalezy spodziewac si¢ niewielkiego (o 0,8 tys. 0sob) przyrostu ludnosci w tej
grupie. W ogolnej liczbie ludnosci w prognozowanym horyzoncie czasowym
udziat dzieci i mtodziezy — ludnosci w wieku przedprodukcyjnym — zmaleje
z 19,4% w 2015 r. do 16, 9% w 2035 r. W miastach odsetek ten zmniejszy si¢
o 2,1 pkt. proc., za§ na wsi o 3,7 pkt. proc. W miastach odsetek dzieci i mio-
dziezy w ogoélnej liczbie ludnosci przyjmuje warto$ci nizsze niz na wsi.
W okresie objetym prognoza w 17 sposrod 20 powiatOw 1 miast na pra-
wach powiatu w wojewddztwie pomorskim nastagpi zmniejszenie populacji
dzieci i mtodziezy. Najwigkszy spadek odnotujemy w powiecie malborski
(0 30,7%). Zwigkszenie liczebnosci tej grupy ludnosci wystapi w powiatach
sasiadujacych z Trojmiastem, tj. w gdanskim (o 14,0%), kartuskim (o 7,0%)
i wejherowskim (o 1,3%).
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Tabela 11.1. Ludno$¢ wedlug ekonomicznych grup wieku
w wojewddztwie pomorskim w latach 2015-2035
Stan w dniu 31 XII

W wieku
Wyszezeg6lnienie ouctem przedprodukeyjnym cpzr;zdrﬁkfsyigin;«(ﬁezty f’;,’g;ﬁf;‘f;yg‘;y@
(0-17 laf) 1859 Lat i wiccej, kobiety
60 lat i wiecej)
w tysiacach

OGOLEM 2015 2307,7 447,8 1436,2 4237
2020 23241 446,1 1384,8 4933
2025 2334,8 4389 1354,5 541,3
2030 2334,0 409,6 1354,8 569,7
2035 23234 393,7 1326,7 603,1

Miasta 2015 1486,7 2584 913,1 3152
2020 1476,8 2559 861,7 359,2
2025 14573 248,7 826,9 381,7
2030 1431,2 227,7 813,8 389,7
2035 1400,3 214,9 784,0 401,5

Wies 2015 821,0 189,4 523,2 108,5
2020 8473 190,2 523,1 134,1
2025 877,5 190,2 527,6 159,7
2030 902,9 181,9 540,9 180,0
2035 923,1 178,8 5428 201,5

¢ Dane rzeczywiste.

Zrédto: Prognoza ludnosci na lata 20142050, GUS (http://demografia.stat.gov.pl/bazademografia/Prognoza.aspx).
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Stan w dniu 31 XII

Tabela 11.2. Zmiany w strukturze ludnosci wedlug ekonomicznych
grup wieku w wojewodztwie pomorskim w latach 2015-2035

W wieku
wysmeginine || pastprodukeyingm [prodskeinm (| 00 SN
(0-17 lat) 1859 1at) i wigcej, kobiety
60 lat i wiccej)
w tysiacach
OGOLEM 2015¢ 100,0 19,4 62,2 18,4
2020 100,0 19,2 59,6 21,2
2025 100,0 18,8 58,0 23,2
2030 100,0 17,5 58,0 24.4
2035 100,0 16,9 57,1 26,0
Miasta 2015¢ 100,0 17,4 61,4 21,2
2020 100,0 17,3 58,3 243
2025 100,0 17,1 56,7 26,2
2030 100,0 15,9 56,9 27,2
2035 100,0 15,3 56,0 28,7
Wies 20154 100,0 23,1 63,7 13,2
2020 100,0 22,4 61,7 15,8
2025 100,0 21,7 60,1 18,2
2030 100,0 20,1 59,9 19,9
2035 100,0 19,4 58,8 21,8

“ Dane rzeczywiste.
Zrodto: Prognoza ludnosci na lata 2014-2050, GUS (http://demografia.stat.gov.pl/bazademografia/Prognoza.aspx).
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Tabela 11.3. Zmiany stanéw ludnoSci (przyrosty/ubytki)

wedlug ekonomicznych grup wieku w wojewodztwie pomorskim
w latach 2015-2035

W wieku
poprodukcyjnym
Ogdtem przedproduk- produkcyjnym (mezczyzni
Wyszczegolnienie cyjnym (mezczyzni 18-64, | 65 lat i wiecej,
(0-17 lat) kobiety 18-59 lat) kobiety 60 lat
i wigeej)
w tys. w % W tys. w % w tys. w % W tys. w %
OGOLEM | 2015-2020¢ 16,4 0,7 -1,7{ -0,4 -51,4| -3,6 69,6 164
2021-2025 10,7 0,5 -72| -1,6| -303| -2,2 48,01 9,7
2026-2030 -0,8| —-0,0] -29,3| 6,7 03| +0,0 28,4 5,2
2031-2035 -10,6| -0,5| -159| -3,9 28,1 2,1 334 5,9
2015-2035¢ 15,7 0,7] -54,1| -12,1| -109,5| -7,6 179,4| 423
Miasta 2015-2020¢ -9,9| -0,7 -2,5| -1,0 -514| -5,6 44,0 14,0
2021-2025 -19,5| -13 =72 2,8 -34,8| 4,0 22,5 6,3
20262030 | -26,1| -1,8| -21,0| -84 -13,1| -1,6 8,0 2,1
2031-2035 -30,9| 22| -12,8] -5,6 -29,8| 3,7 11,8 3,0
2015-2035*| -86,4| -5,8| -43,5|-16,8| —129,1| —14,1 86,3| 274
Wies 2015-2020¢ 26,3 3,2 0,8 0,4 -0,1{ -0,0 25,6 23,6
2021-2025 30,2 3,6 0,0 0,0 4,5 0,9 25,61 19,1
2026-2030 25,4 2,9 -8,3| 44 13,3 2,5 20,3 12,7
2031-2035 20,2 2,2 3,1 -1,7 1,9 0,4 21,5 11,9
2015-2035¢| 102,1| 12.4| -10,6| 5.6 19,6 3,7 93,0 85,7

¢ Dla 2015 r. dane rzeczywiste.

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie: Prognoza ludnosci na lata 2014-2050, GUS. (http://demografia.stat.gov.pl/
bazademografia/Prognoza.aspx).
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Tabela 11.4. Przyrost/ubytek (-) ludno$ci w wieku przedprodukcyjnym,

produkcyjnym i poprodukcyjnym w wojewodztwie pomorskim

wedlug podregionéw i powiatéw w 2015-2035 r.

Wiek
przed- po-
Wyszczegélnienie ogélem pl:'l(;fle:k- produk- pglll’ll:-) ogétem| PTO" (l]):;;)(- pro-
cyiny | ™M1 cyjny uke | cyjny | duk-
cyjny cyjny
w liczbach bezwzglednych w %

WOJEWODZTWO 15741 |-54113 -109504 | 179358 | 0,7 |-12,1| -7,6| 42,3
PODREGION CHOJNICKI | —-5165| -9496 |-16323 | 20654 | -2,3|-20,0 |-11,6| 56,3
POWIATY:
Chojnicki —898| —-3921| —5606| 8629| -0,9|-19,2| -9,3| 53,8
Czhuchowski —5311| 2798 | -7778| 5265| -9,3|-25,5(-21,4| 55,1
Koscierski 1044 | -2777| -2939| 6760| 1,5|-17,2| —6,6| 60,8
PODREGION GDANSKI 112175| 3247| 44318 | 64610| 19,8 2,5| 12.4| 79,6
Gdanski 36646 3391 | 19466| 13789 33,5| 14,0| 27,8| 91,7
Kartuski 30674 | 2309| 13860| 14505| 23,8| 7,0| 17,5| 87,1
Nowodworski -2570| —1608| —4501| 3539| -7,1|-23,5|-19.4| 58,5
Pucki 10615| —1454| 2416 9653| 12,8 —8,0| 4,6 77,2
Wejherowski 36810 609| 13077 23124| 17,6 1,3 99| 74,8
PODREGION SLUPSKI -20371 |-13070 |-36310| 29009 | -6,1|-20,6 |-17,1| 48,1
Bytowski —2932| -3161| —7289| 7518| -3,7|-19,2|-14,6| 60,6
Leborski —2460| —2359| —6383| 6282| -3,7|-18,0(-15,3| 55,7
Stupski —722| -3570| —7306| 10154| —-0,7|-18,6|-11,5| 64,9
MIASTO NA PRAWACH
POWIATU:
Stupsk —14257| -3980|-15332| 5055|-15,4|-27,1|-26,9| 24,2
PODREGION
STAROGARDZKI —13468 |—19176 |-34695| 40403 | -3,1|-21,9|-12,7| 56,6
Kwidzynski —2037| —3880| —6323| 8166| —2.4(-22,6(-11,9| 62,3
Malborski —4996 | —3705| —6887| 5596| —7,8|-30,7|-16,9| 48,6
Starogardzki 75| —4882| -7329| 12286| 0,1|-18,3| -9,1| 60,5
Sztumski —3449| —2035| -5557| 4143| —-8,1|-23,9(-20,4| 62,6
Tczewski -3061| —4674| —-8599| 10212| -2,6(-20,1|-11,9| 51,5
PODREGION
TROJMIEJSKI —57430 |-15618 |—-66494 | 24682 | -7,7|-13,0 |-14,7| 14,2
MIASTA NA PRAWACH
POWIATU:
Gdansk —22796 | —6275|-32863| 16342| 49| -83|-11,7| 15,6
Gdynia —27961| —8590|-27990| 8619|-11,3|-21,6|-18,8| 14,7
Sopot —-6673| -753| -5641| -279|-17,9|-16,7|-25,8| 2,6

Zrédlo: obliczenia wiasne na podstawie: Prognoza ludnosci na lata 2014-2050, GUS.
(http://demografia.stat.gov.pl/bazademografia/Prognoza.aspx).
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Rycina 11.1. Przyrost/ubytek (-) ludno$ci w wieku przedprodukcyjnym
w powiatach wojewodztwa pomorskiego w latach 2015-2035

GDYNIA

SOPOT
GDANSK

KARTUSKI

40,0 -30.0 -200 -10,0 0.0 10,0 20,0%

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych z tab. 11.4.

11.4. Ludnos$¢ w wieku produkeyjnym

Podobne tendencje jak dla ludnosci w wieku przedprodukcyjnym, ale
w znacznie wigkszej skali, mozna zaobserwowa¢ w ksztattowaniu si¢ liczebno-
$ci populacji w wieku produkcyjnym mobilnym, tj. 18-44 lat. Prognozuje sig,
ze w 2035 r. w stosunku do 2015 r. populacja ta zmniejszy si¢ o 214,3 tys.
osob, tj. 0 23,3%. W miastach liczba osob w wieku mobilnym zmaleje si¢
0 177,5 tys., tj. 0 30,6%, a na wsi o0 36,8 tys. — o 10,8%. Waznym wskaznikiem
charakteryzujacym podazowa stron¢ rynku pracy jest odsetek osob w wieku
mobilnym w ogolnej liczbie os6b w wieku produkcyjnym. Udzial ten w 2015 r.
wyniost 64,2% 1 przewiduje sig, ze w 2035 r. zmniejszy si¢ do poziomu 53,3%.
W miastach odsetek ten zmaleje z 63,6% w 2015 r. do 51,5% w 2035 r., a na
wsi odpowiednio z 65,2% do 56,0%. Wsrdd ludnosci w wieku produkcyjnym
niemobilnym (meZczyzni 45-64 lata, kobiety 45-59 lat) w kolejnych okresach
pigcioletnich spodziewany jest wzrost rozmiaru tej populacji z wyjatkiem okre-
su 2015-2020, w ktorym wystapi spadek. Na obszarach wiejskich ta subpopu-
lacja w omawianym, prognozowanym okresie wzro$nie o 31,0%, a w miastach
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0 14,6%. W prognozowanym horyzoncie czasowym zbiorowos¢ oséb w wieku
produkcyjnym w wojewddztwie pomorskim zmaleje o 7,6%. Przyrost ludnosci
w wieku produkcyjnym w 2035 r. w stosunku do roku bazowego, tj. 2015 r. jest
przewidywany tylko w 4 powiatach potozonych w podregionie gdanskim do
linit Wisty, tj. gdanskim (o 27,8%), kartuskim (o 17,5%), wejherowskim
(0 9,9%) 1 puckim (o 4,6%).

Tabela 11.5. Liczba ludno$ci w wieku produkcyjnym — mobilnym i niemobilnym
w wojewédztwie pomorskim w latach 2015-2035
Stan w dniu 31 XII

W wieku
Razem
Wyszczegolnienie mobilnym? niemobilnym®
w tysigcach
OGOLEM 2015°¢ 1436,2 922,0 514,2
2020 1384,8 879,0 505,8
2025 13545 817,8 536,7
2030 1354,8 760,5 5943
2035 1326,7 707,7 619,0
Miasta 2015¢ 913,1 581,0 332,0
2020 861,7 543,6 318,1
2025 826,9 490,3 336,5
2030 813,8 4427 371,1
2035 784,0 403,5 380,4
Wies 2015°¢ 523,2 341,0 182,2
2020 523,1 3354 187,6
2025 527,6 327,5 200,1
2030 540,9 317,7 2232
2035 5428 304,2 238,6

_ a Mezczyzni i kobiety w wicku 18-44 lata. b M¢zezyzni w wieku 45-64 lata, kobiety 45-59 lat. ¢ Dane rzeczywiste.
Zrodlo: Prognoza ludnosci na lata 2014-2050, GUS, Warszawa 2014 oraz obliczenia wlasne.

247



-30,0 -20,0 -10,0 0,0 20,0 40,0%

Zbigniew Pietrzak

Tabela 11.6. Przyrost/ubytek (-) ludnosci w wieku produkcyjnym — mobilnym

i niemobilnym w wojewodztwie pomorskim w latach 2015-2035

W wieku
Razem
Wyszczegodlnienie mobilnym* niemobilnym’
w tys. w % w tys. w % w tys. w %
OGOLEM -109,5 -7,6] -2143| -233 104,8 20,4
Miasta -129,1 -14,1 -177,5 -30,6 48,4 14,6
Wies 19,6 3,7 -36,8 -10,8 56,4 31,0

a Mgzezyzni i kobiety w wieku 1844 lata. b Mgzczyzni w wieku 45-64 lata, kobiety 45-59 lat.
Zrodto: Prognoza ludnosci na lata 2014-2050, GUS, Warszawa 2014 oraz obliczenia wlasne.

Rycina 11.2. Przyrost/ubytek (-) ludno$ci w wieku produkcyjnym w powiatach

wojewodztwa pomorskiego w latach 2015-2035
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Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie danych z tab. 11.4.
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11.5. Ludnos$¢ w wieku poprodukcyjnym

W 2035 r. liczba 0s6b w wieku poprodukcyjnym w wojewodztwie pomor-
skim wyniesie 603,1 tys. osdb, co oznacza wzrost o 42,3% w stosunku do
2015 r. W koncowym roku omawianej prognozy w stosunku do roku bazowe-
go, tj. 2015 r. subpopulacja ta na obszarach wiejskich prawie podwoi swoja
liczebno$¢, a w miastach wzrosnie o 27,4%. Udziat ludnos$ci w wieku popro-
dukcyjnym w ludnos$ci ogétem w okresie objetym prognoza wzro$nie z 18,4%
w 2015 r. do 26,0% w 2035 r., przy czym w miastach odsetek ten wzro$nie
odpowiednio z 21,2% do 28,7%, a na wsi z 13,2% do 21,8%. Przyrost lud-
nos$ci w wieku poprodukcyjnym w 2035 r. w stosunku do roku bazowego,
tj. 2015 r. jest spodziewany we wszystkich powiatach za wyjatkiem m. Sopot.
Najwyzszy przyrost liczby emerytdow w konicowym roku prognozy wystapi
w powiatach: gdanskim (o 91,7%), kartuskim (o 87, 1%) i puckim (o 77,2%),
a najnizszy w miastach na prawach powiatu — w Gdansku (o 15,6%) i Gdyni
(o 14,7%).

Wykres 11.1. Ludnos$¢ wedlug ekonomicznych grup wieku
w wojewodztwie pomorskim w latach 2015-2035
Stan w dniu 31 XII
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E przedprodukcyjny  ®mobilny niemobilny B poprodukcyjny

a Dane rzeczywiste.
Zrodto: opracowanie wilasne na podstawie danych z tab. 11.11 11.5.
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Tabela 11.7. Ludno$¢ w wieku przedprodukeyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym
w wojewédztwie pomorskim wedlug podregionow i powiatéow w 2015 r.

Wiek
Wyszczegdlnienie ogotem p[;f)z(;?l;- p r0(‘1uk- prg((i)l_xk- ogotem plif)z(;?l;- p r0(‘1uk- prggl;k-
cyjny ey cyjny oyiny | ¥ | cyjny
w liczbach bezwzglednych w %

WOJEWODZTWO [2307710| 447792(1436214| 423704| 100,0| 19,4| 62,2 184
PODREGION CHOJNICKI | 225138 47494| 140945| 36699| 100,0| 21,1| 62,6/ 16,3
POWIATY:
Chojnicki 96627| 20430, 60163| 16034| 100,0| 21,1| 62,3| 16,6
Czluchowski 56887| 10958| 36374| 9555|100,0|f 19,3| 63,9| 16,8
Koéscierski 71624| 16106| 44408| 11110| 100,0{ 22,5| 62,0| 15,5
PODREGION GDANSKI | 566960| 129277| 356549 81134|100,0| 22,8/ 62,9| 14,3
Gdanski 109394| 24304| 70052| 15038| 100,0{ 22,2 64,0| 13,7
Kartuski 128925| 32918| 79354 16653| 100,0| 25,5/ 61,6/ 129
Nowodworski 36154 6849 23260 6045|100,0| 18,9] 64,3| 16,7
Pucki 83080 18155| 52424| 12501| 100,0| 21,9| 63,1| 15,0
Wejherowski 209407| 47051| 131459 30897| 100,0| 22,5| 62,8| 14,8
PODREGION SLUPSKI 335603| 63522| 211823| 60258| 100,0| 18,9| 63,1| 18,0
Bytowski 78780 16481 49889| 12410|100,0| 20,9| 63,3] 15,8
Leborski 66187| 13121 41779| 11287|100,0| 19,8| 63,1| 17,1
Stupski 98140 19226| 63258| 15656|100,0/ 19,6/ 64,5 16,0
MIASTO NA PRAWACH
POWIATU:
Stupsk 92496 14694| 56897 20905|100,0f 15,9 61,5 22,6
PODREGION
STAROGARDZKI 433051| 87620| 274042| 71389|100,0| 20,2| 63,3| 16,5
Kwidzynski 83464| 17155 53192 13117|100,0| 20,6| 63,7 15,7
Malborski 64311 12053 40745| 11513|100,0| 18,7 63,4| 17,9
Starogardzki 127289| 26632| 80336 20321|100,0f 20,9/ 63,1| 16,0
Sztumski 42377 8500| 27264| 6613]100,0f 20,1| 64,3| 15,6
Tczewski 115610 23280 72505 19825|100,0f 20,1 62,7| 17,1
PODREGION
TROJMIEJSKI 746958| 119879| 452855| 174224| 100,0| 16,0/ 60,6/ 23,3
MIASTA NA PRAWACH
POWIATU:
Gdansk 462249 75649| 281839| 104761| 100,0| 16,4| 61,01 22,7
Gdynia 247478| 39720( 149112 58646| 100,0| 16,0| 60,3| 23,7
Sopot 37231 4510| 21904| 10817|100,0{ 12,1 58,8| 29,1

Zrédto: obliczenia whasne oraz Rocznik Statystyczny Wojewddztwa Pomorskiego 2016, Urzad Statystyczny w Gdansku,
Gdansk 2016.
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Tabela 11.8. Ludno$¢ w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym
w wojewddztwie pomorskim wedlug podregionoéw i powiatow w 2035 r.

Wiek
Wyszczegodlnienie ogodtem pligz;:l?k— pz;_?rl:}lf_ dlljltcp;_(i)r;y ogotem p]?f)z(_iefk— pz;?rl:}lf_ p((i)Sll;(—)
cyjny cyjny cyjny
w liczbach bezwzglednych w %

WOJEWODZTWO 2323451 | 393679 1326710 | 603062 100,0| 16,9 57,1 26,0
PODREGION
CHOJNICKI 219973 | 37998|124622| 57353 (100,0| 17,3| 56,7| 26,1
POWIATY:
Chojnicki 95729 | 16509| 54557| 24663|100,0| 17,2| 57,0 25,8
Czluchowski 51576 8160| 28596| 14820|100,0| 15,8| 55,4 28,7
Koscierski 72668 | 13329| 41469| 17870|100,0| 18,3| 57,1| 24,6
PODREGION GDANSKI | 679135 | 132524 | 400867 | 145744 100,0| 19,5| 59,0| 21,5
Gdanski 146040 27695| 89518| 28827(100,0| 19,0/ 61,3| 19,7
Kartuski 159599 | 35227 93214| 31158|100,0| 22,1 | 58,4| 19,5
Nowodworski 33584 | 5241| 18759| 9584(100,0| 15,6| 55,9| 28,5
Pucki 93695| 16701 | 54840| 22154|100,0| 17,8| 58,5| 23,6
Wejherowski 246217| 47660| 144536| 54021(100,0| 19,4| 58,7| 21,9
PODREGION SLUPSKI 315232 | 50452 |175513| 89267|100,0| 16,0| 55,7| 28,3
Bytowski 75848 | 13320| 42600| 19928|100,0| 17,6| 56,2| 26,3
Leborski 63727| 10762| 35396| 17569|100,0| 16,9| 55,5| 27,6
Stupski 97418 | 15656| 55952| 25810|100,0| 16,1| 57,4| 26,5
MIASTO NA PRAWACH
POWIATU:
Stupsk 78239 | 10714| 41565| 25960|100,0| 13,7| 53,1 | 33,2
PODREGION
STAROGARDZKI 419583 | 68444 |239347|111792|100,0| 16,3| 57,0| 26,6
Kwidzynski 81427| 13275| 46869 | 21283|100,0| 16,3| 57,6| 26,1
Malborski 59315 8348 | 33858| 17109|100,0| 14,1| 57,1 | 28,8
Starogardzki 127364 | 21750| 73007| 32607(100,0| 17,1| 57,3| 25,6
Sztumski 38928 | 6465| 21707| 10756|100,0| 16,6| 55,8| 27,6
Tczewski 112549 | 18606| 63906| 30037|100,0| 16,5| 56,8| 26,7
POI?REGION
TROJMIEJSKI 689528 | 104261 | 386361 | 198906 | 100,0| 15,1| 56,0 | 28,8
MIASTA NA PRAWACH
POWIATU:
Gdansk 439453 | 69374 |248976| 121103 |100,0| 15,8| 56,7| 27,6
Gdynia 219517| 31130|121122| 67265|100,0| 14,2 55,2| 30,6
Sopot 30558 | 3757| 16263| 10538|100,0| 12,3| 53,2| 34,5

Zrodlo: obliczenia wilasne na podstawie: Prognoza ludnosci na lata 2014-2050, GUS. (http://demografia.stat.gov.pl/

/bazademografia/Prognoza.aspx).
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Rycina 11.3. Przyrosty ludnos$ci w wieku poprodukcyjnym w powiatach wojewdédztwa
pomorskiego w latach 2015-2035
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Zr6dlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z tab. 11.4.

11.6. Wspolczynniki obcigzenia demograficznego

Najlepsze odzwierciedlenie relacji liczbowych migdzy ekonomicznymi gru-
pami wieku prezentuja wspélczynniki obciazenia pracujacych ludnoscig niepra-
cujaca. Jednak najwazniejsze zmiany mozna zaobserwowac, analizujgc odrgbnie
relacje liczby 0s6b w wieku przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym w poréwna-
niu do liczby os6b w wieku produkcyjnym. Obcigzenie osobami w wieku 0-17
lat wzro$nie nieznacznie z poziomu 31 oséb na 100 pracujacych w 2015 r. do 32
w koncu 2020 i 2025 r., a nastepnie spadnie do 30 os6b w 2030 i 2035 r. Z kolei
obciazenie osobami w wieku emerytalnym przez wszystkie lata prognozy
zwigkszy si¢ z poziomu 30 0sob w 2015 r. do 45 w 2035 r. Podobne relacje beda
obserwowane w miastach i na wsi, ponadto wskaznik obcigzenia ludno$cia
w wieku 0-17 lat w 2035 r. w poréwnaniu z 2015 r. wykaze wyzsza dysproporcje
na obszarach wiejskich niz w miastach. Wskaznik obcigzenia ludnoscig w wieku
poprodukcyjnym bedzie wyraznie wyzszy w miastach niz na wsi. W koncu cha-
rakteryzowanego okresu prognozy w stosunku do roku bazowego, tj. 2015
w miastach wzrosnie z poziomu 35 do 51, a na wsi z 21 do 37. Rozpigtos¢ po-
mig¢dzy najnizszym a najwyzszym wskaznikiem obcigzenia pracujacych ludno-
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$cig niepracujacag dla powiatow wojewodztwa pomorskiego wyniesie ponad 25
pkt. proc. (powiat gdanski — 63,1%, powiat m. Stupsk — 88,2%).

Tabela 11.9. Wspélezynniki obciazenia demograficznego w 2015, 2035 i w 2050 r.

Obcigzenie Ogobtem Miasto Wies
ludnosci w wicku 2015 | 2035 | 2050 | 2015 | 2035 | 2050 | 2015 | 2035 | 2050
Nieprodukcyjnym 61 75 100 63 78| 108 57 70 90
Przedprodukcyjnym 31 30 33 28 27 32 36 33 34
Poprodukcyjnym 30 45 67 35 51 77 21 37 56

Zrédlo: obliczenia whasne na podstawie: Prognoza ludnosci na lata 2014-2050, GUS, Warszawa.

Rycina 11.4. WskaZnik obciazenia demograficznego ludnos$cia w wieku nieprodukcyjnym
w powiatach wojewo6dztwa pomorskiego w 2035 r.
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Zrédlo: obliczenia wiasne na podstawie: Prognoza ludnosci na lata 2014-2050, GUS, Warszawa.

11.7. Podsumowanie

— Wojewoddztwo pomorskie (réwniez mazowieckie 1 matopolskie) jest tym re-
gionem w kraju, w ktorym przewiduje si¢ wzrost liczby ludnosci w 2035 .
w stosunku do 2015 r.

— Dla rynku pracy istotne znaczenie bedg miaty zmiany, jakich nalezy si¢ spo-
dziewa¢ w populacji 0s6b w wieku produkcyjnym, w tym proporcji migdzy
ludnoscig w wieku mobilnym i niemobilnym.
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— W prognozowanym okresie widoczne beda zmiany w rozmiarach subpopula-
cji ludnosci w wieku produkcyjnym niemobilnym i1 w wieku poprodukceyj-
nym. Ludno$¢ w tych grupach wzrosnie odpowiednio o 20,4% i 42,3%.

— Analiza liczebnosci i1 struktury ludnosci wedtug kryterium ekonomicznego
stanowi potwierdzenie tezy o zaawansowanym starzeniu demograficznym
zasobow pracy 1 wzroscie liczby 1 odsetka populacji w wieku poprodukcyj-
nym.

— Zmiana liczebno$ci 0sob w wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym bedzie
miata znaczacy wplyw na ksztattowanie si¢ ogoélnego jak i czastkowych
wskaznikow obcigzenia demograficznego.

— W perspektywie do 2035 r. w wojewddztwie pomorskim w 17 na 20 po-
wiatéw 1 miast na prawach powiatu nastagpi zmniejszenie populacji dzieci
i miodziezy; tylko w 4 powiatach (gdanskim, kartuskim, wejherowskim
1 puckim) spodziewany jest wzrost liczby ludnosci w wieku produkcyj-
nym; we wszystkich powiatach i miastach na prawach powiatu z wyjat-
kiem m. Sopot odnotujemy przyrost liczby ludnosci w wieku poproduk-

cyjnym.
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Prospects of demographic development of Pomorskie Voivodship,
selected economic and social consequences

Summary
This paper discusses the expected changes in the labour market in Pomorskie
Voivodship as a result of demographic conditions. According to the latest pro-
jection of the Central Statistical Office, significant changes in the level and

structure of population by economic age groups will take place. With the time
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horizon set for the year 2035, changes taking place in 5—year periods were ana-
lyzed. For the labour market, the changes in the working age population, espe-
cially transitions in the population at mobility and non—mobility age, will be of
great importance. According to the projection, changes in the size of subpopula-
tion at mobility and post—-working age will be visible. Change in the number of
population at working and post-working age will have a significant impact on
the total and partial demographic dependency ratios. The analysis of presented
data on the number and structure of population by the economic criterion con-
firms the thesis about the advanced demographic ageing of the labour resources.

255



CZESC 111
WYZWANIA POLITYKI
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12. Debata panelowa

Wyzwania polityki spolecznej i gospodarczej wobec sytuacji
demograficznej wojewodztwa pomorskiego

Moderator
Prof. dr hab. Witold Toczyski

Panelisci

Dariusz DRELICH — Wojewoda Pomorski

Tadeusz ADAMEIJTIS — Pelnomocnik Marszatka Wojewddztwa Pomorskiego
ds. Polityki Senioralne;j

Patryk DEMSKI — Burmistrz Miasta i Gminy Pelpin

Mirostaw GINTER — Dyrektor Powiatowego Urzgdu Pracy w Koscierzynie
Michat BURSKI — Wojewodzki Urzad Pracy w Gdansku

Dr Marzena ZARZECZNA-BARAN — Gdanski Uniwersytet Medyczny

Dr Michat KUBIAK — Wydziatl Nauk Spotecznych, Uniwersytet Gdanski

Moderator: Prof. dr hab. Witold TOCZYSKI
Battycki Instytut Spraw Europejskich i Regionalnych

W trakcie dyskusji panelowej skupimy si¢ na dwoch zasadniczych kwestiach.
Pierwsza dotyczy miedzysektorowe] (systemowej) wspotpracy witadz rzado-
wych 1 samorzadowych, organizacji pozarzadowych, pracodawcow, pracowni-
kéw 1 spolecznikdw na rzecz regionalnej polityki ludnosciowej? Druga kwestia
dotyczy zdefiniowania pomorskiego pronatalistycznego kodu kulturowego?
Wojewodztwo pomorskie jest relatywnie w nieztym potozeniu, ale podkreslit-
bym stowo ,relatywnie”, poniewaz stoimy wobec perspektywy znacznego
zmniejszenia polskiej populacji. Podjatem si¢ przeanalizowania dokumentéw
opracowanych w naszym wojewodztwie, ktore pokazujg pewne niepokojace
rysy, ktore staly si¢ pretekstem do ich przedstawienia naszym Panelistom. Te
niepokojace cechy zwigzane sa w duzej mierze z brakiem systemowego wspar-
cia w obszarze aktywizacji zasoboéw pracy. W wojewodztwie obserwuje si¢
brak systemu przeciwdziatania uzaleznieniom. W sektorze ekonomii spolecznej
jest niski poziom powigzan ze sferg biznesu. Jesli chodzi o sektor pozarzadowy,
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tez podkreslany jest brak systemowych dziatan. Te czynniki, ktore zostaty wy-
mienione w strategii polityki spotecznej wojewddztwa pomorskiego kojarza si¢
z duzym zagrozeniem polityki ludnos$ciowej, a wedtug mojej opinii z niskim
poziomem kapitalu spotecznego. Jesli ludzie sobie nie ufaja, to nie majg skton-
nosci do powigkszenia rodziny. Brak zaufania skutkuje tym, ze ludzie czuja si¢
zagrozeni. Ludzie szukaja w wspolnotach rodzinnych, lokalnych, sasiedzkich
pewnego tadu spotecznego. Jednym z gtéwnych probleméw jest to, ze w Polsce
mamy problem z porozumiewaniem si¢ na poziomie réoznych instytucji. W mo-
im przekonaniu istnieje jednak pewna szansa tworzenia porozumiewania si¢
mie¢dzysektorowego, czyli wspotdzialania instytucji rzadowych, pozarzado-
wych, samorzagdowych, §wiattych obywateli. Jezeli bedziemy potrafili tworzy¢
kapital spoteczny poprzez umiejetng wspdiprace, woéwczas prawdopodobnie
uda si¢ stworzy¢ pewne przestanki umozliwiajace podejmowania decyzji pro-
kreacyjnych. Ludzie zobacza pewng przysztos¢ w swoim otoczeniu kulturo-
wym.

Patryk DEMSKI, Burmistrz Miasta 1 Gminy Peplin

Wystepuje tutaj duze przektamanie dotyczace tego, co Panstwo rozumiecie
jako wspotprace miedzysektorowa. Gdyby$smy spojrzeli na wojewoddztwo po-
morskie, ktore pod wieloma wzgledami jest wyjatkowe, co tutaj statystycznie
wykazywano, to empirycznie powiedziatbym, ze ta wspotpraca pomiedzy rza-
dem a samorzadem i1 samorzadami, oraz migdzy samorzadami a sektorem
trzecim, czyli organizacjami, ktore w danym stopniu wykonuja dang pracg za
samorzad badz pomagaja samorzadowi w obowiazkach tam, gdzie nie doma-
ga, to ta wspoélpraca jest staba. Po pierwsze, jak wielka i ogromng maching
biurokratyczng jest administracja rzadowa, to moze si¢ przekonac tylko ten,
ktory probuje przeprowadzi¢ jakies zmiany. Nie mowig tu tylko o poziomie
komunikacyjnym, ktory pokazywatby dobrg wolg, ale o wybraniu kierunku do
jego realizacji, do podjgcia decyzji o wspotpracy. Nie znam drugiego innego
programu rzagdowego jak Program 500+, ktory bytby fatwo przyswajany przez
samorzady. To wynika z problemoéw komunikacyjnych — czym innym jest
idea, ktora przeprowadza rzad, czym innym jest jej wykonanie przez samo-
rzady wojewddzkie, a jeszcze czym innym wykonanie na poziomie urzedni-
czym, czyli przez ludzi, ktorzy sg na tym pierwszym froncie obstugi klienta.
Podobng sytuacje mamy ze wspdlpraca samorzadu z trzecim sektorem — orga-
nizacjami pozarzagdowymi. Wszyscy samorzadowcy kochaja inwestycje, tylko
mam wrazenie, ze nie wszyscy kochaja obywateli. Konsultacje spoleczne sa
elementem obowigzkowym w procesie podejmowania decyzji. Pomig¢dzy sa-
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morzadem 1 trzecim sektorem istnieje duza doza nieufnosci. Samorzadowcy
niechetnie czuja si¢ w roli sprawdzanych przez pozainstytucjonalne formy
nadzoru. Trudniej jest by¢ kontrolowanym poza formalng regulacja. Samorza-
dy sa poddane krytycznej analizie NGO’sow, poniewaz niektore rzeczy moz-
na wykonac¢ taniej, lepiej, efektywniej, bez udzialu machiny biurokratycznej,
co niewatpliwie wplywa na ocen¢ krytyczna danej osoby, ktéra sprawuje
funkcje wladzy bezposredniej, czy reprezentacji. To generuje pewnego rodza-
ju napiecie. Osoby z zewnatrz moga to wykonac taniej i lepiej. Stawia si¢ py-
tanie, o sens istnienia samorzadu i jego idei. To jest praktyka, ktorg Panstwo
znaja, tzn. ustugi opiekuncze, czy moderowac je przez samorzad, czy wspot-
pracowac¢ z administracjg rzadowa w tym zakresie. Istniejg istotne problemy
systemowe w rozwijaniu wojewddztwa pomorskiego. Kwestia migracji 1 po-
zostania mtodych osob na Pomorzu — to jest zasadniczy problem. Kiedy pro-
bowatem promowaé¢ wsrod kolegow samorzagdowcow idee Programu Miesz-
kanie+, ktore jest jakim§ wypetnieniem luki pomigdzy sytuacja deweloperska
i niekoniecznie indywidualnym budownictwem, zadziwita mnie niech¢¢ do
udzialu w tym programie tam, gdzie istnieje najwigksza luka. Wydaje mi sig,
ze jest to obawa przed pilotazem programu oraz powody politycznie. Nie
mam watpliwosci, co do tego problemu, z jego kosztami i dzialaniem. Brak
zaufania jest spowodowany biezacg polityka oraz relacjami osobistymi po-
migdzy instytucjami.

Moderator: Prof. dr hab. Witold TOCZYSKI, Battycki Instytut Spraw
Europejskich 1 Regionalnych

Z tego wynika, ze ta ludnos$¢ plemienna, ktora si¢ wytworzyla w naszym kra-
Ju, rzeczywiscie moze wptywac na polityke ludno$ciowg — jezeli strony si¢ nie
potrafig spotka¢ przy wspdlnym stole i kulturalnie pro publico bono rozma-
wiac. To jest ta bariera.

Dr Michal KUBIAK, Wydziat Nauk Spotecznych, Uniwersytet Gdanski

W polityce nastapit wzrost znaczenia organizacji pozarzgdowych w polityce
spotecznej. Wojewodztwo pomorskie w skali kraju ma jeden z najwyzszych
wskaznikow zarejestrowanych organizacji pozarzadowych, cho¢ wiele z nich
nie prowadzi aktywnej dzialalno$ci. Z jednej strony NGO-sy otrzymuja $rodki
na realizowanie zadan publicznych, a z drugiej strony oczekuje si¢ zwigkszenia
ich dziatania w roli pracodawcow.
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Aktualnie w polityce spotecznej szerzej akcentuje si¢ funkcjonowanie trze-
ciego sektora takze jako pracodawcy i te oczekiwania szczegdlnie dotycza
sektora ekonomii spolecznej. W kwestiach wspotpracy miedzysektorowej
trzeba wspomnie¢, ze gminy i organizacje pozarzagdowe opierajg si¢ na bada-
niach naukowych i1 monitoringu wspodtpracy urzedow gminnych oraz starostw
powiatowych wojewodztwa pomorskiego z organizacjami pozarzagdowymi.
Organizacje trzeciego sektora, jak 1 jednostki samorzadu terytorialnego wyso-
ko oceniajg proces konsultacji spotecznych. Nalezy réwniez podkresli¢, ze
przedstawiciele (aktywnych) NGOs-6w tez nie chcg si¢ skupia¢ tylko 1 wy-
tacznie na realizacji zadan publicznych, ale pragna rowniez lepiej rozpozna-
wac potrzeby spoteczne.

W kwestiach polityki rzadowej zadaje si¢ pytanie, czy zadaniem polityki
ludnosciowej rzadu powinno by¢ doprowadzenie do wzrostu dzietnosci kobiet
1 zachg¢canie mtodych ludzi do posiadania dzieci? Dochodzimy jednak do wnio-
skoéw, ze cudownych recept nie ma, cho¢ trzeba prébowaé rozwigzywacé pewne
kwestie. Panstwo powinno nie tylko prowadzi¢ polityke pronatalistycznag, lecz
przede wszystkim gospodarczg 1 fiskalna.

Kolejna sprawa dotyczy mtodych ludzi bez stabilnej pracy i godziwego wy-
nagrodzenia, ktorzy nie chca mie¢ dzieci. Znaczenia nabiera przede wszystkim
kwestia tworzenia warunkow sprzyjajacych samodzielnosci ekonomiczne;,
a posrednio dzietnosci.

Nie wiem, czy orientujecie si¢ Panstwo, ze w 2012 r. ok. 45% os6b w wieku
25-34 mieszkalo wspoélnie z rodzicami, a zatem moéwimy tu o tworzeniu wa-
runkow sprzyjajacych posiadaniu dzieci.

Moderator: Prof. dr hab. Witold TOCZYSKI, Battycki Instytut Spraw
Europejskich i Regionalnych

W wypowiedzi Pana Doktora moja uwage przykuto co$, co wynika tez
z moich badan nad samodzielno$cig w ramach spotdzielni uczniowskich, ktore
jak Panstwo wiecie zamarty. Tworzymy pewien system spoteczny, w ktérym
mtodziez jest wlasciwie skazana na pomoc rodzicow i dorasta bardzo pdzno,
tak jak w bogatszych krajach Europy. Sadzg, ze mozliwe jest stworzenie pew-
nych narzedzi polityki spotecznej na poziomie polityki regionalnej i lokalne;j,
chociazby w ramach polityki o$wiatowej gminy, ktore mogtyby odpowiedzie¢
na pytanie, co zrobi¢, zeby mtodziez konczaca liceum nie byta chetna do tego,
zeby dalej zy¢ na garnuszku rodzicow, tylko zeby miala swdj plan na zZycie.
Brak tego planu powoduje, ze przecigtna pierwszych urodzen w tej chwili zbli-
za si¢ do 30-tki — czyli kobieta w wieku prokreacyjnym ma 10 lat mniej, zeby
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zwigkszy¢ dzietno$¢. Chcialbym, aby$my pomysleli o narzedziach polityki re-
gionalnej i1 lokalnej, czy my, w naszych instytucjach mamy umiejetno$¢ poro-
zumiewania si¢ w sprawach polityki ludnosciowe;.

Dr. n. med. Marzena ZARZECZNA-BARAN, Gdanski Uniwersytet
Medyczny

Patrzac na te problemy z roznych perspektyw — szczego6lnie z perspektywicz-
nej pozycji — nie bede dzi§ mowila o prokreacji, a o tym, co mozna zrobi¢, zeby
stworzy¢ przestrzen dla dziatan prokreacyjnych. Miasto Gdansk, poprzez Gdan-
ski O$rodek Promocji Zdrowia we wspoipracy z Gdanskim Uniwersytetem
Medycznym, Uniwersyteckim Centrum Klinicznym oraz Polskim Towarzy-
stwem Programéw Zdrowotnych zrealizowato program ,,6—10-14 dla zdrowia”,
pieszczotliwie nazywany przez nas ,,Brzuszkami”. Program zajmowat si¢ pro-
blemem nadwagi i otylosci u dzieci. Nadmiar masy ciata jest wstepem do roz-
woju schorzen cywilizacyjnych, ktére z kolei niosg nastepne zagrozenia, takie
jak skrocenie dlugosci zycia, czy (co istotne dla naszej dzisiejszej dyskusji)
zaburzenia prokreacyjne bedace pochodng zaburzen gospodarki hormonalne;.
Obecne pokolenie 10-13-latkow to pokolenie, ktore moze zy¢ krocej niz ich
rodzice. Warto zajmowaé si¢ dzie¢mi, zeby one pozniej jako doroste osoby
mogly sta¢ si¢ szczesliwymi rodzicami, i zeby dzieci bylo wigcej. W kwestii
opieki potrzebna jest pomoc w zakresie zwigkszania liczebnosci mtodego poko-
lenia, poniewaz jest to istotne dla trwania catego narodu i zaopatrywania po-
trzeb socjalnych spoteczenstwa.

Moderator: Prof. dr hab. Witold TOCZYSKI, Battycki Instytut Spraw
Europejskich i Regionalnych

Czy otyle dzieci, ktore potem stang si¢ otytymi dorostymi, zechca mie¢ wie-
cej dzieci? Inna przeszkoda to alkohol. Przypomina mi si¢ taka sytuacja, z ktora
spotkatem si¢ w restauracji w Stanach Zjednoczonych, konsumujac obiad w
gronie rodzinnym. Byt tam mtody cztowiek, ktory chciat wypi¢ wino, kelnerka
poprosita go o prawo jazdy. Kelnerka patrzy na prawo jazdy i méwi do mtode-
go cztowieka — konczysz 21 lat jutro — ja nie mogg Ci podac kieliszka wina. Co
si¢ dzieje z naszg mlodzieza, ktéra masowo 1 bezkarnie np. na plazy Gdyni pije
piwo — alkohol, ktory jest przedszkolem alkoholizmu, ktory bedzie przeszkoda
w prokreacji? Wystarczy spojrze¢ na Rosje, gdzie jest to gtowny powod zapasci
demograficznej. Ten element mys$lenia o zdrowiu mtlodziezy jako czynnika
ewentualnego rozwoju ludnosciowego jest niestychanie wazny i ciezko oczeki-
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wacé od wiadz rzadowych, Zze rozwigza ten problem. To jest wiasnie element,
narzedzie, ktore jest w reku nauczycieli, wladz lokalnych. To co si¢ dzieje
z dopalaczami, powoduje gorsza sytuacje niz po stawetnej antydopalaczowej
reakcji premiera Tuska.

Tadeusz ADAMEJTIS, Pelnomocnik Marszatka Wojewodztwa Pomorskiego
ds. Polityki Senioralnej

Jestem przekonany, ze wspolpraca administracji rzgdowej, administracji sa-
morzadowych i organizacji pozarzadowych stanie si¢ koniecznoscig. To jest
niezbedne, by przeciwstawi¢ si¢ dwom formom wyludniania si¢ miast i gmin.
Pierwsza wynika z wyjazdow mieszkancoéw w poszukiwaniu pracy spetniajacej
ich zawodowe 1 placowe aspiracje, a druga jest zwigzana z depopulacjg wynika-
jaca z niskiego wskaznika przyrostu naturalnego i niskiego wskaznika dzietno-
sci. Chcialbym powiedzie¢ o tym, co zauwazylem w trakcie swoich wyjazdow
po terenie wojewddztwa pomorskiego. Bardzo czesto spotykam si¢ z sytuacja,
gdzie burmistrz lub wojt wlozyl bardzo duzo staran, aby $ciggna¢ do miasta czy
gminy inwestora, ktéry uruchomit np.: stolarnie, pieczarkarni¢, zwirowni¢ albo
inng inwestycje. Wydawaloby si¢, ze skoro pojawit si¢ inwestor, to lokalny
rynek pracy si¢ rozwinie. Niestety, okazuje si¢ czesto, ze brakuje ludzi do pracy
w zawodach potrzebnych lokalnej gospodarce i ten rozwo6j inwestycji nie moze
zafunkcjonowac. Podkresle jeszcze raz, ze kluczem do rozwigzania obu pro-
blemow jest dobrze funkcjonujacy rynek pracy. Rynek pracy, ktory pozwoli,
aby kazdy mieszkaniec pragnacy podja¢ zatrudnienie, mial duze szanse, zeby to
zrobi¢ skutecznie i utrzymac prace w przysztosci.

Mowimy, ze sytuacja si¢ poprawia, bo bezrobocie spada, ale nie zawsze
jest tatwo znalez¢ prace. Rosng wymagania pracodawcéw w stosunku do pra-
cownikow, a kwalifikacje kandydatow nie zawsze odpowiadajg tym wymaga-
niom. Podwyzszeniu wskaznika dzietno$ci rowniez sprzyja dobrze funkcjonu-
jacy rynek pracy. Nalezy poprawi¢ dostepnos¢ mieszkanca gminy, bez wzgle-
du na wiek do lokalnego rynku pracy. Warto tez usprawni¢ proces poszuki-
wania pracy, czesto poprzez nowoczesne poradnictwo zawodowe i specjali-
styczne posrednictwo pracy czy szkolenie bezrobotnych. Kluczowym proble-
mem staje si¢ mobilno$¢ kandydata do pracy. Méwimy o mobilnosci w prze-
mieszczaniu si¢ za pracg (mobilno$¢ przestrzenng rozumiang jako mozliwo$¢
codziennych dojazdow do pracy czy pracy okresowej poza miejscem za-
mieszkania), jak tez mobilno$¢ zawodowa (umiejetno$¢ przemieszczania si¢
od zawodu do zawodu, np. z zawodu pierwotnego do zawodu pokrewnego).
Dzigki prawidtowej postawie samorzadow udaje si¢ zatrzymaé mieszkancow,
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poniewaz majg oni szans¢ w wojewodztwie pomorskim realizowa¢ swoje am-
bicje zawodowe.

Mirostaw GINTER, Dyrektor Powiatowego Urzgdu Pracy w Koscierzynie

Jestesmy panstwem, ktore w pewnym momencie zaczg¢to realizowaé zasade
pomocniczosci, subsydiarnosci, tworzyliSmy samorzady, sa rejony, ktore nie
maja instrumentdéw polityki regionalnej realnych. Jezeli chodzi o zasoby pracy
— one kurcza si¢ bardzo szybko i bedg si¢ kurczy¢ jeszcze szybceiej. My jako
urzedy pracy zajmujemy si¢ gtdéwnie osobami bezrobotnymi, ktérych juz pra-
wie nie ma — z motywacja bardzo niska, z problemami zdrowotnymi, z uzalez-
nieniami czg¢sto. Druga grupa ludzi to bierni zawodowo — olbrzymia liczba —
42% populacji powyzej 15 roku zycia. Tam trzeba szuka¢ osob, ktore wejda na
rynek pracy. Jezeli chodzi o bezrobocie, to pieniedzy mamy duzo, chetnych nie
mamy i $srodkdw nie wykorzystujemy, a sg jeszcze pienigdze unijne z progra-
moéw operacyjnych. Nie mamy instrumentow w stosunku do biernych zawodo-
wo. Co wigcej, ta grupa nie jest dokladnie zbadana. Trzecia grupa, to sg czynne
zasoby pracy, czyli pracujacy. Uwazam, ze nalezy na nowo zdefiniowac polity-
ke pracy — ona jaka$ jest, ale nie jest spojna. Trzeba ja na nowo zdefiniowac.
Przez ostatnie 3 lata, sytuacja na rynku pracy zmienita si¢ radykalnie — nie wi-
dziatem od wielu lat takiej dynamiki zmian. Wazna jest rowniez strategia poli-
tyki migracji zarobkowej, przyciggania osob do Polski — jesli nie bedziemy po-
dejmowac tych dziatah na rzecz zwigkszenia zasobow rynku pracy, to ograni-
czymy w naturalny sposob rozwoj gospodarczy. Jezeli chodzi o lokalne instytu-
cje, to nie mamy probleméw na poziomie lokalnych — nie ma problemu ze
wspotpracg miedzysektorowa — nie obserwuje deficytu wspdtpracy na poziomie
lokalnym, ale widzg¢ deficyt, wspolpracy na ptaszczyznie centrala — reszta.

Moderator: Prof. dr hab. Witold TOCZYSKI, Battycki Instytut Spraw
Europejskich i Regionalnych

To jest rzeczywiscie glos, ktory jako wazne przestanie powinien wybrzmie¢
na naszej konferencji. Dodam, bazujac na do§wiadczeniach wdrazania dziatan
ekonomii spotecznej w pomorskim OWES-ie, ze mamy do czynienia z tapan-
ka. Potwierdza sig, to co Pan Dyrektor powiedziat, ze w ciggu 3 lat sytuacja
si¢ zmienila diametralnie. Rynek pracy tak si¢ zmienit, ze przedmiotem na-
szych zainteresowan begda niedlugo alkoholicy i ludzie, ktoérzy nie chcg zadne;j
pracy podjac, bo praca bedzie czekac¢ na ludzi. Bedzie tapanka na tych, ktorzy
w ogole cokolwiek umiejg. To jest wniosek, ktory pokazuje pewng stabos¢
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systemu budowania wielopoziomowej, migdzysektorowej wspotpracy, pomie-
dzy instytucjami rzadowymi, a rownoczes$nie regionalnymi i na nizszym po-
ziomie — nie ma porozumiewania si¢, jest cos, co jest przeklenstwem Polski,
czyli jeden z najnizszych wskaznikow zaufania, ktérym si¢ legitymujemy
w Europie.

Michal BRUSKI, Wojewo6dzki Urzad Pracy w Gdansku

Warto doda¢ troche optymizmu do wczesniejszych wypowiedzi. Obserwuje
wzrost zainteresowania 1 zaangazowania partneréw spotecznych, przede
wszystkim ze strony pracodawcow, organizacji pracodawcow, organizacji po-
zarzadowych. Owo zainteresowanie i zaangazowanie materializuje si¢ najsze-
rzej na przestrzeni dziatalnosci wojewodzkiej rady rynku pracy. O ile kiedy$ nie
zawsze mozna byto zauwazy¢ aktywnos¢ przedstawicieli, to w dzisiaj sytuacja
si¢ zmienita. Szczegodlnie ze strony pracodawcow jest duza aktywnos¢ i propo-
zycje dziatan, ktore probujemy wspdlnie wdraza¢. Zasadniczo zgadzajac si¢
z wypowiedziami Pana Mirostawa Gintera, chcialbym doda¢, Ze sytuacja na
rynku pracy wymaga nowego podejscia. Potrzebujemy nowych instrumentow,
nowej polityki. Niezbednym staje si¢ instrument, za pomocg ktérego probowa-
liby$Smy wyciagna¢ tych ludzi z bezrobocia i1 biernosci zawodowej. Inne kraje
dysponuja takimi instrumentami, ktore mozna bytoby wdraza¢. Drugi element
dotyczy kwestii prognoz, o ktorych dzisiaj rozmawiali$my, a przede wszystkim
prognozy potencjalnej podazy pracy. Nie wiemy doktadnie, jak si¢ gospodarka
bedzie zmieniala, jakg bedzie miata dynamike 1 kierunek. Jestem przekonany,
ze polityka rynku pracy powinna si¢ opiera¢ na polityce migracyjnej, ktora
spowoduje otwarcie naszych granic w celu uzupehienia deficytow kadrowych,
wlasnie po to, aby nie doprowadzi¢ do spowolnienia gospodarki. Trzeci ele-
ment dotyczy kwestii inwestowania w kwalifikacje osob, ktérzy juz pracuja,
czyli profilaktyka bezrobocia. Wedle przekonan wizjoneréw na gospodarke
w przysztos$ci wplynie znaczaco automatyzacja, ktéra moze ograniczy¢ liczbg
miejsc prac. Zdania sg rozbiezne i trudno je dzi$ oceni¢. Mozna sobie wyobra-
zi¢, ze cze$¢ procesoOw ulegnie automatyzacji, ktéra spowoduje, ze ludzie wy-
konujacy dang prace, beda musieli szuka¢ nowych zaje¢. Trzeci element doty-
czy instrumentow, ktore podnosza kwalifikacje osob pracujacych. Polska ma
jeden z najnizszych wskaznikow ksztalcenia ustawicznego na tle Europy, dwu-
krotnie nizszy niz przecigtna w Europie. Wynosi on w wojewoddztwie pomor-
skim ok. 5%, w krajach Unii 10%, a w krajach skandynawskich ok. 30%. Wi-
da¢ wigc, ze te kraje sg duzo lepiej przygotowane na adaptacje do nowych wy-
zwan.
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Moderator: Prof. dr hab. Witold TOCZYSKI, Baltycki Instytut Spraw
Europejskich 1 Regionalnych

Dzigkuje za odrobing optymizmu. Lepiej si¢ zmierzy¢, z tym co nam grozi,
niz trwa¢ w blogiej nieSwiadomosci, ze w wojewodztwie pomorskim nie jest
zle w kwestii bilansu ludnosciowego. Co do wspotpracy miedzysektorowej, na
naszej sali nie ma przedstawicieli samorzadu regionalnego, za wyjatkiem Pana
Tadeusza Adamejtisa, ktory jest petnomocnikiem zarzadu wojewddztwa. Za-
proszenie skierowaliSmy rowniez do prezydentow duzych miast, z ktorych za-
proszenie przyjat tylko burmistrz Pelplina. To jest dla mnie dowod — mowig to
jako samodzielny niezalezny i niezaangazowany politycznie w zadne batalie
ekspert, ze czeka nas dtugi marsz, zeby te instytucje zechciaty jednak wykazac
si¢ troskg o dobro wspolne, swoich dzieci i wnukow. Na sali jesteSmy po to,
zeby oni raptem nie obudzili si¢ w jakim$ czarnym $nie, i nie powiedzieli, ze
ich protoplasci dali plamg. Przejdziemy teraz do drugiego pytania, ktore chcial-
bym krétko skomentowac, na przyktadzie Sierakowic. Mialem okazje poznac
burmistrza Sierakowic, Pana Kobiele, ktory ma pewien talent, mianowicie po-
trafi mowi¢ co drugie zdanie po kaszubsku i polsku. Tam powstal pewien kod
kulturowy na rzecz rodzin wielodzietnych. To, przypadek, ktory jest znany
w catej Polsce — dlaczego akurat w tej gminie, do tego oddalonej od Trdjmiasta,
gdzie trudniej o sukcesje edukacyjng, zapewnienia naszym dzieciom edukacji
na poziomie wyzszym, wystepuje najwyzsza dzietnos¢ w Polsce. Trzeba pamig-
ta¢, ze dzieci wiejskie, ich rodziny ptaca wigksza ceng, by ulokowac je na stu-
dia — internat, dojazdy, ktore sg kosztowne. To, co dzieje si¢ w Sierakowicach
pokazuje, ze mamy do czynienia z pewnego rodzaju kodem kulturowym, ktory
si¢ tam wytworzyt, ktory jest wizytowka wojewodztwa pomorskiego. Moje
pytanie jest takie — czy domyslamy sig, jakie czynniki mogly leze¢ u podstaw
tego fenomenu sierakowskiego? Czy ten wzorzec mogiby by¢ upowszechniony
jako pewien rodzaj modelu wspotdziatania ludzi, wspolnot samorzadowych
1 lokalnych, gdzie ten element wysokiej dzietnosci bytby wlasnie na takim wy-
sokim prestizowym poziomie? Czy to jest jaki§ wybryk w polskiej przestrzeni,
gdzie Kaszubi dostali zawrotu gtowy, ze muszg mie¢ duzo dzieci, a przy takiej
ilosci dzieci, poziom zycia nie moze by¢ wysoki. Czy Panstwo myslicie, ze
model sierakowski to wybryk, czy szansa na stworzenie wzorca, ktoéry pokazu-
je, ze jednak mozna by¢ szczesSliwym kosztem zamoznosci, ale by¢ bogatym
w dzieci?

Chcialem zgtosi¢ ostatnig refleksje. W latach 90. miatem okazj¢ by¢ na zjez-
dzie rodzin wielodzietnych, i przekonalem si¢, ze w Europie istnieje cos takiego
jak przekazywanie wzorca rodziny wielodzietnej. Oczywiscie zgadzam si¢
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z Panami, ze czasy sa trudniejsze z punktu widzenia polityki ludnosciowej, ko-
biety staty si¢ bardziej egoistyczne, nastawiajg si¢ bardziej na spetlnienie swoich
aspiracji i trzeba to przyja¢ do wiadomosci, bez checi oceniania. Nie przemawia
przeze mnie zaden antyfeministyczny akcent, tylko trzeba przyja¢ do wiadomo-
$ci, ze kobiety chca robi¢ kariere, a dzietnos¢ jest bez watpienia elementem,
ktory ogranicza ich plany. Pomyst z kodem kulturowym drgczy w tym sensie,
ze moi studenci, kiedy rozmawiali§my o 500+, mowig ze te pienigdze idg do
rodzin patologicznych. Prawie potowa studentow byta sktonna uznaé, ze rodzi-
na wielodzietna to jest jakas rodzina patologiczna. Kto$ to jednak stworzyt
w propagandzie, ze rodzina wielodzietna jest gorsza. To jest problem kulturo-
wy, bo w Sierakowicach kod kulturowy jest wzmacniany przez to, ze dbaja
o danie dzieciom praktycznego zawodu, zamiast licencjatu na europeistyce. Oni
nie boja sig, ze przyjdzie jaki$§ socjalista, liberat czy inny doktryner 1 zagrozi
podstawom ekonomicznym. Dzigkuj¢ Panelistom za inspirujace glosy, dzigki
ktorym moglismy si¢ ubogaci¢ intelektualnie.
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ZAKONCZENIE

Na kazdej konferencji pojawiaja si¢ nowe zagadnienia, ktére odnosza si¢ do
specyficznych cech regionu, albo sa, szczegdlnym problemem, ktéry wynika
z poglebionej debaty. Z wielka uwaga wystuchatam wystapienia prof. Toczy-
skiego o kodzie kulturowym Sierakowic. Charakteryzujac sytuacje w swoim
lokalnym srodowisku, powiedzial co$ bardzo waznego, co ma istotny wplyw na
ksztaltowanie pozytywnych warunkéw powstawania i rozwoju rodzin. Powie-
dzial mianowicie, ze: ,,trzeba by¢ u siebie”. Rzeczywiscie w istotnej czesci Po-
morza, mieszkancy maja poczucie, ze ,,s3 u siebie”, w swojej matej ojczyznie,
zamieszkanej 1 akceptowanej od wielu pokolen. Uwarunkowania historyczne
spowodowaty, ze znaczna cze$¢ obywateli Polski wcigz ma poczucie, ze nie
jest u siebie. To jest bardzo trudne zagadnienie, ktore musiatoby by¢ lepiej po-
znane w poglebionych badaniach. 10 lat temu prowadzitam z moim zespolem
badania dotyczace samorzadéw na Warmii, ustyszatam od jednej z responden-
tek: ,ta ziemia jest taka pigkna, ale ludzie, ktory tu przyszli po 1945 roku nie
kochaja tej ziemi, bo oni wcigz teskniag za swojg mglista Wilenszczyzng”.
A przeciez na tej pigknej Warmii wychowuje si¢ juz trzecie pokolenie, ktore nie
uwaza wciaz jeszcze tej ziemi za swoja, wigc ciagle nie jest u siebie. Dlatego
z wielu regionéw Polski tak tatwo miode pokolenie migruje w poszukiwaniu
innego miejsca do lepszego zycia i osiedlenia.

To, co jest istotg zakorzenienia ludnos$ci, przywigzania do miejsca, krajobra-
zu, historii, obyczaju, ludzi, tak jak ma to miejsce w Sierakowicach, wynika
z poczucia przynaleznosci 1 odpowiedzialno$ci. Wynika z obywatelskiej posta-
wy mieszkancow, ktorzy jako obywatele czujg si¢ odpowiedzialni za bieg
spraw publicznych, bez znaczenia, czy dotycza wioski, gminy, powiatu, a moze
i catego panstwa. To poczucie obowigzku i odpowiedzialnosci za bieg spraw
publicznych w ich miejscu zamieszkania buduje wspolnote, ktora pozwala ufac
1 dzieli¢ si¢ zaufaniem. W takiej atmosferze wzajemnej ufnos$ci tatwiej zyc¢,
zatozy¢ rodzing, wychowac dzieci, zestarze¢ sig.

Zmiany spoleczne, ktore zachodzg w spoteczenstwie sg bardzo glebokie. Do-
tycza one wszystkich wymiardow zycia spotecznego. Zmienia si¢ rodzinna po-
zycja poszczegdlnych cztonkdéw rodziny, kobiety, babci, dziadka, rodzicow,
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rodzenstwa, dziecka w rodzinie. W procesie zmian trudno ocenié, czy nastepu-
jace zmiany sg gorsze czy lepsze. Spoteczenstwo, rodzina wspolczesna jest po
prostu inna niz znane starszym pokoleniom. Funkcje cztonkéw rodziny ksztal-
tujg si¢ w zwiazku z r6znymi okoliczno$ciami i sytuacjami. Tempo zmian spo-
tecznych w réznych srodowiskach jest odmienne. W jednych miejscach zmiany
ksztattujg si¢ szybciej, w innych wolniej. Sg tez okolicznos$ci, w ktérych rodzi-
ny, stosunki spoleczne nie ksztattuja si¢ zgodnie z zasadami i normami akcep-
towanymi w spoleczenstwie. Pojawiaja si¢ zjawiska marginalne, okreslane jako
patologiczne, lecz za sprawa mediow staja si¢ pierwszoplanowe. Dlatego trzeba
ocenia¢ zakres i rozmiar takich niepozadanych zjawisk, aby nie przystanialty
one faktycznego stanu. Nie mozemy ich pomija¢, ale musimy je obserwowac,
analizowac ich przyczyny i skutki.

Rzadowa Rada Ludno$ciowa ma dostarcza¢ wtadzom rzetelnie udokumen-
towane diagnozy dotyczace sytuacji ludnosciowej, ma przedstawi¢ konse-
kwencje zamian w stanie ludno$ci we wszystkich wymiarach zycia spotecz-
nego, gospodarczego i politycznego. Stan i struktura ludnos$ci wywiera wazny
wplyw na wszystkie wymiary naszego zycia. Wspotczesna sytuacja demogra-
ficzna Polski charakteryzujaca si¢ powaznym kryzysem w sferze zastgpowal-
nosci pokolen wskazuje na koniecznos¢ odstapienia od wielu utartych jeszcze
w wieku XIX paradygmatdéw. Przykladem jest stan zasobow pracy w Polsce.
Pracodawcy wcigz nie moga zrozumieé, ze czas obfitosci zasoboéw pracy
w Polsce si¢ skonczyt. Trzeba prace dobrze organizowac, dobrze wynagra-
dza¢, legalizowa¢ bo skonczyl si¢ czas pracy §mieciowej, na czarno. W sferze
pracy musi by¢ przywrdécona podmiotowos¢ pracownika, obecne praktyki
przedmiotowego traktowania pracy muszg ulec zmianie. Je§li nie nastapi
zmiana, to deficyty zatrudnienia beda coraz wigksze. Juz obecnie trzeba sig-
ga¢ po mniej wydajne zasoby pracy, ludzi w starszym wieku, niepelnospraw-
nych. Wskazniki zatrudnienia w Polsce, sg nadal bardzo niskie. Praca jest
podstawg bogactwa i bytu rodziny, panstwa i spoteczenstwa. Jest jej coraz
mniej, dlatego musi ona zdoby¢ swoja podmiotowa twarz. Z pracg zwigzane
s dochody, takze dochody ze §wiadczen (np. 500+, to tylko dodatek do do-
chodu z pracy, a podstawa bytu musi by¢ praca.

Potowa kobiet, ktora rodzi w obecnym czasie dzieci ma wyzsze wyksztalcenie.
A to oznacza, ze ich wymagania dotyczace poziomu ustug ochrony zdrowia, wy-
chowania, wspomagania wychowania dzieci sg znacznie wyzsze niz pokolenia
60+. Poziom i jako$¢ ustug, wszystkich ustug, musi ulec zmianie. Muszg to by¢
ustugi na bardzo wysokim poziomie, aby uzyskaty spoteczng akceptacje.

Konczac konferencj¢ jeszcze raz wszystkim w niej uczestniczacym bardzo
serdecznie dzigkuje. Dzigkuj¢ Wojewodzie, Panu Dyrektorowi Urzedu Staty-
stycznego, wszystkim Autorom referatow 1 Panelistom.
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Sytuacja demograficzna wojewddztwa pomorskiego jako

§ wyzwanie dla polityki spotecznej i gospodarczej

C:vg Gdarnisk, Sala BHP Stoczni Gdaniskiej, 19 czerwca 2017 r.

T Rapa Lo
PATRONAT HONOROWY
Minister
Spraw Wewnetrznych
i Administracji
Program
9.30-10.00 Rejestracja uczestniké

10.00-10.15 Otwarcie Konferencji
Dariusz Drelich, Wajewoda Pamorski
10.15-10.30 Przywitanie uczestnikow
Prof. dr hah. Jdzefina Hrynkiewicz, Przewoadniczaca Rzadowej Rady Ludnosciowej
Jerzy Auksztol, Dyrektor Urzedu Statystycznego w Gdarsku
10.30-11.30 Sesja: Sytuacja demograficzna wojewodztwa pomorskiego
Moderator: prof. dr hab. Jozefina Hrynkiewicz, Przewodniczqca Rzadowej Rady Ludnosciowe
Sytuacja demograficzna wojewodztwa pomorskiego — stan obecny i perspektywy
Jerzy Auksztol, Dyrektor Urzedu Statystycznego w Gdarisku
Specyfika sytuacji demograficznej wojewddztwa pomorskiego na tle Polski
Teresa Plenikowska-Slusarz, Uniwersytet Gdnr‘nski
Zmiany w ruchu ym ludnosci w woj i im Tich skutki
Prof. dr hab. lzydor Sobczak — Gdariska Szkota Wyisza, Pnlsk\e Towarzystwo Demograficzne, Oddziat w Gdarsku,
Rzadowa Rada Ludnosciowa.
Miejsce senioréw w rozwoju spot d jewo: Ki
Dr Katarzyna Batandynowicz — Panfil, Wydziat Ekunum\czny Uniwersytet Gdanski
Patencjat zdrowotny ludnosci w woj. im jako wyzwanie dla polityki
Prof.dr hab. Piotr Czauderna, Uniwersytet Medyczny w Gdarisku
11.30-12.00 Pytania i dyskusja
12.00-12.30 Przerwa
12.30-13.30 Sesja: Sytuacja rodzin, migracje ludnosci a rynek pracy w wojewédztwie pomorskim
Moderator: Prof. dr hab. lzydor Sobczak = Gdariska Szkota Wyzsza, Polskie Towarzystwo Demograficzne, Oddziat w
Gdarisku, Rzadowa Rada Ludnosciowa.
Wplyw migrac]i wewnetrznych | zagranicznych na liczbe ludnosci w wojewddztwie pomorskim w latach 2005-2035
Robert Kazmierczak, Gdariska Szkota Wyisza, Polskie Towarzystwo Demograficzne - Oddziat w Gdarisku.
Sytuacja na rynku pracy w wojewédztwie pomorskim
Dr Elzbieta Kolasiriska, UmwersvteT Gda fiski
ycja rodziny a t jewod ki
Jolanta Ostrowska, Wydzial Palityki Spuieaﬂe]. Pomarski Urzgd Wojewddzki
Przestrzenne aspekty alokacji Swiadczer dla rodzin: deprywacja lokalna a rozktad Srodkéw z programu 500 plus
Prof. dr hab. Whodzimierz Okrasa, dr Grzegorz Gudaszewski, Glawny Urzad Statystyczny
Zréinicowanie poziomu zycia w wojewddztwie pomorskim
Dr Jarostaw Masik, Uniwersytet Gdanski
y rowwoju demografi jews pomorskiego, wybrane kansekwencje ekonomiczne i
spoteczne
Zhigniew Pietrzak, Urzad Statystyczny w Gdanisku Polskie Towarzystwo Demograficzne - Oddziat w Gdansku
13.30-13.45 Pytania i dyskusja
13.45-15.15 Wyzwania polityki i czej wobec sytuacji demograficzne] woj ki
Moderator: Prof. dr hab. Witold Toczyski, Uniwersytet Gdanski
15.15-15.30 Pytania i dyskusja
15.30-15.45 Podsumowanie | zamknigcie obrad

prof. dr hab. Jézefina Hrynkiewicz, Przewodniczaca Rzadowej Rady Ludnosciowej

WSPOLORGANIZATORZY

Uiat

WOJEWODA POMORSKI
DARIUSZ DRELICH Urzad Statystyczny
w Gdarisku
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