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PRZEDMOWA

Oddajemy do rak Czytelnikéw publikacje przygotowang na podstawie mate-
rialow konferencji Rzadowej Rady Ludnosciowej pt. Sytuacja demograficzna
wojewddztwa slgskiego jako wyzwanie dla polityki spofecznej i gospodarczej,
ktora odbyta sic w gmachu Sejmu Slaskiego w Katowicach w dniu 27 lutego
2017 roku.

Honorowy patronat nad konferencja objal Minister Spraw Wewngtrznych
1 Administracji, Pan Mariusz Blaszczak. Wspotorganizatorami konferencji byli
Pan Jarostaw Wieczorek, Wojewoda Slaski i Pani Aurelia Hetmanska, Dyrektor
Urzedu Statystycznego w Katowicach.

Konferencja ta wpisata si¢ w cykl zblizonych merytorycznie 1 tematycznie
debat we wszystkich wojewodztwach. Odbyly si¢ one z inicjatywy Rzadowej
Rady Ludnosciowej angazujac wiadze wojewddzkie — rzadowe 1 samorzadowe,
srodowiska naukowe i statystyczne. Licznie uczestniczyli w nich przedstawicie-
le wtadz samorzadowych oraz lokalne media.

Rzadowa Rada Ludnosciowa, organ doradczy premiera, dziata od 43 lat,
przygotowuje raporty 1 materialy dla wladz panstwa. Prezentowane sa one na
forach miedzynarodowych, m.in. Rady Europy, Unii Europejskiej, Eurostatu,
Organizacji Narodow Zjednoczonych. Coroczne raporty o Sytuacji demogra-
ficznej Polski przedstawiane sa Rzadowi RP. Rzgdowa Rada Ludnosciowa
zwracata uwage na pilng potrzebg interdyscyplinarnego podej$cia do analizy
procesow demograficznych. Postulat ten znalazt akceptacje Komitetu Statego
Rady Ministrow.

Rzadowa Rada Ludnos$ciowa zainicjowala organizacje dwoch Kongresow
Demograficznych (I Kongres odbyt si¢ w latach 2001-2002, II Kongres w 2012 r.).
Kongresy wywotaly duze zainteresowanie rozwojem demograficznym Polski
gremiow naukowych, rzadowych, samorzadowych, politycznych, organizacji
pozarzadowych, Kosciotow 1 — dzigki mediom — spoteczenstwa. Szczegdlnym
osiggnigciem KongresoOw byto pobudzenie debaty nad sytuacja demograficzng
Polski oraz jej konsekwencjami spolecznymi i ekonomicznymi, a takze nad
perspektywami sytuacji demograficznej i wyzwaniami dla polityki ludno$cio-
wej Polski.

Kontynuacja tych debat byta konferencja RRL Perspektywy demograficzne
jako wyzwanie dla polityki ludnosciowej Polski, ktorag honorowym patronatem
objal Marszalek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, Pan Marek Kuchcinski. Kon-
ferencja odbyta si¢ w Sejmie RP 26 kwietnia 2016 roku. Uczestniczacy w kon-
ferencji przedstawiciele wtadz panstwowych, wojewodzkich i samorzadowych,
wystapili z inicjatywa zorganizowania podobnych tematycznie debat w po-
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Przedmowa

szczegdlnych wojewodztwach, tj. konferencji regionalnych dotyczacych Per-
spektyw demograficznych jako wyzwania dla polityki ludnosciowej realizowane;j
na poziomie regionalnym.

Rzadowa Rada Ludnosciowa podjeta te ide¢ i po uzyskaniu akceptacji oraz
patronatu Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji, wspdlnie z wojewo-
dami 1 wojewddzkimi urzedami statystycznymi zorganizowata 16 konferencji
w poszczeg6lnych regionach (w okresie od 4 lipca 2016 do 19 czerwca 2017
roku). Przebieg i rezultaty konferencji wskazaly na duze zainteresowanie wtadz
lokalnych 1 pracownikow nauki, $srodowisk akademickich 1 medidw sytuacja
1 rozwojem demograficznym w poszczegdlnych regionach, miastach i gminach,
a takze na potrzebe szerokiej debaty interdyscyplinarnej nad skutkami zmian
demograficznych dla przysztosci panstwa, regiondéw, powiatow i gmin.

Konferencja Sytuacja demograficzna wojewddztwa slgskiego jako wyzwanie
dla polityki spofecznej i gospodarczej nawigzywata tematycznie do sytuacji
demograficznej w kraju.

Niniejsza publikacja opracowana na podstawie materialow z tej konferencji
sktada si¢ z trzech czes$ci, z ktorych pierwsza traktuje o sytuacji demograficznej
wojewodztwa $laskiego w ujeciu — stan aktualny i perspektywy, w drugiej za-
prezentowano zostaly referaty na temat glownych wyzwan dla polityki spotecz-
nej 1 gospodarczej wojewodztwa §laskiego w kontekscie istniejgcych 1 spo-
dziewanych w nieodleglej przyszto$ci uwarunkowan ludno$ciowych. Czgsé
trzecia zawiera debat¢ panelowg dotyczaca wyzwan spolecznych i ekonomicz-
nych wynikajacych z obecnej 1 zmieniajacej si¢ sytuacji demograficznej.

Publikowane opracowania zawierajg analizy dotyczace procesow zmian
w ksztaltowaniu si¢ liczby 1 struktury ludno$ci w wojewodztwie §laskim. Sg to
prace o szerokiej tematyce 1 zakresie, charakteryzuja klarownie przedstawione
analizy procesow i zjawisk, ktore zaplanowano jako podstawe dyskusji podczas
konferencji. Publikacja przedstawia wyniki debaty o sytuacji demograficznej
w wojewodztwie 1 poszukiwania sposobow wplywania na zmiany.

Pierwsza cze$¢ pracy — Sytuacja demograficzna wojewodztwa Slaskiego —
obecnie i w przyszlosci dotyczy sytuacji demograficznej w regionie oraz pro-
gnozy zmian na tle demograficznej sytuacji Polski.

W rozdziale pierwszym Sytuacja demograficzna wojewddztwa slgskiego.
Stan obecny i perspektywy, Aurelia Hetmanska omawia gtowne przemiany de-
mograficzne obserwowane i prognozowane. Stanowi to merytoryczne wprowa-
dzenie i podstaw¢ do naswietlenia i zrozumienia zjawisk bardziej szczegodto-
wych w kolejnych opracowaniach autorskich oraz w wystgpieniach panelowych
1 dyskusji. Przedstawia przebieg procesow demograficznych, w wyniku ktorych
uksztattowala si¢ obecna sytuacja demograficzna w wojewddztwie $laskim oraz
problemy, ktore wymagaja rozwigzania. Jako rozdziat wprowadzajacy, wskazu-
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je na najwazniejsze przeszie i przyszte zmiany demograficzne, omowione sze-
rzej w kolejnych rozdziatach tomu. Opracowanie to pozwala Czytelnikowi
W sposob syntetyczny pozna¢ najwazniejsze zmiany demograficzne w woje-
wodztwie §laskim.

Rozdziat drugi przygotowany przez Jerzego Runge pt. Specyfika procesow
demograficznych w wojewddztwie slgskim na tle Polski poswigcony jest anali-
zie specyfiki procesow i struktur demograficzno-spotecznych regionu §laskiego
na tle kraju. Jest to niezmiernie istotne w kontekscie krajowej i regionalnej poli-
tyki spoteczno-gospodarczej. Omawiane sa powigzania funkcjonalne, a takze
sytuacja na lokalnym rynku pracy. Autor przedstawia wewnatrzregionalne
zroznicowanie procesOw demograficznych na tle specyfiki miedzyregionalnej
oraz innych wojewddztw.

W kolejnym opracowaniu Ruch naturalny ludnosci w wojewddztwie slgskim,
Andrzej Raczaszek przedstawil podstawowe dane o ruchu naturalnym w latach
1999-2015. Analizuje procesy ludno$ciowe; migracje i zmiany struktury wieku
z punktu widzenia ich zréznicowania wewnatrz wojewodztwa.

W rozdziale czwartym Proces starzenia sig ludnosci wojewodztwa slgskiego,
Anna Runge omawia przemiany struktury wieku ludnosci wojewddztwa §laskie-
go — na poziomie gmin, przy uwzglednieniu danych z ostatnich spisow. Po pre-
zentacji przemian demograficznych 1 kilku podejs¢ stosowanych obecnie w ge-
rontologii spotecznej do analizy procesu starzenia si¢, Autorka dokonata analizy
sytuacji wojewodztwa §laskiego z perspektywy zadan polityki senioralne;.

Kolejny rozdziat, Prognoza ludnosci na lata 2016-2050 dla wojewodztwa
slgskiego, ktorego autorka jest Matgorzata Waligorska, powstat na podstawie
prognozy ludnosci z 2014 r., prognozy gospodarstw domowych z 2016 r. 1 pro-
gnozy ludnosci wedlug gmin z 2017 r. Rozdziatl zawiera prezentacje podsta-
wowych danych dotyczacych przysztosci demograficznej regionu, wskazujac
na spoleczno-ekonomiczne konsekwencje zachodzacych zmian.

Cze$¢ pierwszg konczy relacja z szerokiej, otwartej dyskusji. W ozywionej
i bogatej merytorycznie dyskusji uczestnicy wniesli dodatkowe watki i refleksje.

Czes¢ druga, pt. Procesy metropolizacji i migracji ludnos$ci a sytuacja na
rynku pracy oraz warunki zycia mieszkancéw wojewodztwa §laskiego, jest
poswiecona wyzwaniom w polityce spotecznej i gospodarczej, jakie plyna
z sytuacji demograficznej wojewddztwa.

W rozdziale Procesy metropolizacji w wojewodztwie slgskim, Elzbieta Zu-
zanska-Zysko omoéwila dokonujace sie w XX w. zmiany w skali regionalnej
i lokalnej, prowadzace do koniecznosci ponadlokalnej wspotpracy na terenie
centralnej czgsci wojewodztwa $laskiego.

Opracowanie Zofii Mieleckiej-Kubien pt. Migracje zagraniczne w wojewodz-
twie slgskim w latach 2005-2014. Analiza demograficzno-statystyczna prezen-
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tuje podstawowe dane na temat migracji zagranicznych (imigracji i emigracji)
oraz o podstawowych charakterystykach migrantow (pte¢, obywatelstwo itp.).
Dane o skali migracji zagranicznych analizowanych sg z perspektywy przyczyn
wystepujacych zréznicowan, przede wszystkim w ich wymiarze przestrzennym.

W rozdziale 6smym, pt. Migracje wewnetrzne ludnosci w woj. slgskim, Sta-
womir Pytel prezentuje migracje miedzywojewodzkie, miedzy- i podregionalne
1 migdzygminne na pobyt staly i czasowy oraz ich przestrzenne zréznicowanie
analizowane na poziomie gmin. Analizowano struktur¢ wieku migrantow we-
dlug naptywu i odptywu w regionie.

W kolejnym opracowaniu — Wybrane problemy slgskiego rynku pracy — An-
na Skorska przedstawia podstawowe dane odnoszace si¢ do sytuacji na rynku
pracy w regionie w latach 2004-2015. Glownym celem byto omowienie i cha-
rakterystyka rynku pracy w wojewodztwie $laskim jako jednego z regionalnych
rynkow pracy w Polsce. Przedstawiono najwazniejsze wymiary sytuacji na ryn-
ku pracy umozliwiajace poznanie specyfiki na tle innych regionow. Uwzgled-
niono kwestie wptywu przemian demograficznych na obecng i przyszta sytua-
cje na $laskim rynku pracy i na specyfike regionu.

W opracowaniu Stawomira Kantyki pt. Kondycja rodziny a potencjaf rozwo-
jowy wojewddztwa slgskiego prezentowane sg dane na temat ekonomicznej
kondycji rodziny, pojawia si¢ tez watek atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu.
Autor podejmuje kwestie wplywu stanu i sytuacji rodziny na potencjal rozwo-
jowy w kontekscie spojnosci kulturowe;.

W rozdziale Stan zdrowia ludnosci w wojewodztwie slgskim jako wyzwanie
dla polityki spofecznej, Wiestaw Koczur analizowal dane dotyczace sytuacji
epidemiologicznej regionu i przyczyn zgonow, wskazujac na powigzanie sytua-
cji zdrowotnej z wydatkami w postaci rent z tytutu niezdolnosci do pracy,
swiadczen rehabilitacyjnych itp. Dziatania wtadz regionalnych w zakresie stra-
tegicznych dokumentéw uwzgledniaja w petni diagnoz¢ sytuacji zdrowotnej
ludnosci.

Ostatnie opracowanie pt. Sytuacja demograficzna wojewddztwa slgskiego —
wybrane konsekwencje ekonomiczne i spofeczne Grazyny Trzpiot jest podsu-
mowaniem z perspektywy konsekwencji przemian ludnosciowych. Stanowi
rozwini¢ta diagnoze praktycznag, pokazuje przebieg procesow i problemy de-
mograficzne, ktére si¢ pojawity — ich stan obecny i skutki dla przysztej sytuacji
ludnos$ciowej oraz rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewodztwa $laskiego.
Z analizy wynika, ze sytuacja demograficzna regionu bedzie ksztaltowata si¢
pod wplywem depopulacji, wzrastajacej nierownomiernosci rozwoju ludno-
sciowego w ujeciu przestrzennym oraz starzenia si¢ ludnosci.

W czesci 11 pt. Wyzwania polityki spolecznej i gospodarczej wobec sytu-
acji demograficznej wojewodztwa Slaskiego przedstawiamy debate panelowa
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nt. Wyzwania polityki spofecznej i gospodarczej wobec sytuacji demograficznej
wojewddztwa slgskiego. Debate moderowat prof. Jan Wojtyta. Podczas debaty
zaproszeni eksperci dyskutowali nad nast¢pujacymi zagadnieniami.

1.

Jaki jest poziom korelacji pomigdzy aktualnymi i przysztymi potrzebami
rynku pracy a szansami na rozw0j gospodarczy warunkowany potencjatem
kompetencji po stronie zdolnych do $wiadczenia pracy?

. W jakim stopniu system ksztalcenia i angazowania pracy wyzwala oczeki-

wane zachowania sprzyjajagce wskazanej synergii?

. Stabilizacja zachecajaca do laczenia swoich interesow osobistych z regionem

ma podstawowe znaczenie dla rozwoju lokalnego. Woli takich zachowan nie
mozna wymusza¢ — je trzeba wyzwala¢. Jakim potencjalem sprawczym dzi-
siaj dysponujemy: de jure i de facto, majac na uwadze obowigzujace w Pol-
sce regulacje Unii Europejskiej o swobodzie przeplywu pracy i kapitatu.

. W jakim zakresie promocja tradycyjnych wartosci charakterystycznych dla

regionu $laskiego moze wspomaga¢ pozadane procesy spoteczne i gospodar-
cze?

. Zachodzace procesy gospodarcze majg swoje konsekwencje w postaci nega-

tywnych zjawisk spotecznych. Obowigzkiem szeroko rozumianego panstwa
jest ochrona przed skrajnosciami niedostatku, zwlaszcza grup wymagajacych
szczegolnej troski. Jak oceniamy skutecznos¢ prowadzonej od lat polityki
1 jakie zmiany powinny nastepowac na poszczegolnych poziomach wiadzy
rzagdowej i1 samorzadowej. Czy na podstawie do§wiadczen ostatnich lat mo-
zemy moOwi¢ o zachwianej proporcji pomiedzy polityka promocji szans na
rzecz polityki alimentacji bezradno$ci.

W dyskusji podkreslono m.in. nastepujace kwestie:

Kwestie relacji pomiedzy zjawiskami gospodarczymi, spotecznymi i demo-
graficznymi trzeba rozwaza¢ w odniesieniu do: regionu (aglomeracji), miast,
gmin, z uwzglednieniem ich charakteru gospodarczego.

Konieczne jest zdefiniowanie roli ,,aktorow” tych procesow: wiladz rzado-
wych i samorzadowych, organizacji pozarzadowych, pracodawcow i ich
zwigzkow, pracownikow i ich organizacji przedstawicielskich spotecznosci
lokalnych.

Przewodniczaca Rzadowej Rady Ludno$ciowej, prof. dr hab. Jézefina Hryn-

kiewicz, podsumowujac dyskusje wskazywata na jej istotne punkty (np. kwestia
niskiej dzietnosci, duzej sklonno$ci do emigracji mtodych ludzi, sytuacji ludzi
mlodych na rynku pracy w regionie, a zwlaszcza rodzin wychowujacych dzie-
ci). W Polsce rodzina cieszy si¢ wysokim uznaniem, znajduje si¢ stale na
pierwszym miejscu wsréd wartosci najwyzej cenionych. Obecne dzialania rza-
du sg zgodne z tymi warto$ciami, ktore sg cenione najwyzej — rodziny, spojnej
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rodziny, w ktorej rodza si¢ dzieci — to jest ten kierunek, z punktu widzenia ce-
nionych wartosci i potrzeb obywateli wlasciwy. Poprawienia wymaga bardzo
wiele sfer — warunki pracy, tutaj w Slasku wida¢ to bardzo doktadnie, rynek
pracy, ksztalcenie, zabezpieczenie spoteczne. Podkreslita, ze szczegdlne zada-
nia w rozwoju demograficznym musi podejmowac takze samorzad lokalny;
musi tworzy¢ sprzyjajace rodzinom warunki, mie¢ odpowiednie $rodki oraz
zrozumienie problemoéw i wole realizowania zadan sprzyjajacych rodzinom
z dzie¢mi, jako podatnikom 1 stalym mieszkancom. Szczegélne znaczenie
w tym wzgledzie dla ludzi mtodych ma realizacja programu Rodzina 500 Plus
i Mieszkanie Plus oraz inne dziatania wspierajace istotnie funkcje prokreacyjne
rodziny (praca, wynagrodzenia, mieszkania, opieka, ochrona zdrowia).

Prof. Hrynkiewicz podkreslita, ze materiaty konferencji Sytuacja demogra-
ficzna wojewodztwa slgskiego jako wyzwanie dla polityki spofecznej i gospo-
darczej, moga by¢ uzyteczne w ksztattowaniu polityki spotecznej i gospodar-
czej regionu, zawieraja bowiem wiele istotnych wnioskéw dla ksztalttowania
polityk publicznych na poziomie zaréwno regionalnym, jak i lokalnym.

Podsumowaniem konferencji regionalnych bedzie konferencja ogdlnopolska
planowana na grudzien 2017 r. Przedstawiciele wszystkich regionéw bgda mo-
gli na niej zaprezentowa¢ najwazniejsze problemy i wyzwania wynikajace
z sytuacji demograficznej i dokona¢ porownan w relacjach miedzyregional-
nych. Ulatwi to poszukiwanie rozwigzan w ksztaltowaniu przysztej polityki
ludno$ciowej, tak, aby stawala si¢ istotnym wsparciem dla rozwoju gospodar-
czego 1 spotecznego.

Rzadowa Rada Ludno$ciowa sktada podzigkowania wszystkim, ktorzy przy-
czynili si¢ do zorganizowania konferencji i do powstania tej publikacji. Szcze-
gblne podzigkowania sktadamy Panu dr. Dominikowi Rozkrutowi, Prezesowi
Gtownego Urzedu Statystycznego, za wielkg pomoc w organizacji konferencji
oraz w wydaniu publikacji z konferencji regionalnych.

Prof. dr hab. Jozefina Hrynkiewicz,
Przewodniczaca Rzadowej Rady Ludnosciowe;j

Dr Alina Potrykowska,

Sekretarz Generalna Rzagdowej Rady Ludnos$ciowe;j
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FOREWORD

We hereby present you a publication prepared on the basis of the materials
from the conference of the Government Population Council, entitled The de-
mographic situation of the Silesian Voivodship as a challenge for social and
economic policy, held in the building of the Silesian Parliament in Katowice on
27 February 2017.

Minister of Interior and Administration, Mr. Mariusz Blaszczak took over the
honorary patronage over the conference. The conference was co-organised by
Mr. Jarostaw Wieczorek, Silesian Voivode and Ms. Aurelia Hetmanska, Direc-
tor of the Statistical Office in Katowice.

It is a part of a series of substantive and thematic debates ongoing vividly in
all voivodships. The debates took place upon the initiative of the Government
Population Council and involved the voivodship authorities - government and
self-government, as well as scientific and statistical circles. Representatives of
local authorities and local media joined in on these discussions.

Government Population Council, an advisory body to the Prime Minister,
works for 43 years and prepares reports and materials for state authorities. They
are presented in international fora, including Council of Europe, the European
Union, Eurostat, the United Nations Organisation. Annual Reports on the de-
mographic situation in Poland are presented to the Polish Government of the
Republic of Poland. Government Population Council drew attention to the ur-
gent need for an interdisciplinary approach to the analysis of demographic pro-
cesses. This postulate found acceptance of the Standing Committee of the
Council of Ministers.

The Government Population Council initiated the organisation of two Demo-
graphic Congresses (1st Congress took place in the years 2001-2002, Congress
IT in 2012-2013). Congresses attracted wider interest in the demographic de-
velopment of Poland of scientific, government and political bodies, non-
-governmental organisations, churches and — thanks to the media — the public.
Congresses particular achievement was to stimulate debate on the Polish demo-
graphic situation and its social and economic consequences, as well as on the
prospects of the demographic situation and challenges for the Polish population
policy.

The continuation of these debates was the conference of the Government
Population Council Demographic Perspectives as a challenge for the Polish
population policy, which the honorary patronage took the Marshal of the Polish
Sejm, Marek Kuchcinski. The conference was held in the Polish Parliament on
26 April 2016. Representatives of voivodships, state and local government par-
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ticipating in the conference, took the initiative to organize a similar thematic
debates in different voivodships, i.e. regional conferences on Demographic
perspectives as the challenges for the population policy at the regional level.

Government Population Council has taken this idea and after obtaining ac-
ceptance and patronage of the Minister of Internal Affairs and Administration,
organized the conference together with the 16 Voivodes and provincial statisti-
cal offices in different regions in the period of 4 July 2016 — 19 June 2017. The
course and results of the conference pointed to the large interest of local author-
ities and scientists, academia and media — on the situation and demographic
development in the various regions, cities and municipalities, as well as the
effects of the changes for the future.

The conference The demographic situation of the Silesian Voivodship as
a challenge for social and economic policy, referred thematically to the demo-
graphic situation in the country.

This publication, based on the materials from the conference, consists of
three parts: the first deals with the demographic situation in the Silesian Voi-
vodship in terms of current situation and prospects, while the second presents
papers regarding the main challenges for the social and economic policy of the
Silesian voivodship in the context of existing population determinants and those
expected in the near future. Part three contains a panel discussion on the social
and economic challenges following from the current, constantly changing de-
mographic situation.

The studies contain analyses of processes contributing to change in the num-
ber and structure of the population in the Silesian Voivodship. These are the
works of a wide range and scope, characterised by a clear analysis of the pro-
cesses and phenomena that were planned as the basis for discussions during the
conference. The publication presents the results of the debate in the region
about the demographic situation and the search for ways of influencing change.
The first part — The demographic situation of the Silesian Voivodship — pre-
sent state and future presents demographic situation in the region and fore-
casts demographic changes against general trends for the whole Poland.

In the first chapter, entitled The demographic situation of Silesian Voivod-
ship. The present state and future prospects, Aurelia Hetman discusses the ma-
jor demographic changes observed today and forecast for the future. It consti-
tutes a substantive introduction to the whole book and a basis for highlighting
and understanding more detailed phenomena presented in subsequent papers, as
well as in panel presentations and discussions. She presents demographic pro-
cesses, which led to the current demographic situation in the Silesian Voivod-
ship and problems that need to be addressed. As an introductory chapter, it
points to the most important past and future demographic changes, discussed in
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greater detail in subsequent chapters. It allows the reader to become synthetical-
ly acquainted with key demographic changes in the Silesian voivodship.

Second chapter Characteristic features of demographic processes in the Sile-
sian Voivodship as compared to the whole Poland by Jerzy Runge is devoted to
the analysis of the specificities of demographic and social processes and struc-
tures in the Silesian region. This is extremely important in the context of na-
tional and regional socio-economic policies. The author focuses on functional
links as well as the situation on the local labour market. He presents the intra-
regional diversity of demographic processes against the background of the in-
terregional ones and phenomena observed in other regions.

The next part Population movement in the Silesian Voivodship by Andrzej
Raczaszek presents basic data on natural movements in 1999-2015. It analyses
population processes; migration and change in the age structure from the point
of view of their diversity within the voivodship.

The fourth chapter — The process of ageing of the population in the Silesian
Voivodship by Anna Runge — discusses the changes in the age structure of the
voivodship population — at municipal level, taking into account the data from
recent censuses. Having presented demographic transformations and several
approaches currently used in social gerontology to analyse the aging process,
the author analyses the situation in the Silesian Voivodship from the perspec-
tive of the tasks of senior-oriented policy.

The next chapter Demographic forecast in Silesian Voivodship for 2016-2050
by Malgorzata Waligorska, is based on the population projections from 2014,
household projections from 2016 and projections for population by municipali-
ty for 2017. The chapter is devoted to presentation of basic data on the demo-
graphic future of the region, pointing to the socio-economic consequences of
the changes.

The first part is finished with review of the wide, open discussion. In the live-
ly and rich debate the participants raised additional topics and reflections.

Second part —The processes of metropolisation and population migration
and the situation on the labour market as well as the living conditions of
the inhabitants of the Silesian Voivodship is devoted to the challenges of so-
cial and economic policy that emerge from the demographic situation of the
voivodship.

In the chapter entitled Metropolisation processess in the Silesian Voivodship,
Elzbieta Zuzanska-Zysko discussed the regional and local changes taking place
in the 20th century leading to the necessity of supra-local cooperation in the
central part of the Silesian Voivodship.

The study International migration in the Silesian Voivodship in 2005-2014.
Demographic and statistical analysis by Zofia Mielecka-Kubien presents basic
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data on migration (immigration and emigration) and basic characteristics of
migrants (gender, citizenship, etc.). It presents data regarding the scale of for-
eign migrations analysed from the perspective of reasons for diversification,
especially in the spatial dimension.

Chapter eight by Stawomir Pytel entitled Internal migration of the population
in the Silesian Voivodship. presents inter-voivodship, interregional and subre-
gional migrations (permanent and temporary residence), as well as spatial di-
versification analysed at municipality level. The age structure of migrants is
analysed according to inflow and outflow within the region.

The next paper, Selected problems of the Silesian labour market by Anna
Skorska, presents basic data referring to the labour market situation in the re-
gion in 2004-2015. The main objective was to discuss and characterise the la-
bour market in the Silesian Voivodship as one of the regional labour markets in
Poland. The most important dimensions of the situation on the labour market
are presented, bringing the specifics of this particular region as compared to
other voivodships into focus. The impact of demographic change on the current
and future situation on the Silesian labour market and the specificity of the re-
gion were considered.

In the case of Stawomir Kantyka’s study: The condition of the family and the
development potential of the Silesian Voivodship, the data is presented regard-
ing the economic condition of the family. In this context the problem of invest-
ment attractiveness of the region becomes quite visible. The author deals with
the impact of condition and status of a family on the development potential in
the context of cultural cohesion.

The chapter entitled State of health of the population in the Silesian Voivod-
ship as a challenge to social policy by Wiestaw Koczur provides an analysis of
the data on the epidemiological situation in the region, causes of death, indicat-
ing the link between the health situation and expenses related to disability, re-
habilitation etc. Local authorities’ activities regarding strategic documents take
into account the diagnosis of the health situation of the population.

The last paper — by Grazyna Trzpiot — The demographic situation of the Sile-
sian Voivodship — selected economic and social consequences is a summary
from the perspective of the consequences of population change. It is an exten-
sive practical diagnosis, presenting the processes and the demographic prob-
lems that have arisen — present condition and consequences for the future popu-
lation situation and socio-economic development of the Silesian voivodship.
The analysis shows that the demographic situation of the region will be shaped
by depopulation, growing imbalance of population growth in spatial perspective
and aging of the population.
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Part I1I: Challenges of social and economic policy in the face of the demo-
graphic situation in the Silesian Voivodship presents the panel discussion on
Challenges of social and economic policy in the face of the demographic situ-
ation in the Silesian Voivodship. The debate was moderated by Professor Jan
Wojtyta.

During the debate, the following questions were discussed:

1. What is the level of correlation between the current and future needs of the
labour market and the opportunities for economic development conditioned
by the potential of competences on the part of the persons able to provide
work.

2. To what extent does the education and job involvement system trigger the
expected behaviour in favour of the indicated synergy?

3. Stabilisation encouraging the linking of personal interests with the region is
crucial for local development. The need for such behaviour cannot be en-
forced - it needs to be triggered and coming from within. What is the poten-
tial today: de jure and de facto, having regard to the EU regulations govern-
ing the free movement of labour and capital.

4. To what extent the promotion of traditional values characteristic for the Sile-
sian region can support the desired social and economic processes.

5. Present economic processes lead to many negative social phenomena. It is
the responsibility of the State as such to protect against extremes, especially
for especially vulnerable groups. How do we assess the effectiveness of poli-
cy that has been implemented for many years, and what changes should be
made at different levels of administration and local government? On the ba-
sis of the experience of recent years, we can talk about the shaky relationship
between a policy of promoting opportunities and the policy supporting the
helplessness.

The following issues, among other things, have been touched upon during the
discussion:

— The relationship between economic, social and demographic phenomena
must be considered in relation to: the region (agglomerations), cities, munic-
ipalities, taking into account their economic character.

— It is necessary to define the role of “actors” in these processes: state admin-
istration and local governments, non-governmental organisations, employers
and their unions, employees and their representative local community organ-
isations.

Professor Jozefina Hrynkiewicz, Chair of the Government Population Coun-
cil, summed up the discussion — pointing to the most important points thereof
(e.g. low birth rate, high propensity to emigrate among young people, the situa-
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tion of young people in the labour market in the region, especially families rais-
ing children). In Poland family is highly appreciated — it is consistently ranked
first among the most important life values. The current government actions are
consistent with those most appreciated values: cohesive family where children
are born — this is the right direction from the point of view of the values and
needs of the people. Many areas require improvement: working conditions
(here in Silesia this is particularly visible), the labour market, education or so-
cial security. She stressed that specific local democratic development must also
be undertaken; to create favourable conditions for families, allowing them to
have the means and to understand the problems and harbour the will to carry
out tasks that favour families with children as taxpayers and permanent resi-
dents. For the young people, the implementation of the Rodzina 500 plus pro-
gramme and Mieszkanie Plus programme and other activities that significantly
support procreation-related functions of a family (work, pay, housing, child-
care, health care) remain of particular importance in this regard.

Professor Hrynkiewicz emphasised that conference materials from the The
demographic situation of the Silesian Voivodship as a challenge for social
and economic policy conference may be useful in shaping the region’s social
and economic policy, as they include many important conclusions for public
policies at regional and local level.

The summary of regional conferences will be a nationwide conference
planned for November 2017. The Conference will allow to present the most
important problems and challenges in the face of the future. At the same time it
enable comparison of these important matters in interregional relations which
should also result in cooperation, as an important element in shaping future
economic and social development policy.

The Government Population Council would like to thank all, who have
helped to organize the conference, and all those who have contributed to this
publication. We would particularly thank Dominik Rozkrut Ph.D., President of
the Central Statistical Office for great help in the organization of the conference
and support in issuing publications from regional conferences.

Prof. Jozefina Hrynkiewicz Ph.D. hab.,

Chair of the Government Population Council

Alina Potrykowska Ph.D.,

General Secretary of the Government Population Council
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CZESC1
SYTUACJA DEMOGRAFICZNA
WOJEWODZTWA SLASKIEGO —
OBECNIE I W PRZYSZLOSCI




Aurelia HETMANSKA
Dyrektor Urzedu Statystycznego w Katowicach

1. Sytuacja demograficzna wojewodztwa slaskiego.
Stan obecny i perspektywy

1.1. Wprowadzenie

Zyjemy w czasach, w ktérych zachodza dynamiczne zmiany sytuacji demo-
graficznej w wigkszo$ci panstw $wiata. Panstwo i spoteczenstwo moga w pew-
nym stopniu wplywa¢ na zachowania demograficzne, starajac si¢ przeciwdzia-
fa¢ procesom negatywnym.

Tematyka demograficzna jest przedmiotem statego monitoringu prowadzo-
nego przez statystyke publiczng.

Niniejsze opracowanie, oparte na danych gromadzonych przez statystyke
publiczng, jest bardzo syntetyczng charakterystyka najwazniejszych aspektow
przemian ludno$ciowych zachodzacych w wojewodztwie §laskim z uwzgled-
nieniem prognoz demograficznych.

Zakres przedmiotowy opracowania obejmuje wszystkie najistotniejsze aspek-
ty charakterystyki demograficznej wojewddztwa $laskiego, takie jak: liczba
ludnosci, struktura wedtug pici i wieku, urodzenia, zgony, trwanie zycia, mi-
gracje. Zakres czasowy opracowania obejmuje:

— retrospekcj¢ procesow demograficznych siggajaca roku 2000,
— stan obecny dotyczacy roku 2015,
— prognozy demograficzne do roku 2050.

1.2. Sytuacja demograficzna wojewodztwa

W latach powojennych, z uwagi na rozwoj przemyshu, na Slask naptywata
ludnos$¢ z zewnatrz, a rdzenni mieszkancy nie mieli potrzeby emigrowania. Na-
pltyw migracyjny zmienial miasta, w ktorych rozwijato si¢ budownictwo miesz-
kaniowe. To wlasnie miasta wyznaczaty w gléwnej mierze ogdlne tendencje
przemian demograficznych. Od 2000 r. liczba mieszkancow wojewodztwa §la-
skiego wykazuje tendencj¢ spadkowa. Systematycznie zmniejsza si¢ liczba
mieszkancOw miast, natomiast zwicksza si¢ liczba mieszkancow wsi. W 2015 r.
ludno$¢ miejska stanowita 77,1% ludno$ci wojewddztwa 1 byto to o 2,1 punktu
proc. mniej niz w 2000 r. Jest to wynikiem przede wszystkim postepujacego od
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2000 r. kierunku przemieszczen ludnosci z miast na wie$, m.in. do gmin pod-
miejskich skupionych wokot duzych miast.

W koncu grudnia 2015 r. wojewodztwo $laskie zamieszkiwato 4570,8 tys.
0sob, tj. 0 15,1 tys. (0,3%) mniej niz w 2014 r. Zgodnie z Prognozg ludnosci na
lata 2014-2050 przewidywany jest spadek liczby ludnosci do 3680,6 tys.
w 2050 r., w relacji do 2015 r. jest to ubytek o 890,2 tys. (wykres 1.1).

W 2015 r. mieszkancy wojewodztwa, podobnie jak w 2014, stanowili 11,9%
ludnosci kraju. Pod wzgledem liczby ludnosci wojewddztwo Slaskie zajmuje
niezmiennie od wielu lat 2. miejsce w kraju, po mazowieckim.

Wykres 1.1. Ludno$¢. Stan i prognoza
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Zrodto: dane GUS, Baza Demografia, Prognoza ludnosci na lata 2014-2050.

W strukturze ludnosci wedtug ptci w wojewodztwie $laskim przewazaly
kobiety — w koficu 2015 r. stanowily 51,8% ogodlnej liczby mieszkancoéw
(w kraju 51,6%). W mtodszych grupach wieku wystepowata przewaga mez-
czyzn, natomiast w starszych grupach przewaga kobiet. Statg przewage liczby
kobiet nad liczbg mezczyzn odnotowano od wieku 48 lat (wykres 1.2).
Wspoélczynnik feminizacji (liczba kobiet na 100 mezczyzn) w koncu 2015 r.
wyniost 107,3 (w miastach uksztattowat si¢ na poziomie 108,4, a na wsi —
103,5).
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Wykres 1.2. Ludno$¢ woj. Slaskiego wedlug plci i wieku w 2015 r.
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Sytuacja demograficzna w wojewodztwie $laskim ewoluuje, podobnie jak
w kraju, w kierunku starzenia si¢ populacji. W rezultacie zmian proce-
sow demograficznych maleje odsetek ludnosci w mlodszych grupach wieku,
a zwicksza si¢ udziat ludnosci starszej. W 2015 r. dzieci w wieku ponizej 15.
roku zycia stanowity 14,1% ogdlnej populacji, wobec 17,6% w 2000 r., za$
odsetek os6b w wieku 65 lat i wiecej wyniost 16,7% wobec 11,5% w roku
2000.

Bioragc pod uwagg prognozowany ujemny przyrost naturalny, w nadchodza-
cych dekadach przewidywane sg zmiany struktury ludnosci wedtug biologicz-
nych grup wieku, tj. spadek liczby osoéb w wieku 0-14 lat przy jednoczesnym
wzroscie liczby osob w wieku 65 lat i wiecej (wykres 1.3).

Wykres 1.3. Ludno$¢ wedlug biologicznych grup wieku (%)

2015 2050
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Zrodto: dane GUS, Baza Demografia, Prognoza ludnosci na lata 2014-2050.

W 2015 r. $rednia wieku ludnosci wojewodztwa wyniosta 41,3 roku (Srednia
dla kraju 39,8) i wzrosta o 4,6 roku w poréwnaniu z 2000 r. Prognozowany jest
dalszy wzrost mediany wieku ludnos$ci wojewddztwa §laskiego — zaklada sie, ze
w 2050 r. osiggnie wartos¢ 53,4 roku (wykres 1.4).
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Wykres 1.4. Mediana wieku (wiek Srodkowy) ludnos$ci
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Zrodto: dane GUS, Baza Demografia, Prognoza ludnosci na lata 2014-2050.

Wykres 1.5. Wskaznik staroS$ci
(ludno$¢ w wieku 65 lat i wiecej na 100 os6b w wieku do 19 lat)
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Zrédlo: dane GUS, Baza Demografia.
Efektem przemian demograficznych sa zmiany liczby ludnosci wedlug eko-
nomicznych grup wieku. Sukcesywnie od 2000 r. zmniejsza si¢ liczba i odsetek

dzieci 1 mlodziezy w wieku 0-17 lat, w koncu 2015 r. ich liczba wyniosta
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767,5 tys. (j. o 313,8 tys. mniej niz w 2000 r.), a udzial w og6lnej populacji
wyniost 16,8% (wykres 1.6). Zmniejsza si¢ takze liczba i udziat ludnosci
w wieku produkcyjnym (kobiety 1859 lat i mgzczyzni 18—64 lata). W 2015 r.
liczba 0s6b w wieku produkcyjnym byta mniejsza o 144,7 tys. w porownaniu
z 2000 r. Obserwowany jest natomiast wzrost liczby os6b w wieku poproduk-
cyjnym (kobiety 60 lat i wigcej 1 mgzczyzni 65 lat 1 wigcej). W koncu 2015 r.
liczba ludnosci w wieku poprodukcyjnym liczyta 944,7 tys. i byla wigksza
0 270,4 tys. w porownaniu z 2000 r.

Wedtug najnowszej prognozy GUS liczba oséb w wieku przedprodukcyjnym
oraz w wieku produkcyjnym bedzie obnizaé si¢, natomiast liczba ludnosci
w wieku poprodukcyjnym bedzie wzrastac.

Wykres 1.6. Ludno$¢ wedlug ekonomicznych grup wieku (%)
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Uwaga: przy zatozeniu wieku emerytalnego 67 lat.

Do 2013 r. formalna granicg¢ wieku produkcyjnego stanowit wiek 59 lat dla kobiet oraz 64 lata dla mezczyzn
i wszystkie analizy liczbowej relacji miedzy potencjalnymi zasobami pracy a ludno$cia w wieku przed i poprodukcyj-
nym opieraly si¢ na tej klasyfikacji (0-17, 18-59/64, 60+/65+) zgodnie z prawnymi ramami przej$cia na emeryturg. Od
1 stycznia 2013 r. analizy prowadzono zgodnie z ustawg o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubez-
pieczen Spotecznych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 2012, poz. 637) zaktadajaca stopniowe podwyzszanie wieku
emerytalnego do 67. roku Zycia.

Zrodto: dane GUS, Baza Demografia, Prognoza ludnosci na lata 2014-2050.
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Od 2008 r. obcigzenie ludnosci w wieku produkcyjnym ludno$cia w wieku
nieprodukcyjnym wskazuje na poglgbianie si¢ niekorzystnych relacji. W kon-
cu 2015 r. na 100 os6b w wieku produkcyjnym przypadato 60 oséb w wie-
ku nieprodukcyjnym. Wedlug prognozy w 2050 r. przy zalozeniu wieku
emerytalnego 60 lat dla kobiet, 65 lat dla m¢zczyzn bedzie to 109 osob, nato-
miast przy zalozeniu wieku emerytalnego 67 lat dla obu plci — 81 0sob (wy-
kres 1.7).

Wykres 1.7. Wspélezynnik obciazenia demograficznego
(ludno$¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym)
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Uwaga: przy zatozeniu wieku emerytalnego 67 lat.
Zrédto: dane GUS, Baza Demografia, Prognoza ludnosci na lata 2014—-2050.

Zmniejszenie populacji mieszkancow wojewodztwa S$laskiego wptywa na
spadek liczby o0séb przypadajacych na 1 km?; gesto$¢ zaludnienia w koncu
2014 r. wyniosta 372, a w koncu 2015 r. — 371. Pod wzgledem tego wskaznika
$laskie nadal jednak zajmuje 1. miejsce wérod wojewodztw. W kraju na 1 km?
przypadaty $rednio 123 osoby. Biorgc pod uwage powiaty wojewodztwa §la-
skiego, odnotowano znaczne zrdznicowanie gestosci zaludnienia (ryc. 1.1).
Najwyzsza jest gesto$¢ zaludnienia w Swietochtowicach (3829 o0sob/km?)
i Chorzowie (3302 osoby/km?), natomiast najnizsza w powiatach: czestochow-
skim (89), lublinieckim (94) oraz ktobuckim (96 os6b/km?).
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Rycina 1.1. Ludno$é na 1 km? wedlug powiatow w 2015 r.
Stan w dniu 31.12

1 89-712
[ 713-1335
[ 1336-1958
I 1959-2581
Bl 25823204
Il 32053829

Zrédto: dane GUS, Baza Demografia.
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Nadwyzka liczby zgonéw nad liczba urodzen (ujemny przyrost naturalny)
wplywa na zmniejszanie si¢ liczby ludnosci (wykres 1.8). W latach 2010-2015
w wojewodztwie §lagskim notowano obnizanie si¢ liczby urodzen, po wzrostach
w latach 2006-2009. W 2015 r. zarejestrowano 41,6 tys. urodzen zywych,
tj. mniej o 0,6 tys. niz w 2000 r. Wspodtczynnik urodzen byt wyzszy na wsi
(9,75%0) niz w miastach (8,89%o0). Najwyzszy wspodiczynnik urodzen odnoto-
wano w powiecie pszczynskim — 12,00%o, natomiast najnizszy w Czgstochowie
— 7,60%0. W ostatnich latach styl zycia mtodziezy upodobnit si¢ do tego, ktory
wystepuje w krajach o wysokiej stopie zycia ludnosci — miodzi ludzie daza do
osiggnigcia wyzszego poziomu wyksztalcenia i uzyskania okres§lonej stabiliza-
cji ekonomicznej, to z kolei zaktoca proces powstawania rodzin.

Wykres 1.8. Ruch naturalny ludno$ci

2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

Zrédto: dane GUS, Baza Demografia, Prognoza ludnosci na lata 2014-2050.

W 2015 r. w wojewodztwie zmarto o 4,4 tys. 0osob wiecej niz w 2000 r.
Wspodtczynnik zgonow, tj. liczba zgondéw na 1000 ludnosci, uksztattowal si¢ na
poziomie 11,01.

Glownymi przyczynami zgonéow w 2014 r., zarowno w wojewodztwie, jak
1 w kraju, byly choroby uktadu krazenia i choroby nowotworowe (ponad 70%
wszystkich zgonéw). W wojewodztwie $laskim udziat zgonéw w wyniku cho-
rob ukladu krazenia byt wyzszy wsrod kobiet niz wsrod mezezyzn — 52,5%
wobec 42,0%, z kolei w przypadku nowotworoéw udziat byt wyzszy ze zbioro-
wosci mezezyzn — 29,0% wobec 26,5%.
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W latach 2000-2015 niewielki dodatni przyrost naturalny odnotowano jedy-
nie w 2010 r. (95 oso6b). Ujemny przyrost naturalny to wynik przewagi liczby
zgonow nad liczbg urodzen. W okresie prognostycznym przewidywany jest
dalszy, ujemny przyrost naturalny (wykres 1.9).

Wykres 1.9. Przyrost naturalny ludnos$ci

do 4+ NS b 43l oo _______

A5 o ____ e
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Zrédto: dane GUS, Baza Demografia, Prognoza ludnosci na lata 2014-2050.

Wykres 1.10. Przyrost naturalny na 1000 ludnos$ci wedlug miejsca zamieszkania

ogolem miasta wies
0,0
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[ 2015 (dane rzeczywiste) ] 2050 (prognoza)

Zrédto: dane GUS, Baza Demografia, Prognoza ludnosci na lata 2014-2050.

27



Aurelia Hetmanska

W 2015 r. przyrost naturalny na 1000 ludnosci w wojewodztwie $laskim wy-
nioést minus 1,91. Ujemne wspodiczynniki przyrostu naturalnego odnotowano
zardbwno w miastach, jak i na wsi (wykres 1.10). Wyniki prognozy wskazuja na
utrzymywanie si¢ takiego stanu rzeczy.

W wigkszosci powiatow wojewodztwa odnotowano ujemny wspotczynnik przy-
rostu naturalnego, a najnizsze warto§ci w powiatach: zawiercianskim (minus
5,23%o), bedzinskim (minus 5,01%o) i w Sosnowcu (minus 4,74%o). Dodatni przy-
rost naturalny wystapit w dziewieciu powiatach; najwyzszy w pszczynskim (3,65
na 1000 ludnoéci), bierunsko-ledzinskim (1,76) oraz w Zorach (1,56) — rycina 1.2.

Z punktu widzenia obecnych i przyszlych urodzen ogromne znaczenie ma
liczba kobiet w wieku rozrodczym (1549 lat). Odsetek kobiet w tym wieku
w populacji ogotem wykazuje tendencje spadkowa. W 2015 r. kobiety w wieku
rozrodczym w wojewddztwie $laskim stanowily 23,4% populacji ogdtem,
w koncu okresu prognozowania bedzie to 16,7% (wykres 1.11).

Wykres 1.11. Odsetek kobiet w wieku rozrodczym (15-49 lat) w populacji ogéltem

%
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Zrédto: dane GUS, Baza Demografia, Prognoza ludnosci na lata 2014-2050.

Od ponad ¢wier¢wiecza w Polsce utrzymuje si¢ okres depresji urodzeniowej —
niska liczba urodzen nie gwarantuje prostej zastepowalnosci pokolen. W 2015 r.
wspolczynnik dzietnosci wynidst 1,34 w wojewddztwie 1 1,29 w kraju, co ozna-
cza, ze na 100 kobiet w wieku rozrodczym przypadato odpowiednio: 134 1 129
urodzonych dzieci. Od lat 90. XX w. warto§¢ wspolczynnika dzietno$ci ksztaltuje
si¢ ponizej 2, podczas gdy wielko$¢ optymalna, okreslana jako korzystna dla sta-
bilnego rozwoju demograficznego, to 2,10-2,15, tj. gdy w danym roku na 100
kobiet w wieku 15-49 lat przypada $rednio 210-215 urodzonych dzieci.
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Rycina 1.2. Przyrost naturalny na 1000 ludnosci wedlug powiatéw w 2015 r.

Bl 523 400

I -3.99—-2.00
[ -1,99 - 0,00
[ 0,01- 200
] 2,00-3,65

Zrodto: dane GUS, Baza Demografia.
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Od 2000 r. systematycznie wydtuza si¢ zycie mieszkancow wojewddztwa
(wykres 1.12). W latach 2000-2015 trwanie zycia zarowno mezczyzn, jak
1 kobiet, wydtuzyto si¢ o ponad 3 lata.

Wykres 1.12. Przecietne trwanie Zycia

70 L0 /vl = =

68

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Zrédlo: dane GUS, Baza Demografia.

Wykres 1.13. Migracje ludnosci na pobyt staly w 2015 r.

-3531 _ Saldo migracji zagranicznych”
-3449 _ Saldo migracji wewnetrznych

w tym ludnosci w wieku:

-488 | przedprodukcyjnym

-2568 | produkcyjnym

-393 |: poprodukcyjnym

2 Do obliczenia salda wykorzystano dane o migracjach zagranicznych za 2014 r.
Zrédlo: dane GUS, Baza Demografia.

O liczbie ludnosci wojewddztwa obok przyrostu naturalnego decyduja migra-
cje wewnetrzne 1 zagraniczne. Zmiany struktury gospodarki sprawity, ze ludzie
z wojewodztwa czgsciej wyjezdzaja, niz sie¢ w nim osiedlaja. Od 2000 r. ,,odptyw
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ludnosci” — wymeldowania z pobytu stalego, przewyzsza ,,naptyw ludnosci” —
zameldowania na pobyt staty. Saldo migracji zagranicznych w latach 2002-2014
byto ujemne. W tym okresie najwiecej osoéb z wojewodztwa §laskiego wyjechato
za granice w 2006 1. (9,9 tys.), a najmniej w 2010 1. (4,0 tys.).

Najczestszymi kierunkami migracji miedzywojewodzkich na pobyt staty
w 2015 r. byly wojewodztwa malopolskie 1 mazowieckie.

Rycina 1.3. Lokata wojewo6dztwa Slaskiego wedlug wybranych wskaznikéw w 2015 r.

LQK!QA
WSRPD
WOJEWODZTW

Powierzchnia 14
Ludno$¢ ogdlem 2
Ludnos¢ na 1 km® 1
Przyrost naturalny na 1000 ludnosci 13
Mediana wieku —— 3
‘W spélezynnik obciaZzenia demograficznego —) 7

Uwaga: najwyzsza warto$¢ oznaczona zostata jako lokata 1.
Zrédto: dane GUS, Baza Demografia.

1.3. Podsumowanie

Obserwowane w ostatnich latach zmiany demograficzne wskazuja, ze sytu-
acja ludnosciowa w wojewddztwie $laskim, jak 1 w catym kraju, jest trudna
(tab. 1.1). W najblizszej perspektywie trudno spodziewaé si¢ znaczacych
zmian, gwarantujgcych stabilny rozwdj demograficzny. Zgodnie z Prognozg
ludnosci na lata 2014-2050, przewidywany jest spadek liczby ludnosci i od-
powiednio os6b w wieku przedprodukcyjnym oraz produkcyjnym, a wzrost
liczby 0s6b w wieku poprodukcyjnym; bedzie przybywato emerytow. Wzro-
$nie mediana wieku ludno$ci (wiek srodkowy). Nastapi spadek liczby kobiet
w wieku rozrodczym i spadek liczby urodzen, a wspoétczynnik dzietnos$ci
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ogolnej prawdopodobnie nie bgdzie osiggal poziomu gwarantujacego zastg-

powalno$¢ pokolen.

Polska, dla ktorej prognozy obecnie sa niekorzystne, bedzie musiala zmie-
rzy¢ si¢ z problemami wynikajacymi z niekorzystnych dla niej trendéw de-
mograficznych. Na ile podjete reformy: tworzenie warunkow sprzyjajacych
powstawaniu rodzin, poprawie stanu zdrowia i ograniczania umieralnosci,
a takze prowadzenie zrownowazonej polityki migracyjnej pozwola na zniwe-
lowanie obecnych stabosci demograficznych naszego kraju, okaze si¢ w przy-

szloscl.

Tablica 1.1. Wojewdédztwo na tle kraju w 2016 r.

Stan w dniu 30.06

Ludnos$¢ w tys.

Wspoélezynnik feminizacji
— liczba kobiet na 100 me¢zczyzn

Ludno$¢ na 1 km? powierzchni ogélnej

Przyrost naturalny® na 1000 ludnosci

Wskaznik starosci — ludnos¢ w wieku
65 lat i wiecej na 100 osob w wieku do
19 lat

Wspolczynnik obciazenia demograficz-
nego — ludno$¢ w wieku nieprodukcyjnym
na 100 os6b w wieku produkcyjnym

Saldo migracji wewnetrznych
i zagranicznych na pobyt staly?
na 1000 ludnosci

# W okresie I potrocza 2016 1.
Zrodto: dane GUS, Baza Demografia.
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— Bank Danych Lokalnych (http://bdl.stat.gov.pl)

— Baza Demografia (http://demografia.stat.gov.pl/bazademografia/)

— Prognoza ludnoéci na lata 2014-2050, 2014, GUS, Departament Badan Demograficznych
i Rynku Pracy, Warszawa (http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/prognoza-ludnosci/
/prognoza-ludnosci-na-lata-2014-2050-opracowana-2014-r-,1,5.htm] — data dostgpu: 1.10.2014)

The demographic situation of Silesian voivodship.
The present state and future prospects

Summary

The aim of the present paper is a synthetic characterisation of major aspects
of demographic shifts occuring in the Slaskie Voivodship including demo-
graphic projections. This topic is a subject of constant monitoring carried out by
the official statistics. The thematic scope of the compilation covers all the most
relevant aspects of demographic characteristics of the Slaskie Voivodship such
as: the number of population, population structure by sex and age, births,
deaths, life expectancy, migration. The compilation covers retrospective demo-
graphic processes dating back to the year 2000, the situation concernig the year
2015 as well as demographic projections until the year 2050. Demographic
changes observed in recent years indicate that the population situation in the
Slaskie Voivodship, as well as in the whole country, is difficult. Creating condi-
tions conducive to starting a family, improvement in health and reduction in
mortality, as well as conducting a balanced migration policy might influence
improvement in the present demographic situation.
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2. Specyfika procesow demograficznych
w wojewodztwie Slaskim na tle Polski

2.1. Wprowadzenie

Badania prowadzone w ostatnich kilkunastu latach w r6znych skalach teryto-
rialnych w Polsce 1 za granica, wskazujg na wystgpowanie zjawiska depopulacji
(Stryjakiewicz 2014). Miasta czy regiony wykazujace przez lata trendy wzro-
stowe wyraznie zwalniajg dynamike zaludnienia, przybierajac w wielu przy-
padkach tendencje regresyjne, przy jednoczesnie wzglednie dobrej kondycji
gospodarczej. Réwniez w Polsce uwidaczniajg si¢ tendencje depopulacyjne,
wynikajace generalnie z natozenia si¢ na siebie wieloaspektowych zmian go-
spodarczych (regres lub ograniczenie roli sektora egzogenicznego), dtugookre-
sowych tendencji demograficznych oraz zjawiska suburbanizacji). O ile przej-
scie z przyrostu w stron¢ ubytku rzeczywistego jest przejawem depopulacji,
o tyle naktadanie si¢ na siebie regresu bazy ekonomicznej, przejawéw Il przej-
$cia demograficznego i suburbanizacji prowadzi w strong ,,kurczenia si¢” miast
badz regionu.

Niewatpliwie w skali Polski najwigksze znaczenie spoleczno-gospodarcze
ma wojewoddztwo $laskie. Skupia ono prawie 5 mln mieszkancow oraz znacza-
cy potencjat gospodarczy roznych branz przemystu oraz ustug. W strukturze
osadniczej znajdujemy tutaj az cztery ztozone uklady osadnicze o znaczeniu
ponadregionalnym (konurbacja katowicka, konurbacja rybnicka, aglomeracja
Bielska-Bialej, aglomeracja Czg¢stochowy). Koncentracja dzialalnosci gospo-
darczej na obszarze konurbacji katowickiej 1 rybnickiej uprawnia do traktowa-
nia tego obszaru w kategoriach dlugookresowego sukcesu gospodarczego.
Rozwojowi gospodarczemu towarzyszyly intensywne przeksztalcenia ludno-
sciowo-osadnicze, zmierzajgce w strong nie tylko wzrostu liczby mieszkancow,
ale takze zmian w strukturach spotecznych. Wiele aspektow owych przeksztat-
cen rozni obszar wojewodztwa §laskiego od innych regionéw kraju. Pojawienie
si¢ problemoéw dalszych przemian w latach 80. ubieglego stulecia, pdzniej za$
transformacja ustrojowo-gospodarcza, uwypuklily problemy przemian woje-
wodztwa $laskiego.
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Celem niniejszego opracowania jest wskazanie specyfiki procesow i struktur
demograficzno-spotecznych badanego regionu na tle kraju, co jest niezmiernie
istotne w kontekscie krajowej i regionalnej polityki spoleczno-gospodarcze;.
Szczegolnego znaczenia nabierajg tutaj nie zagadnienia demograficzne same
w sobie, ale w powigzaniu z rynkiem pracy, bowiem 6w rynek przez wiele stu-
leci determinowat kierunki przemian ludno$ciowych. Rozwdj gornictwa 1 hut-
nictwa wymagat sporych zasobow pracy, ktorych brakowato na pograniczu
Slaska i Matopolski, stad konieczno$¢ statych i czasowych przemieszczen lud-
nosci zar6wno z bezposredniego, jak i1 dalszego otoczenia ksztattujacych sie
ztozonych uktadéw osadniczych (konurbacja katowicka, konurbacja rybnicka;
aglomeracja Bielska-Biatej, aglomeracja Czestochowy) — Z. Rykiel (1991).
Konsekwencjami owego naptywu byt nie tylko dynamiczny wzrost zaludnienia,
lecz takze zmiany w strukturach demograficzno-spotecznych (ptci, wieku, wy-
ksztalcenia, aktywnos$ci zawodowej). Dlatego analizujac ksztattowanie si¢ pro-
cesOw ludnosciowych jakiego$ obszaru zaczyna si¢ od rynku pracy, ktory po-
przez swoja atrakcyjnos¢, badz jej brak, przyciaga lub wypycha mieszkancow
poza miasto, czy region.

2.2. Rynek pracy

Historia gospodarcza $wiata dobitnie udowadnia, ze decydujagcym czynni-
kiem ksztaltujacym proces przemian spoteczno-ekonomicznych i przestrzen-
nych jest gospodarka, a w jej obrebie rynek pracy. Jako ogoét relacji podazy do
popytu na prace rynek rzutuje na mozliwosci rozwojowe dowolnej skali ob-
szaru (m.in. Braudel 1992; Cameron 1996; Clark 2009; Kuipers 1 Lanjouw
1980; Thoss i1 Kleinschneider 1983). Mowiac o rynku istotne jest zawsze
wskazanie jego wymiarow. W badaniach geograficzno-ekonomicznych wy-
roznia si¢ wymiar przestrzenny, hierarchiczny, strukturalny oraz funkcjonal-
ny. Ten pierwszy (przestrzenny) oznacza, ze kazdy rynek pracy ma swoje te-
rytorialne usytuowanie. Ten drugi (hierarchiczny) zaktada obecnos¢ pewnych
pozioméw — od najnizszego (rynki elementarne, czyli pojedyncze zaktady
pracy), poprzez poziom rynkow lokalnych (gmina), regionalnych (powiat,
wojew0dztwo), az po rynki krajowe i globalne. Trzeci wymiar — strukturalny,
oznacza okreslone proporcje udziatow sktadowych owego rynku, a takze cha-
rakterystycznych segmentow. Z kolei wymiar funkcjonalny wyznacza pozycje
gospodarcza danego rynku wzgledem wyzszego w hierarchii, na przyktad ry-
nek lokalny wzgledem rynku regionalnego, czy krajowego (Runge 1996).
Najczesciej stosowanymi charakterystykami, miernikami, itp. poszczeg6lnych
wymiardéw rynku pracy sg odpowiednio: dojazdy do pracy dla wymiaru prze-
strzennego, iloraz przyjazdow do wyjazdow do pracy jako miernik wymiaru
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hierarchicznego; zr6znicowanie wielkosciowe pracujacych w poszczegolnych
sekcjach PKD, czy tez wyodrgbnianie kobiecego segmentu lub segmentu 0s6b
do 25 roku zycia jako charakterystyk wymiaru strukturalnego rynku pracy;
oraz analiza wielko$ci osob w wieku produkcyjnym w regionach w poroéwna-
niu z poziomem tej cechy w skali kraju dla wymiaru funkcjonalnego. Z uwagi
na ograniczong ilo$¢ miejsca, w tym rozdziale skupiono si¢ na ostatnim wy-
miarze rynku pracy.

Nie ulega watpliwosci, ze zardwno z demograficznego, jak i z punktu widze-
nia rynku pracy wazne s3 zasoby ludnosci w wieku produkcyjnym oraz jej
zmiany w czasie. W tablicach 2.1 1 2.2 przedstawiono regionalne wielko$ci lud-
nosci w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym, za$
w tablicy 2.3 — skale ich zmian w latach 2000-2015. Co prawda w obrgbie
catego kraju przybylo 183,3 tys. mieszkancoéw, jednak wzrost ten dotyczyt
przede wszystkim osob w wieku poprodukcyjnym (5,660 mln oséb w 2000 r.,
7,533 mln w 2015 — wzrost o 33,1%). Jednoczes$nie liczba 0os6b w wieku pro-
dukcyjnym zmalata z 9,332 mIn do 6,901 mln (ubytek rzedu 26,0%). Najwigk-
szymi zasobami ludnosci w wieku produkcyjnym dysponuje mazowieckie
(994,4 tys. osob). Do czotowki regiondow pod tym wzgledem nalezy jeszcze
zaliczy¢: $laskie (767,5 tys. osob), wielkopolskie (665,6 tys.) i matopolskie
(638,5 tys.). Pozostate regiony skupiaja badang zbiorowos$¢ na poziomie mniej-
szym niz 0,5 mln os6b. Najmniejszym potencjatem w tym wzgledzie dysponuje
opolskie — zaledwie 159,4 tys. 0sob, a zatem w przyblizeniu 6-krotnie mniej niz
w mazowieckim. Istotne s3 tutaj zmiany strukturalne. We wszystkich woje-
wodztwach po 2000 r. wyraznie przybyto ludnosci w wieku poprodukcyjnym,
przy czym najwigksze przyrosty wystapily w pdinocnej, zachodniej 1 potudnio-
wej Polsce (pomorskie — wzrost liczby ludnosci tej kategorii o 48,8%, zachod-
niopomorskie — 0 47,5%, lubuskie — o 44,9%, warminsko-mazurskie — o 40,2%,
slaskie — 0 40,1%). W pozostalych wojewodztwach skala wzrostu zawierata si¢
w przedziale 20-30%. Owo prawie podwojenie populacji 0sob w wieku popro-
dukcyjnym po 2000 r. stanowi w pierwszym rzedzie przejaw zaawansowania
procesu starzenia si¢ powojennego wyzu demograficznego z lat 50. Zjawisko
zagranicznej emigracji zarobkowej po akcesji Polski do UE 1 otwarcie zachod-
nioeuropejskich rynkéw pracy dla nowych cztonkéw Unii to niewatpliwie do-
datkowy czynnik rzutujacy na zmiany struktury demograficznej, a zwlaszcza
obecne i przyszte zasoby pracy.
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Tablica 2.1. Ludno$¢ w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym
w Polce i wojewédztwach Polski w 2010 r.

Ludnos$¢ w wieku

Jednostka l;:i?:rsnc przedproduk- | produk- poproduk- p‘;zfi_ produk- pgl‘:li‘_"
administracyjna cyjnym cyjnym eyimym | 2 | eiym |
w2010, proc. udziat (2010 1.)

Polska 38253955 9332905|23261003| 5660 047 24,4 60,8 14,8
Lodzkie 2627824 | 579392 1603 689 | 444743 22,0 61,0 16,9
Mazowieckie 5115010 1168478 | 3105393 | 841139 22,8 60,7 16,4
Matopolskie 3229 139 821 125| 1928767 | 479 247 254 59,7 14,8
Slqskie 4758944 | 1081347 3003302| 674295 22,7 63,1 14,2
Lubelskie 2206 200 564437 1287529 | 354234 25,6 58,4 16,1
Podkarpackie 2101375| 578421 1222021 300933 27,5 58,2 14,3
Podlaskie 1210 688 314 899 702 035 193 754 26,0 58,0 16,0
gwiqtokrzyskie 1302 650 319 649 766994 | 216 007 24.5 58,9 16,6
Lubuskie 1008472 256819| 619906 131747 25,5 61,5 13,1
Wielkopolskie 3345316 850693 | 2041805| 452818 25,4 61,0 13,5
Zachodniopo-

morskie 1697 935 415021 | 1056257| 226657 24.4 62,2 13,3
Dolnoslaskie 2912195 664500 1810848 | 436847 22,8 62,2 15,0
Opolskie 1070 598 257 549 658 071 154 978 241 61,5 14,5
Kujawsko-

-pomorskie 2067 817 521337| 1260688 | 285792 25,2 61,0 13,8
Pomorskie 2172284 5534441 1334114 284726 25,5 61,4 13,1
Warminsko-

-mazurskie 1427 508 385 794 859584 | 182130 27,0 60,2 12,8

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.
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Tablica 2.2. Ludno$¢ w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym
w Polce i wojewddztwach Polski w 2015 r.

Ludno$¢ w wieku

Ludno$¢ zed- ODIO-

Jednostka ogoltem przedproduk- produk- poproduk- I;o duk- produk- p dEk-
administracyjna cyjnym cyjnym cyjnym lZyjnym cyjnym cyjnym

w2015, udziat w % (2015 r.)
Polska 38437239| 690179524002 168 | 7533 276 18,0 62,4 19,6
Lodzkie 2 493 603 418642 1530471| 544490 16,8 61,4 21,8
Mazowieckie 5349114 994 402 | 3282698| 1072014 18,6 61,4 20,0
Matopolskie 3372618 638551 2106080| 627987 18,9 62,4 18,6
Slaskie 4570 849 767 533 | 2858648 | 944 668 16,8 62,5 20,7
Lubelskie 2139 726 382720 1328014| 428992 17,9 62,1 20,0
Podkarpackie 2127 657 394 644 | 1345402 387611 18,5 63,2 18,2
Podlaskie 1 188 800 207 394 750360 | 231046 17,4 63,1 194
Swigtokrzyskie | 1257 179 211 695 780 879 | 264 605 16,8 62,1 21,0
Lubuskie 1018 075 184 524 642 638 | 190913 18,1 63,1 18,8
Wielkopolskie 3475323 665584 | 2175703 | 634036 19,2 62,6 18,2
Zachodniopo-

morskie 1710482 296619 1079511| 334352 17,3 63,1 19,5
Dolnoslaskie 2904 207 486540 | 1823505| 594162 16,8 62,8 20,5
Opolskie 996 011 159 393 635551 | 201067 16,0 63,8 20,2
Kujawsko-

-pomorskie 2086210 378 825| 1309091 | 398294 18,2 62,7 19,1
Pomorskie 2307710 447792 1436214 | 423704 19,4 62,2 18,4
Warminsko-

-mazurskie 1439 675 266 937 917403 | 255335 18,5 63,7 17,7

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.
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Podstawowymi wskaznikami znaczenia rynku pracy sg liczba i struktura pra-
cujacych w gospodarce. Z danych zawartych w tablicy 2.1 wynika, ze liczba
pracujacych w wojewodztwie §laskim maleje. Tendencja ta jest przewidywana
takze w perspektywie kolejnych lat. Z jednej strony w wiek poprodukcyjny
wchodzg kolejne roczniki powojennego wyzu demograficznego lat 50., za$
z drugiej strony wojewddztwo $laskie od lat notuje istotne wielko$ci zagranicz-
nej emigracji zarobkowej. O ile do lat 90. XX wieku gldéwnym kierunkiem od-
ptywu byty Niemcy, o tyle p6zniej na czoto kierunkéw wyjazdowych wysunety
si¢ Wielka Brytania i Irlandia. Szczegodlnie otwarcie zachodnioeuropejskich
rynkéw pracy dla krajow Europy Srodkowo-Wschodniej uruchomito masowe
wyjazdy do pracy. Jednocze$nie narastanie probleméw gospodarczych w skali
kraju, zakonczenie wielu inwestycji o charakterze ponadregionalnym, a tym
samym spadek atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewddztwa powodowato domy-
kanie si¢ juz od konca lat 80. ubiegtego stulecia regionalnego rynku pracy. Sam
fakt spadku liczby pracujacych wcale nie musi by¢ tozsamy z problemowoscia
rynku pracy. Teoretycznie moze on przeciez by¢ przejawem zmian struktural-
nych w kierunku ograniczenia roli sektoréw pracochlonnych na rzecz dziatal-
no$ci nowoczesnych, niewymagajacych znaczacego zasobu pracownikow.
Prowadzone od lat badania rynku pracy wojewodztwa §laskiego (a wczesniej
katowickiego) pozwalajg stwierdzi¢, ze kierunek zmian jest tutaj mocno zrdzni-
cowany (Runge 1991, 1996; Sitek i in. 2013).

Graficznym dopetnieniem zmian liczby ludnosci w wieku przed- i poproduk-
cyjnym sg ryciny 2.1 1 2.2. Ubytki tej pierwszej kategorii sa szczegoOlnie wi-
doczne na Opolszczyznie oraz w Polsce pdétnocno-wschodniej i wschodniej
(warminsko-mazurskie, podlaskie, lubelskie, podkarpackie, $wietokrzyskie),
tzn. tam, gdzie przyrost liczby os6b w wieku poprodukcyjnym byt nieco mnie;j-
szy niz w pozostalych regionach kraju. Tym samym 30% ubytek ludno$ci
w wieku przedprodukcyjnym, a jednoczesnie 40% wzrost ludnosci w wieku
poprodukcyjnym w wojewodztwie $laskim oznacza w wielko$ciach bez-
wzglednych odpowiednio ubytek rzedu 313,8 tys. 0sob oraz przyrost 270,4 tys.
0s0b — byty to najwicksze wielko$ci w skali kraju (tab. 2.3). Wojewodztwo
mazowieckie posiadajace o okoto 400 tys. mieszkancéw wigcej niz $laskie
zmiany badanych kategorii os6b miato na wyraznie nizszym poziomie (odpo-
wiednio —174,1 tys. 0sob i1 230,9 tys. 0sdb).
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Ryec. 2.1. Dynamika zmian liczby ludnos$ci w wieku przedprodukcyjnym w Polsce
wedlug wojewédztw w latach 20002015 (2000 rok = 100%)

B5 - wartond lcatows dpranks zabadnes

Zrodlo: opracowanie wiasne, dane wg: Rocznik statystyczny wojewodztwa $laskiego 2016.

Ryec. 2.2. Dynamika zmian liczby ludnosci wieku poprodukcyjnym w Polsce
wedlug wojewodztw w latach 2000-2015 (2000 rok = 100%)
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Zr6dlo: opracowanie wiasne, dane wg: Rocznik statystyczny wojewodztwa $laskiego 2016.
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Odmiennosci rynku pracy wojewodztwa slaskiego w stosunku do pozosta-
tych regionéw dotycza nie tylko skali wielkosci, ale takze genezy w specyficz-
nych uwarunkowaniach historyczno-geograficznych. Formowanie si¢ badanego
rynku pracy oznacza przeksztatcanie peryferyjnego obszaru wczesnosrednio-
wiecznej Europy poprzez faze obszaru stykowego (Slask, Matopolska, Ksie-
stwo Siewierskie) w region stykowy (Rosja, Niemcy, Austria) — (Rykiel 1991).
... Zabor Slaska przez Prusy w wyniku XVII-wiecznych wojen $laskich wywo-
fal — obok zmian politycznych — daleko idace przeksztalcenia gospodarcze, jak
1 spoteczne. Odkrycie zasobéw wegla kamiennego, jak 1 intensyfikacja hutnic-
twa, wymagaly zdecydowanie wigkszych niz miejscowe, zasoboéw pracy. Imi-
gracyjny charakter tutejszego rynku pracy dominowal przez ponad 200 lat
(1769 r. — uruchomienie pierwszej przemystowej kopalni wegla kamiennego;
1982 r. koniec przewagi naplywu migracyjnego w ksztattowaniu regionalnego
przyrostu rzeczywistego ludnosci) ...” (Runge, 2010, s. 112).

Tablica 2.3. Zmiana liczby ludnoS$ci w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym
i poprodukcyjnym w Polce i wojewdédztwach Polski w latach 2000-2015

Ludno$¢ w wieku

Jednostka I;)Zir;g;f przedproduk- | - produk- | poproduk- plz Z)Z;i;_ produk- prggl_lk-
administracyjna cyjnym cyj-nym cyjnym cyjnym cyjnym cyjnym
zmiana w latach 2000-2015 dynamika zal. 2000 = 100%

Polska 183284 (-2431110| 7411651 873 229 74,0 103,2| 133,1
Lodzkie —134221| —-160 750 | —73 218 99 747 72,3 95,41 1224
Mazowieckie 234104| —174076| 177305| 230875 85,1 105,7| 1274
Matopolskie 143479 | —182574| 177313 | 148 740 77,81 109,2| 131,0
Slqskie —188095| -313 814 | -144 654| 270373 71,0 95,2 140,1
Lubelskie -66 474 | —181 717 40 485 74 758 67,8 103,1| 121,1
Podkarpackie 26282 | —183777| 123 381 86 678 682 110,1| 1288
Podlaskie —21 888 | —107 505 48 325 37292 65,9 106,9| 119,2
SWiQtOkrzySkie —45471| -107 954 13 885 48 598 66,2 101,8| 122,5
Lubuskie 9603 | -72295 22732 59 166 71,8 103,7| 1449
Wielkopolskie 130007 | —185109| 133 898| 181218 78,2 106,6 | 140,0
Zachodniopomorskie 12547 | —-118 402 23254 107 695 71,5 102,2| 147,5
Dolnoslaskie —7988| —177 960 12657 | 157315 73,2 100,7| 136,0
Opolskie —74 587 -98156| —22520 46 089 61,9 96,6 | 129,7
Kujawsko-pomorskie 18393 | —142 512 48403 | 112502 72,7 103,8| 139,44
Pomorskie 135426 | —-105652| 102 100| 138978 80,9| 107,7| 14838
Warminsko-mazurskie 12 167| —-118 857 57 819 73 205 69,2 106,7| 140,2

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS.
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Whnikliwg analize¢ rynku pracy wojewodztwa §laskiego na poziomie regional-
nym, czy tez w obrgbie jego subregionow przeprowadzano w ostatnich latach
dosy¢ czesto (m.in. Runge 1996; Runge i Zurek 2010; Sitek i in. 2013). Wyko-
nane analizy ujawnity istotne zmiany jakosciowe. I tak, domykaniu si¢ migra-
cyjnemu wojewddztwa jako przejawowi ostabiania atrakcyjnos$ci regionu prak-
tycznie juz od konca lat 70. ubieglego stulecia, towarzyszy spadek zatrudnienia.
W sytuacji wyraznie spolaryzowanej przestrzeni spoteczno-gospodarczej, moz-
na interpretowaé obszar wojewodztwa Slaskiego w kategoriach uktadu cen-
trum—peryferie (Friedmann 1967), co sktania w dalszej kolejnosci do proby
analizy regionalnego rynku pracy wojewodztwa w kategoriach centralnosci
1 peryferyjnosci (Runge A., Runge J. 2014). Pojecie centralnosci rynku pracy
moze oznaczac: (1) wskazanie jego rangi wzgledem zaplecza identyfikowanej
poprzez liczbe zakladow pracy, wielkoSci pracujacych, czy tez skale dojazdow
do pracy lub (2) wskazanie w obrgbie danego rynku pracy tego miejsca badz
tych obszarow, ktore koncentrujg najwigcej miejsc pracy w danej skali teryto-
rialnej. Z kolei peryferyjnos¢ to: (1) miejscowosci otoczenia rynku pracy danej
skali przestrzennej lub (2) miejsca, ktore nie sg bezposrednio zwigzane z ksztal-
towaniem rynku pracy (tereny mieszkaniowe, nieuzytki) — (Runge A., Runge J.
2014, s. 86).

Formowanie si¢ rdzenia jako centrum regionu rozpoczgto si¢ w pierwszej
potowie XIX wieku, a zakonczyto wraz z utworzeniem w 1922 r. wojewddztwa
slaskiego. Istotne zmiany nastgpity po 1945 r., kiedy wraz z procesem deglome-
racji konurbacji katowickiej, ksztaltowaniem Rybnickiego Okregu Weglowego
oraz rozwojem aglomeracji Bielska-Biatej i Czestochowy jako miast woje-
waodzkich (lata 1975-1998), centralno$¢ konurbacji katowickiej w zakresie ryn-
ku pracy wyraznie ostabla. Peryferyjnos¢ regionalnego rynku pracy uwidacznia
si¢ dzisiaj przede wszystkim na pdtnocy, gdzie subregion czestochowski to tak
naprawd¢ podwojne peryferie. Stabo wyksztalcona struktura osadnicza, pozba-
wiona miast $redniej wielkoSci powoduje, ze miejscowosci subregionu czgsto-
chowskiego znajduja si¢ bardziej w zasiegu oddziatywania rynku pracy konur-
bacji katowickiej niz Czestochowy. Z kolei dogodne potaczenia komunikacyjne
(drogowe, kolejowe) ,,wypychaja” czgs¢ zasobow pracy z samej Czestochowy
w kierunku Katowic i miast sgsiednich.

Syntetycznym odzwierciedleniem regionalnego rynku pracy wojewodztwa
slaskiego moze by¢ rycina 2.3 przedstawiajgca jego model strukturalny. Kwa-
draty wykres§lono proporcjonalnie do liczby pracujacych, za$ kierunek zmian
odpowiednim kolorem. Wida¢ wyraznie, ze po 2000 r. jedynie Katowice oraz
podregion bielski cechowatly si¢ przyrostem liczby pracujacych. W pozosta-
tych rejestrowano ubytki, przy czym najwicksze w Bytomiu, Rybniku i w Ty-
chach.
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Ryec. 2.3. Model rynku pracy wojewddztwa §laskiego w latach 2000-2010

Podregion czestochowski

Czestochowa

Podregion sosnowleckl
Sosnowiec
Podregion gllwlcki Podregion katowicki
Gllwice Katowice
Podvegion rybnicki Podregion tysk

Podreglon blelski

Zmiana liczby osdb pracujacych
w latach 20002010
Przyrost liezby pracujacych
Ubytok liczby pracujgeych do -10% Blelsko-Blata
Ubytek liczby praculgeych od -10% do -20%

Ubytek liczby pracujgcych od -20% do -30%
Ubytek liczby pracujgcych powyzsj -30%

I Padreglon || Powlat |

Zrédto: Sitek i in. 2013, s. 335.
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2.3. Zmiany ludnoS$ciowe

Tak jak zmiany w strukturze ludnosci w wieku przedprodukcyjnym, produk-
cyjnym i poprodukcyjnym w istotnej mierze zwigzane sg z rynkiem pracy, tak
liczba ludnosci oraz sktadowe przyrostku rzeczywistego odzwierciedlaja skale
przyrostu/ubytku naturalnego oraz salda migracji. Te ostatnie wielkosci zilu-
strowano na rycinie 2.4. Wiekszos¢ regionéw cechowata si¢ ubytkiem natural-
nym, za$ wszystkie ubytkiem migracyjnym. Uporzadkowanie wojewodztw pod
wzgledem ksztattowania si¢ liczby ludnosci jako pochodnych wczesniej oma-
wianych sktadowych przyrostu rzeczywistego odzwierciedla wykres 2.1. Czo-
towe pozycje w rozwoju po 1999 r. zajmowaly: mazowieckie, matopolskie,
pomorskie i wielkopolskie, co wynika z ich czolowej pozycji w krajowym sys-
temie miast, jak i dynamiki procesOw rozwoju spoteczno-gospodarczego.
Z kolei depopulacyjna czotéwka regiondéw, to $laskie, todzkie i opolskie, co
stanowi pochodng wieloaspektowych tendencji regresyjnych, czy tez stabosci
regionalnych systemow osadniczych (opolskie). Wojewodztwo §laskie to nie
tylko znaczace wielkosci ubytku zaludnienia, ale takze silne wewnatrzregional-
ne roznice w ksztaltowaniu si¢ procesow ludnosciowych w warunkach histo-
rycznego uzaleznienia migdzy gospodarka a kierunkami zmian demograficzno-
spolecznych.

Ryec. 2.4. Wspoélczynnik przyrostu/ubytku naturalnego (Srednia dla lat 2013-2015)
oraz wspélczynnik salda migracji (Srednia dla lat 2013-2015) w wojewoédztwach Polski
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Zrédlo: Opracowanie wiasne, dane wg: Rocznik Demograficzny 2016.
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Tradycja badan ludnosciowych w obszarze wojewodztwa S$laskiego siega
okresu miedzywojennego, kiedy to z racji odzyskania przez Polske niepodle-
glosci, jak 1 utworzenia w 1922 r. autonomicznego wojewodztwa §laskiego,
powstata potrzeba oceny wielkosci, struktury oraz pozadanych kierunkow dal-
szych przeksztatcen demograficzno-spotecznych, szczegdlnie w kontekscie
rynku pracy (m.in. Mrozek, Suboczowa). Juz woéwczas zrodzita si¢ idea wy-
dzielenia do celow planistycznych rdzenia centralnej czesci GOP-u (strefa A)
oraz jego otoczenia (strefa B), jako przestanki dla przewidywanej redystrybucji
ludnosci 1 dziatalnosci gospodarczej, niwelujacej nadmierng ich koncentracje w
obrebie rdzenia tego uktadu. Jednoczesnie w niemieckiej czgsci Owczesnego
GOP-u zaktadano istotne ograniczenie dziatalno$ci gorniczej na terenie Byto-
mia (zbyt wysokie koszty dalszej jego eksploatacji pod miastem) i przeniesienie
mieszkancoOw na teren Rokitnicy, dzisiejszej dzielnicy Zabrza. Tym samym
redystrybucja ludno$ci podniostaby range Gliwic oraz Zabrza (Sporna, 2012).
Z uwagi na wybuch II wojny $wiatowej owe deglomeracyjne zamierzenia pla-
nistyczne nie zostaty urzeczywistnione.

Wykres 2.1. Ubytek liczby ludnosci w wojewdédztwie $laskim na tle zmian zaludnienia
innych wojewoédztw Polski w latach 1999-2012
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Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Kolejne istotne zmiany ludno$ciowe w badanym obszarze miaty miejsce po
1945 roku. Z jednej strony wynikaly ze zmieniajacego si¢ ksztaltu wojewddz-
twa wraz z przyjmowaniem nowych podziatéw administracyjnych kraju, za$
z drugiej strony stanowity pochodng centralnych decyzji gospodarczych doty-
czacych rozwoju regionalnego. Efektem pierwszego czynnika byta zmiennos¢
potudnikowo-réownoleznikowego ksztattu wojewddztwa, w obrgbie ktorego naj-
istotniejsze zmiany dotyczyty subregionu Bielska-Bialej i Czgstochowy. Oba te
obszary wilaczano badz wylaczano z terytorium analizowanego wojewddztwa,
co wzmacnialo badz ostabialo wewnatrzregionalne procesy integracyjne, nie
tylko na plaszczyznie spotecznej. Pomijajac incydentalng kilkuletnig przynalez-
nos¢ centralno-wschodniej Opolszczyzny do wojewodztwa $lasko-dabrowskie-
go (lata 1946-1951), nalezy stwierdzi¢, ze jedynie centralna cze$¢ wojewodz-
twa, tj. konurbacja katowicka oraz rybnicka wraz z ich strefami otoczenia ce-
chowaly sig¢ statg przynaleznoscig do wojewddztwa. Z kolei pochodng drugiego
czynnika, tj. centralnej polityki gospodarczej byto:

a) powrot do przedwojennej koncepcji deglomeracji GOP-u w ramach pierw-
szego Planu Regionalnego wojewodztwa katowickiego (1951-1953). Jego
konsekwencja byt rozwdj budownictwa mieszkaniowego, zwlaszcza w oto-
czeniu rdzenia konurbacji oraz plan tworzenia miast satelitarnych. W tym
ostatnim przypadku najbardziej widocznym efektem staty si¢ Nowe Tychy;

b) pojawienie si¢ w wojewodztwie nowego okregu przemystowego — Ryb-
nickiego Okregu Weglowego w latach 60. XX w., co obok innych in-
westycji przemystowych, uruchomito realizacje budownictwa mieszkanio-
wego i znaczny naptyw migracyjny (Jastrzebie-Zdréj, Wodzistaw Slaski,
Zory).

Pochodng obu dziatan byl wzrost zaludnienia, zwlaszcza w strefach ze-
wnetrznych uktadéw osadniczych, szczegodlnie w konurbacji katowickie;j.
Zmiany te mozna by nazwac centralnie planowang suburbanizacja. Widoczne
sa jej dwie kulminacje w czasie — pierwsza w latach 50. 1 60. XX wieku, kiedy
to biegunami rozwoju ludnosciowego byty: Jastrzebie-Zdrdj, Tychy oraz druga
kulminacja w latach 70. (Dgbrowa Gornicza, Sosnowiec, takze Tychy).

Tym samym wyczerpane zostaly demograficzne mozliwos$ci procesu subur-
banizacji w bezposrednim otoczeniu konurbacji katowickiej i rybnickiej, opar-
tego na rocznikach wyzowych z lat 50. (faza pierwsza) oraz z lat 70. (faza dru-
ga) — (Klosowski 1 Runge 2011; Spdérna 2012). O ile jednak zmiany te — zgod-
nie z koncepcjg L.H. Klaassena i J.H.S. Paelincka (1967) — sa odzwierciedle-
niem suburbanizacji, o tyle zainicjowany w latach 60. proces suburbanizacji
wokot Bielska-Bialej jest przejawem suburbanizacji przeniesionej (Runge,
Krzysztofik 1 Spérna 2011), tj. konsekwencji przemieszczen mieszkancow
rdzenia konurbacji katowickiej na potudnie wojewodztwa.
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Konsekwencja historycznej dominacji egzogenicznego charakteru przemian
analizowanego obszaru byla takze wewnatrzregionalna zmienno$¢ przebiegu
granic jednostek terytorialnych. Odpowiednia kwerenda materiatow kartogra-
ficznych pozwolila zidentyfikowac tylko w okresie 1945-2002 az 156 przypad-
kéw zmian, co istotnie rzutuje nie tylko na proces wewnatrzmiejskiej badz we-
wnatrzgminnej integracji spotecznej, ale takze na poréwnywalnos$¢ danych sta-
tystycznych (konieczno$¢ odpowiednich przeliczen) — (Runge 2005).

Niewatpliwie okresem najwigkszego natezenia przemian ludnosciowych byty
tutaj lata 70. ubieglego wieku, kiedy w wiek zdolnosci do pracy wkroczyty po-
wojenne roczniki wyzowe. Tylko w latach 1971-1975 bylo to ponad 600 tys.
mtodych ludzi, co rzutowato zar6wno na rynek pracy, jak i potrzeby mieszka-
niowe. Sam wewnatrzregionalny obrot migracyjny siegat w pierwszej dekadzie
lat 70. poziomu 300 tys. osob, za$ skala naptywu migracyjnego spoza woje-
wodztwa — gtownie miodych ludzi do pracy — wyniosta tez 300 tys. osob. Za-
trudnienie tylko przy budowie Huty Katowice na poczatku lat 70. XX wieku
siggalo 56 tys. 0sob, z ktorych az 27,0 tys. imigrantow pozostalo w niej jako
pracownicy Kombinatu (Runge 1996).

Narastajace problemy gospodarcze, ale takze stabngca dynamika zjawisk
demograficzno-spotecznych doprowadzaja do zmian jako$ciowych. W 1981
roku po raz ostatni mieliSmy do czynienia z istotnym zewngetrznym naplywem
migracyjnym do wojewodztwa §laskiego. Odtad decydujace znaczenie maja
tutaj zmiany wewnatrzregionalne. Od 1991 r. zaludnienie w wojewodztwie za-
cz¢lo male¢, za§ w 1996 r. po raz pierwszy w historii saldo migracji dla miast
przybiera wielko$ci ujemne. Wejscie Polski do UE, a takze otwarcie zachod-
nioeuropejskich rynkéw pracy powodowalo znaczacy wzrost emigracji zarob-
kowej. Szacuje si¢ — wedtug roznych zZrodet — ze liczba mieszkancow woje-
wodztwa $laskiego przebywajaca poza granicami Polski w ramach powojennej
emigracji zarobkowej wynosi okoto 350 tys. (Dtugosz 2007).

Zarysowane tutaj tendencje ksztaltowania si¢ proceséw ludno$ciowych
w szerszej perspektywie historycznej, od poczatku utworzenia wojewddztwa
slaskiego w 1922 roku po wspodiczesnos¢, pozwalajg je zgeneralizowa¢ do naji-
stotniejszych tez.

—Po pierwsze — wielkos¢ populacji regionu, jak i odnotowywane tutaj
w ostatnich latach zmiany strukturalne dobitnie wskazuja, ze jest to obszar
problemowy. Problemowo$¢ ta wynika z wyraznej nieadekwatnosci do-
tychczasowego modelu bazy ekonomicznej regionu, opartego na tradycyj-
nych gateziach przemystu (Gwosdz 2014). W sytuacji akcesji do UE, globa-
lizacji gospodarki, monofunkcyjnego sektora egzogenicznego itp., dotych-
czasowy model przemian stal si¢ istotnym ograniczeniem dalszych prze-
mian;
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— Po drugie — na regresywne tendencje gospodarcze natozyly si¢ problemy
ludnosciowe, tj. spadek liczby ludnosci, ubytek naturalny i ujemne saldo
migracji, co w wielkos$ciach bezwzglednych plasuje to wojewddztwo na
pierwszym miejscu w kraju (Runge 2016). Co prawda skala problemowo-
$ci demograficznej Opolszczyzny jest wieksza, ale przy znacznie mniej-
szej podstawie regionalnego potencjatu ludnosciowego. Przewidywany
spadek zaludnienia w wojewodztwie opolskim ponizej 1 mln oséb moze
sugerowaé, ze ze wzgledow administracyjnych utrzymanie tej rangi re-
gionu staje si¢ mocno dyskusyjne. Potencjal ludnosciowy wojewodztwa
slaskiego jest nie tylko 4-krotnie wigkszy, ale dodatkowo silnie zréznico-
wany terytorialnie;

— Po trzecie — obok zmian ilosciowych w gospodarce i w sferze demograficz-
nej wazne sg procesy redystrybucji wewngetrznej. Konurbacja katowicka jest
jedyng aglomeracja wielkomiejska w Polsce z depopulacja w centrum 1 jego
otoczeniu wraz z bardzo zaawansowanym procesem starzenia demograficz-
nego;

— Po czwarte — szczeg6lnie niepokojace w $wietle prognoz ludnosciowych sa
zmiany w tych miastach, ktore w stosunkowo krotkim czasie byty zasilane
ludnos$cig mtoda (Jastrzebie-Zdrdj, Dabrowa Goérnicza, Tychy, Sosnowiec)
oraz w miastach rdzenia konurbacji katowickiej, w tym takze w stolicy re-
gionu — Katowicach). Przesunigcie na osi czasu rocznikdOw wyzu demogra-
ficznego z lat 50., jak i wchodzacych na rynek pracy w latach 70. XX wieku
— a zasiedlajacych poszczegdlne miasta regionu — pozwala wskaza¢ na nie-
pokojace tendencje szybkiego starzenia demograficznego.

Przedstawione tendencje zmian wymagaja jednak szerszego potraktowania

w kontekscie rynku pracy i poglebionych analiz demograficznych, zwlaszcza

w konfrontacji z innymi obszarami Polski.

2.4. Podsumowanie

Nie ulega watpliwosci, ze zarbwno obserwowane, jak i prognozowane ubytki
zaludnienia oraz starzenie demograficzne w réznych obszarach — nie tylko Pol-
ski — istotnie rzutuja na lokalng i regionalng polityke przemian spoteczno-
gospodarczych. Wsrdd najistotniejszych konsekwencji wymienia si¢ zazwy-
czaj:

a) konsekwencje depopulacji — depopulacja centréw miast, pojawianie si¢ pu-
stostanow, dekapitalizacja substancji mieszkaniowej, ubozenie dochodow
miast, konieczno$¢ utrzymania zbyt rozbudowanej infrastruktury w stosunku
do malejacej liczby mieszkancoéw (Runge A., Runge J. 2003);
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b) konsekwencje starzenia demograficznego — wzrost wskaznika obcigzenia
ekonomicznego, potrzeba dopasowania infrastruktury do potrzeb rosnace;j
liczby o0sob starszych, narastanie homogenicznego charakteru lokalnych
spolecznosci zwtaszcza tych osrodkow miejskich, ktore byly zasiedlane
w pewnych okresach gtéwnie przez osoby mlode (np. Dagbrowa Goérnicza,
Jastrzebie-Zdroj, Tychy), konieczno$¢ miejskiej 1 regionalnej polityki se-
nioralnej.

Wzrost problemowosci widoczny jest takze w stolicy regionu, ktéra powinna

by¢ biegunem rozwoju zarowno gospodarczego, jak i demograficzno-spotecz-

nego. Tymczasem dynamika depopulacji Katowic jest wieksza niz dynamika

depopulacji catego wojewodztwa §laskiego — lata 2000-2015 odpowiednio —9,0

wzgledem —8,5%. Jednocze$nie w procesie suburbanizacji wewngtrznej Kato-

wic zdecydowanie przewaza przyrost ludnosci w potudniowych dzielnicach

miasta, a ubytek w centralno-pétnocnych (ryc. 2.5).

Ryec. 2.5. Suburbanizacja wewnetrzna Katowic w latach 1997-2013
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Zr6dto: Krzysztofik R. i in., 2014.
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Z przedstawionego obrazu ksztaltowania si¢ proceséw i struktur demogra-
ficznych w wojewodztwie Slaskim wynika, ze sferami najwiekszych zagrozen
sq tu:

— rynek pracy — w postaci probleméw odchodzenia od industrialnego modelu
przemian, kurczenia si¢ i starzenia zasobow pracy;

— mieszkalnictwa — konsekwencje emigracji, suburbanizacji i starzenia demo-
graficznego dla zasoboéw mieszkaniowych (polityka miejska i regionalna),
konieczno$¢ sformutowania zintegrowanej polityki mieszkaniowe] w wy-
miarze regionalnym,;

— ochrona zdrowia i opieka spoteczna — nowe wyzwania w sferze dostgpnosci
opieki zdrowotnej (geriatria, rehabilitacja).
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Characteristic features of demographic processes
in the Silesian Voivodship as compared to the whole Poland

Summary

Research works which have been conducted in different territorial scales in
Poland and abroad in recent years indicate occurrence of the condition of de-
population. Cities or regions showing growth trends over the years have clearly
slowed down their dynamics, in many cases evolving into regressive tenden-
cies, while at the same time economic conditions remained relatively good. Al-
so in Poland, depopulation trends can be observed. They generally result from
overlapping of multi-aspect economic changes (regression or limiting the role
of the exogenous sector), long-term demographic trends and suburbanization.
While the transition from real growth to real loss is a manifestation of depopu-
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lation, overlapping of regression of the economic base of a city or a region,
manifestations of the second demographic transition, and suburbanization
evolve into ”shrinking” of cities or regions.

Undoubtedly, the Silesian Voivodship has the greatest socio-economic im-
portance in Poland. It has nearly 5 million inhabitants and significant economic
potential of various industrial branches and services. There are four complex
settlements of supra-regional character in the area (Katowice conurbation, Ryb-
nik conurbation, Bielsko-Biata agglomeration, Czestochowa agglomeration).
Concentration of economic activities in the area of Katowice and Rybnik con-
urbations enables to consider the area in terms of long-term economic success.
Economic development has been accompanied by intense population and set-
tlement transformations, tending not only towards population growth but also
changes in social structures. Many aspects of those transformations distinguish
the area of the Silesian Voivodship from the other parts of the country. Occur-
rence of problems of further transformation in the 1980s and subsequent sys-
temic and economic transformations additionally highlighted the problems of
transformations of the Silesian Voivodship. Therefore, the purpose of this paper
is to indicate characteristic features of demographic and social processes and
structures of the investigated region in comparison with the whole country,
which is extremely important in the context of national and regional socio-
economic policy. Hence, not only demographic issues themselves, but especial-
ly their relation to the labour market, have become of particular importance. In
other words, the labour market determines a number of population phenomena,
therefore, it became the starting point of the study.
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3. Ruch naturalny ludnosci w wojewodztwie §laskim

3.1. Wprowadzenie

W cyklu konferencji Rzadowej Rady LudnoSciowej organizowanych we
wszystkich wojewddztwach w 2017 r., odbyla si¢ takze konferencja w Katowi-
cach, w trakcie ktorej prezentowano istotne dane statystyczne i dyskutowano
o procesach demograficznych w wojewodztwie $laskim, w gronie specjalistow ze
srodowiska naukowego 1 urzedu statystycznego, a takze z udzialem wiadz samo-
rzadowych. Przy takich zatozeniach zwigzanych z zakresem konferencji, nie mo-
ze zabrakna¢ podstawowych informacji, jakimi sg dane dotyczace ruchu natural-
nego ludnosci. W niniejszym opracowaniu przedstawiono dane statystyczne do-
tyczace ruchu naturalnego ludnosci, a takze skomentowano dynamike obserwo-
wanych zmian w poszczegdlnych elementach ruchu naturalnego ludnosci, ktora
zostala zaprezentowana, poza danymi tabelarycznymi, takze na wykresach.

3.2. Analiza ruchu naturalnego ludnosci w woj. Slaskim

Sformutowanie tytutowe jednoznacznie wyjasnia tematyke ponizszego, krot-
kiego opracowania. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze nie zostal sprecyzowany za-
kres czasowy, dla ktorego analiza ma by¢ tu przedstawiona. Biorgc jednak pod
uwagg, ze w okresie transformacji zmianie ulegt takze podziat administracyjny
kraju, okres jest do$¢ jednoznaczny. Bedzie tu mowa o sytuacji od 1999 r., tj. od
chwili kiedy nowy podzial administracyjny zaczal obowigzywaé'. Trzeba zatem
stwierdzi¢, ze opracowanie nie dotyczy catego okresu transformacji. Pojawia si¢
wigc pytanie, czy to moze mie¢ wpltyw na ponizej formutowane wnioski 1 opi-
nie. To w duzym stopniu zalezy od stanu wiedzy o procesach demograficznych.

W rozlicznych analizach zwraca si¢ uwage na zupelnie odmienny przebieg
proceséw demograficznych, z grozba depopulacji, w okresie transformacji’
1 w okresie Polski Ludowej z wieloletnim wysokim przyrostem naturalnym. Ge-
neralnie jest to opinia stuszna. Jezeli jednak chcemy wskaza¢ moment przeto-

! Ustawa z 24 lipca 1998 r. Dz.U. 1998, nr 96, poz. 603.
2 Strategia Polityki Spofecznej wojewddztwa slgskiego na lata 2006-2020. 2006, s. 21.
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mowy w przebiegu procesoOw ludnosciowych, to za taki nalezy uzna¢ nie pocza-
tek transformacji, ale przez specjalistOw oczekiwane, wobec znanego procesu
falowania demograficznego®, maksimum reprodukcji ludnosci z pokolenia powo-
jennego wyzu demograficznego®, ktory sie wowczas pojawit jako kompensacja
powojenna’. Ten moment mial miejsce na przetomie lat 70. i 80. XX wieku. Od
owczesnego maksimum urodzen w roku 1983 w Polsce, na poziomie ponad
720 tys. obserwowany byl systematyczny spadek tej wartoéci® do poczatku XXI
wieku, 1 minimum w roku 2003, na poziomie zaledwie okoto 350 tys. urodzen.
Dla liczby urodzen nie miat zatem znaczenia ani rok 1989, czyli poczatek okresu
transformacji, ani tym bardziej rok 1999, czyli nowy podzial administracyjny
kraju. Mamy tu zatem do czynienia z analizg okresu ostatnich 17 lat, w pewnym
oderwaniu od historii najnowszej Polski, a takze, co juz moze by¢ uznane za
uproszczenie, od obserwowanego wczesniej tempa przemian demograficznych.
Nalezy o tym pamigta¢ przy ocenie dynamiki zmian w badanym tu okresie.
A mozna stwierdzi¢, ze w potowie lat 80. w Polsce zaczety by¢ obserwowane
symptomy przejscia demograficznego’, czego konsekwencje s3 widoczne obec-
nie 1 co powoduje, ze mowa jest dzi$§ o zapasci (czy kryzysie) w procesie zaste-
powalnosci pokolen. To zatem powinno leze¢ u podstaw oceny sytuacji demogra-
ficznej w Polsce w ostatnich kilkunastu latach, nawet jezeli zrodta i poczatki tej
sytuacji sg juz odlegte w czasie o ponad trzy dekady.

O wszystkich powyzszych uwagach nalezy pamietaé, przystepujac do omo-
wienia danych statystycznych dotyczacych ruchu naturalnego ludnosci, przed-
stawionych w tablicy 3.1 i na wykresach.

Ponizej przedstawiono klasyczne® zestawienie danych na temat ruchu natu-
ralnego ludnos$ci w wojewodztwie §laskim od 1999 r. w liczbach bezwzgled-
nych. Przy duzym potencjale demograficznym wojewddztwa, przekraczajacym
4,5 mln mieszkancow’, liczby w poszczegdlnych kolumnach mogly by byé
przedstawione w tysigcach, co zmniejsza oddziatywanie mniej znaczacych im-
pulsow, wptywajacych na przebieg procesow demograficznych. Dla wigkszej
precyzji analizy wykorzystano jednak dane publikowane w wydawnictwach

3 H. Bubnowa, 1989, Falowanie demograficzne. Przyczyny, charakter, prognozy, s. 36.

4 Historyczne maksimum urodzef w Polsce po II wojnie $wiatowej miato miejsce w 1955 r. kiedy sie
urodzito 793,8 tys. dzieci. Rocznik Demograficzny, 2016.

SProcesy i struktury demograficzno-spoleczne na obszarze wojewodztwa $laskiego w latach 1988—
—2008, 2010, s. 53.

% W rzeczywistosci liczba urodzeh w 1983 r. wyniosta 723,6 tys. Rocznik Demograficzny, 1984.

7 J. Balicki, E. Fratczak, Ch. B. Nam, 2003, Przemiany ludnosciowe. Fakty-Interpretacje-Opinie... s. 50.

8 Z dodaniem, czego wcze$niej nie praktykowano, kolumny nr 9 — separacje.

® Wg najnowszych publikowanych w rocznikach GUS danych za rok 2015 — dokladnie 4570,8 tys.
(Rocznik Statystyczny RP, 2016). Na stronach GUS mozna znalez¢ takze nowsze dane — 4559,2 tys. — na
dzien 31.12.2016 .
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GUS, a te sg przedstawiane w jednostkach, ktéry to stan ma raczej charakter
umowny, poniewaz fakty demograficzne wystepuja codziennie, i nie mozna
nigdy osiagna¢ takiej doktadnosci.

Tablica 3.1. Ruch naturalny ludnos$ci w wojewodztwie §laskim

Zgony Przyrost

Lp. Rok Matzenstwa Rozwody Urodzenia Zgony niemowlat  naturalny Separacje

1 2 3 4 5 6 7 8 9
2 1999 25978 5599 41960 47893 444 5933 .
3 2000 25336 5022 42285 46066 429 3781 104
4 2001 23367 6661 40748 46031 366 5283 378
5 2002 22963 5823 39334 44768 367 5434 389
6 2003 23456 7167 39156 45575 307 —-6419 532
7 2004 23631 8079 40134 45591 319 5457 845
8 2005 25411 9168 40763 46315 303 5552 1615
9 2006 27847 10718 42458 46336 309 3878 1396
10 2007 30022 9531 43858 47736 292 3878 873
11 2008 31109 9711 46994 48016 318 -1022 797
12 2009 31209 8661 47860 48573 344 =713 528
13 2010 28462 8522 47814 47719 274 95 514
14 2011 24495 8329 44803 47709 270  -2906 518
15 2012 24925 8493 44565 49028 214 4463 436
16 2013 22225 8602 42829 49156 218 3473 391
17 2014 22765 8230 42720 47831 210 5111 336
18 2015 22338 8249 41611 50421 197 -8810 275

Zr6dto: Roczniki Demograficzne, GUS, Warszawa.

Dla siedmiu kolumn zestawienia (od kolumny nr 3 do nr 9) sporzadzono wy-
kresy ukazujace dynamike¢ zmian poszczegoélnych elementéw ruchu naturalnego
ludnos$ci w wojewodztwie $laskim w catym 17-letnim okresie analizy, z krot-
kimi komentarzami. Sporzadzone wykresy analizowano najpierw pod wzgle-
dem ich wiarygodnosci. Odchylenia od widocznych tendencji zostaty dodatko-
wo sprawdzone, aby unikng¢ komentowania danych wpisanych omytkowo lub
przeklaman w publikowanych statystykach ludnos$ci. Jest to zalecana metoda
czytania statystyk ,,ze zrozumieniem”, ktéra jest sugerowana takze w dydaktyce
pracy naukowo-pedagogicznej. Wykorzystano dostgpne publikacje GUS'?, oraz
stosowng literature przedmiotu'!.

10 Korzystano z Rocznikéw Demograficznych, Rocznikéw Statystycznych RP, Rocznikéw woj. $laskie-
go oraz z Rocznikow statystycznych wojewodztw z roznych lat.
1 Wykaz bibliografii na koficu opracowania.
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Wykres 3.1. Liczba zawartych zwiazkéw malzenskich w latach 1999-2016
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Zrodto: opracowanie wilasne.

Wykres 3.1. przedstawia liczby zawartych zwigzkéw malzenskich na terenie
badanego wojewddztwa. Zmienno$¢ poziomu zjawiska wynika z liczebnos$ci
ludnosci w poszczeg6dlnych grupach wieku. Tu widoczne jest zwigkszone za-
wieranie matzenstw pod koniec pierwszej dekady XXI w., kiedy w wiek ma-
trymonialny wkroczyly liczne roczniki ostatniego wyzu demograficznego
w Polsce, z przetomu lat 70. i 80.'%. Miedzy rokiem 2002 a 2009 obserwujemy
na terenie wojewodztwa $laskiego wzrost liczby zawartych matzenstw z nieca-
tych 23 do ponad 31 tys. rocznie, tj. o ponad 35%.

Realizacja celéw matrymonialnych tych najliczniejszych rocznikéw wyzo-
wych zamknetla si¢ w okresie okoto o$miu lat i w latach 2013-2015 obserwu-
jemy zndéw na terenie wojewddztwa ponizej 23 tys. zawieranych matzenstw
rocznie. Przebieg krzywej na wykresie jest w miar¢ tagodny, co zwigksza zau-
fanie do publikowanych statystyk.

12 Por. Sytuacja demograficzna Polski. Raport 2014-2015. 2015, s. 88.
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Wykres 3.2. Liczba rozwodow w wojewddztwie §laskim, 1999-2015 r.
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Zrodto: opracowanie whasne.

Jak uczy doswiadczenie, nie wszystkie zwigzki malzenskie okazujg si¢ trwa-
te. Kolejny wykres przedstawia skutki rozpadu matzenstw orzeczonego przez
sad, w postaci rozwodéw!'3. Tu widoczna jest wyrazna tendencja wzrostowa na
poczatku pierwszej dekady XXI w. W wielu opiniach podkresla si¢, ze wzrost
skali zjawiska miat miejsce z powodu rozdzielenia matzonkéw w wyniku mi-
gracji zagranicznych, a takze pdzniej w konsekwencji akcesji Polski do UE. Sa
to opinie sluszne, cho¢ z wykresu nie wynika, czy ta sytuacja zaczeta by¢ wi-
doczna od poczatku okresu transformacji'®.

Widoczna jest tu takze, raczej nieoczekiwanie, pewna powtarzalnos$¢ tenden-
cji w obu wykresach. Wraz ze wzrostem liczby zawieranych matzenstw (wy-
kres 3.1) nastepuje wzrost liczby orzekanych rozwodow (wykres 3.2). Jest to
jednak zbieznos¢ by¢ moze przypadkowa, poniewaz w tym samym okresie za-
czynaja by¢ widoczne konsekwencje migracji zagranicznych, po akcesji Polski

13 Istnieje takze mozliwo$é rozluznienia wiezi malzefiskich poprzez sadowe orzeczenie separacji,
o czym bedzie mowa w dalszej cze$ci opracowania.
14 Na ten brak wcze$niejszych statystyk dla badanego wojewodztwa zwracano uwagg juz wezesniej.
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do UE. Zbiezno$¢ poziomu wystepowania obu zjawisk nie wynika zatem z fak-
tu, ze nowo zawarte malzenstwa krotko po Slubie ulegajg rozpadowi. Rozwody
dotyczg raczej malzenstw z innych grup wieku, o dluzszym stazu (7-10 lat).
Dowodem na to stwierdzenie jest pojawienie si¢ maksymalnej liczby rozwodow
juz w roku 2006, podczas gdy maksimum dla matzenstw to rok 2009. A wiec
mozna domniemywac, ze to integracja z UE w 2004 r. byla glowng przyczyna
wzrostu liczby rozwodéw!>. Nalezy jednak dodaé, Ze pewne zjawiska demogra-
ficzne moga mie¢ powigzanie z systemem prawnym. W przypadku rozwodow
mozna podejrzewaé zwigzek ze zmianami prawa o zasitkach rodzinnych'S.

Wykres 3.3. Liczba urodzen w wojewédztwie $laskim, 1999-2015 r.
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Zrodto: opracowanie wilasne.

Kolejny wykres 3.3 przedstawia liczby dzieci urodzonych w wojewodztwie
slaskim. Ponownie nalezy go skonfrontowac¢ z wykresem 3.1. Wraz ze wzro-
stem liczby zawieranych matzenstw pojawia si¢ wzrost liczby urodzen. Do-
ktadna analiza danych z tablicy 3.1 pozwala jednak zauwazy¢ nieznaczne prze-
sunigcie poziomu zjawisk w obu przypadkach. Co prawda maksimum liczby

15 Sytuacja demograficzna Polski. Raport 2014-2015 2015, s. 113.
16 Ustawa o $wiadczeniach rodzinnych z 28 listopada 2003 r. Dz.U. 2003, nr 228, poz. 2255.

58



3. Ruch naturalny ludnosci w wojewodztwie $lgskim

zawartych matzenstw i liczby urodzen przypada na rok 2009, ale raptowny spa-
dek liczby zawartych matzenstw pojawia si¢ juz w roku 2010 (o blisko 9%),
podczas gdy widoczny spadek tendencji wzrostowej w liczbie urodzen dotyczy
roku 2011 (o okoto 6%), natomiast liczby urodzen w dwoch poprzednich latach
byly niemal identyczne (r6znica wynosi 0,1 %). Moze z tego wynika¢ przy-
puszczenie, ze pierwsze dziecko w rodzinie pojawia si¢ zwykle w pierwszym
roku po $lubie. Czgsto bywa réwniez tak, ze nieplanowana cigza jest przyczyna
przyspieszenia decyzji o §lubie!”. Ta tendencja nie jest jednak dominujaca,
a niejednokrotnie $lub nastepuje dopiero po urodzeniu dziecka lub po pelnej
realizacji plandw prokreacyjnych, jako swoiste ukoronowanie zwigzku'®.

Wykres 3.4. Zgony w wojewodztwie §laskim, 1999-2015 r.
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Zrodto: opracowanie wlasne.

Wykres 3.4. dotyczy nastgpnego elementu ruchu naturalnego ludnos$ci, a mia-
nowicie — zgonow. Przebieg krzywej jest zdecydowanie odmienny od trzech
wczesniejszych wykresow. Mozna zatem zalozy¢, ze przyczyny zmian w tym

17 Tzw. cigza przedmatzenska. Zob. R. Pressat, Stownik Demograficzny, 2014, s. 394.

18 Takie wnioski z analizy przeprowadzonych badaf przedstawita dr hab. Anna Matysiak, 2017, Mozli-
wosci i perspektywy wykorzystania danych Generations and Gender Survey w miedzynarodowych bada-
niach poréwnawczych.
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zakresie sg catkowicie inne niz przyczyny tendencji obserwowanych w trzech
wczesniejszych wykresach. Na wykresie widoczne sa dwie prawidtowosci.
W okresie 1999-2002 nastepowat spadek liczby zgonéw, w sumie o ponad 6,5%,
a w kolejnych latach zarysowala si¢ niejednolita tendencja wzrostowa o ponad
12,5 %. Brak danych dla wojewédztwa z lat 90. ponownie utrudnia analize'®.

Zastanawiajace sa zwlaszcza liczby zgonow w biezacej dekadzie, gdy na
przemian obserwuje si¢ widoczne wzrosty i spadki liczby rejestrowanych zgo-
noéw. W okresie transformacji wystepowaly juz zaburzenia w statystykach stanu
zdrowia 1 przyczyn zgondw, wynikajace z protestow w Srodowisku lekarskim.
W okresie ostatnich kilku lat takie przypadki nie miaty jednak miejsca, a zreszta
nie wptywaly one na statystyki zgonéw. Duza zmienno$¢ poziomu analizowane-
go zjawiska musi mie¢ zatem odmienne przyczyny, ktére powinny by¢ przedmio-
tem badan. W Rzadowej Radzie Ludnosciowe;j silna jest reprezentacja srodowi-
ska medycznego i takie badania zapewne si¢ pojawig. Nieoczekiwany wplyw
otoczenia na tendencje ludno$ciowe jest znany, i powinien by¢ zdiagnozowany,
bo w przypadku licznej populacji w badanym regionie mozna by raczej oczeki-
waé tagodnego przebiegu krzywej, ilustrujagcej poziom badanego zjawiska,
z mozliwymi dlugookresowymi zmianami tendencji demograficznych.

Szczegolnym przypadkiem statystyki zgonow jest umieralno$¢ niemowlat.
W tym przypadku, w skali regionalnej, nawet przy duzej regionalnej populacji,
sg to przypadki liczone w setkach niemowlat, a nie w dziesigtkach tysigcy osob.
Dlatego nieoczekiwany wzrost, jaki obserwowano w roku 2009, moégt by¢
przypadkowy, wywotany sezonowymi czynnikami zewn¢trznymi, natomiast
w calym analizowanym okresie widoczna jest wyrazna tendencja spadkowa,
o ponad 55%. Nalezy tez pami¢ta¢, ze w roku 2009 odnotowano maksimum
urodzen wsrod populacji potencjalnych rodzicéw urodzonych na przetomie lat
70. 1 80. Przy wyzszej liczbie urodzen wyzsza liczba zgonéw niemowlat moze
by¢ uznana za wiarygodna.

Wspomniana tendencja jest jedng z najkorzystniejszych konsekwencji trans-
formacji w Polsce, bo §wiadczy o wzroscie poziomu i efektywnosci opieki me-
dycznej w Polsce. Nie silgc si¢ na wktad w rozwoj teorii mierzenia postepu
spolecznego, moge jednak zauwazy¢, ze wspolczynnik zgondOw niemowlat trak-
tuje¢ w pracy naukowo-dydaktycznej jako ,,syntetyczny miernik poziomu roz-
woju cywilizacyjnego™. O takie wlaénie efekty przyszlej transformacji wal-
czyta opozycja antykomunistyczna w Polsce 1 taka polityke spoleczno-gospo-

19" W publikowanych statystykach zgonéw dla Polski widoczny jest spadek liczby rejestrowanych fak-
tow od roku 1992, co niektorzy specjalisci thumaczyli wptywem zmian behawioralnych (dieta, styl zycia,
przyzwyczajenia) w okresie transformacji. Trzeba jednak pamigta¢ takze o liczebno$ci poszczegdlnych
generacji. Mniejsza liczba urodzen w okresie I wojny §wiatowej na pewno nie jest tu bez znaczenia.

20 A. Raczaszek, wyklady (niepublikowane) z Polityki Spotecznej, Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach.
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darczg realizowaty kolejne rzady od 1989 r., aby rost poziom zycia mieszkan-
cow w Polsce. Tak wyraziste tendencje, jak staty spadek umieralnosci niemow-
lat w Polsce, czy systematyczny 1 nieprzerwany wzrost PKB od 1992 r., s3 do-
bra ilustracja realizacji powyzszego celu, jaki przy$§wiecat calej scenie politycz-
nej w Polsce, niezaleznie od obserwowanych okresowych zawirowan politycz-
nych. Jezeli rzadzacy ,,nie psuja” gospodarki, to taki wzrost poziomu zycia lud-
noéci jest mozliwy?!, a takze kontynuowany dzigki wlasnej aktywno$ci*?
1 przektada si¢ na caly szereg innych proceséw, w tym nawet tak samoistnych
jak przemiany demograficzne.

Wykres 3.5. Zgony niemowlat w wojewodztwie §laskim, 19992015 r.
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Zrodto: opracowanie wiasne.

Ta pozytywna opinia o skutkach transformacji w Polsce nie przeklada sig¢
jednak na analiz¢ wykresu 3.6, prezentujacego przyrost naturalny w badanym
regionie.

21 Taki poglad nie jest indywidualng oceng autora tego opracowania, ale do$¢ powszechnie przyjmowa-
nym w dyskusjach o polityce spoteczno-gospodarczej panstwa.
22 Por. Diagnoza spofeczna 2011... 2012, s. 27.
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Wykres 3.6. Przyrost naturalny w wojewodztwie §laskim, 1999-2015
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Zrodto: opracowanie wiasne.

Jak wynika z tablicy 3.1, praktycznie w calym badanym okresie liczba uro-
dzen w wojewddztwie nie rekompensowata liczby zgonoéw (jedynym wyjat-
kiem byt rok 2010), co spowodowato, ze krzywa przyrostu naturalnego wyka-
zuje permanentnie przyrost ujemny w wysokosci kilku tysigcy rocznie.
Na wykresie 3.6 ponownie posrednio widoczne sg tendencje obserwowane
w zakresie matzenstw i urodzen. Wzrost liczby zawieranych matzenstw i ro-
dzacych si¢ potem dzieci, pozwalajg zmniejszy¢ ujemne saldo ruchu natural-
nego ludnosci, ale tylko w latach 2003 do 2010. P6zniej nastgpuje gwaltowny
spadek do roku 2015, o dynamice wcze$niej nieznanej, 1 o efekcie ktory jest
gorszy niz w poprzednich latach (prawie minus 9 tys.), co wyjasnia znane
juz zjawisko depopulacji naszego regionu w okresie transformacji, czego
przyktad zostanie przedstawiony w ostatniej czg$ci opracowania. Nalezy tez
doda¢, ze co prawda w tym artykule nie zajmujemy si¢ migracjami ludnosci,
ale one wraz z przyrostem naturalnym sktadaja si¢ na bilans ludnosci. Laczne
efekty obu tych proceséw dajg ujemny przyrost rzeczywisty. Pewng szansg na
odwrocenie tendencji beda by¢ moze konsekwencje Programu 500+, ale jego
rezultaty poznamy dopiero za kilka lat**. Uruchomienie tego programu jest

23 Czy te nadzieje sg zasadne, trudno na razie oceniaé. Sytuacja jest zmienna. W ostatnich dniach GUS
podat informacje, ze w kwietniu 2017 r. zanotowano spadek liczby urodzen. Zob. Efekt 500 plus hamuje?
Rodzi sie¢ mniej dzieci...
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zbiezne z wczesniej juz opracowanymi rekomendacjami Rzadowej Rady
Ludnosciowej w zakresie polityki ludnos$ciowej?*. Nie wskazywano w nich
jednak potrzeby prowadzenia polityki ewidentnie pronatalistycznej i takich
deklaracji dotychczas nikt nie formulowal, a jest ona obecnie niezbednym
1 jedynie stusznym kierunkiem dzialan panstwa. Zwlaszcza w sytuacji naj-
nowszych prognoz demograficznych, ktére nie przewiduja wzrostu liczby
urodzen?.

Wykres 3.7. Liczba separacji w wojewédztwie Slaskim od 2000 do 2015 r.
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Tablica 3.1 zawiera kolumne (nr 9), w ktérej zamieszczono informacje
o separacjach. Jest to nowa mozliwo$¢ rozdzielenia partnerow w matzenstwie,
bez orzekania rozwodu. Ta procedura?® pojawita si¢ w 2000 r., i wczesniej nie
mogla byé uwzgledniana w analizie ruchu naturalnego ludno$ci?’. Jak wynika
z zamieszczonych w tablicy 3.1 statystyk, procedura byla na wicksza skale
wykorzystywana zaraz po akcesji Polski do UE, kiedy pojawit si¢ problem

24 Por. Rekomendacje Rzgdowej Rady Ludnosciowej w zakresie polityki ludnosciowej Polski, 2014.

25 Zob. Prognoza ludnosci na lata 2014-2050 2014.

26 Ustawa z dnia 21 maja 1999 r. Dz.U. 1999, nr 52, poz. 532.

27 Na wykresie 3.7 skala czasu zaczyna si¢ wyjatkowo od 2000 r., poniewaz dla roku 1999 brak byto
wartosci dotyczacych separacji — por. tablica 3.1.
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rozdzielenia matzonkéw w wyniku zagranicznych wyjazdow zarobkowych.
Poniewaz do roku 2003 i od roku 2009 przypadkow separacji byto nie wigcej
niz okoto 500 w ciagu roku, zatem jak juz wspomniano, dla populacji regionu
liczacej ponad 4,5 mln mieszkancow nie ma to wiekszego znaczenia. Maleja-
ca liczba takich przypadkow w ostatnich latach $wiadczy raczej o tym, ze
partnerzy chca mie¢ petng swobode w przypadku pojawienia si¢ rozktadu
zwiazku, 1 stan tymczasowy w postaci separacji nie jest popularng alternaty-
w3, a nie bez znaczenia s3 takze nowelizacje zasad przyznawania zasitkow
rodzinnych.

W catej powyzszej analizie ruchu naturalnego ludnos$ci ograniczono si¢ do
oceny tendencji widocznych w zmianach elementéw ruchu naturalnego ludno-
§ci, wyrazonych w liczbach bezwzglednych. Swiadomie nie przedstawiono
wartosci stosunkowych, bo to by wskazywato na konieczno$¢ poréwnania
z warto$ciami ogolnopolskimi i regionalnymi. Na to przyjdzie czas w podsu-
mowaniu 16 regionalnych konferencji demograficznych, organizowanych
w polskich wojewodztwach w roku 2017 przez Rzagdowa Rade Ludnosciows.
Idea tego cyklu jest ze wszech miar stuszna i takie podsumowanie zostanie za-
pewne sporzadzone. Prawdopodobnie bedzie zawierato takze rekomendacje dla
rzadowej polityki ludnosciowej, bowiem taka polityka, co nalezy raz jeszcze
powtdrzy¢, i to o charakterze wybitnie pronatalistycznym, jest obecnie nie-
zbedna wobec widocznej depopulacji w Polsce.

3.3. Zakonczenie

Przedstawienie statystyk obrazujacych ruch naturalny ludnos$ci jest przed-
sigwzigciem dos¢ banalnym. Jezeli jednak nie jest to obraz statyczny ale dy-
namiczny, i umozliwia przeprowadzenie analizy wynikajacych ze statystyk
tendencji, to mamy do czynienia z opracowaniem naukowym, w ktorym mo-
zemy wycigga¢ wnioski o charakterze bardziej ogdlnym niz wynikajace jedy-
nie z obserwacji tendencji dotyczacych tylko ruchu naturalnego ludnosci.
Na zakonczenie pozwolimy sobie zatem na takie nieco szersze tematycznie
podsumowanie, na przyktadzie zmian zaludnienia wybranych miast woje-
wodztwa.

W ostatnich latach nasila si¢ opinia, ze Polsce grozi depopulacja, ktora bez-
posrednio wynika z opisanego tu ruchu naturalnego ludnosci®®. Korzystajac ze
statystyk dotyczacych wojewddztwa §laskiego, ktore po czesci tu przedsta-
wiono, czy przyktadowo dla rodzacej si¢ Metropolii Slasko-zaglebiowskiej,

28 Nie nalezy zapominac¢ takze o skali migracji, co juz podkreslono, ale te kwestie pojawig si¢ zapewne
w innym rozdziale niniejszego tomu.
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ale w pelnej perspektywie calego okresu transformacji (bo dla miast mamy
dane o ludnosci z catego tego okresu), mozna stwierdzi¢, ze od roku 1990 do
2015 taczna liczba ludnosci 13 wybranych miast dawnego GOP?’ zmniejszyta
si¢ o blisko 18%. Spadek liczby mieszkancow badanych miast byt zr6znico-
wany 1 zawieral si¢ w przedziale od 13% do 27 % (miedzy warto§ciami mini-
malng 1 maksymalng) — tablica 3.2. Ta nowa sytuacja jest, co zostalo juz wie-
lokrotnie opisane, konsekwencja procesu transformacji*’, chociaz w przypad-
ku poszczegbdlnych miast depopulacja miata zapewne rézne przyczyny.

Tablica 3.2. Depopulacja miast GOP (ludno$¢ maksymalna w przeszlosci i minimalna
w okresie transformacji, w tys.)

Zmiana migdzy

Lp Miast Ludnoié | Ludnoi¢ | O

a minimalng

w %

1 Bedzin 76,9 57,9 75,3
2 Bytom 2343 170,8 72,9
3 Chorzow 151,9 109,8 72,3
4 Czeladz 37,6 324 86,2
5 Dabrowa Goérnicza 141,4 122,7 86,8
6 Gliwice 222,1 183,4 82,6
7 Katowice 367,0 299,9 81,7
8 Mystowice 92,5 74,9 81,0
9 Ruda Slaska 169,8 139,8 82,3
10 Siemianowice Slqskie 80,4 68,2 84,8
11 Sosnowiec 2593 2074 80,0
12 Swigtochtowice 60,2 51,0 84,7
13 Zabrze 203,4 176,3 86,7

Zrédto: Roczniki Statystyczne, GUS, Warszawa, opracowanie wiasne.

%W tablicy 3.2 przedstawiono dawny Gornoslaski Okreg Przemystowy, czyli centralng zurbanizowang
cze$¢ wojewodztwa $laskiego, obejmujaca 13 niegdy$ miast wydzielonych na prawach powiatu, w podzia-
le administracyjnym obowigzujacym do 1975 r.

30 A. Raczaszek, 2002, Zmiany w stosunkach ludnosciowych w Polsce w okresie transformaciji...,
s. 137 i1n.
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Generalnie wynika to glownie ze zmian na rynku pracy. Znane sg problemy
Gornego Slaska z restrukturyzacja gérnictwa i hutnictwa w okresie transforma-
cji. Z punktu widzenia teorii polityki gospodarczej lub geografii spoteczno-
-ekonomicznej mozna postuzy¢ si¢ okresleniem GOP jako regionu lub obszaru
problemowego’'.

Z punktu widzenia demografii upowszechniajg si¢ nowe tendencje ludno-
sciowe. Jedng z nich jest nasilajaca si¢ w okresie transformacji swoista dezur-
banizacja. Cze$¢ ludnosci miast przenosi sie na tereny podmiejskie®?, jezeli
takie tereny sa dostgpne, co w srodku konurbacji gornoslaskiej nie jest mozli-
we, ale na obrzezach jest wyraznie widoczne®®. Cate wojewddztwo $laskie,
w tym takze wymienione w ostatnim zestawieniu miasta, maja w ostatnich
kilku latach stale ujemny przyrost naturalny i rzeczywisty>*. W perspektywie
nie wida¢ zmiany tendencji, poniewaz wspotczynniki dzietnosci spadly do
poziomu ponizej 1,2. Oznacza to, ze obserwowanemu tu spadkowi liczby
mieszkancoOw badanych miast bedzie towarzyszy¢ spadek liczby mieszkancow
GOP, czy powstatej] w tym miejscu metropolii, a takze calego wojewodztwa
i kraju’’.

Wspomniana tendencja (depopulacja) w dtuzszym okresie spowoduje istot-
ne zmiany struktury ludnosci, zarowno przedstawionych miast, jak i catego
wojewodztwa. Ich populacja bedzie si¢ starze¢. Rzadowa Rada Ludnos$ciowa
bedzie te kwestie naglasnia¢, poniewaz nowa sytuacja stanowi powazne wy-
zwanie dla polityki spolecznej, w tym gltownie dla systemu ochrony zdrowia
1 systemu zabezpieczenia spotecznego. Problemy te stanowia takze wyzwanie
dla polityki gospodarczej, bowiem proces restrukturyzacji Gornego Slaska nie
zostat zakonczony, a nowa struktura zasobow pracy sktania do wyznaczenia
nowych kierunkéw rozwoju gospodarczego calego wojewodztwa $laskiego.
Podstawowg jednak rekomendacja z niniejszego opracowania musi by¢ przy-
gotowanie takiej polityki ludnosciowej 1 rodzinnej, ktoéra zacznie wreszcie
skutecznie oddziatywa¢ na procesy demograficzne i odwraca¢ niekorzystne
tendencje, powyzej w ograniczonym zakresie opisane.

31 B. Winiarski, 2002, Polityka gospodarcza, s. 344; R. Romanski, 1993, Zasady geografii spofeczno-
-ekonomicznej, s. 173.

32 7. Dobosiewicz, T. Olszewski, 1994, Geografia ekonomiczna swiata, s. 107.

33 Przyktadowo, mieszkaficy Katowic przenoszg si¢ gldwnie na potudnie od miasta, na tereny nalezace
do powiatu mikotowskiego. Por. A. Raczaszek, 2011, Przyczyny wzrostu potencjafu demograficznego
mafego miasta.

34 W klasyfikacji miast wg zmian w ich liczbie mieszkancow, wszystkie badane tu miasta mie$cityby sig
w kategorii — typ regresywny. Por. J. Stodczyk, 2002, Demograficzne i spofeczne aspekty rozwoju miast,
s. 17.

35 A. Raczaszek, M. Wieczorek, 2004, Zastepowalnosé pokoler w Polsce jako bariera rozwoju, s. 283.
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Population movement in The Silesian Voivodship
Summary

Study shows changes in vital statistics of population in Silesian voivodship
during its whole existence. Statistics of particular elements of natural mobility
of people are presented in the study. Observed statistics prove that birth rate in
this voivodship is constantly negative, which will result in changes of structure
of population of the voivodship and may result with depopulation in long per-
spective. Closing part of the study additionally presents how those observed
tendencies reflect on population density of cities of future Silesian metropolis.
The study used published statistics of Central Statistical Office and that enabled
to illustrate the analysis with appropriate tables and graphs.
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4. Proces starzenia ludnos$ci wojewodztwa Slaskiego

4.1. Wprowadzenie

Starzenie ludnosci to proces, ktéremu trudno wyznaczy¢ jednoznaczng grani-
c¢, tym bardziej, ze w miar¢ wydluzania przecigtnego czasu trwania zycia gra-
nica starosci takze ulega przesunieciu. Wedtug E. Rosseta (1975) prog starosci
stanowil wiek 60 lat. Podobnie zaktada Ustawa o osobach starszych z 2015 ro-
ku okreslajaca, ze sg to osoby, ktore ukonczyty 60 lat. Jednak obecnie w litera-
turze 1 w statystyce (zwlaszcza migdzynarodowej) czesciej jako umowng grani-
ce staro$ci przyjmuje sie 65 lat (Raport na temat sytuacji oséb starszych w Pol-
sce, 2012). Takze w spolecznym odbiorze stopniowo przesuwa si¢ wiek, ktore-
go osiaggniecie Polacy uznaja za poczatek starosci — wyznaczajac go na 63 lata
1 3 miesigce (Ractaw, Rosochacka-Gmitrzak 2013, s. 11). Umowny prog zaa-
wansowanej starosci stanowi 75 rok zycia, po przekroczeniu ktorego pojawia
si¢ szczegblnie wysokie ryzyko wystgpienia chorob charakterystycznych dla
wieku podesztego (Sprawowanie opieki oraz inne uwarunkowania... 2008,
s. 47-69; Bien 2012, s. 151-158).

Proces starzenia jest takze zrdznicowany przestrzennie. ,,Lokalny wymiar
starzenia si¢ populacji oznacza, ze spoteczno-ekonomiczne konsekwencje
zmiany struktury wieku sa prosta pochodng reakcji spolecznosci lokalnej na
wczesniej wystepujace zjawiska i procesy demograficzne” (Ractaw, Rosochac-
ka-Gmitrzak 2013, s. 10).

Celem opracowania jest przedstawienie stanu zaawansowania procesu sta-
rzenia ludno$ci w wojewodztwie §laskim, jego przyczyn, konsekwencji oraz
prognozowanych zmian w tym zakresie.

4.2. Proces starzenia ludnos$ci w wojewodztwie $laskim na tle kraju
Wojewodztwo $laskie jest jednym z czterech wojewodztw w Polsce, w kto-
rych mediana wieku ludnosci w 2015 r. przekroczyta 41 lat (tab. 4.1). Oznacza

to, ze potowa ludnosci w tych wojewodztwach ma wigcej niz 41 lat. Tymcza-
sem wedlug A. Maksimowicz (1990, s. 276) mediana wieku przekraczajaca
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35 lat oznacza, ze mamy do czynienia ze spoteczenstwem bardzo starym. We-
dhug prognozy demograficznej GUS dla wojewddztwa $laskiego w 2035 r. me-
diana wieku wyniesie 49,7 lat, a w 2050 r. — 53,4 lata (tab. 4.2). W miastach
przekroczy 50 lat juz w 2035 r., za§ w 2050 r. osiagnie 54,1 lat, a zatem juz
w drugiej potowie lat 30. XXI w. potowa ludnosci wojewodztwa bedzie po
pig¢dziesigtce. Warto w tym miejscu przypomnie¢, ze jeszcze nie tak dawno
wiek 55 lat uprawniat kobiety do wczesniejszej emerytury. W $wietle zmian
mediany wieku wida¢ takze, ze procesy starzenia ludnosci w XXI w. w woje-
wodztwie §laskim przebiegaja szybciej niz ogdlnie w kraju.

Tablica 4.1. Mediana wieku ludnos$ci woj. Slaskiego na tle wojewodztw
najmlodszych i najstarszych demograficznie

2000 2010 2015
Wojewodztwa
wiek w latach

1odzkie 38,1 40,2 41,6
opolskie 35,6 39,5 41,5
slaskie 36,7 39,7 41,3
swigtokrzyskie 36,1 39,2 41,0
Polska 35,4 38,0 39,8
matopolskie 34,0 36,8 38,6
podkarpackie 32,7 36,5 38,6
pomorskie 33,9 36,7 38,6
wielkopolskie 33,9 36,7 38,

Zrédho: Roczniki Demograficzne GUS, Warszawa.

Tablica 4.2. Mediana wieku ludnos$ci woj. §laskiego w 2015 r. oraz prognoza

Wyszezegolnienie 2015 2035 2050
Polska 39,8 48,6 52,5
$laskie ogotem 41,3 49,7 53,4

W tym: miasta 41,8 50,4 54,1
obszary wiejskie 39,5 47,7 51,7

Zrodto: Prognoza demograficzna na lata 2014-2050... (2015).
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Tabela 4.3. Udzial ludnosci starej w ogolnej liczbie ludnos$ci wg wojewodztw w latach 2000-2015 (jako % ludnosci ogolem)

Wojewédztwa 2000 Wojewédztwa 2007 Wojewodztwa 2015
60+ 65+ 60+ 65+ 60+ 65+
todzkie 18,9 14,4 | todzkie 20,3 15,0 | todzkie 25,3 17,6
swigtokrzyskie 18,7 14,0 | $wigtokrzyskie 19,6 14,8 | swigtokrzyskie 24,6 17,2
mazowieckie 18,5 13,9 | podlaskie 18,8 14,7 | $laskie 24,1 16,7
lubelskie 18,0 13,7 | mazowieckie 19,3 14,5 | opolskie 23,5 16,4
podlaskie 18,0 13,6 | lubelskie 19,0 14,3 | lubelskie 23,3 16,4
dolnoslaskie 16,9 12,5 | opolskie 18,3 14,1 | mazowieckie 233 16,2
matopolskie 16,9 12,4 | slaskie 18,7 13,8 | dolnoslaskie 241 16,2
podkarpackie 16,3 12,0 | dolnoslaskie 18,1 13,5 | podlaskie 22,4 16,1
opolskie 16,8 11,7 | matopolskie 17,9 13,4 | zachodniopomorskie 23,2 15,4
kujawsko-pomorskie 15,7 11,5 | podkarpackie 17,2 13,0 | kujawsko-pomorskie 22,4 15,3
Slaskie 16,5 11,5 | kujawsko-pomorskie 17,1 12,5 | matopolskie 21,6 15,3
wielkopolskie 15,3 11,3 | zachodniopomorskie 16,7 12,2 | podkarpackie 21,2 14,9
zachodniopomorskie 15,2 11,1 | pomorskie 16,5 12,2 | lubuskie 22,3 14,8
lubuskie 14,8 10,9 | wielkopolskie 16,5 11,9 | pomorskie 21,6 14,7
pomorskie 15,0 10,8 | lubuskie 16,1 11,8 | wielkopolskie 21,4 14,6
warminsko-mazurskie 14,5 10,6 | warminsko-mazurskie 15,7 11,8 | warminsko-mazurskie 21,0 14,1
Polska 16,8 12,4 | Polska 18,0 13,5 | Polska 22,9 15,8

Zrodto: obliczenia wiasne na podstawie danych z Rocznikéw Demograficznych GUS Warszawa.
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Zmiany mediany wieku, a takze udziatu ludnosci starej (% ludnosci w wieku
60 1 wiecej lat oraz % ludnosci w wieku 65 1 wigcej lat w ogdlnym zaludnieniu)
wskazuja, ze proces starzenia si¢ ludnosci w wojewddztwie $laskim jest bardzo
intensywny 1 przebiega z wigkszym nasileniem niz ogélnie w kraju (tab. 4.3).
Jeszcze w 2000 r. wojewodztwo $laskie plasowato si¢ na 11. pozycji wsrod
wszystkich wojewodztw w zaawansowaniu procesu starzenia. Jednak w kolej-
nych latach bardzo szybko wyprzedzalo ono inne wojewodztwa (nawet opol-
skie), osiggajac w 2015 r. wysoki stan starosci (24,1% ludnosci w wieku 60
1 wigcej lat) 1 zajmujac 3. miejsce w kraju pod wzgledem zaawansowania pro-
cesu starzenia demograficznego.

Wrazenie robi juz sama liczba ludnosci starej] w wojewodztwie S$laskim:
1 101,3 tys. osob w wieku 60 i wigcej lat, a w tym 762 tys. oséb w wieku 65
1 wiecej lat, przy zaledwie 234 tys. osob starych w woj. opolskim (tab. 4.4).
Slaskie zajmuje drugie miejsce po wojewodztwie mazowieckim pod wzgledem
liczby ludnosci starej (mieszka tu 12,5% Polakow w wieku 60 1 wiecej lat). Te
dwa wojewodztwa zamieszkuje ponad Y4 wszystkich starszych os6b w Polsce.

Tablica 4.4. Udzial ludno$ci starej wojewodztw w ogdlnopolskiej
liczbie ludnosci starej w 2015 r.

Udziat 60 i wigeej lat 65 i wigeej lat
Wojewodztwa liczvi])izglflgfg)éci W tys. % W tys. %
kraju

Polska 100,0 8 802,9 100,0 6 076,4 100,0
mazowieckie 13,9 1 244,6 14,1 868,2 14,3
slaskie 11,9 11013 12,5 761,9 12,5
wielkopolskie 9,0 7434 8,4 508,3 8.4
matopolskie 8,8 728.,6 8,3 515,1 8,5
dolnoslgskie 7,6 700,7 8,0 470,6 7,7
todzkie 6,5 631,9 7,2 440,0 7,2
pomorskie 6,0 498,4 5,7 338,8 5,6
lubelskie 5,6 497,9 5,7 350,1 5,8
kujawsko-pomorskie 5,4 467,2 5,3 319,7 5,3
podkarpackie 5,5 451,8 5,1 316,8 5,2
zachodniopomorskie 4,5 397.5 4.5 263,5 43
swigtokrzyskie 3,3 309,1 3,5 215,8 3,6
warminsko-mazurskie 3,7 302,6 34 202,3 33
podlaskie 3,1 266,8 3,0 191,2 3,1
opolskie 2,6 2344 2,7 163,8 2,7
lubuskie 2,6 226,8 2,6 150,4 2,5

Zrédlo: obliczenia wiasne na podstawie BDL GUS Warszawa.
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W wojewddztwie §lagskim udziat ludnosci w wieku 60 i wiecej lat w ogdlne;j
liczbie ludno$ci wzrastal z 13,1% w 1980 r. do 16,5% w 1990, a nastepnie do
18,7% w 2000 1 24,1% w 2015 r. Zarowno pod wzgledem iloSciowym, jak
1 osiggnigtego poziomu zaawansowania procesOw starzenia wojewodztwo $la-
skie nie moze by¢ wciaz postrzegane stereotypowo jako miode demograficznie,
co miato miejsce do lat 70. XX wieku. Od tego czasu nastgpity istotne prze-
ksztatcenia struktury wieku, przy czym proces ten zaczal si¢ nasila¢ w latach
90. XX w., a gwaltownie przyspieszyt w XXI wieku. Ta zmiana struktury lud-
nosci powinna by¢ brana pod uwage w planach 1 strategiach rozwoju woje-
wodztwa $laskiego. Tymczasem autorzy owych strategii nie dostrzegaja pro-
blemu starzenia ludnosci i nie uwzgledniajg wigzacych si¢ z nim wyzwan spo-
teczno-gospodarczych (Strategia rozwoju... 2013).

4.3. Przyczyny starzenia ludnosci wojewddztwa Slaskiego

Starzenie spoteczenstwa jest procesem naturalnym wynikajacym z rozwoju
demograficznego. Wraz z rozwojem cywilizacyjnym i post¢gpem naukowo-
technicznym stopniowemu obnizeniu ulegal poziom zgonéw, zwtaszcza wsrod
niemowlat i matych dzieci, a wydluzeniu — przecietny czas trwania zycia. Nie-
potrzebna stala si¢ bardzo wysoka rozrodczos¢, tym bardziej, ze zachodzace
zmiany spoteczno-kulturowe i obyczajowe (aktywno$¢ zawodowa kobiet, kon-
sumpcyjny styl zycia, laicyzacja, zwiazki kohabitacyjne) spowodowaty opdz-
nianie wieku zawierania malzenstw i rodzenia pierwszego dziecka, upowszech-
nienie modelu rodziny malodzietnej, a w rezultacie spadek rozrodczosci (wy-
kres 4.1). Zatem wraz z tzw. | przejsciem demograficznym nastgpita zmiana
rezimu reprodukcji populacji (odtwarzania jej stanu i struktury) z tradycyjnego
(z wysoka stopa zgondéw i urodzen) na nowoczesny (z niskg stopa zgondw
1 urodzen) — (Ractaw, Rosochacka-Gmitrzak 2013, s.1). Przyczynita si¢ ona do
zmian struktury wieku populacji, gdyz skutkiem utrzymywania si¢ niskiego
poziomu zgonow i coraz dtuzszego trwania zycia przy niskim poziomie uro-
dzen jest postepujacy wzrost liczby i odsetka 0sob starszych w zbiorowosciach,
czyli starzenie populacji (zaréwno ,,0od gory”, jak i ,,od dotu”). Towarzyszacy
temu spadek udziatu dzieci i mtodziezy powoduje, ze juz w fazie rownowagi
nowoczesnej problemem staje si¢ brak zastgpowalnosci pokolen (zbyt niski
przyrost naturalny). Tymczasem powolny, lecz stale postepujacy spadek uro-
dzen, przy charakterystycznym dla starej populacji niewielkim, ale stopniowym
wzro$cie poziomu zgonow (drugie przejscie demograficzne), prowadzi do wy-
stapienia ubytku naturalnego. W wojewodztwie $laskim z poglebiajacym sie
ubytkiem naturalnym ludnosci mamy do czynienia juz od 1996 roku (Runge
2010, s. 54). Przejscie z fazy IV rozwoju demograficznego (réwnowagi nowo-
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czesnej) do fazy V (regresu demograficznego) wigze si¢ zatem ze zmiang typu
piramidy wieku ze stacjonarnego, badz stacjonarno-regresywnego — w typ re-
gresywny (wykres 4.1).

Wykres 4.1. Fazy rozwoju demograficznego a starzenie demograficzne

(o)

urodzenia

f l

1 2 3 4 5
| przejscie demograficzne Il przejscie

(transformacja demograficzna) demograficzne

Objagnienia: T— przecietny czas trwania Zycia
1 —réwnowaga pierwotna; 2 — eksplozja demograficzna; 3 — implozja demograficzna;
4 — réwnowaga nowoczesna; 5 —regres demograficzny

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: Holzer 2003, s. 23-24; Teoria przejscia demograficznego, 1990; Jedut
1989, s. 386.

W 2015 r. w strukturze wieku ludnosci wojewoddztwa §laskiego najwiecej
(697,6 tys. osob, tj. 15,3% ogoétu ludnosci) byto ludnosci w wieku 55-65 lat
(powojenny wyz demograficzny) oraz ich dzieci, czyli obecnych trzydziestolat-
koéw (30-39 lat) stanowigcych 745,9 tys. 0sob, tj. 16,3% ogotu ludnosci (wykres
4.2). Podobng liczebnos¢ powinna wykazywaé takze grupa dzieci owych
30-latkow, czyli ludnos¢ w wieku 0-9 lat. Tymczasem grupa ta stanowila zale-
dwie 446,7 tys. osob, tj. 9,8% ogotu ludnosci. Liczniejsza od niej jest grupa
nizu demograficznego z lat 60., tj. ludnos¢ w wieku 4554 lat (592,5 tys. 0sob,
tj. 13,0% ogotu ludnosci).
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Wykres 4.2. Piramida plci i wieku ludnos$ci wojewédztwa Slaskiego w 2015 r.

lat

I I
B meziczyini

W nadwyzka meiczyzn
Wkobiety
W nadwyzka kobiet

80 70 60 50 40 30 20 10 0 10 20 30 40 50 60 70 80
tysiecy oséb

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Dziedzinowe Bazy Wiedzy BDL GUS Warszawa.

Powyzsza piramida wyraznie pokazuje, ze na proces starzenia ludnosci
w wojewddztwie §laskim, obok przedstawionych powyzej czynnikow systemo-
wych, oddzialujg coraz silniej takze czynniki ,,losowe”, tj. Il wojna $wiatowa,
ktora wzbudzita falowanie nizéw i wyzoéw demograficznych. Proces starzenia
zostal bowiem znacznie przyspieszony przez wkraczanie w wiek starosci licz-
nego pokolenia wyzu demograficznego z lat 50. XX wieku, przy jednoczesnym
braku zastgpienia go przez pokolenie jego wnukoéw (wykresy 4.3 1 4.4).

Powstaje podstawowe pytanie: dlaczego echo wyzu trwato tak krotko (tylko
w latach 2004-2011) i dlaczego urodzito si¢ tak mato dzieci? Przeciez powinno
to by¢ echo wyzu powojennego — wnukowie tamtego pokolenia, a dzieci wyzu
lat 70/80. Dlaczego nie nastgpita cho¢by prosta reprodukcja tego wyzu (wspot-
czynnik reprodukcji = 1), ktora zapewnia wspotczynnik dzietno$ci wynoszacy
2,13?2 W 2010 r. w wojewodztwie slaskim wspdtczynnik reprodukcji brutto
wyniost zaledwie 0,654, a wspolczynnik dzietnosci 1,34 (tab. 4.5).
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Wykres 4.3. Ruch naturalny ludnos$ci w Polsce w latach 19502015

1ys
800

wyZ powojenny

Nt 70/80

|
700 A

600 —

"wyz" lat

%00 2004-2011

400 —

300 - urodzenia zywe — EQOTTY
przyrost naturalny ubytek naturalny
zgony urodzenia rywe

200
I [ | I [ T I I T T
15850 1965 1960 1965 1570 1975 1580 1585 1950 1996 2000 2005 2010 2015
lata

Zrédho: Rocznik Demograficzny 2016, GUS Warszawa.

Wykres 4.4. Ruch naturalny ludnosci w wojewddztwie §laskim w latach 2000-2015

tys.

51

50—

49 —

48 |

47 -

46—

45

44 -]

43

42

41 zgony

ubytek naturalny
40— 5
urodzenia zywe

39 4

38
I I I T I T I T T T | T
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
lata

Zrodto: Rocznik Statystyczny Wojewodztwa Slaskiego 2016, US Katowice.
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Tablica 4.5. Wskazniki ruchu naturalnego w woj. $laskim w latach 2005-2015

Wyszczegdlnienie 2005 2010 2015
urodzenia (%o) 8,7 10,3 9,1
zgony (%o) 9,9 10,3 11,0
ubytek naturalny (%o) -1,2 0,0 -1,9
dzietnos¢ 1,13 1,34 1,26
reprodukcja brutto 0,589 0,654 0,611
o ey =2 wa | e [ s

Zrodto: Rocznik Statystyczny Wojewodztwa Slaskiego 2016.

Poziom urodzen jedynie zrownat si¢ z poziomem zgondéw, dzigki czemu
przyrost naturalny wyniost 0,0 %o! (wykres 4.4). Mimo, ze od potowy lat 90.
w wiek rozrodczy wkraczato pokolenie tzw. drugiego wyzu demograficznego
(urodzeni w latach 1974-1983), paradoksalnie mieli§my do czynienia z najniz-
szym w historii wojewddztwa poziomem urodzen, nizszym od poziomu zgo-
now. Dla poréwnania — podczas nizu lat 60., kiedy w wiek rozrodczy wchodzi-
to pokolenie urodzone w czasie wojny, wspotczynnik przyrostu naturalnego na
obszarze woj. §laskiego wynosit 6,9%o, za§ w czasie wyzu lat 1974—1983 siggat
8,5%o, a na niektorych obszarach przekraczat 20%o (Jastrzebie-Zdrdj, Zory,
Pszczyna, Swierklany).

Ubytek naturalny w czasie wyzu z lat 2004-2011 na nikim nie robil wraze-
nia, gdyz powszechnie mylono go z nizem. Jednak dopiero teraz w wiek ma-
trymonialny wkraczajg mato liczne pokolenia nizu demograficznego lat 90., za$
rozmiary ubytku naturalnego begda si¢ gwattownie pogitebia¢, co dobitnie poka-
zuje prognoza demograficzna dla wojewddztwa $laskiego (Prognoza demogra-
ficzna... 2015, s. 4-5). Falowanie wyzow i nizow demograficznych zanika —
widoczne bedzie ono jedynie w starszych grupach wieku.

W publikacji Sytuacja demograficzna oséb starszych i konsekwencje starze-
nia si¢ ludnosci Polski w swietle prognozy na lata 2014-2050 (2014, s. 33)
stwierdzono, ze Polska znalazta si¢ w takim momencie rozwoju demograficz-
nego, w ktérym nawet wzrost wspotczynnika dzietnosci do poziomu gwarantu-
jacego prosta zastepowalnos¢ pokolen (Wrb=1, gdy Wd=2,13) nie powstrzyma
zmniejszania si¢ liczby ludnosci oraz postepujacego procesu jej starzenia sig.
Przedstawione rozwazania znajduja potwierdzenie takze w wojewodztwie $la-
skim.

Powtérzmy pytanie: dlaczego w latach 2004-2011 urodzito si¢ tak mato
dzieci? Otdz niski poziom urodzen, spadek zaludnienia oraz towarzyszace mu
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niekorzystne zmiany jako$ciowe struktury ludnosci w wojewodztwie $laskim

wynikaja z wielu uwarunkowan:

1) nasilania si¢ od lat 90. XX w. przemian spotecznych zwigzanych z tzw. dru-
gim przej$ciem demograficznym (wydhluzanie cyklu ksztatcenia, opdznianie
wieku zawierania malzenstw i rodzenia pierwszego, najcz¢sciej jedynego
dziecka, wzrost postaw konsumpcyjnych);

2) proporcji licznych (wyzowych) do mato licznych (nizowych) grup wieku
w strukturze wieku (tzw. falowanie nizow 1 wyzéw demograficznych), w tym
zwlaszcza:

— wkraczania powojennego wyzu w wiek starosci demograficznej, a w wo-
jewddztwie Slaskim wyz ten ma szczeg6lnie duze rozmiary w wyniku na-
ptywu migracyjnego w latach 1950-1988;

— dhugiego i glebokiego nizu demograficznego (zaktadanie rodzin przez ma-
to liczne pokolenie nizu lat 60. XX w.), ktory powinien wygasnaé w po-
towie lat 90. XX w., a utrzymywat si¢ do poczatku XXI w. (patrz p. 1 i 3);

— pojawienie si¢ od 2004 r. bardzo stabego wyzu o niewielkim i krotkotrwa-
tym wzro$cie liczby urodzen wskutek nasilajacych si¢ przemian spolecz-
nych (p. 1), a takze transformacji gospodarczej na rynku pracy (p. 3);

3) transformacji gospodarczej powodujacej trudng sytuacje na rynku pracy,
ktora uniemozliwiala mtodym ludziom usamodzielnienie si¢ 1 zatozenie ro-
dziny, a wreszcie zmusita ich do poszukiwania pracy poza granicami woje-
wodztwa $laskiego, badz nawet kraju;

4) emigracji mlodej ludnosci za praca poza granice wojewodztwa 1 kraju, a wo-
bec braku istotnej poprawy sytuacji na rynku pracy w Polsce (zwlaszcza
w zakresie wynagrodzen) — zakladajacej swe rodziny na obczyznie. Zako-
rzenienie si¢ mtodej emigracji w krajach docelowych nastgpuje nie tylko po-
przez ugruntowanie jej pozycji na tamtejszym rynku pracy, ale przez pode;j-
mowanie niemozliwej do dalszego odktadania w czasie decyzji o zatozeniu
rodziny.

Czynnikiem potggujacym proces starzenia w wojewodztwie $laskim sa za-
tem takze migracje. Wojewodztwo $laskie do lat 80. XX wieku byto atrak-
cyjnym miejscem pracy dla ludnosci w wieku produkcyjnym, naptywajacej tu
z catego kraju. Przybywajaca mtodziez zamieszkiwata gldéwnie miasta, a do-
brze ptatna praca i mozliwo$¢ otrzymania mieszkania zachecaty do zaktadania
rodzin (stad spotegowanie wyzu w latach 70/80). Z czasem jednak nasilaty si¢
przemiany spoteczne wplywajace na zmiany wzorca prokreacji (obnizanie
dzietnosci). W okresie transformacji gospodarczej lat 90. XX wieku zalamat
si¢ model gospodarki opartej na surowcach i wstepnych etapach ich przetwa-
rzania. Skutkiem tego byto kurczenie si¢ liczby miejsc pracy (spadek popytu
na prace), ktore zbiegto si¢ w czasie z wkraczaniem w wiek produkcyjny licz-
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nego pokolenia urodzonego w latach 1974-1983 (echo powojennego wyzu
demograficznego), powigkszajacego rozmiary podazy pracy. Spowodowato to
gwattowny wzrost bezrobocia. Hamowano wig¢c naplyw mtodziezy na rynek
pracy przez zatrzymanie jej na studiach. Jednak ani w ciggu pigciu lat stu-
diow, ani w ciaggu kolejnych lat sytuacja na rynku pracy nie ulegla poprawie.
Mtodziez zmuszona byta do poszukiwania zatrudnienia poza wojewodztwem
slaskim (m.in. w Warszawie, Krakowie), a nawet poza granicami kraju
(Niemcy) — (tab. 4.6).

Tablica 4.6. Saldo migracji wojewddztwa Slaskiego w latach 1999-2014

Wyszcze- 1999-2006 2007-2014 1999-2014 1999-2006 2007-2014 1999-2014
golnienie
saldo migracji w tys. 0s6b saldo migracji na 1000 ludnosci®
Slaskie 79,2 54,9 ~134,1 2,10 1,48 1,79
miasta
razem —-100,8 —-86,7 —-187,5 -3,38 -3,01 -3,20
wie§ razem 21,6 31,8 534 2,71 3,88 3,30

2 suma salda migracji z poszczegdlnych lat podzielona przez liczbe lat, a nastepnie przez $rednig liczbg ludnosci
w badanym okresie.

Zrodto: Runge [w druku]

Po wstapieniu Polski do Unii Europejskiej i otwarciu rynkow pracy czgsci
krajow unijnych ruszyla fala emigracji zarobkowej. Odptyw migracyjny mio-
dziezy, w potaczeniu z niekorzystnymi tendencjami w ruchu naturalnym (bar-
dzo niski poziom urodzen) oraz starzeniem powojennego wyzu demograficzne-
go, daje skutki w strukturze wieku ludno$ci w postaci spadku udziatu ludnosci
mlodej przy szybko wzrastajacym udziale ludnosci w wieku 60+. W wojewddz-
twie $laskim udzial ludnosci mtodej (do 19 roku zycia) zmniejszyt sie z 31,2%
w 1988 r. do 18,8% w 2015 r., a udziat ludnosci starej (60 1 wigcej lat) zwigk-
szyt si¢ odpowiednio z 13,1% do 24,1%.

4.4. Przestrzenne zroznicowanie procesu starzenia
w wojewodztwie $laskim

Proces starzenia jest takze zrdznicowany przestrzennie. ,,Na przebieg
(intensywnos$¢ 1 charakterystyke procesu) oraz wynik koncowy (strukture
wieku) majag wplyw demograficzne wlasciwosci danej spotecznosci (w za-
kresie umieralnos$ci, plodnosci, migracji)” (Ractaw, Rosochacka-Gmitrzak
2013, s. 10).
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O ile do konca lat 80. XX w. glownym czynnikiem starzenia ludnosci
byta emigracja mtodziezy ze wsi do miast, zatem to obszary wiejskie wy-
kazywaty wigksze zaawansowanie procesOw starzenia ludnosci, o tyle od
lat 90. nastgpito przyspieszenie procesOw starzenia demograficznego miast
(tab. 4.7).

Tablica 4.7. Nasilanie si¢ procesu starzenia w wojewddztwie $laskim

Ludno$¢ ogotem Ludno$¢ miast Ludno$¢ wiejska
Wyszczegblnienie Lata udziat ludnosci w wieku 60 i wigcej lat
w ogolnej liczbie ludnosci (w %)

1988 13,2 11,8 15,3

2000 15,0 13,5 17,4
Polska

2007 16,7 16,2 17,5

2015 22,9 24,8 20,1

1980 13,1 12,4 15,8
Wojewodztwo 1990 16,5 16,2 17,5
Slaskie 2000 18,7 18,9 18,1

2015 24,1 25,0 21,2

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie Rocznikéw Demograficznych.

Stopniowo wzrastato oddziatywanie wszystkich omowionych wczedniej
czynnikOw na proces starzenia ludnosci, przyjmujac najwicksze nasilenie
w miastach: zmiana modelu reprodukcji ludnos$ci, niz demograficzny lat 90.
poglebiony konsekwencjami transformacji gospodarczej, wkraczanie powojen-
nego wyzu (znacznie bardziej licznego w miastach niz na obszarach wiejskich)
w wiek staros$ci, a wreszcie odwrdcenie kierunkOw migracji na emigracje
z miast. Obecnie to miasta wykazujg wigksze zaawansowanie procesOw starze-
nia i proces ten wciaz postepuje.

Proces starzenia jest $cisle powigzany z kierunkami migracji. Do lat 90.
XX w. nastepowal odptyw migracyjny mtodej ludnosci z peryferyjnie potozo-
nych obszaréow wiejskich do miast oferujacych prace, powodujac znaczne za-
wansowanie procesoOw starzenia ludnosci wiejskiej (w 1988 r. udziat ludnos$ci
starej na wsi wynosit 15,8%, a w miastach 12,4%). Bardzo miode byty obszary
o funkcjach produkcyjnych, zwlaszcza zwigzane z wielkimi inwestycjami
przemystowymi lat 70., do ktorych kierowaly si¢ strumienie poszukujgcych
pracy mlodych imigrantéw (ryc. 4.1, tab. 4.8).
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Rycina 4.1. Starzenie ludnosci w wojewédztwie $laskim w 1988 r.
(udziat ludnosci w wieku 60 1 wigcej lat w ogolnej liczbie ludnosci)

Udziat ludnosci w wieku
60 lat i wiecej w ogolnej
liczbie ludnosci w gminie [%]
I 40-69
B 70-99
[ 10,0-11,9
12,0-14,9
. 1150-174
[ 17,5-189
B 19.0-19,9
Bl 200-224
I 225-249
I 25.0 i wiecej

Zrédto: Sitek S. i in. 2013, s. 100.
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Tablica 4.8. Najstarsze i najmlodsze gminy woj. $laskiego
wg udzialu ludnos$ci w wieku 60 i wiecej lat (w %)

1988 2015
najstarsze % najmtodsze % najstarsze % najmtodsze %
Irzadze 27,5 | Zory 4,8 | Ustron 28,2 | Miedzna 12,5
Szczekociny 25,5 | Jastrzebie- 4,8 |Sosnowiec 28,2 | Suszec 14,9
gm. wiejska -Zdroj
Zarnowiec 25,5 | Miedzna 7,2 | Czeladz 27,8 | Pawlowice 15,3
Lelow 25,2 | Kuznia 7,7 | Czgstochowa | 27,6 |Istebna 16,4
Raciborska
Dabrowa 24,7 | Knurow 8,1 | Dabrowa 27,4 | Pszczyna wie$ | 17,2
Zielona Zielona
Koniecpol 23,8 | Pawlowice 8,7 | Zawiercie 27,4 | Jejkowice 17,2
gm. wiejska
Przyrow 23,6 | Tychy 8,7 | Katowice 27,4 | Bojszowy 17,6

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie NSP 1988 i danych BDL GUS Warszawa.

Zatamanie rynku pracy w miastach spowodowato jednak odwrécenie kierun-
koéw migracyjnych, z jednej strony na wie$ (suburbanizacja), a z drugiej — poza
wojewodztwo w poszukiwaniu pracy. Od lat 90. przyspieszyt proces starzenia
ludnos$ci miast a udziat ludnosci starej osiaggnat w nich w 2015 r. 25,0%, pod-
czas gdy na obszarach wiejskich wyniost 21,2%.

Gwattowne starzenie ludnos$ci wojewodztwa od lat 90. XX wieku postepowa-
1o nie tyle na obszarach, gdzie procesy te juz wczesniej byty nasilone (emigra-
cyjna potnocno-wschodnia cz¢s¢ wojewodztwa) — (Runge 2003, s. 37-53), ile
przede wszystkim na obszarach wieloletniej imigracji mtodej ludnosci, uwaza-
nych do lat 80. XX w. za bardzo mtode (konurbacja rybnicka, Tychy) i mtode
demograficznie (konurbacja katowicka, aglomeracja bielska) — (Runge 2008,
s. 140-159) — (ryc. 4.214.3).
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Rycina 4.2. Starzenie ludnosci w woj. Slaskim w 2015 r.
(udziat ludnosci w wieku 60 1 wigcej lat w ogolnej liczbie ludnosci)

Udziat ludnosci w wieku
60 lat i wiecej w ogdlnej
liczbie ludnosci
jednostki przestrzennej [%]

12,0 - 14,9

15,0 - 17,4
[ 17,5-189
I 19,0-19,9
I 200-224
I 225-249
I 25,0 wiecej

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS Warszawa.

20 km
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Rycina 4.3. Starzenie ludnosci w wojewddztwie §laskim w 2015 r.
(udziat ludnosci w wieku 65 i1 wigcej lat w ogdlnej liczbie ludnosci)

Udziat ludnosci w wieku

65 lat i wiecej w ogdlnej
liczbie ludnosci

jednostki przestrzennej [%]

" | ponizej 10,0
. ]10,0-124
[ 12,5-14,9
B 15.0-174
Bl 175-19,9
I 20,0 wiecej
Il 25.0i wiecej

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS Warszawa.
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W latach 1988-2015 najwigkszy wzrost udziatu ludnosci w wieku 60 i1 wigcej
lat w ogélnym zaludnieniu nastgpil w Jastrzgbiu-Zdroju z 4,8% do 24,2%,
w Tychach z 8,7% do 24,2%, w Katowicach z 14,4% do 27,4% i w Sosnowcu
z 13,1% do 28,2% (tab. 4.9). Tempo starzenia jest szokujace.

Tablica 4.9. Udzial ludnos$ci w wieku 60 i wiecej lat w ogdlnej liczbie ludnoSci
w wybranych miastach i powiatach

Miasta | powiaty 1988 ‘ 2002 2012 2015
w %
Wojewddztwo $laskie 13,1 17,2 21,9 24,1
Katowice 14,4 19,6 25,0 27,4
Sosnowiec 13,1 17,1 24,7 28,2
Tychy 8,7 14,1 20,7 242
Jastrzgbie-Zdrdj 4.8 12,5 22,4 24,2
Zory 4,8 8,7 18,2 21,8
Czestochowa 15,1 18,3 245 27,6
Bedzinski 16,7 19,7 24,1 26,6
Zawiercianski 18,0 19,5 24,2 26,4

Zrédto: Sitek i in., 2013, s. 57 oraz obliczenia wlasne na podstawie NSP 1988 i danych BDL GUS Warszawa.

Wspotczesnie problem starzenia ludnos$ci w najwiekszym stopniu dotyczy
miast. Depopulacja i starzenie si¢ calych osiedli powoduje wzrost kosztow
utrzymania infrastruktury, zwlaszcza mieszkaniowej. Z jednej strony utrzyma-
nie rozbudowanej infrastruktury przy zmniejszajacej si¢ liczbie ludnosci spo-
woduje znaczne obcigzenie dla budzetow miejskich. Jednocze$nie musi nasta-
pi¢ optymalizacja sieci ustug w przestrzeni, aby placowki ustugowe byly do-
stepne dla mniej mobilnej ludnosci starej. Z drugiej strony — zmieni si¢ struktu-
ra popytu na uslugi. Nastepowa¢ beda zatem zmiany funkcjonowania systemu
lokalnych ustug publicznych w kierunku dostosowania struktury ustug do po-
trzeb starzejacego si¢ spoleczenstwa. Jednak struktura przestrzenna placéwek
ustugowych nie dopasuje si¢ ,,sama” do potrzeb ludnosci.

Konsekwencje spoteczne depopulacji 1 starzenia przejawiajg si¢ w dezagre-
gacji przestrzeni spolecznej miast, mozaikowosci struktury spolecznej, anoni-
mowosci 1 powierzchownosci stosunkéw spotecznych. Problemem ludzi starych
jest samotnos¢ oraz podwojne wykluczenie — z zycia zawodowego oraz z zycia
spotecznego.
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4.5. Konsekwencje starzenia ludno$ci w wojewodztwie $lgskim

Proces starzenia ludno$ci w wojewddztwie $laskim powoduje wielorakie
konsekwencje, dlatego nalezy rozpatrzy¢ nastepujace kwestie:
a) prognoze¢ zmian struktury demograficzne;,
b) zagadnienie potencjatu opiekunczego,
c) obcigzenie ludno$ciag w wieku poprodukcyjnym oraz
d) wyzwania polityki wobec starzenia, a takze polityki wobec ludzi starych.
Taki uktad pozwala na przejscie z etapu diagnozy zjawiska do proby nakre-
slenia mozliwych dziatan tagodzacych proces starzenia demograficznego i jego
skutki na ptaszczyznie spotecznej, ekonomicznej i1 przestrzennej. Jest to bardzo
wazne w Swietle zatozen krajowej polityki spoleczno-gospodarczej na kolejne
lata.

4.5.1. Prognozowane zmiany struktur demograficznych
wojewodztwa §laskiego

W 2015 r. w ogdlnej liczbie ludnosci woj. slaskiego az 24,1% stanowity oso-
by w wieku 60 i wigcej lat, a w 2035 r. bedzie to 32,9%. Udziat ludnosci
w wieku 65 1 wigcej lat wzro$nie odpowiednio z 16,7% do 26,0% (tab. 4.10).

Tablica 4.10. Prognoza ludnos$ci wojewodztwa Slaskiego

Ludnos¢ Miana 2015 2020 2025 2035 2050

ogdltem tys. 4569,0 4 477,7 4369,7 41079 3 680,6

w tym w wieku:

% 24,1 274 29,3 32,9 41,7
60 lat i wigcej

tys. 1 .099,9 1228,7 1281,9 1351,1 15332

tys. 760,7 893,4 1007,5 1 068,9 1249,6
65 lat i wigcej

% 16,7 20,0 23,1 26,0 33,9

Zrédlo: opracowano na podstawie Dziedzinowe Bazy Wiedzy — Demografia; GUS Warszawa.

Piramida wieku ludno$ci wojewodztwa §laskiego juz przyjmuje typ regre-
sywny, gdyz podstawa stale si¢ zwe¢za, przy duzym i wcigz rosnacym udziale
starszych grup wieku (wykres 4.2). W 2025 r. bedzie to klasyczny typ regre-
sywny piramidy z bardzo matym udziatem ludzi milodych 1 bardzo duzym
udziatem ludnosci w wieku 50+ (wykres 4.5).
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Wykres 4.5. Piramida plci i wieku ludnos$ci wojewédztwa Slaskiego w 2025 r.

lat

I T
B meiczyini

W nadwyzka meiczyzn
@ kobiety
W nadwyzka kobiet

80 70 60 50 40 30 20 10 0 10 20 30 40 50 60 70 80
tysiecy osdb

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie Prognozy GUS — Dziedzinowe Bazy Wiedzy BDL GUS Warszawa.

W 2025 r. w strukturze wieku ludnosci wojewddztwa $laskiego najliczniejsza
grupe (719,7 tys. 0sob, tj. 16,5% ogoétu ludnosci) stanowié bedzie ta sama lud-
nos¢ co w 2015 r., lecz starsza o 10 lat, czyli 40-latkowie. Druga pod wzgledem
wielko$ci grupa beda ich rodzice, czyli osoby 65-74-letnie (591,5 tys. oséb) —
13,5%. Nieco mniej liczna bgdzie grupa oséb pochodzaca z nizu lat 60., a za-
tem ludno$¢ w wieku 55-64 lata (541,4 tys. osob, tj. 12,4% ogoétu), za$ nasto-
latkowie (10—19 lat) stanowi¢ bedg 436,1 tys. 0sob czyli 10,0% ogdtu ludnosci.
Najmniej liczne beda grupy wieku 20-29 lat (407,4 tys. osob, tj. 9,3% ogotu
ludnosci) oraz 0-9 lat (329,3 tys. 0sob, tj. 7,5%).

W 2035 r., a zatem juz za kilkanascie lat, najwigcej bedzie 50-latkow (683,5 tys.
0s0b), stanowiacych 16,6% w ogo6lnej liczbie ludnosci wojewodztwa $laskiego
— (wykres 4.6). Ludno$¢ w wieku 75-84 lata liczy¢ bedzie 591,1 tys. osob, czyli
14,4% ogo6tu, natomiast ludnosci w wieku 20-29 lat bedzie 429,4 tys., tj. 10,5%
(mniej niz 65—-74-latkow: 477,8 tys. osob, tj. 11,6% ogotu).
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Wykres 4.6. Piramida plci i wieku ludnosci wojewodztwa §laskiego w 2035 r.

lat

Emezczyini

B nadwyzka mezczyzn
Bkobiety

W nadwyzka kobiet

| . -t
80 70 60 50 40 30 20 10 0 10 20 30 40 50 60 70 106,8
tysiecy osob

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie Prognozy GUS — Dziedzinowe Bazy Wiedzy BDL GUS Warszawa.

W latach 2015-2035 oraz w dalszej perspektywie (do 2050 r.) proporcje po-
migdzy ludnoscig w wieku 0-24 lata, 25-49 lat, 50-74 lata oraz 75 lat i wigcej
ulegng istotnym zmianom.

Najwickszemu regresowi (do 57%) ulegnie obecnie najbardziej liczna grupa
wieku 25-49 lat: z 1682,6 tys. os6b w 2015 r. zmniejszy si¢ do 1194,1 tys.
w 2035 r., a nastgpnie do zaledwie 963,4 tys. oséb w 2050 r. Jej udziat w ogo6l-
nym zaludnieniu zmaleje z 36,8% w 2015 r. do 29,1% w 2035 r. oraz do 26,2%
w2050 r.

Duzy spadek liczebnosci (do 65%) zanotuje takze grupa wieku 0-24 lata:
z 1124,1 tys. os6b w 2015 r. do 879,2 tys. w 2035 r. oraz do 741,3 tys. w 2050 r.,
a jej udziat zmaleje z 24,6% w 2015 r. do 20,1% w 2050 1.

Liczba ludnosci w wieku 50-74 lata poczatkowo bedzie wzrasta¢ z 1434,0 tys.
0os6b w 2015 r. do 1443,5 tys. w 2035 r., a nastepnie zmniejszy si¢ do
1331,8 tys. w 2050 r. Jej udziat w strukturze wieku ludnosci bedzie jednak wy-
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kazywat stalg tendencje wzrostowa — z 31,4% w 2015 r. do 35,1% w 2035 r.
oraz do 36,2% w 2050 r. Bedzie to najbardziej liczna grupa wieku w ogdlnym
zaludnieniu wojewddztwa $laskiego.

Sposrod tych czterech duzych grup wieku jedynie grupa 75 i wigcej lat wy-
kazywac¢ bedzie szybki wzrost liczby ludnosci: z 330,2 tys. os6b w 2015 r. do
591,1 tys. w 2035 r. oraz do 644,2 tys. w 2050 r. (czyli ulegnie niemal podwo-
jeniu). Znacznie powickszy takze swoj udziat w ogdlnym zaludnieniu woje-
wodztwa $laskiego z — odpowiednio — 7,2% 1 14,4% do 17,7%. Mozna zatem
stwierdzi¢, ze w woj. $laskim zachodzi zjawisko podwdjnego starzenia, ktore
polega na szybszym niz ogoélem tempie wzrostu odsetka ludnos$ci w wieku 80
i wiecej lat (Raport na temat sytuacji 0sob starszych w Polsce, 2012). W woje-
wodztwie §laskim udzial ludnosci w wieku 80 1 wigcej lat w ogdlnym zaludnie-
niu wzroénie z 3,9% w 2015 r. do 5,0% w 2025 r. a w 2035 r. osiagnie 8,4%.
Problem ten bedzie dotkliwie odczuwalny pod koniec lat 20. 1 w latach 30.

W konsekwencji przeksztatcen struktury demograficznej musza nastgpic¢
zmiany funkcjonowania systemu lokalnych ustug publicznych, zwlaszcza roz-
woj pewnych rodzajow ustug (sfery budzetowej), zwigzanych z obstugg ludno-
Sci starszej (ochrona zdrowia, zwlaszcza w zakresie geriatrii i rehabilitacji,
ustugi opiekuncze, pomoc spoteczna, komunikacja miejska).

4.5.2. Potencjal opiekunczy

W literaturze spotyka si¢ poglad, ze rozrost funkcji panstwa opiekunczego —
tzw. etatyzacja wsparcia — samoistnie ostabil rodzing, zmniejszajac jej sile
i stabilno$¢. Proces ten nazwany jest wypychaniem (crowding-out) przez pan-
stwo rodzinnych zobowigzan. Efekt wzmocnienia (crowding-in) wystepuje, gdy
publiczne transfery stymuluja pomoc udzielang przez rodzing (Szukalski 2012,
s. 19). Bez zwigkszenia zaangazowania rodziny w opieke nad swymi seniorami
wystepuje przymus rozbudowy kosztownych ustug publicznych. W trosce
o koszty nalezy nie tylko skutecznie wspiera¢ seniorow, ale przede wszystkim
skuteczniej pomaga¢ rodzinom wspierajagcym senioréw (Ibidem s. 24). Wazna
jest przy tym nie tylko czesto$¢ udzielania pomocy, lecz takze jej jakos¢, inten-
sywnos¢ 1 spdjnos¢ z potrzebami senioréw oraz mozliwosciami wspierajacych
(Ibidem s. 23).

Tymczasem zmiana (odwrdcenie) charakteru migracyjnego wojewodztwa
$laskiego z imigracyjnego na emigracyjny powoduje przerwanie wi¢zi rodzin-
nych. Powojenny wyz demograficzny, czyli dziadkowie, pozostali na miejscu.
Niektorzy z nich na poczatku transformacji (po uzyskaniu prawa do $wiadczen
spotecznych) powrocili do miejsc swego pochodzenia. Czg$¢ pokolenia ich
dzieci (wyz lat 70./80.), wyjechata za$ za granic¢ wraz ze swoim potomstwem
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(wysokie $wiadczenia socjalne za granicg). Wyjezdzajg takze mtodzi ludzie uro-
dzeni w czasie nizu lat 90., ktorzy ukonczyli studia w Polsce, ale swoja przy-
szto$¢ wiaza z innymi krajami 1 tam zakladaja swoje rodziny. Wzrasta¢ bedzie
liczba 0s06b starszych pozbawionych wsparcia ze strony rodziny (tab. 4.11).

Tablica 4.11. Wspélczynnik potencjalu opiekunczego w woj. Slaskim
w latach 2015-2050

Wyszczegblnienie 2010 2015 2025 2035 2040 2050
liczba kobiet w wieku
45-64 lata 698090 668920| 610326 640667 608200| 451268
liczba 0s6b w wieku
80 1 wiecej lat 143237 176628 | 217206| 343154| 401169| 413424
wspolczynnik PO 487 379 281 187 152 109

Zrodto: obliczenia wiasne na podstawie Rocznika Statystycznego Wojewodztwa Slaskiego 2016 oraz Prognozy de-
mograficznej (Dziedzinowe Bazy Wiedzy — Demografia), GUS Warszawa.

Rosnaca skala niemoznosci zaspokajania potrzeb seniorow przez ich rodziny
wigze si¢ nie tylko z konsekwencjami migracji na duze odlegtosci, lecz takze ze
wzrostem populacji osob bezdzietnych 1 matodzietnych, tych, ktore nigdy nie
zatozyty rodziny lub si¢ rozwiodty i nie wykonujac codziennej pieczy nad po-
tomstwem utracily z nim kontakt (Raclaw, Rosochacka-Gmitrzak 2013,
s. 9-22). Utrudnia to tworzenie rodzinnych sieci wsparcia dla senioréw. Nalezy
zatem zwickszaé zainteresowanie nieformalnymi sieciami wsparcia senioréw
(sieci sgsiedzkie, kolezenskie) oraz podejmowacé réznego rodzaju dzialania na
poziomie lokalnym (Seniorzy w wojewodztwie slgskim 2012).

4.5.3. Obcigzenie ekonomiczne

Wazng kwesti¢ stanowi samodzielno$¢ ekonomiczna ludnosci starej. Woje-
wodztwo $laskie charakteryzuje najwigkszy udziat emerytur pobieranych z po-
zarolniczego systemu ubezpieczen: 68,2% przy S$redniej krajowej 60,3%
(w stosunku do ogétu ludnosci 60 1 wigcej lat). Przecigtna emerytura w §lagskim
wynosita w 2015 r. 2539 zl przy $redniej krajowej 2171 zt. Chociaz obecnie
przeci¢tna emerytura jest wyzsza niz $rednio w kraju, to nalezy pamigtac, ze za
okoto 15-20 lat w wiek emerytalny zaczng wkracza¢ osoby, ktére nie miaty
szans wypracowa¢ odpowiednio dtugiego stazu pracy ze wzgledu na bezrobo-
cie. Tymczasem liczba uprawnionych do swiadczen emerytalnych szybko nara-
sta, za$ liczba 0osob w wieku produkcyjnym wyraznie maleje. Nalezy pamigtac,
ze nie wszystkie osoby w wieku produkcyjnym pracuja, czyli wypracowuja
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srodki na biezace emerytury. W 2015 r. poziom aktywnosci zawodowej w wo-
jewodztwie slaskim (liczony jako udzial pracujacych i bezrobotnych w ogdlne;j
liczbie ludnosci w wieku 15 i wigcej lat) wynosit 53,8%.

Stosunek oséb w wieku nieprodukcyjnym, w tym zwlaszcza w wieku popro-
dukcyjnym do liczby oséb w wieku produkcyjnym budzi obawy co do mozli-
wosci realizacji przez panstwo zobowigzan w zakresie spotecznych zabezpie-
czen (tab. 4.12). Dziatania musza by¢ podjete na dtugo przed tym, gdy obcigze-
nie grupy produkcyjnej przez grupy nieprodukcyjne przekroczy 100.

Tablica 4.12. Obciazenie ekonomiczne ludno$ci w woj. §laskim
—stan w 2015 r. i prognoza

2015 | 2020 | 2025 | 2030 | 2035 | 2050

na 100 os6b w wieku produkcyjnym przypada osob w wieku poprodukcyjnym wariant:
kobiety — 60 1 wiecej lat; mezczyzni — 65 1 wigcej lat

330 | 404 | 461 | 491 | 529 | 790

na 100 os6b w wieku produkcyjnym przypada osob w wieku nieprodukcyjnym
(przed- i po- produkcyjnym)

597 | ese | 749 | 159 | 789 | 1088

na 100 os6b w wieku produkcyjnym przypada osob w wieku poprodukcyjnym wariant:
67 i wigcej lat dla kobiet i mezczyzn

37 | 339 | 3719 | 394 | 399 | 553

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Rocznik Statystyczny Wojewodztwa Slaskiego 2016.

Konsekwencje starzenia si¢ ludnosci juz sa odczuwane na rynku pracy: sta-
rzeja si¢ zasoby pracy (szybsza dezaktywacja najstarszych pracownikéw niz
aktywizacja zawodowa mtodziezy), pojawiaja si¢ niedobory specjalistow 1 wy-
kwalifikowanej sily roboczej; dlugofalowo starzenie moze wplywaé na obniza-
nie poziomu przedsigbiorczosci, spadek innowacyjnosci gospodarki, nizszy
poziom inwestycji.

4.5.4. Polityka wobec starzenia, polityka spoleczna wobec ludzi starszych

Polityke wobec starzenia si¢ mozna definiowa¢ jako system dzialan maja-
cych rozwigza¢ lub ograniczy¢ problemy zwigzane ze wzrostem odsetka ludzi
starych w spoleczenstwie. Do problemow tych naleza m.in. te zwigzane z funk-
cjonowaniem rynku pracy, systemem zabezpieczen spotecznych, a zwlaszcza
ochrony zdrowia, ubezpieczenia spolecznego i pomocy spolecznej. Zadaniem
polityki spotecznej wobec starosci jest wycigganie wnioskoOw z zachodzacych
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przemian demograficznych i przewidywanie ich konsekwencji, a takze antycy-
powanie potrzeb i oczekiwan spotecznych jakie beda formutowane w przyszto-
sci (Btedowski 2012, s. 203). Na podstawie monitorowania prognoz demogra-
ficznych i sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju nalezy ksztattowaé generalne
cele tej polityki, wyznacza¢ kierunki dziatania, stanowi¢ ramy prawne tej dzia-
falnosci oraz ustala¢ zasady jej finansowania. Potrzebna jest zatem wspolpraca
instytucji na poziomie centralnym (ZUS, Ministerstwa). Istotne jest przygoto-
wanie do tych uwarunkowan systemu ubezpieczen spotecznych i funkcjonowa-
nia ochrony zdrowia i1 opieki spotecznej, a takze skuteczne zatrzymywanie
mtodych ludzi na polskim rynku pracy, wspomagane przez prowadzenie racjo-
nalnej polityki imigracyjne;.

Polityka spoleczna wobec ludzi starszych kladzie nacisk na zaspokajanie ich
potrzeb. Powinna ona mie¢ charakter operacyjny, praktyczny, by¢ reakcja (szyb-
ka 1 elastyczng) na nasilajgce si¢ problemy spoteczne populacji ludzi starych
(Szatur-Jaworska 2000, s. 121). Realizacja tej polityki przebiega w zasadzie na
poziomie lokalnym, endogenicznym. Nalezy przy tym stworzy¢ takie warunki
egzystencji ludzi starych, by swoje potrzeby mogli oni zaspokaja¢ przy uzyciu
wiasnych $rodkow (samowystarczalno§¢ ekonomiczna). System ustug i $wiad-
czen wspierajagcych samodzielno$¢ ludzi starych powinien zmniejszac ich uzalez-
nienie od otoczenia. Sg to dzialania skierowane do osob starszych 1 ich rodzin.
Maja one na celu wszechstronng kompensacje malejacych z wiekiem mozliwosci
samodzielnego zaspokajania potrzeb oraz integracje z lokalng spotecznoscia.

Liczne dokumenty, ekspertyzy i projekty przygotowywane pod katem reali-
zacji polityki wobec ludzi starszych wskazuja, ze istnieje do§¢ dobre rozezna-
nie, jakie dziatania skierowane bezposrednio do ludnosci starszej nalezy podjac
(Seniorzy w wojewddztwie slgskim 2012). Nalezy jednak pamigtaé, ze depopu-
lacja i starzenie generujg koszty utrzymania infrastruktury, zbyt rozbudowane;j,
a niedopasowanej strukturalnie i przestrzennie do potrzeb mieszkancow.

4.6. Wnioski

1. Od konca lat 90. XX w. obserwujemy nasilanie si¢ procesu starzenia ludno-
sci w wojewodztwie $§laskim. Proces ten gwaltownie przyspieszyt przede
wszystkim w miastach, ktore dotychczas, jako imigracyjne, cechowaty si¢
zdecydowanie mniejszym zaawansowaniem starzenia ludnosci.

2. Obok systemowych zmian demograficznych, polegajacych na przechodzeniu
z fazy rbwnowagi nowoczesnej do fazy regresu demograficznego, na przy-
spieszenie procesOw starzenia wptywa wkraczanie licznego pokolenia powo-
jennego wyzu demograficznego w wiek starosci oraz odwrdcenie charakteru
wojewddztwa z imigracyjnego na emigracyjny.
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3. Proporcje pomigdzy biologicznymi i ekonomicznymi grupami wieku ulegaja
zaburzeniu na rzecz znacznego wzrostu udzialu ludnosci starej i poproduk-
cyjnej, przy spadku udzialu dzieci 1 mlodziezy oraz dorostych oraz grup
przedprodukcyjnej 1 produkcyjnej (zwlaszcza mobilnej). Juz w najblizszych
latach bedzie to stwarza¢ problemy w zakresie ochrony zdrowia 1 opieki spo-
tecznej, systemu repartycji spotecznych, powodowac perturbacje w funkcjo-
nowaniu rynku pracy, a zmiany struktury popytu na ustugi publiczne wymu-
sz konieczno$¢ dostosowania sieci tych ustug do potrzeb ludnosci stare;.

4. Do problemu starzenia si¢ ludnosci nalezy podejs$¢ interdyscyplinarnie (wyzna-
czanie priorytetow, celow, strategii dziatan) oraz komplementarnie (wspotpraca
instytucji wyznaczajacych prawno-administracyjne ramy dziatania).

Jednakze, jak wskazuje P. Btgdowski (2012), obecnie konieczne jest mysle-
nie o problemach i potrzebach starszej generacji w konteks$cie catego spote-
czenstwa. Chociaz liczebnos$¢ grupy seniorow szybko si¢ zwigksza, nie mozna
zaniedbywac innych grup spotecznych.
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The process of ageing of the population of The Silesian Voivodship
Summary

The aim of the study is to present the state of ageing of the population in the
Silesian Voivodship, its causes and consequences as well as forecasted changes
in that aspect.

The ageing of population results from low and still declining birth rate and
a prolonged life expectancy, which translates into an increase in the number and
share of the elderly. As a result, it leads to a slow increase in the death rate.

In the Silesian Voivodship, the ageing process has been greatly accelerated by
the entry of the generations of the baby boomer generation of the 1950s into the old
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age, and the lack of accompanying substitution from the generation of their grand-
children (the boom 2004-2011). Migration is also a factor that strengthens the age-
ing process. While in the 1980s, the Silesian Voivodship was an attractive work
place for young people migrating there from almost the whole country, recently, as
a result of the economic transformation and the collapse of the labour market, emi-
gration of young people seeking work outside the Silesian Voivodship and even
abroad has increased. The impact of the factors has led to an increase in the share
of the population aged 60 and over from 13.1% in 1988 to 24.1% in 2015 and fur-
ther increase to 29.3% in 2025 and 41.7% in 2050 is still predicted.

The most serious consequences of the rapid ageing of the population are re-
lated to the efficiency of the social security system (pension benefits) as the
burden of the productive group of the population in supporting the post-
productive group is rapidly increasing: from 59.7 in 2015 to 74.9 in 2025 and to
the unimaginable 108.8 people in the post-productive age per 100 people in the
productive age in 2050. No retirement system is able to withstand such situa-
tion. A significant part of that burden will be constituted by population in the
post-productive age — respectively: 33.0, 46.1 and 79.0 people in the post-
productive age per 100 people in the productive age. Organization of the health
service, rehabilitation and care services are significant problems that have to be
solved. Decrease of population in towns and ageing of their inhabitants result in
increasing costs of maintenance of the housing infrastructure (and not only) and
increasing unadapted service networks to the needs of the less mobile elderly
population. The consequences of ageing in labour resources are already ob-
served on the labour market (a deficit in highly qualified employees).

Hence, the problem of population ageing should be approached interdiscipli-
nary (setting priorities, objectives, strategies for actions) and complementarily
(co-operation between institutions determining legal and administrative frames
of actions).
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5. Prognoza ludnosci na lata 20162050
dla wojewodztwa Slaskiego

5.1. Wprowadzenie

Prognoza ludnoéci na lata 2014-2050 dla Polski i wojewodztw' zostala
przedstawiona na jubileuszowej sesji RRL 1 pazdziernika 2014 r. Punktem
wyjscia do obliczen byt stan ludnosci w dniu 31.12.2013 r. w jednostkach ad-
ministracyjnych w uktadzie obowigzujgcym od 1 stycznia 2014 r. Do konstruk-
cji 1 uzasadnienia zatozen prognostycznych — poza analiza zachowan demogra-
ficznych populacji w ciaggu kilkunastu wczesniejszych lat, wykorzystano rza-
dowe programy zrownowazonego rozwoju kraju w krotkiej 1 sredniej perspek-
tywie czasowej, szczeg6lnie ,,Polska 2030. Trzecia fala nowoczesno$ci”. Osta-
tecznie przyjete zatozenia, a jako efekt wyniki prognozy, uwzgledniaty sytuacje
spoteczno-ekonomiczno-polityczng obserwowang do konca 2013 roku.

Z perspektywy lat 2013-2014 zaproponowane zatozenia ptodnosci i umieral-
nosci wydawaty si¢ w petni uzasadnione. Kontrowersje budzit fakt uwzglednie-
nia jedynie migracji na pobyt staly, z pominigciem migracji czasowych. Te
ostatnie za$ byly — z braku wiarygodnych zrédet — niemozliwe do oszacowania.

Powyzsze uwagi nalezy mie¢ na wzgledzie, analizujac dzis rezultaty obliczen
prognostycznych. Z dzisiejszej perspektywy zdziwienie moze budzi¢ zatozony
niewielki spadek intensywnosci urodzen w pierwszych latach prognozy. Nalezy
pamigtac, ze wzrost urodzen obserwowany po 2004 r., ktory osiggnat lokalne
maksimum w 2009 r., w duzej mierze wynikat z realizacji odroczonych urodzen
wyzu konca lat 70. i poczatku lat 80. Kryzys, ktory nastapit w koncu pierwszej
dekady obecnego stulecia, mimo ze dotkngt Polsk¢ w znacznie mniejszym
stopniu niz inne kraje, spowodowat wzrost wolumenu migracji zagranicznych,
ostabit zadowolenie i zaufanie spoleczne w odniesieniu do elit politycznych
1 w trudnym do oszacowania stopniu miat wptyw na sktonnos$¢ rodzin do posia-
dania pierwszego dziecka lub powigkszania rodziny, tym bardziej, ze powaz-
nemu zaostrzeniu ulegly zasady przyznawania kredytow. Gléwnym celem arty-

! http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/prognoza-ludnosci/prognoza-ludnosci-na-lata-2014-2050-
-opracowana-2014-r-,1,5.html
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kutu jest zaprezentowanie zatozen i wynikéw prognozy ludnosci wojewddztwa
$laskiego do 2050 r. Przy tej okazji warto pokaza¢ jak zmiany liczby i struktury
ludnoéci. beda rzutowaty na liczbe i strukture gospodarstw domowych.? Ponad-
to prognoza ludnoéci gmin® bedzie znakomitg ilustracjg zréznicowania teryto-
rialnego spodziewanych proceséw demograficznych na obszarze wojewodztwa.
Wszystkie wystgpujace w tekscie tabele, wykresy oraz mapy powstaty na pod-
stawie danych z ww. prognoz GUS.

5.2. Zalozenia prognostyczne

Zatozenia ptodnosci dla Polski oparto na przekonaniu, ze w ciggu krotkiego
czasu nastapi wzrost nat¢zenia urodzen, ktory utrzyma si¢ do konca horyzontu
prognozy. W przetozeniu na terminologie wspotczynnika dzietnoéci* oznacza to
jego wzrost poczawszy od 2017 r., przy czym po 2025 r. przyrost wartosci
wspotczynnika bedzie coraz mniejszy. Zrdznicowanie wspotczynnikow dziet-
nosci dla wojewodztw w podziale na czgs¢ miejska 1 wiejska uzyskano na pod-
stawie obserwowanych w przesztosci odrgbnosci zachowan prokreacyjnych
(wyrazonych warto$cig wspotczynnika dzietnosci dla danej jednostki w stosun-
ku do wartoéci dla Polski ogodtem®), przy zalozeniu zmniejszania sie¢ réznic
mig¢dzy wzorcami ptodnosci.

Dla wojewodztwa $laskiego przyjeto stopniowy wzrost wartosci wspolczyn-
nika dzietnosci z 1,25 w roku bazowym prognozy (31.12.2013 r.) do 1,51
w 2050 r. Sredni wiek rodzenia dziecka bedzie przyrastal stopniowo do warto-
ci 31,3 lat w 2050 r. (w 2013 r. $redni wiek rodzenia wynosit 28,8 lat) i dla
obszaroéw miejskich bedzie nieco wyzszy niz dla obszarow wiejskich.

Zatozenia umieralnosci skonstruowano za pomocg porownania umieralnosci
w Polsce z procesem wymierania w 15 wysokorozwinigtych krajach. W celu
wyliczenia prognozowanych prawdopodobienstw zgonu dla Polski zatozono, ze
dystans pod wzgledem umieralno$ci Polski do wybranych krajow pozostanie na
dotychczasowym poziomie, a zmiany umieralnosci b¢da przebiegaty podobnie
jak w przesztosci w tych krajach. Przektadajac opdznienie na wartosci przeciet-
nego trwania zycia (eo), zatozono dalszy wzrost trwania zycia zaréwno dla ko-
biet jak i me¢zczyzn, przy jednoczesnym zmniejszaniu roznicy miedzy plciami.

2 http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/prognoza-ludnosci/prognoza-gospodarstw-domowych-na-
-lata-2016-2050,9,4.html

3 http://stat.gov.pl/z-prac-studialnych/opracowania-eksperymentalne/prognoza-ludnosci-gmin-na-lata-
2017-2030,7,1.html

4 Wspotczynnik dzietnosci oznacza hipotetyczng liczbe dzieci, ktére urodzitaby kobieta w ciggu catego
okresu prokreacyjnego, gdyby rodzita z intensywnoscig z jaka rodzity kobiety w roku, dla ktorego liczony
jest wspotczynnik.

5 Prognoza ludnosci na lata 2014-2050, 2014, GUS Warszawa.
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Na wielko$¢ eo majg wptyw czynniki odzwierciedlajace poziom zycia popu-
lacji — w szczeg6lnosci dostepnosé i jakos¢ ustug medycznych oraz styl zycia
spoleczenstwa. W roku wyjsciowym prognozy rozpigtos¢ wartosci eo miedzy
wojewodztwami wynosita dla megzczyzn 4,1 lat , za$ dla kobiet 2,3 lat.

Wykres 5.1. Przeci¢tne trwanie zycia i wspélczynniki dzietnoSci
w wybranych latach w Polsce i wojewddztwie $laskim w latach 2015-2050
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Zrodto: dane GUS.

Zaktadajac — w perspektywie do 2050 r. — rownomierny rozwoj wszystkich
wojewodztw oczekuje si¢ zmniejszenia rozpigtosci réznic eo. ,,Zysk” w po-
szczegblnych wojewddztwach bedzie zalezny od sytuacji wyj$ciowej — naj-
mniejszy wsrod tych, ktore juz osiggnety wysoki poziom zdrowotno$ci ludnosci
wyrazony wysokimi wartosciami parametru eo dla kobiet i m¢zczyzn.

Dla wojewddztwa $laskiego przyjeto nieco mniejszy przyrost niz dla Polski
ogotem — w ciggu 37 lat objetych prognoza przewiduje si¢ wzrost trwania zycia
me¢zczyzn o 7,2 lat, a kobiet o 5,8 roku. Porownujac do rzeczywistych warto$ci
eo dla 2015 r., réznica migdzy trwaniem zycia kobiet 1 m¢zczyzn zmaleje z 7,2
do 5,1 lat.

W prezentowanej prognozie zostaly uwzglednione jedynie rejestrowane
migracje wewnetrzne 1 zagraniczne na pobyt staly. Zatozenia dotyczace wiel-
kosci strumieni naptywu oraz odplywu wewnetrznego i zagranicznego daty
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w efekcie ujemne roczne saldo migracji zagranicznych (od —3,2 tys. do —
1,9 tys.) i wewnetrznych (od —3,3 tys. do —2,5 tys.) w calym okresie objetym
prognoza. Saldo migracji wewnetrznych w czes$ci wiejskiej wojewodztwa be-
dzie dodatnie, ale nie zrownowazy ujemnego salda przewidywanego dla cze-
$ci miejskie;.

5.3. Wyniki prognozy

Prognoza ludnosci na lata 2014-2050 jest kolejng prognoza sporzadzong
przez GUS, ktora ostrzega przed postgpujacymi, zaawansowanymi zmianami
demograficznym jako najbardziej prawdopodobnym skutkiem niskich urodzen,
migracji oraz juz dokonanej deformacji struktury wieku populacji.

Te niekorzystne zjawiska wystapia we wszystkich wojewddztwach. Istotne
zrdznicowanie przebiegu zmian bedzie rowniez obserwowane migdzy obszara-
mi miejskimi i wiejskimi. Wynika to z odrgbnosci procesow wymierania popu-
lacji, roznic w kalendarzu urodzen, a takze w wyniku obserwowanej zmiany
charakteru migracji ze wsi do miast, zmniejszenie znaczenia migracji statych na
rzecz migracji zwigzanych z pracg lub nauka oraz rosngcym znaczeniem migra-
cji na tereny wiejskie.

Rezultaty prognozy dla wojewddztwa Slaskiego wskazuja na:

— Systematyczny spadek liczby ludnosci, glownie miast, wynikajacy z utrzy-
mujacego si¢ ujemnego przyrostu naturalnego oraz ujemnych sald migracji
wewnetrznych 1 zagranicznych;

— Glebokie zmiany w strukturze ludnosci wedtug wieku, postepujacy proces
starzenia si¢ ludnos$ci widoczny we wszystkich funkcjonalnych podziatach
populacji, m.in.:

— kobiet w wieku rozrodczym wedhug wieku,

— populacji w podziale na ekonomiczne grupy wieku,

— populacji 65+,

— dzieci i mlodziezy w podziale na edukacyjne grupy wieku.

5.3.1. Urodzenia, zgony, przyrost naturalny, zmiany stanéw ludno$ci

Przy spelnieniu zatozen prognozy liczba ludnos$ci zamieszkatej w wojewddz-
twie §laskim bedzie si¢ systematycznie zmniejsza¢ i w 2050 r. bedzie stanowita
tylko 80% stanu z 2013 r., tj. 3681 tys. osob. Skumulowany ubytek w okresie
2014-2050 wyniesie 919 tys. Zmiany dotycza gldéwnie miejskiej czgsci woje-
wodztwa, na obszarach wiejskich w 2050 r. begdzie mieszkalo okoto 35 tys.
0sOb mnie;j.
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Mimo zalozonego wzrostu natezenia urodzen, za sprawag niekorzystnych
zmian liczebno$ci oraz struktury populacji kobiet w wieku rozrodczym, od
2018 r. liczba urodzen w wojewodztwie $laskim bedzie malata. Szczegdlnie
duzy spadek urodzen przewiduje si¢ do 2030 r. — do okoto 29 tys. w 2030 r.,
1 na takim poziomie utrzymaja si¢ az do potowy ostatniej dekady. Ostatnie kilka
lat przyniesie dalszy spadek, do blisko 27 tys. w2050 r. (dla poréwnania
w 2015 r. zarejestrowano w wojewodztwie $laskim 41,6 tys. urodzen). W prze-
liczeniu na 1000 mieszkancéw wojewddztwa, w koncu prognozowanego okresu
urodzi si¢ 7,3 dzieci, podczas gdy obecnie rodzi si¢ 8,7.

Ryec. 5.1. Zmiana liczby ludnosci wojewodztw w latach 2015-2050
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Zrodto: Dane GUS.

W perspektywie najblizszych 20-30 lat, z uwagi na starzenie si¢ powojen-
nych rocznikéw wyzu demograficznego, mozna spodziewac si¢ wzrostu liczby
zgondw. Przewiduje si¢, ze w wojewodztwie $laskim liczba zgonoéw bedzie
wzrasta¢ systematycznie — od okoto 50 tys. rocznie w pierwszych latach pro-
gnozy do 52-53 tys. w dekadzie 2035-2045. W koncowym okresie liczba zgo-
néw stopniowo bedzie si¢ zmniejsza¢ do poziomu z poczatkowych lat progno-

100



5. Prognoza ludnosci na lata 2016—2050 dla wojewddztwa $lgskiego

zy. W omawianym okresie wspotczynnik zgonéw na 1000 osob zwickszy sie
z 11 do 13,8.

Ujemny przyrost naturalny utrzyma si¢ w wojewodztwie §laskim przez caty
okres prognozy. Przewiduje si¢, ze z uplywem lat niekorzystna relacja miedzy
liczbg urodzen i zgondw bedzie si¢ poglebiac. Poczawszy od 2034 r. nadwyzka
liczby zgondéw nad urodzeniami ustabilizuje si¢ na poziomie okoto 23-24.,4 tys.
Ujemny przyrost naturalny dotyczy zaré6wno miast, jak i obszaréw wiejskich,
przy czym w przypadku tych drugich nie przekroczy 4,7 tys. Przewaga liczby
zgonow nad liczba urodzen przeliczona na 1000 osob bedzie nieustannie wzra-
stata, z 1,9 do 6,4 w ostatnim roku prognozy.

Wykres 5.2. Prognoza liczby ludno$ci miejskiej i wiejskiej (tys.)
w latach 2015-2050
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Mimo niekorzystnych zmian liczby ludnosci $laskie nadal bedzie drugim pod
wzgledem liczby mieszkancow wojewodztwem w kraju.

Wojewddztwo pozostanie silnie zurbanizowane. Wspolczynnik urbanizaci,
ktory jest miarg koncentracji ludno$ci w miastach, w okresie objetym prognoza
zmniejszy si¢ 0 4,5 pp. 1 osiaggnie w koncu horyzontu prognozy wartos¢ 72,6 %.
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5.3.2. Starzenie si¢ populacji

Zgodnie z definicja — starzenie si¢ populacji oznacza wzrost liczby i udzialu
0sob starszych w ogoélnej liczbie ludnosci przy jednoczesnym zmniejszaniu
odsetka dzieci. W literaturze za metrykalny prog starosci przyjmuje si¢ najcze-
sciej 60 (WHO) lub 65 lat (ONZ, Eurostat). W prognozie przyjeto jako granicz-
ny wiek 65 lat.

Istnieje wiele miar 1 klasyfikacji stopnia zaawansowania starzenia spoteczen-
stwa. Wedlug kryterium ONZ za starg uznaje si¢ populacje, w ktorej udziat
ludnos$ci w wieku 65 lat 1 wigcej przekracza 7%. Odsetek powyzej 10% oznacza
faze¢ zaawansowane;j starosci.

Jako klasyczne miary starzenia w analizach stosowane sg m.in.: mediana
wieku, wspotczynnik starosci demograficznej, indeks starosci 1 wspotczynniki
obcigzenia demograficznego.

Mediana oznacza wiek, ktorego jedna potowa populacji jeszcze nie osiggnela,
za$ druga juz ukonczyta. Wedlug skali starosci opartej na medianie — zapropo-
nowanej przez A. Maksymowicz® — warto$¢ mediany z przedzialu 30-34 lata
oznacza ludno$¢ starg demograficznie. Polska wkroczyta w t¢ fazg¢ rozwoju na
poczatku lat 80. Z kolei w koncu lat 90. — glownie za sprawg gwaltownie maleja-
cej liczby urodzen zostala przekroczona kolejna granica — staliSmy si¢ spoteczen-
stwem bardzo starym demograficznie (mediana 35 lat i wigcej). W perspektywie
do 2050 r. — jak wskazujg warto$ci mediany — proces starzenia bardzo przyspie-
szy 1 staniemy si¢ jednym z najstarszych spoteczenstw w Europie. W roku bazo-
wym prognozy wojewodztwo $lgskie bylo jednym z najstarszych — wiek srodko-
wy wynosit 40,6 lat (wiek srodkowy dla Polski 39,1 lat). Wartosci mediany beda
stopniowo wzrastaty do wartosci 49,7 lat w 2035 r., a w 2050 r. mediana osiggnie
warto$¢ 53,4 lata. Populacja miast bedzie starsza niz populacja wsi o okoto
2,5 roku, populacja kobiety bedzie starsza niz populacja mezczyzn. W 2050 r.
potowa kobiet w miastach bedzie miata ukonczone 56,8 lat.

5.3.3. Niekorzystne zmiany struktury wieku populacji

Niekorzystne zmiany struktury ludnosci wiekowej nasililty si¢ w latach 90.
ubieglego stulecia wraz z silnym spadkiem liczby urodzen i wzrostem znacze-
nia migracji dlugookresowych. Dlugotrwate wystepowanie niskiej ptodnosci
niegwarantujacej prostej zastepowalnosci pokolen prowadzi do zachwiania re-
lacji pomigdzy ludnosciag w wieku produkcyjnym a zbiorowoscig osob nieak-

¥ Za: A. Abramowska-Kmon, 2011, O nowych miarach zaawansowania procesu starzenia sig ludnosci,
Studia Demograficzne 1 (159).
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tywnych zawodowo. Z punktu widzenia przyszto$ci demograficznej najko-
rzystniejsza struktura populacji oznacza wysoki udziat osob w wieku aktywno-
$ci zawodowej, przy stosunkowo duzym udziale dzieci i mtodziezy oraz nie-
wielkim udziale oso6b starszych.

W rozktadach struktury populacji wedtug wieku znakomicie uwidocznia si¢
wpltyw wyzoéw 1 nizow demograficznych z przesztosci. Najpowazniejsze zmia-
ny struktury wiazg si¢ z duzym wzrostem liczby osob w wieku nieprodukcyj-
nym oraz ze starzeniem zasobOw pracy — zmniejszaniem liczebnos$ci 0sob
w wieku produkcyjnym mobilnym, a zwigkszaniem liczby os6b w wieku pro-
dukcyjnym niemobilnym.

Wykres 5.3. Ludno$¢ woj. Slaskiego wedlug ekonomicznych grup wieku (%)
w wybranych latach

40 378

35 3.1 2015 w2030 =2050

30,5

30 27,9
27,0 26,4 26,4

25 24,1
20,9

20

15

0-17 18-44 45-59/64 60+/65+

Zrédto: dane GUS.

Juz po 2015 r. w wojewodztwie $laskim znacznie wzro$nie liczba osob star-
szych (65 lat i wiecej ukoncza osoby urodzone w latach 1950—1960 i wczesniej)
— w ciggu dekady subpopulacja ta zostanie ,,zasilona” przez prawie 210 tys.
osOb. W nastepnych latach przyrosty ludno$ci w wieku poprodukcyjnym nie
beda tak duze — dopiero w ostatnim dziesiecioleciu przybedzie 125 tys. oséb
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w wieku emerytalnym (65 lat ukoncza osoby urodzone w latach 1975-1985
1 wczesniej, echo wyzu z lat 50.). Udzial osob w wieku 65 lat i wigcej wzrosnie
od 15,5% w roku bazowym do 34% w 2050 r.

Jednoczesnie przez caty okres prognozy zmniejszaé si¢ bedzie liczba osob
w wieku przedprodukcyjnym. W 2050 roku bedzie tylko 525 tys. oséb w wieku
0-17 lat, wobec 776 tys. w roku wyjsciowym prognozy. W koncowych latach
prognozy dzieci i mlodziez beda stanowily zaledwie 14,3% og6tu ludnosci wo-
jewddztwa, co oznacza spadek o 2,6 pp.

Ludnos$¢ w wieku produkcyjnym (wedlug tradycyjnego podzialu 18-59/64),
w koncowym okresie prognozy bedzie stanowita niespelna 48% ludnosci ogo-
lem, zasoby pracujacych zmniejszg si¢ o 1171 tys. 0osob i wyniosg 1763 tys.
Ubytki ludnosci w wieku produkcyjnym bedg najwigksze w pierwszej i ostatniej
dekadzie. Potencjalne zasoby pracy zmniejszg si¢ wowczas o ponad 30 tys. rocz-
nie. Fakt ten jest konsekwencja przechodzenia na emeryture kobiet urodzonych
w 1965 r. 1 wezesniej, a m¢zczyzn urodzonych do 1960 r. W ostatnim dziesigcio-
leciu w wiek emerytalny beda wkraczaty roczniki ,,echa” powojennego wyzu.

Z punktu widzenia rynku pracy istotnym czynnikiem jest wewnetrzna struk-
tura zbiorowosci 0osob w wieku produkcyjnym, wyznaczona przez podziat na
ludno$¢ mobilng (18—44) i niemobilng (45-59/64). Wysoki odsetek o0sob
w wieku mobilnym stwarza potencjalnie korzystne warunki rozwoju ekono-
micznego i spotecznego populacji, odwrotnie — starzenie si¢ zasobow pracy
moze m.in. utrudni¢ zmniejszenie skali bezrobocia o charakterze regionalnym.
Do 2030 r. nalezy spodziewa¢ si¢ zmniejszenia udziatu oséb w wieku mobil-
nym oraz niewielkiego wzrostu odsetka osob w wieku niemobilnym, wynikaja-
cym z ,,wejscia” w wiek niemobilny stosunkowo licznych rocznikéw z lat 80.
W ostatnim dwudziestoleciu przewiduje si¢ spadek udzialu oséb w wieku mo-
bilnym jak i niemobilnym.

5.3.4. Zmiany liczebnosci i struktury kobiet w wieku 1549 lat

Z punktu widzenia przysztych urodzen ogromne znaczenie ma zarowno licz-
ba kobiet w wieku prokreacyjnym, jak i struktura wieku tej grupy. Rozklady
wspotczynnikow ptodnosci wedtug wieku obserwowane w dtuzszym horyzon-
cie czasowym wskazuja, ze wiek najintensywniejszych urodzen przesuwa si¢
w kierunku coraz starszych rocznikow, a zdecydowanie spada liczba urodzen
w grupie najmtodszych kobiet.

O ile w 1990 r. szczyt urodzen przypadal na kobiety w wieku 20-24 lata,
o tyle w ostatnich latach najwigcej rodzity kobiety w wieku 29-34 lata. Przewi-
duje sie, ze sredni wiek rodzenia kobiet w wojewddztwie §laskim wzrosnie do
konca okresu prognozy do okoto 31,3 lat, podczas gdy w 2013 roku wynosit
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28,8 lat. Przeksztalcenia wzorca ptodnosci dotycza zardwno miast jak 1 wsi,
jednak natezenie urodzen we wszystkich grupach wieku jest na wsi nadal nieco
wyzsze, za$ Sredni wiek rodzenia nizszy niz w miastach.

Wykres 5.4. Struktura populacji kobiet w wieku rozrodezym w 2015 i 2050 r.
(kobiety w wieku 1549 = 100)

50 474 | 50 :{?ﬁ 47,7

40 40 &L&
30 28,2 10 28,2
24,4 24,1
20 20
10 10
23,4 32,6 44,1 21,7 32,8 45,5
0 — — 0 == — e
15-24  25-34  35-49 15-24 25-34 35-49

m2015 m 2050
Zrédto: dane GUS.

W wojewddztwie $laskim w prognozowanym okresie populacja kobiet
w wieku rozrodczym bedzie malata z 1096 tys. w 2013 r. do 615 tys. w 2050 r.
Pokazne ubytki wystapig w latach 2026-2040, co roku liczebno$¢ tej subpopu-
lacji zmniejszy si¢ od 16,7 tys. do 19 tys. 0osob. Do 2050 r. liczebnos$¢ zbioro-
wosci kobiet w wieku prokreacyjnym zmieni si¢ dramatycznie. W miastach
wojewodztwa $laskiego — w stosunku do 2013 r. — spadnie az o 48%, za$ na
obszarach wiejskich w koncowym roku prognozy populacja kobiet w wieku
15-49 lat bedzie stanowita 68% stanu z 2013 r. Obecnie kobiety w tym wieku
stanowig okoto 46,2% populacji kobiet ogdétem, w koncu okresu prognozo-
wania bedzie to tylko 32,5%. Jesli chodzi o intensywno$¢ ptodnosci, najbar-
dziej interesujaca grupe beda stanowity kobiety w wieku 25-34 lata, a takze
35-39-letnie z uwagi na odktadanie urodzen, zwlaszcza drugiej i dalszej kolej-
nosci. Kobiety najmlodsze, 15-19-letnie w niewielkim stopniu beda oddziaty-
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watly na poziom urodzen. Podobnie najstarsze, tj. w wieku 45—49 lat, cho¢ mozna
si¢ spodziewac¢ wzrostu udziatu urodzen kobiet z grupy 4044 lata. Proces sta-
rzenia populacji potencjalnych matek nasili si¢ pod koniec obecnej dekady — do
2020 r. 51,5% kobiet w wieku prokreacyjnym bedzie w wieku powyzej 35 lat.
Do 2035 r. obnizy si¢ odsetek kobiet 25-34 letnich (o ok. 7 pp.), a jednoczes$nie
nieco wzrosnie udzial najmlodszych rocznikéw kobiet w wieku 15-24 lat.
W kolejnych latach bedziemy obserwowa¢ tendencje odwrotng — wzrost udzialu
intensywnie rodzacych rocznikow kobiet 25-34 lata oraz spadek odsetka kobiet
najstarszych, cho¢ stopniowo bedzie wzrastat §redni wiek rodzenia. W ostatnich
latach prognozy kobiety w wieku 25-34 lat bedg stanowity nieco ponad 28%, za$
udziat najstarszej subpopulacji wyniesie okoto 48%. Opisane powyzej niesprzy-
jajace zmiany liczebnosci kobiet i struktury ich populacji wedtug wieku beda
przyczyna trwatego spadku liczby urodzen do 2050 r. Niekorzystne relacje mie-
dzy udziatami poszczegolnych grup wieku kobiet wystapig zarbwno w miastach,
jak 1 na obszarach wiejskich, jednak wtasnie w miastach mozna si¢ spodziewac
bardziej zaawansowanych procesow starzenia populacji matek.

5.3.5. Zmiany struktury populacji w wieku 65 lat i wiecej, indeks staroSci

Subpopulacja 0séb starszych w wieku 65 lat i wiecej jest zbiorowoscig niejed-
norodng. Z uwagi na dlugos¢ tego przedziatu stosuje si¢ rézne podziaty. WHO
wyrdznia trzy etapy zycia: 60-74 lat ,mtoda” staros¢ (Il wiek, young old),
75-89 lat ,,dojrzata” staro§¢ (IV wiek, oldest old ), 90 lat i wigcej — dlugowiecz-
nos¢ (oldest old, long life). W demografii czgsto stosuje si¢ podzial na miodszy
(60-69 lat) 1 starszy (70-79 lat) wiek poprodukcyjny oraz staro$¢ s¢dziwa (80 lat
1 wiecej). Zastosowane rozbicie, wyrdzniajace populacje 80 lat i wigcej (6579,
80+) trafnie obrazuje zasadnicze zmiany liczebno$ci i struktury grupy 65+.
W zmianach struktury znakomicie wida¢ wptyw wyzow i nizow urodzen z prze-
szto$ci. Do 2025 r. odsetek osob do 80 roku zycia bedzie malat i w 2040 r. osig-
gnie warto$¢ 63,7%. Ostatnia dekada przyniesie niewielki wzrost — o okoto 3 pp.

Z punktu widzenia polityki spotecznej szczegdlna populacja sa osoby w wie-
ku sedziwej starosci. W koncu 2013 roku liczba osob w wieku 80 lat i wigcej
w woj. $laskim wynosita 164.,4 tys. (3,6% ludnosci wojewddztwa). W 2050 r.
liczba os6b w tym wieku osiagnie poziom 423.4 tys. (11,2% ludnos$ci ogétem),
przy tym okolo 76% tej ludno$ci bedzie mieszkato w miastach. Wsrod poten-
cjalnych emerytow osoby w wieku 80 lat i wigcej beda stanowily od 22 do
36%. Znaczny wzrost odsetka 80-latkow w grupie os6b 65+ wskazuje na nasi-
lenie procesu ,,podwojnego starzenia” populacji.’

Podwojne starzenie oznacza wzrost odsetka 80+ w populacji w wieku 65 lat i wigcej.

106



5. Prognoza ludnosci na lata 2016—-2050 dla wojewddztwa $lgskiego

Wykres 5.5. Struktura ludno$ci w wieku 65 lat i wigcej w wybranych latach
(osoby 65+=100)

m | I. B WQCI

Zrédto: dane GUS.

Wsrod 164 tys. osob w wieku 80+, w roku bazowym znalazto si¢ okoto 450
stulatkow. Do 2025 r. ich liczba nie przekroczy 1000 osob; w kolejnych latach
— przewiduje si¢ znaczny wzrost liczby 0sob dtugowiecznych. W 2050 r. bedzie
prawie 6,8 tys. mieszkancow wojewodztwa $laskiego, ktore ukonczyty setny
rok zycia.

Relacje migdzygeneracyjne przybliza indeks starosci, czyli liczba ,,dziad-
koéw” (65 lat 1 wigeej) przypadajaca na 100 ,,wnukéw” (0—14 lat). W roku ba-
zowym prognozy na 100 os6b w wieku ponizej 15 lat przypadato 111 os6b star-
szych (w miastach 118, na obszarach wiejskich 91). Wartosci tego wskaznika
powaznie wzrosng po 2020 r. Do 2040 r. w woj. $laskim indeks staro$ci podwoi
swoja warto$¢ 1 wyniesie 241 (w miastach 247, na wsi 187), za§ w ciggu ostat-
niej dekady do 2050 r. osiagnie 286 (odpowiednio 299 i 256). Tak znaczny
wzrost warto$ci indeksu jest kolejnym potwierdzeniem zaawansowania starze-
nia si¢ populacji.
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Ryec. 5.2. Indeks starosci w 2015 i 2040 r.

2015
Polska ogotem 106

M 124 do 126
M 111 do 124
[ 101 do 111
] 97 do 101
[] 90do 97

[ ] Miasta 121
[Iwies 85

Zrédto: dane GUS.

2040
Polska ogotem 219
Il 272 do 295
M 240 do 272
[ 232 do 240
[]218 do 232
[]180 do 218

[l Miasta 247
[Jwies 187

Zroédto: dane GUS.
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5.4. Prognoza gospodarstw domowych na lata 2016-2050

Zmiany liczebnosci 1 struktury populacji majg przetozenie na strukture 1 li-
czebno$¢ gospodarstw domowych.

Tablica 5.1. Liczba gospodarstw domowych w latach 20162050 (tys.)

Wojewodztwa 2016 2020 2030 2040 2050 25*23‘2;‘50
Polska 14081,0 144824 15371,7 142528 13 506,6 -574,4
Dolnoslaskie 1133,1 11574 12055 1110,7 10440 —89,1
Kujawsko-pomorskie 760,0 784,5 836,2 761,9 715,5 —44.5
Lubelskie 766,3 786,1 829,7 745,8 686,9 -79,3
Lubuskie 379,6 391,1 416,5 382,0 359,2 -20,4
Lodzkie 957,7 969,1 995,3 895,5 825,8 -131,9
Matopolskie 1140,2 1191,8 1300,2 1243,0 12114 71,2
Mazowieckie 20245 20746 2240,7 2194,5 2156,5 132,0
Opolskie 363,7 373,6 392,9 339,3 303,9 -59,8
Podkarpackie 684,3 713,0 770,9 712,9 674,6 -9,8
Podlaskie 4352 449,0 471,9 4325 404,1 -31,2
Pomorskie 842,5 866,7 929,0 897,7 877,9 354
Slqskie 1772,1 1817,8 18934 16863 15554 -216,7
Swie;tokrzyskie 4431 4548 4793 421,1 382,9 -60,2
Warminsko-mazurskie 531,8 540,4 560,4 520,6 486,0 —45,8
Wielkopolskie 1182,7 12299 1337,6 12550 12094 26,7
Zachodniopomorskie 664,2 682,4 712,2 653,9 613,2 -51,1

Zrodto: dane GUS.

W ostatnim okresie migdzyspisowym w wojewddztwie $laskim wystapit naj-
wigkszy spadek liczby gospodarstw domowych. NSP 2011 wykazat o 50,5 tys.
mniej gospodarstw niz badanie z 2002 r., z tego 44,6 tys. w miastach oraz
5,8 tys. na wsi. Odnotowano jednak niewielki wzrost wielko$ci gospodarstwa
(0 0,020s0by na gospodarstwo, wynikajacy ze wzrostu wielkosci gospodarstw
wiejskich oraz spadku wielko$ci gospodarstw miejskich.

Wskazane zmiany s3 konsekwencja czynnikow zaréwno demograficznych
(wzrost liczby os6b w wieku 25-35 oraz 80 lat i wigcej, niskie urodzenia), jak
1 ekonomicznych (wzrost ceny mieszkan, zaostrzenie przepisow kredytowych,
kryzys gospodarczy). Przyszta liczba gospodarstw domowych bedzie wypad-
kowg zalozonych trendow zmian $redniej wielko$ci gospodarstwa, liczby dzieci
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1 dorostych przypadajacych na gospodarstwo, jak iprzewidywanych zmian
liczby 1 struktury ludnosci, zwlaszcza wymienionych wyzej subpopulacji.
Wedhug prognozy do 2050 r. liczba gospodarstw domowych zmniejszy si¢
0 217 tys. (co stanowi 12% szacowanej liczby z 2016 r.). Wigkszy (procento-
wo) spadek bedzie notowany tylko w trzech wojewodztwach: opolskim, 16dz-

kim i $wietokrzyskim.

Tablica 5.2. Przewidywana liczba i struktura gospodarstw domowych w wojewédztwie
$laskim w wybranych latach

2016 2020 2030 2040 2050
Ogélem g":;’s"dmtwa Wi o1772,0 | 18178 | 18934 | 16863 | 15554
Liczba dorostych/dzieci wg liczby dorostych
Ogolem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
0 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
T | 307 | 4 | 206 | 361 | 358
2| 208 | 200 | 387 | 301 | 390 |
3| 172 | 156 | 132 | 153 | 153 |
4 79 | 70 | sa | 67 | 69 |
5+ 32 | 27 | 18 | 25 | 26 |
wg liczby dzieci
Ogolem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
0 71,3 72,2 76,8 77,3 76,9
T | 175 | 171 | 145 | 43 | 146 |
2 o1 | 87 | 72 | 70 | 71 |
3 e | s | 2 | |
4 03 | 03 | 02 | 02 | 02 |
5+ 01 | o1 | o1 | o1 | 01 |

Zrédto: Dane GUS.

Wyniki prognozy dotyczacej gospodarstw domowych dla wojewodztwa §la-
skiego wskazuja, ze ponad 90% beda stanowi¢ gospodarstwa bez dzieci (76,9%)
lub z jednym dzieckiem (14,6%). Udziat gospodarstw z dwojgiem dzieci zmniej-
szy sie z 9,1% do 7,1%. Odsetek gospodarstw z wigkszg liczba dzieci utrzyma si¢
na podobnym poziomie przez caly okres prognozy (z trojgiem dzieci 1,1%,
z czworgiem dzieci 0,2%, z pieciorgiem lub wigcej dzieci 0,1%).
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5.5. Zroznicowanie terytorialne

Opisane wyzej zmiany liczby 1 struktury ludno$ci sa kumulacjg zmian, jakie
zajda we wszystkich jednostkach administracyjnych wchodzacych w sktad wo-
jewddztwa slaskiego. W roznym stopniu powiaty czy gminy beda miaty wktad
w te przemiany demograficzne.

Obecnie (dane za 2015 r.) w ponad polowie powiatow wojewoddztwa Slaskie-
go wspodlczynnik dzietnos$ci nie przekracza wartosci 1,3, za§ w kilku osiggnat
dramatycznie niski poziom — ponizej 1,15 (powiaty czestochowski i raciborski
oraz Cze¢stochowa, Sosnowiec, Zabrze). Zaledwie w kilku miastach w §rodko-
wej czesci wojewddztwa oraz w powiatach na potudniu warto$ci wspotczynni-
ka dzietnosci przekroczyly poziom 1,3. Przy spehlieniu zalozen prognozy
w zakresie dzietnosci w 2050 r. mozna si¢ spodziewac, ze w zadnym z powia-
tow dzietno$¢ nie spadnie ponizej 1,3, za§ w kilku powiatach oczekujemy
wzrostu wspolczynnika dzietno$ci do okoto 1,7.

Oczywiste jest, ze powiaty, w ktorych w prognozowanym okresie wystgpi
wyzsza plodnos¢, moga — przy spetnieniu zatozen dotyczacych gtdwnie mi-
gracji — powickszy¢ liczbe ludnosci. Takiej sytuacji oczekujemy w powiatach
ziemskich: bierunsko-ledzinskim, bielskim, mikotowskim. Niewielkie — poni-
zej 10% — ubytki ludnos$ci wystapia w powiatach ziemskich: zywieckim, cie-
szynskim, rybnickim oraz pszczynskim. Oszacowano, ze w pozostatych po-
wiatach wojewodztwa $laskiego w koncu okresu prognozy pojawig si¢ zna-
czace zmiany stanow ludnosci, szczegdlnie w powiatach grodzkich. W po-
rownaniu do 2015 r. populacja miast na prawach powiatu: Dabrowy Goérni-
czej, Sosnowca, Katowic, Bytomia, Zabrza i Czg¢stochowy zmniejszy si¢
o ponad 30%. Nieco mniejsze ubytki 20-30% spodziewane sa w pozostatych
miastach na prawach powiatu.

Intensywnos$¢ urodzen stanowi podstawowy czynnik wptywajacy na struktu-
r¢ populacji. Proces starzenia populacji obejmie wszystkie powiaty, obecnie
(2015 r.) stopien zaawansowania procesu wyrazony wartoscig wspotczynnika
staro$ci demograficznej zawiera si¢ w przedziale od 12% w powiecie pszczyn-
skim do 19,7% Katowicach. W latach objetych prognoza mozna spodziewac si¢
stopniowego wzrostu warto$ci wspolczynnika staros$ci. Deformacje struktury
beda tym silniejsze, im nizszy wspotczynnik dzietnosci wystepowat w przeszio-
$ci oraz im nizsze byty warto$ci zaktadane w prognozie.

Najwiekszy udzial subpopulacji 65+ w strukturze ogoétem bedziemy obser-
wowac glownie w powiatach grodzkich na wschodzie wojewodztwa (m.in. Ka-
towice, Dabrowa Goérnicza, Sosnowiec, Jaworzno, Cz¢stochowa) oraz niekto-
rych powiatach ziemskich, jak raciborski, zawiercianski, myszkowski. Obszary
srodkowo-wschodnie wojewddztwa, z uwagi na wysoki odsetek oséb w wieku
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65+, beda charakteryzowaty najwyzsze warto$ci wspotczynnikéw obcigzenia —
powyzej 110 0so6b na 100 pracujacych.

Ryec. 5.3. Wspoélczynniki dzietnosci w 2050 roku w powiatach wojewodztwa Slgskiego

<1,15
1,15-1,30
1,30-1,45
1,45-1,60

>1,60

Zrédto: dane GUS.
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Ryec. 5.4. Odsetek ludnosci w wieku 65 lat i wiecej w 2050 roku w powiatach

<30%
30-33%
33-35%

=35%

Zrodto: dane GUS.

Bogatszy obraz przewidywanych zmian w regionie uzyskujemy, analizujac
wyniki na poziomie gmin. W ponad 40% gmin wzro$nie liczba mieszkancow
w stosunku do danych rzeczywistych z konca 2016 r., w tym w 19,2% — o po-
nad 5%. Odwrotne zmiany nastgpig w prawie 60% jednostek. Ubytek ludnosci
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dotyczy nie tylko najwiekszych miast. Proces suburbanizacji zwigzany z prze-
mieszczaniem si¢ ludnosci poza strefe miejska — do sasiadujacych gmin, doty-
czy takze miast mniejszych.

Ryec. 5.5. Zmiany liczby ludnosci w latach 2016-2050 (%)

=5%
0% do 5%

-5% do 0%

BO0C N

=-5%

Zrédto: Dane GUS.

Typologia przyrostu rzeczywistego Webba® lokuje 39,5% jednostek w grupie
jednostek rozwojowych, pozostate naleza do grupy jednostek regresyjnych.

* Metoda kategoryzacji jednostek terytorialnych w zaleznosci od relacji migdzy przyrostem naturalnym
a saldem migracji, opisana w: J.W. Webb, 1963, The natural and migration components of populations
changes in England and Wales 1921-1931.
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Dominujacymi typami tej klasyfikacji sg D, E, F, co oznacza jednostki o ujem-
nym przyroscie naturalnym, za$ wielkos¢ salda migracji okresla przynalezno$¢
do jednej z wyzej wymienionych grup. Niektore gminy wraz z uplywem lat
beda ,,pogarszaly” swoja pozycje w tej klasyfikacji.

5.6. Podsumowanie

Wyniki prognozy ludnosci do 2050 r. dla wojewddztwa Slaskiego nie zaska-
kuja. Depopulacja, starzenie to hasta, ktore od lat styszane — spowszednialy.
W $wiadomosci wielu os6b zostal strach przed niewyplacalnoscig ZUS, apoka-
liptyczng wizjg §wiata i tych wszystkich ,,matych swiatéw” wokoét nas.

Zgromadzeni na konferencji KWOM w Spale, w kwietniu 2017 r., naukowcy
z roznych dziedzin przekonywali do innej wizji starzejacego si¢ Swiata, widzac
szanse rozwojowe m.in. w rewitalizacji substancji miejskiej, tworzeniu stref
przyjaznych dla mieszkancow w réoznym wieku, gdzie chciatoby si¢ wracac,
a nie skad chce si¢ uciekaé. Prognozy moga pokaza¢ rézne scenariusze, jak
moze zmienia¢ si¢ gmina, powiat czy caly kraj, w zaleznosci od przewidywa-
nych zachowan demograficznych populacji. Moga tez ostrzegac, co stanie sig,
gdy nic nie zrobimy.

Automatycznie nasuwa si¢ pytanie: czy prognozy si¢ sprawdzaja? Najpro-
$ciej mozna stwierdzié: tak — w krotkim horyzoncie czasowym. Dynamika ob-
serwowanych zmian wymusi zwigkszenie czg¢stosci sporzadzania nowych pro-
jekeji, za$ precyzje szacunku mozna poprawi¢ przede wszystkim dzigki dobrej
jakosci zbiorow wejsciowych.

Prognozy 1 projekcje moga pokaza¢ rézne scenariusze, jak moze zmieniaé
si¢ gmina, powiat czy caly kraj, w zalezno$ci od przewidywanych zacho-
wan demograficznych populacji. Moga tez ostrzegac, co stanie si¢, gdy nic nie
zrobimy. Spoteczne i1 ekonomiczne skutki starzenia dotykajg niemalze
wszystkich sfer zycia. Tworzone programy moga doraznie ostabi¢ proces
starzenia, jednak obserwowana od lat ewolucja struktur wieku nie zatrzyma
dalszej ich deformacji, a w konsekwencji przyniesie spadek liczebnos$ci popu-
lacji. Prawdziwym wyzwaniem jest prowadzenie polityki miedzypokolenio-
wej, czyli jak pisze P. Szukalski — proby ,,aktywnego oddzialywania na
ksztalt, intensywno$¢ i jakos$¢ relacji miedzy generacjami, zgodnie z oczeki-
waniem, iz nowy kontrakt miedzypokoleniowy musi by¢ redefiniowany,
tj. $wiadomie przeformutowany, w sposdb uwzgledniajacy najwazniejsze wy-
zwania XXI w.””

’p. Szukalski, 2012, Solidarnos¢ pokoles. Dylematy relacji miedzypokoleniowych.

115



Matgorzata Waligérska

Bibliografia

Abramowska-Kmon A. (2011), O nowych miarach zaawansowania procesu starzenia sie lud-
nosci, Studia Demograficzne nr 1(159).

http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/prognoza-ludnosci/prognoza-ludnosci-na-lata-
2014-2050-opracowana-2014-r-,1,5.html

http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/prognoza-ludnosci/prognoza-gospodarstw-domo-
wych-na-lata-2016-2050,9,4.html

http://stat.gov.pl/z-prac-studialnych/opracowania-eksperymentalne/prognoza-ludnosci-gmin-na-
lata-2017-2030,7,1.html

Kotowska LE., Jozwiak J. (2012), Nowa demografia Europy, Rocznik Kolegium Analiz Eko-
nomicznych, zeszyt 28.

Szukalski P. (2012), Solidarnos¢ pokoler. Dylematy relacji miedzypokoleniowych, Wydawnic-
two Uniwersytetu L.odzkiego, 1.odz.

Webb J.W. (1963), The natural and migration components of populations changes in England
and Wales 1921-1931, Economic Geography 39, 2, 130-148.

Demographic forecast for Silesian Voivodship until 2050
Summary
This paper presents assumptions and base results of population projection
2014-2050 for $laskie voivodship. It also outlines that ageing affected the

structure of housholds. Finally it gives teritorial differences in sophistication of
ageing.
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Prof. dr hab. Jézefina Hrynkiewicz — przewodniczaca Rzadowej Rady
Ludnosciowej, Posel na Sejm RP

Pytanie do pani Matgorzaty Waligorskiej: oceniajgc prognozy demograficzne
historycznie: ktore z wielu prognoz demograficznych przygotowanych przez
Gtowny Urzad Statystyczny sprawdzity si¢?

Malgorzata Waligorska — Glowny Urzad Statystyczny

Czy koniecznie prognozy muszg si¢ sprawdzi¢? Ta ostatnia prognoza nie
najgorzej si¢ sprawdza, przynajmniej przez dwa ostatnie lata na poziomie wo-
jewodzkim. Robimy prognozy coraz czgséciej, aby moc reagowac na tak zmien-
ng sytuacj¢ demograficzng. Przyznam, ze nie $ledzitam tego historycznie, cho¢
jak czytalam artykuly i informacje prasowe to cze¢sto si¢ nie sprawdzaty. Ale ta
prognoza powinna stuzy¢ na dwa lata i co dwa lata powinna by¢ robiona na
nowo. Trudno sobie wyobrazi¢, ze zrobimy prognoz¢ nawet dziesig¢cioletnia,
gdy sytuacja si¢ tak gwaltownie zmienia.

Prof. dr hab. Jozefina Hrynkiewicz — Przewodniczgca Rzadowej Rady
Ludnos$ciowej, Posel na Sejm RP

Obserwacja prognoz pokazuje, ze najnowsze sprawdzaja si¢, oczywiscie
w krotkim czasie, co zrozumiate, poniewaz dotycza krotkich okresow. Progno-
zy z konca lat siedemdziesigtych XX wieku zapowiadaty bardzo duzy wzrost
ludnosci. Gdy na poczatku lat *70 pracowatam jako asystentka Przewodnicza-
cego Komisji ds. Opracowania Raportu o Stanie O§wiaty prof. Jana Szczepan-
skiego, to przykladaliSmy do tych prognoz wielka wage. Byly one podstawa
projektowania ilosciowych zmian w systemie szkolnictwa od przedszkola do
studiow wyzszych. Obserwacja nastepujacych w kolejnych latach zmian prze-
biegu procesow demograficznych pokazata, ze istotnie odbiegaty one od pro-
gnozy. Tymczasem dla systeméw np. edukacji, rynku pracy, ochrony zdrowia,
ubezpieczenia spolecznego istotng warto$¢ majg prognozy o dluzszych hory-
zontach czasowych.
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Dr Alina Potrykowska — Sekretarz Generalna Rzadowej
Rady Ludnosciowej

Chciatabym zapyta¢ prof. Runge o relacje miedzy kurczeniem si¢ miast,
shrinking cities, zjawiska wystgpujacego szczegdlnie w Europie Zachodnie;j.
Odnoszac si¢ do regionu gérnoslaskiego wydaje mi si¢, ze bardzo ciekawe jest
skojarzenie przyczyn zjawiska kurczenia si¢ miast z procesami suburbanizacji
na terenie regionu. Wydaje mi sie, ze jesli chodzi o powody kurczenia si¢ miast
na Gornym Slasku, to w duzym stopniu wplynela na to nie tylko restrukturyza-
cja gospodarki w regionie, ale tez chyba jednak migracja, ktora dzisiaj wynosi
20% jak moéwiono. Wydaje mi si¢, ze w latach ubieglych byla ona intensyw-
niejsza — intensywniejszy proces wyludniania i wyjazdu ludnos$ci za graniceg.
Chcialabym wiedzie¢, jak Pan to widzi 1 jakie sa glebsze przyczyny tego zjawi-
ska, bo jest ono ewenementem w skali calej Polski.

Prof. dr hab. Jerzy Runge — Uniwersytet Slaski

Dzigkuje za to pytanie. Dotkneta tu Pani wielu watkow. Badania nad proce-
sem kurczenia miast rozpoczelismy na Uniwersytecie Slaskim mniej wigcej
10 lat temu, razem z kolegami z innych osrodkéw, rowniez zagranicznych, ta-
kich jak osrodek w Halle w Niemczech. W ostatnim czasie razem z prof. Stry-
jakiewiczem z Uniwersytetu Poznanskiego, ktory wydatl ksigzke bedaca pod-
sumowaniem badan nad procesem kurczenia si¢ miast w Europie Srodkowo-
-Wschodniej. MieliSmy zaszczyt uczestniczy¢ jako zespdt w badaniach
prof. Stryjakiewicza. Zaczne od procesOw suburbanizacji. Zacze¢liSmy fascyno-
waé si¢ tym wraz z procesem transformacji — prace profesoréw Lisowskiego,
Grochowskiego z osrodka warszawskiego byly pierwszymi publikacjami, kto-
rym si¢ interesowali$my. Patrzac na region $laski mozemy méwi¢ o suburbani-
zacji juz w latach 50., kiedy realizowano zatozenia pierwszego regionalnego
planu w latach 1951-53 — koncepcja deglomeracji GOPu. W szeregu miejsc
znajdujemy albo dzielnice, albo miasta o funkcjach satelitarnych. Najbardziej
spektakularnym przypadkiem sg Tychy. To jest przejaw planowej, odgornej
suburbanizacji. Potem zostata ona wzmocniona w latach 70. wraz z rozwojem
wschodniej czgsci aglomeracji katowickiej zwigzanej z rozwojem Huty Kato-
wice oraz procesami, ktore temu towarzyszyly — rozwojem Sosnowca, Dabro-
wy Gorniczej. Czym to skonczyto si¢ dzi§? Aktywizacja tej czgsci obszaru nie
nastgpita, poniewaz widzimy codziennie rano we¢dréwki samochodoéw z obszaru
Zagtebia Dabrowskiego do Katowic. A wigc mamy osadniczo uktad konurba-
cyjny, a funkcjonalnie aglomeracyjny. Dla mnie datami, ktére spowodowaty
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istotne zmiany jako$ciowe, sa po pierwsze rok 1983 kiedy ustaje zewnetrzne
zasilanie migracyjne tego regionu. Od tego momentu zmiany ludnosciowe byty
w pierwszej kolejnosci powodowane przez procesy wewnatrzregionalne. Druga
przemiana jako$ciowa nastgpita w 1991 r., gdy po raz pierwszy w historii odno-
towano regresywne tendencje zmian ludnosciowych. Od tego momentu woje-
wodztwo jako calo$¢ rozpoczeto notowanie ubytku ludnosciowego. W roku
1996 miasta wojewddztwa odnotowaty ujemne saldo migracji. Obszary wiej-
skie zaczely przyjmowaé migrantéw, pojawila si¢ owa suburbanizacja we-
wnetrzna. W tym zakresie region rézni si¢ jako wojewodztwo od innych woje-
wodztw w kraju.

Dr Alina Potrykowska — Sekretarz Generalna Rzadowej
Rady Ludno$ciowej

Oczywiscie tak, jednak wydaje mi si¢, ze gdy méwimy o dzisiejszej suburba-
nizacji to cezurg jak Pan zacytowat sg lata 90. Zajmowatam si¢ tym zjawiskiem
w odniesieniu do wojewodztwa warszawskiego, wowczas stotecznego. Dla nas
cezurg byly lata 1993-94, w wojewodztwie §laskim byt to rok 1996. Zjawisko
to jest bardzo istotne. Kurczenie si¢ miast powigzane z tym zjawiskiem subur-
banizacji ma drugg przyczyne. Kwestia jest bardzo skomplikowana, wigc gratu-
luje podjecia tego watku.

Prof. dr hab. Jézefina Hrynkiewicz — Przewodniczaca Rzadowej Rady
LudnoS$ciowej

Z wielka satysfakcja odnotowalam informacje pani profesor Anny Runge, ze
prowadzone sg badania nad potencjatem opiekunczym rodzin. To niezwykle
wazne zagadnienie z punktu widzenia polityki spolecznej, szczegdlnie w zmie-
niajacej si¢ sytuacji demograficznej Polski. W latach 20062007 uczestniczy-
tam w pracach zespotu nad koncepcja systemowego rozwigzania problemu
opieki nad osobami niesamodzielnymi (niezdolnymi do samodzielnej egzysten-
cji), w tym oséb w bardzo zaawansowanym wieku, ktorych bedzie systema-
tycznie przybywato. Wynika to jednoznacznie z prognoz. Zespot ds. opieki nad
osobami niesamodzielnymi powotat 6wczesny Minister Zdrowia prof. Zbi-
gniew Religa. W pracach zespotu jednym z wazniejszych i trudniejszych za-
gadnien bylo zbadanie potencjatu opiekunczego rodziny. ZaktadaliSmy, ze naj-
lepsza opieke osobom w bardzo zaawansowanym moze zapewni¢ rodzina —
istotnie wspomagana przez instytucje zewngtrzne. Nie wyszliSmy jednak
w pracach zespotu poza proby opisu i sformutowania ogolnych zasad mierzenia
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potencjatu opiekunczego rodziny, aby pracowac dalej nad zastosowaniem tych
miar w praktyce. Czy pani Profesor moze nieco szerzej przedstawi¢ zagadnienie
potencjatu opiekunczego rodziny?

Dr hab. Anna Runge — Uniwersytet Slqski

Dzigkuje za to pytanie. 1/3 ludno$ci wojewodztwa bedzie stanowi¢ ludnosé
w wieku 60 i wigcej lat. Mysle, ze to podwojne starzenie, czyli udziat ludnos$ci
w wieku 80 1 wiecej lat, to perspektywa okresu gdy caty wyz powojenny wej-
dzie w ten wiek. Wtedy staniemy przed problemami poszerzenia zakresu ustug
opiekunczych dla oséb z pewnymi problemami w zakresie samodzielnego
funkcjonowania. Dzisiaj chciatam tylko naswietli¢ sam problem, w referacie
uzylam mocnego sformutowania ,,zerwanie wiezi rodzinnych”. Nalezatoby po-
wiedzie¢ raczej ,,oslabienie wiezi”. Sama liczba kobiet w wieku 45-65 tak jak
widzi jg prognoza jest trudna do przewidzenia. Nie wiemy czy migracje beda
w dalszym ciggu zmniejsza¢ potencjat opiekunczy. Nie wiemy, czy w sytuacji
gdy stu pracujacych bedzie musiato utrzymaé 109 os6b w wieku nieprodukceyj-
nym, begdzie mozna wcigz liczy¢ na wsparcie rodzin. Problem jest ztozony. To
tez kwestia sytuacji rodzinnych — kwestia rozwodow, utraty kontaktow miedzy
rodzicami a dzie¢mi, przerdzne sytuacje zyciowe. Zawsze wptywa na to wiele
czynnikow. To tak jak pytata Pani o to, czy prognozy si¢ sprawdzaja. Prognozy
demograficzne wyznaczajg pewien kierunek przemian. W trakcie okresu pro-
gnozy pojawiaja si¢ czynniki, ktorych nie byliSmy w stanie wcze$niej przewi-
dzie¢. W latach ’70 nie byliSmy w stanie przewidzie¢, ze wejdziemy do Unii
Europejskiej, ze bedzie istnie¢ Strefa Schengen utatwiajaca podrozowanie. Pro-
gnozy uczulaja nas na pewne problemy, ale trzeba stale monitorowa¢ sytuacje
1 elastycznie reagowac, aby korygowac niepozadane zjawiska.

Prof. dr hab. Robert Rauzinski — Panstwowy Instytut Naukowy Instytut
Slaski w Opolu

Chciatem poruszy¢ trzy kwestie. Pierwsza sa prognozy demograficzne. Kaz-
da prognozg nalezy traktowac jako prognoze ostrzegawcza. O rozwoju ludnosci
moga decydowaé urodzenia, zgony i migracje. Jesli przesledzimy prognozy
demograficzne, ktore robiliSmy w Polsce, to prognoza pana dr. Dzienia, robiona
jeszcze w Komisji Planowania przy Radzie Ministrow ogdlnie si¢ sprawdzita.
Btedy w prognozach byly zwigzane gléwnie z procesami migracyjnymi. Row-
niez obecna prognoza GUS do roku 2050 moze zosta¢ powaznie zaktdcona
przez migracje.
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Druga sprawa — to praktyczne zwigzki migdzy demografia, procesami i struk-
turami demograficznymi a praktyka. Wydaje mi si¢, ze w skali kraju oraz
w poszczego6lnych regionach zrobili§my bardzo mato. Kiedys robili§my bilanse
zasobow pracy w przekroju powiatow, bilanse kadr kwalifikowanych, obliczali-
$Smy podaz pracy i inne ekspertyzy. Pozwalaly one lokalnym o$rodkom poznaé
dobrze te procesy. W pewnym momencie zaprzestaliSmy tego 1 w tej chwili
obserwujemy, ze wszyscy na ogét znaja w uktadach powiatowych wyze, nize
demograficzne, natomiast nie wiedza jaka bedzie podaz pracy w sensie iloscio-
wym i jako$ciowym. Ta znajomos$¢ proceséw demograficznych i struktur, mo-
wie na przykladzie Slaska Opolskiego, Dolnego Slaska, jest bardzo kiepska. I tu
wydaje si¢, ze taki praktyczny wniosek jak rozwigzywac te problemy w per-
spektywie bylby wazny. Mamy prognozy demograficzne w przekroju powia-
tow, w niektorych obszarach réwniez w przekroju gmin, natomiast wykorzysta-
nie tej wiedzy jest stabe. Mozna przytaczaé przyktady, rowniez z rejonu Slaska
Opolskiego, gdzie budowano szkoly, gdy byto wiadomo, ze bedzie niz demo-
graficzny i caly szereg tego typu inwestycji byt podejmowany.

Trzecig sprawg jest kapital ludzki, kapital spoleczny zwigzany z migracjami
zagranicznymi i wewnetrznymi. Slask Opolski jest obszarem gdzie te migracje
byly trwate — od lat ludno$¢ Slaska pochodzenia niemieckiego wyjezdzata.
W latach powojennych w pierwszym spisie mieliSmy ponad 400 tys. ludnos$ci
miejscowej, §laskiej. 200 tys. wyjechato na state. Zaburzenia ruchu naturalnego
sg ogromne, ale te migracje trwaja. Z obszarow zamieszkatych przez ludnosé
naptywowa, kresowg w dalszym ciagu nasilajg si¢ te migracje zagraniczne. Po-
dobnie jak w wojewodztwie §laskim zaburzaja ruch naturalny. Wiem, ze sa
kontrowersje zwiazane z koncepcja przejscia demograficznego, ale wydaje mi
si¢, ze trzeba zdecydowanie uzywa¢ sformutowania kryzys demograficzny,
gleboki kryzys demograficzny, bo z punktu widzenia polityki spolecznej, prze-
de wszystkim jej uwarunkowan demograficznych, ma bardzo duze znaczenie.
Swiadomo$é kryzysu demograficznego, moéwie o uktadach przestrzennych, re-
gionalnych, jest staba.

Prof. dr hab. Jozefina Hrynkiewicz — Przewodniczgca Rzadowej Rady
Ludnos$ciowej

Konferencje regionalne sg organizowane na wniosek wielu wojewodow, kto-
rzy coraz lepiej zdaja sobie sprawe, jak wazna jest sytuacja demograficzna
w skali regionalnej 1 lokalnej, szczegdlnie wowczas, gdy masowo wyjezdzaja,
zwlaszcza ludzie miodzi. Z perspektywy regionalnej, a szczegdlnie lokalnej
coraz lepiej wida¢, ze ksztaltujaca si¢ sytuacja demograficzna wymaga podjecia

121



Dyskusja

bardzo dobrze przemys$lanej i daleko posunigtej interwencji, ktorej narzedzia
moga posiada¢ tylko wtadze panstwa. Konferencje regionalne zostaty wywota-
ne przez apele wojewodow szczegdlnie z tych wojewddztw, ktore najbardziej
wyludniajg si¢. Na terenie wojewodztwa $laskiego problem wyludniania si¢ nie
jest tak bardzo zaawansowany 1 widoczny jak w innych regionach. Ale takze na
Slasku sg trudne do rozwiazania problemy demograficzne, o ktorych méwimy
na konferencji.

Dzigkuje wszystkim za udziat w dyskusji i podniesienie w niej wielu waz-
nych kwestii.

122



CZESC 11
SYTUACJA NA RYNKU PRACY
A WARUNKI ZYCIA MIESZKANCOW
WOJEWODZTWA SLASKIEGO




Dr hab. Elzbieta ZUZANSKA-ZYSKO
Katedra Geografii Ekonomicznej
Uniwersytet Slaski, Wydziat Nauk o Ziemi

6. Procesy metropolizacji w wojewodztwie slaskim

6.1. Wprowadzenie

Metropolizacja to jeden z najbardziej dynamicznych proceséw wspotczesnego
Swiata. Wigze si¢ ona z rozwojem metropolii, przez ktore nalezy rozumie¢ miasta
0 najwyzszym stopniu oddzialywania na gospodarke swiatowa, europejska oraz
krajowa. Metropolie s3 weztami w sieci globalnych powiazan gospodarczych!, sa
ich sitg sprawcza?. Globalizacja z kolei jest rozumiana jako ,,zjawiska gospodar-
cze, spoleczne i polityczne zachodzace w §wiecie, ktorych zasieg przekracza gra-
nice jednego panstwa™>. Metropolie i towarzyszace im zmiany odgrywaja specy-
ficzng role jako migdzynarodowe centra i osrodki dystrybucji finanséw na catym
swiecie. Dostosowuja si¢ do systemoéw relacji i przeplywoéw o charakterze po-
ziomym i niehierarchicznym®. Metropolizacja przestrzeni jest swoistg reakcja
systemu osadniczego na przeptywy pomig¢dzy osrodkami metropolitalnymi. Sta-
nowi zatem ztozony proces ksztattowania si¢ nowego typu struktury przestrzen-
nej 1 funkcjonalnej, ktora uzyskuje migdzynarodowa rangg.

Glownym celem opracowania jest przedstawienie ksztaltowania si¢ procesu
metropolizacji w regionie $lagskim, w ujeciu zaréwno instytucjonalnym, jak
1 szerszym — przestrzennym, funkcjonalnym i sieciowym.

Samo pojecie metropolizacji jest rdznie rozumiane, poniewaz jest ona proce-
sem wielowymiarowym, ktorego oznaki mozna zauwaza¢ w roznych sferach
zycia spoleczno-gospodarczego. Najczesciej metropolizacja jest rozumiana
jako powstawanie miast duzych, wielotysigcznych i wielomilionowych, prze-
ksztalcanie ich w jeszcze wieksze zespoty zurbanizowane’. W. Maik®, T. Mar-

1'S. Sassen, 1994, Cities in a World Economy.

2'W. Maik, 2003, Pojecie metropolii a problem badania funkcji metropolitalnych; J. Parysek, 2003, Me-
tropolie: metropolitalne funkcje i struktury przestrzenne.

3M. Czerny, 2005, Globalizacja a rozwéj. Wybrane zagadnienia geografii spofeczno-gospodarczej
sSwiata.

4P Sleszynski, 2008, Duze przedsiebiorstwa w strukturze przestrzennej najwiekszych polskich miast.

5 E. Zuzanska-Zysko, 2016, Procesy metropolizacji ...

6 W. Maik, 1997, Podstawy geografii miast.
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kowski’ i D. Szymanska® utozsamiaja ja ze wspoOlczesng faza urbanizacji,
w postaci kolejnej fazy rozwoju miast. Wynika to z faktu, ze obecnie obserwuje
si¢ bardzo dynamiczne powstawanie nie tyle miast, ile miast wielomiliono-
wych, a takze regionow miejskich skupiajacych znaczng czes$¢ ludnosci danego
kraju. Niektorzy badacze podkreslajg wspdtczesng forme urbanizacji, ktora da-
zy do zmniejszenia roli matych i1 srednich miast w celu tworzenia nowych jed-
nostek terytorialnych’. Nie jest to tylko zjawisko wzrostu liczby ludnos$ci du-
zych miast. Jest to proces, ktory generuje nowe formy miejskie, obejmujac ob-
szary codziennego funkcjonowania duzych miast oraz innych miast i wsi, cze-
sto bardzo odlegtych, bedacych pod ich wptywem.

Rozpatrujac metropolizacje w kontek$cie funkcjonalnym utozsamia si¢ ja
z faza spoteczenstwa postindustrialnego'®, rozwojem instytucji FIRE':!?,
przejmowaniem przez niektore wielkie miasta funkcji kierowniczych w zarza-
dzaniu gospodarka postindustrialng w przestrzeni ponadnarodowej'?, czy two-
rzeniem si¢ regiondéw metropolitalnych!?.

Metropolizacja moze by¢ rozumiana zatem jako ,,powstanie wieloosrodkowe;j
sieci wielkich miast — metropolii petnigcych funkcje globalne”!'>. Metropolie to
wezly, punkty strategiczne polaczone réznymi powigzaniami, przede wszyst-
kim gospodarczymi'®.

Usystematyzowanie roznych podej$¢ do definiowania metropolizacji ukazuje
E. Zuzanska-Zysko'’, ujmujac ten proces w trzy wymiary:

1) metropolizacj¢ przestrzenna jako

— przeksztatcanie przestrzeni duzych miast i ich otoczenia w region silnie

zurbanizowany,

— powstawanie ztozonych uktadow osadniczych, czesto policentrycznych,

7T. Markowski, T. Marszat, 2006, Metropolie. Obszary metropolitalne. Metropolizacja. Problemy i po-
jecia podstawowe.

8 D. Szymanska, 2007, Urbanizacja na swiecie; 2009, Geografia osadnictwa.

% A. Da Cunha A., J-F. Both, 2004, Métropolisation, villes et agglomérations. Structures et dynamiques
socio-démographiques.

10p_Razniak, 2012, Procesy spofeczno-ekonomiczne w Krakowskim Obszarze Metropolitalnym.

1], Weglenski, 1988, Metropolitalna Ameryka; R. Mydel, 2012, Centra wielkich miast Japonii w pro-
cesie przemian 1955-2005.

12R. Mydel, 2012, Centra wielkich miast Japonii w procesie przemian 1955-2005, Oficyna Wyd. AFM,
Krakow.

13 B. Jatowiecki, 2002, Zarzgdzanie rozwojem aglomeracji miejskich.

14 E. Korcelli-Olejniczak, 2012, Region metropolitalny. Pojecie. Struktura przestrzenna. Dynamika.

15 M. Smetkowski, 2003, Polaryzacja proceséw rozwoju w regionie metropolitalnym Warszawy.

16 B, Derudder i in., 2013, Measurement and Interpretation ...; P.Taylor, 2012a, Historical world city
networks; P. Taylor, 2012b, The Challenge Facing World City Network Analysis; P. Taylor i in., 2014,
Advanced Producer Service Firms as Strategic Networks.

17 E. Zuzanska-Zysko, 2016, op.cit.
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— zacieranie si¢ granic przestrzennych (administracyjnych),
— powstawanie specyficznych przestrzeni metropolitalnych;
2) metropolizacj¢ funkcjonalng jako
— rozwoj ushug metropolitalnych,
— wzrost znaczenia gospodarczego miast na podstawie koncentracji funkcji
metropolitalnych,
— powstawanie regioné6w funkcjonalnych
3) metropolizacje sieciowg jako
—rozw0] duzych miast wywolany wspolpraca gospodarcza za posred-
nictwem sieci powigzan na duze odleglosci.

6.2. Uwarunkowania procesu metropolizacji w Polsce

W Polsce procesy metropolizacji charakteryzuje rozne tempo rozwoju. Naj-
wczesniej rozpoczety si¢ one w Warszawie, co wynikalo z najbardziej zaawan-
sowanych funkcji metropolitalnych, bedacych nastepstwem rozwoju funkcji
stotecznych. Mozna przyjaé, ze ten proces rozpoczat si¢ w latach 90. XX w.,
a w innych wiekszych miastach zaczat by¢ dostrzegalny po 2000 roku.

Rozwo6j gospodarki wolnorynkowej i1 przechodzenie z fazy industrialnej do
postindustrialnej oraz inne czynniki, jak: uruchomienie renty gruntowe;j'®, glo-
balizacja gospodarki, w tym handlu, wstapienie Polski do UE i umiedzynaro-
dowienie inwestycji oraz swobodny dostep do Internetu, telefonii komorkowej
oraz Srodkow komunikacji, jak rowniez wzrost zamoznosci spoleczenstwa — to
wazniejsze czynniki rozwoju metropolizacji'®.

W konsekwencji tych zmian przestrzen polskich miast, podobnie jak ich
funkcje ulegata szeroko pojetej transformacji gospodarczej. P. Korcelli?® proces
metropolizacji spoteczenstwa rozumie mi¢dzy innymi jako koncentracje ,,inwe-
stycji 1 nowoczesnych dziatalnos$ci gospodarczych w duzych miastach oraz ich
obszarach funkcjonalnych, selektywny naptyw migracyjny do tych o$rodkow
1 obszaréw kapitatu ludzkiego kosztem obszar6w pozametropolitalnych, w tym
zwlaszcza peryferyjnych regionéw Polski” (s. 31).

Istotny jest brak tadu przestrzennego i funkcjonalnego w zagospodarowaniu
stref podmiejskich, ktory okreslany jest jako zywiolowy proces ,,utomnej urba-
nizacji” (odpowiednik urban sprawl). Autor zwraca takze uwage na rekon-
strukcje uktadu powigzan ekonomicznych i spotecznych w krajowym systemie
osadniczym. Po fazie dezintegracji lat 90. nastgpita znaczna intensyfikacja po-

18 Renta gruntowa oznacza ceng ziemi rozumiang jako wzrost jej warto$ci.
19 E. Zuzafiska-Zys$ko, 2015, Shaping of metropolization process in Poland — theoretical aspect.
20 p. Korcelli, 2008, System osadniczy Polski — tendencje i uwarunkowania przemian.
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wigzan ,,w nowych strukturach wiasno$ciowych i przestrzennych, zwigzana
z rozwojem nowej przedsigbiorczosci krajowej, jak i zakorzenieniem si¢ inwe-
stycji zagranicznych” (s. 34).

Te uwarunkowania majg bezposredni wptyw na ksztalttowanie si¢ polskich
osrodkow metropolitalnych, rozw6j funkcji metropolitalnych, a w konse-
kwencji procesOw metropolizacji. Z wyjatkiem Warszawy najwigksze polskie
miasta maja jedynie charakter metropolitalny i nie majg mi¢dzynarodowej
rangi w skali kontynentu i w skali globalnej*!. W badaniach europejskich
ESPON Warszawa jest zakwalifikowana jako potencjalna metropolia europej-
ska — MEGA 2?2, pozostate najwicksze polskie miasta, w tym Katowice, to
stabo wyksztatcone metropolie — MEGA 3. Analizujagc genez¢ problematyki
metropolizacji w Polsce, po raz pierwszy w okresie transformacji wymog
okreslenia osrodkow metropolitalnych pojawil si¢ w ustawie o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. Nastepnie w Koncepcji Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2030 okreslono kryteria w celu wyznaczenia o$rod-
koéw tego typu. Spehnito je 10 osrodkoéw regionalnych: Warszawa, Konurbacja
Gornoslaska (gléwny osrodek Katowice), Krakow, £.6dz, Trojmiasto, Poznan,
Wroclaw, os$rodek bipolarny*® Bydgoszcz z Toruniem oraz Szczecin i Lu-
blin?*,

6.3. Uwarunkowania procesu metropolizacji w regionie §laskim

6.3.1. W drodze do metropolii — restrukturyzacja
konurbacji gornoslaskiej

Zesp6t miast gornoslaskich jest w specyficznej sytuacji ekonomicznej i spo-
tecznej, jaka uruchomila transformacja systemowa. Jako schytkowy okreg
przemystowy o tradycyjnych gateziach przemystowych znajduje si¢ niejako
migdzy starg a nowa $ciezka rozwoju. Po reformie ustrojowej w regionie trady-
cyjnym rozpoczat sie wieloetapowy proces restrukturyzacyjny®. Pod wptywem
postgpu organizacyjno-technologicznego nastepuja przeksztatcenia funkcjonal-
no-przestrzenne, jednak mozliwosci rozwojowe miast centralnej czesci woje-
wodztwa $laskiego sa ograniczone ré6znymi czynnikami, w tym: ztozong struk-
tura osadniczg (policentrycznos$¢), kapitatem ludzkim i spotecznym, infrastruk-

21 KPZK 2030 — Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, 2011, s. 66.

22 MEGA — Metropolitan European Growth Areas — Europejskie Metropolitalne Obszary Wzrostu wy-
dzielone na podstawie funkcjonalnych obszaréw miejskich.

23 O$rodek bipolarny tzn. dwubiegunowy.

24 KPZK 2030, s. 167.

23 M. Tkocz, 2001, Restrukturyzacja przemysfu regionu tradycyjnego; A. Szajnowska-Wysocka, 2009,
Technopolia w konurbacji gérnoslgskiej (Technopark Gliwice).
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turalnym, finansowym oraz czynnikami politycznymi. Obszar funkcjonalny
tworzy kilkanascie niezaleznych miast, z ktorych kazde ma wlasne wizje roz-
woju, ambicje terytorialne 1 partykularne interesy ograniczone granicami admi-
nistracyjnymi. Wspotpraca kilkunastu miast w praktyce okazuje si¢ bardzo
trudna. Nie s3 one w stanie stworzy¢ jednej, wspolnie zarzadzanej 1 spdjnej
struktury osadniczej, konkurencyjnej w stosunku do najwigkszych obszarow
miejskich w Polsce, a co dopiero na arenie mi¢dzynarodowej. Mimo iz zacofa-
nie technologiczne i1 stabej jako$ci przestrzen, systematycznie ustepuje wydaj-
niejszej efektywnosci wytwarzania, nowoczesnemu przemystowi, serwicyzacji
1 umiedzynarodowieniu, to wcigz nowoczesne procesy nie nadazaja za wysokim
tempem zmian i trendami ogolnopolskimi. Miasta regionu raczej konkurujg niz
wspotpracuja, a procesy restrukturyzacji po prawie dwoch dekadach przemian
wylaniajg raczej ,,wygranych” i ,,przegranych”, niz jeden nowoczesny obszar
metropolitalny. Wciaz obecne sa silne ruchy regionalne i podziaty na Slask
1 Zaglebie, dwa obszary historyczne zakorzenione w §wiadomos$ci mieszkan-
coOw. Ma to swoje implikacje strukturalne. Stabej jakosci przestrzen przyczynia
si¢ do narastania migracji mieszkancow wigkszo$ci miast centralnej czgsci re-
gionu do lepiej zorganizowanych osrodkéw metropolitalnych w Polsce, na sku-
tek zbyt wolnych zmian i stabego rynku pracy, nizszego poziomu zycia i opoz-
nien cywilizacyjnych. W konsekwencji region jest wymywany z najlepszych
zasobow — kapitatu ludzkiego, a wigc dobrze wyksztalconej, mtodej kadry. Pro-
cesy metropolizacji rozwijajg si¢ bardzo powoli, gldéwnie w Katowicach i Gli-
wicach. Wobec powyzszych faktow podjeto dziatania w kierunku skonsolido-
wania potencjatu miast $laskich i zaglgbiowskich w celu utworzenia zwigzku
miast pod nazwa Gornoslaski Zwigzek Metropolitalny.

6.3.2. Powstanie Gornoslaskiego Zwigzku Metropolitalnego
— proba upodmiotowienia struktury metropolitalnej

Demokratyzacja zycia spotecznego wyzwolita regionalne 1 lokalne inicjaty-
Wy W postaci strategii, projektow i scenariuszy restrukturyzacji gospodarczej
regionu. Byly to pierwsze proby formowania si¢ nowego tadu gospodarczego
(funkcjonalnego i przestrzennego) i umiejscowienia regionu $laskiego na scenie
nowo ksztattujacej si¢ przestrzeni Polski na poczatku XXI wieku. Dodatkowym
bodzcem do dziatania byta akcesja do UE i mozliwo$¢ pozyskania wspdlnych
srodkéw unijnych na inwestycje 1 unowoczesnienie regionu, w ktérym kazde
z miasta osobno nie mialoby mozliwos$ci pozyskania oraz przyciggania inwesto-
row. Waznym czynnikiem wspolnych dziatan miata by¢ zmiana oblicza konur-
bacji gornoslaskiej, nadal postrzeganej stereotypowo jako region tradycyjny
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i zacofany technologicznie®®. Dziatania na rzecz utworzenia jednorodnego,
wielkiego organizmu miejskiego z konurbacji gornoslaskiej pod nazwg ,,Sile-
sia” przybraly posta¢ nowej struktury — zrzeszajacej na zasadzie dobrowolnos$ci
najwicksze miasta w centralnej czesci wojewoddztwa $laskiego?’. Idea samorza-
dowcow przewidywata organizacje konurbacji z zachowaniem wtasnej tozsa-
mosci 1 struktury funkcjonalnej poszczegdlnych miast wobec braku ustawy ad-
ministracyjno-prawnej. Rozmowy prowadzono od 2005 roku, a pod koniec
2007 r. zarejestrowano zwigzek miejski — Gornoslaski Zwiazek Metropolitalny
(GZM), integrujacy 14 miast na prawach powiatu. Opracowano strategig, ktorej
celem bylo przezwyciezenie probleméw poszczegdlnych miast?®.

Powyzsze dziatania miaty przyczyni¢ si¢ do rozwoju regionu, ograniczy¢
depopulacje i wptyna¢ na jakos¢ zycia. Celem bylo takze ukazanie wspolnego
ogromnego rynku zbytu, jak i potencjatu gospodarczego rynku pracy, ktory
miat sprosta¢ nowym wyzwaniom inwestycyjnym i umi¢dzynarodowieniu re-
gionu. Obszar potencjalnej metropolii, nazywanej na wyrost metropolia ,,Sile-
sia”, mial w przysztosci rozwija¢ takze funkcje metropolitalne i skutecznie wia-
czy¢ si¢ w rywalizacje z najwiekszymi obszarami metropolitalnymi w Polsce?’.
Powstal dobrowolny zwigzek komunalny miast, ktory byt inicjatywa oddolna,
pochodzaca z potrzeby wspdlpracy z samorzadu lokalnego.

Rozpoczely si¢ rozne wizje rozwoju, prace planistyczne, strategie co do za-
kresu przestrzennego i funkcjonalnego nowe;j struktury®’. Jednakze brak umoc-
nien prawno-administracyjnych spowodowat rozproszenie dziatan, a mozliwos¢
wystapienia poszczegdlnych miast ze zwigzku stanowila istotng barier¢ ograni-
czajacg rozmaite inicjatywy, a nawet zagrazata formule jego istnienia. Naktada-
nie si¢ wplywow poszczeg6dlnych miast 1 brak skoordynowania dziatan ze stro-
ny GZM przyczynito si¢ do stopniowego obnizania rangi zwigzku 1 marginali-
zacji jego wiladz, uzaleznionych od interesow poszczegoélnych miast. Od po-
wstania GZM w 2007 roku nie powstaty zadne istotne dla regionu inwestycje,
ktore wynikalyby z jego inicjatywy. Jest to konsekwencja stabosci prawno-
administracyjnej tego typu struktury, ktére — jak pisze M. Kulesza®! — wynikaja

26 A. Szajnowska-Wysocka, E. Zuzanska-Zysko, 2013, The Upper-Silesian conurbation on the path to-
wards the “Silesia” metropolis.

27 A. Hibszer, J. Petryszyn, J. Runge, 2008, Pofozenie, obszar i zadania Gornoslgskiego Zwigzku Me-
tropolitalnego.

28 www.gzm.org.pl

2 M. Chmielewska, A.Szajnowska-Wysocka, 2010, Metropolia ,,Silesia” — aspiracje konurbacji gor-
noslgskiej.

30 A. Klasik, 2009, Aglomeracja Gdrnoslgska w kontekscie tworzenia sie nowej gospodarki; A. Klasik,
F. Kuznik, 2008a, Aglomeracja Gornoslgska wobec wyzwari przyszfosci; A. Klasik, F. Kuznik, 2008b,
Rola metropolii i obszaréw metropolitalnych w przestrzennym zagospodarowaniu kraju na przyk/adzie
aglomeracji gornoslgskiej.

31 M. Kulesza, 2006, Zarzgdzanie metropolig.
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z braku regulacji prawnych. Z perspektywy kilku lat nalezy stwierdzi¢, zZe
zwigzek nie zrealizowat zaktadanych zatozen, ale byt istotnym krokiem w kie-
runku ksztaltowania procesu metropolizacji w regionie §laskim. Dziatalno$é
Gornoslaskiego Zwigzku Metropolitalnego ukazata ztozono$¢ i wielowymiaro-
wos$¢ problemow, ktore przerosty oddolne intencje w aspekcie organizacyjnym,
prawnym, finansowym czy inwestycyjnym. Ta sytuacja wymusita model ewo-
lucyjny, ktéry wedhug B. Dolnickiego® powinien polegaé¢ na przechodzeniu od
formy opartej na dobrowolnej wspdlpracy do powotania jednostki ogdlnome-
tropolitalne;j.

6.3.3. Ustawa o zwiazku metropolitalnym w wojewddztwie Slaskim
— Gornoslasko-Zaglebiowska Metropolia

Bariery i ograniczenia rozwoju wspoOlpracy S$laskich miast pod patronatem
Gornoslaskiego Zwigzku Metropolitalnego z jednej strony, a konieczno$¢
wspotpracy na rzecz przebudowy regionu $laskiego z drugiej, znalazly od-
zwierciedlenie w ustawie metropolitalnej dla wojewddztwa $laskiego™.

Nowa formuta prawna, wpisujaca si¢ w polityke miejska®* i rozwéj procesow
metropolizacji w Polsce, stwarza wiasciwe ramy prawne w kierunku ksztatto-
wania nie tylko uktadéw regionalnych, ale catego systemu osadniczego kraju.
Tym samym procesy metropolizacji wkraczaja w nowy etap rozwoju, w ktérym
centralna cz¢$¢ wojewddztwa Slaskiego jako pierwsza w Polsce uzyskuje status
administracyjny poziomu metropolitalnego w postaci zwigzku umocowanego
ustawg o okreslonym statusie prawno-administracyjnym. Jest to odpowiedz na
dynamicznie zmieniajaca si¢ role¢ najwigekszych miast w kraju, ktoére powinny
lepiej wykorzystywa¢ swoj potencjal. W przysztosci podobne rozwigzania
prawne moga by¢ stosowane takze dla innych obszarow metropolitalnych
w Polsce.

Ustawa stwarza mozliwosci utworzenia zwigzku metropolitalnego w woje-
wodztwie $laskim w formie zrzeszenia gmin o liczbie ludno$ci co najmniej
2 000 000 mieszkancow. W jego sktad wchodzi miasto Katowice oraz inne
gminy wykazujace z nimi silne powigzania funkcjonalne i zaawansowane pro-
cesy urbanizacyjne. Obszar uwzglednia spdjny uktad osadniczy o okreslonej
cigglosci przestrzennej 1 wystepujacych wieziach gospodarczych, spotecznych
i kulturowych. Najwazniejszym rozwigzaniem jest fakt, ze zwigzek metropoli-
talny posiada osobowos$¢ prawna, wltadze w postaci zarzadu wytonionego ze

32 B. Dolnicki, 2014, Koncepcja ustawy o powiecie metropolitalnym Aglomeracji Gornoslgskiej.
33 Dziennik Ustaw z 6.04.2017 r., poz. 730.
34 Krajowa Polityka Miejska 2023, 2015, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa.
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zgromadzenia delegatow gmin tworzacych zwiazek i stosowny do kierowania

zadaniami publicznymi urzad metropolitalny. Do jego gtdéwnych zadan nalezy:

— ksztaltowanie tadu przestrzennego,

— rozw0j obszaru zwigzku,

— publiczny transport zbiorowy na obszarze zwiazku,

— wspoldziatanie w ustaleniu przebiegu drog krajowych 1 wojewodzkich na
obszarze zwiazku,

— promocja zwigzku 1 jego obszaru.

Ryec. 6.1. Gornoslasko-Zaglebiowska Metropolia
(stan granic administracyjnych na kwiecien 2017 r.)
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=== rdzen Gornoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii (GZM)

strefa zewnetrzna

Zrédto: opracowanie wilasne.

Wprowadzenie regulacji prawnych zapewni sprawne funkcjonowanie i roz-
woj obszaru wieloosrodkowego w postaci policentrycznej struktury osadniczej,
gdzie do tej pory zamiast wspotdziatania na rzecz regionu miaty miejsce kon-
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flikty wynikajace m.in. z konkurencyjnosci. Powstanie z dniem 1.07.2017 r.
Gornoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii umocni potencjat regionu i przyczyni
si¢ do zrownowazonego rozwoju miast oraz ich obszarow funkcjonalnych.
Wplynie takze na umocnienie rynku pracy, poprawe jakosci zycia, w konse-
kwencji by¢ moze ograniczy imigracje, szczeg6lnie mtodych ludzi, z tego re-
gionu. Wzmocnienie konkurencyjno$ci w systemie osadniczym kraju, a w przy-
sztosci by¢ moze na arenie migdzynarodowej, to istotny czynnik nie tylko go-
spodarczy, ale takze spoleczny, majacy zwigzek z ograniczeniem depopulacji
regionu.

Nowa struktura przyjmuje nazwe¢ Gornoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii.
Liczy ona 41 gmin 1 2,2 miln mieszkancéw. Rdzen sklada si¢ z 13 miast,
a glownym osrodkiem sg Katowice (ryc. 6.1). Obszar otaczajacy rdzen — to
strefa zewnetrzna zlozona z miast $rednich (powiatowych) i matych, a takze
gmin miejsko-wiejskich 1 wiejskich (tab. 6.1). Razem tworzg one obszar 28
gmin. Wskaznik urbanizacji obszaru metropolitalnego wynosi 93%. Obszar jest
spojny przestrzennie i charakteryzuja go silne powigzania funkcjonalno-prze-
strzenne, w tym komunikacyjne i transportowe.

Tablica 6.1. Gornoslgsko-Zaglebiowska Metropolia (stan na 2016 r.)

Liczba gmin Liczba Powierzehni Gestosé
Wyszczegolnienie i | mieisko- | ludnosci Ow[llfzf] ma zaludniegia
razem | miejskie -wicjskie wiejskie [osoby] [0s./km?]
Gomoslasko-Zaglgbiow-| 11 55 5| 13]2279560] 2553 893
ska Metropolia
rdzen 13 13 - —| 1783 855 1065 1675
w tym Katowice 1 1 - —| 299012 165 1812
Strefa zewnetrzna 28 13 2 13| 495705 1488 333

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie www. gzm.org.pl

6.4. Zawansowanie proceséw metropolizacji w regionie slaskim

Bardzo trudno jednoznacznie okresli¢ poziom rozwoju i zaawansowanie pro-
cesOw metropolizacji w centralnej czgsci wojewodztwa Slaskiego. W praktyce
badawczej jest to zagadnienie wieloplaszczyznowe. Niemniej podjeto proby
naswietlenia tego procesu w trzech ptaszczyznach: przestrzennej, funkcjonalnej
1 sieciowe;.

Pierwsze prace dotyczace tej problematyki zaczely powstawaé w literaturze
przedmiotu po 2000 r.; dotyczyly one delimitacji przysztej metropolii, a wigc
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zasiggu przestrzennego. Podejmowane proby wydzielenia rdzenia i zaplecza
w postaci strefy zewngtrznej nie byly jednoznaczne, co wynikato z réznych
podejs¢ 1 problemu identyfikacji cech metropolitalnych na tym obszarze. Bada-
nia przeprowadzali zarowno ekonomisci (A. Klasik, F. Kuznik, K. Heffner,
P. Gibas), geografowie (J. Runge, R. Krzysztofik, T. Spoérna, J. Petryszyn,
E. Zuzanska-Zy$ko), jak planiéci i urbanisci (Z. Kaminski, K. Gasidto). Zakres
przestrzenny potencjalnej metropolii zostal takze opisany w ramach polityki
regionalnej Urzedu Marszatkowskiego w Katowicach®®. Zagadnienie to zostato
szczegolowo opisane w publikacji Procesy metropolizacji. Teoria i praktyka
(2016) autorstwa E. Zuzanskiej-Zysko. Wobec powolania ustawy metropolital-
nej w wojewddztwie §laskim w kwietniu 2017 r., dotychczasowe ustalenia co
do granic i dzialania wcze$niejszego obszaru metropolitalnego wydaja si¢ jed-
nak nieaktualne.

Nowa formuta prawna rozpoczyna budowanie struktury metropolitalnej od
podstaw w ustalonych granicach przestrzennych 41 gmin. Metropolizacja
przestrzenna ukazuje opisywany obszar jako rdzen 13 miast na prawach po-
wiatu oraz 28 otaczajagcych gmin o ré6znym statusie administracyjnym, wiel-
ko$ci oraz hierarchii funkcjonalnej (ryc. 6.1). Jest to obszar o znacznym za-
siegu przestrzennym, ktory wykracza poza ustalone granice administracyjne
powiatow 1 obejmuje kilka subregionow w $wietle podzialow statystycznych
NTS 3. Struktura przestrzenna obszaru metropolitalnego jest ztozona i wyka-
zuje wysoki stopien zaawansowania procesOw urbanizacyjnych. Istotng role
odgrywa tu policentrycznos$¢ struktury osadniczej, gdyz rdzen w istocie liczy
13 subcentréw o réznym stopniu rozwoju, z ktorych kazde ma wlasng strefg
wplywu. Dlatego obszar metropolitalny odznacza si¢ odmiennymi cechami
w porownaniu z o$rodkami monocentrycznymi, np. Krakowem, Wroctawiem,
czy Lodzia.

Powaznym problemem wplywajacym na strukture przestrzenng jest depopu-
lacja rdzenia 1 migracje ludnosci, w tym takze do strefy podmiejskiej, a wigc
zewnetrznej strefy metropolitalnej. To zjawisko przybiera posta¢ suburbanizacji
i dezurbanizacji, ale czgsciej okreslane jest jako urban sprawl w rozumieniu
niekontrolowanego rozlewania si¢ miasta poza jego granice*®. Migracje to po-
wazny problem rodzacej sie metropolii (poréwnaj opr. S. Pytla’” w tym tomie).
Obecne badania ukazuja, Ze region nie jest w stanie powstrzymac ani suburba-
nizacji na tereny podmiejskie, ani rosnacej fali wyjazdéw mlodych mieszkan-

35 Delimitacja metropolii i aglomeracji oraz ich obszaréw funkcjonalnych w wojewodztwie slgskim,
2012.

3 E. Zuzanska-Zysko, S. Pytel, W. Koman, 2016, Suburbanization in Postindustrial Area. Case Study
of The Silesia Metropolitan Region.

378, Pytel, Migracje wewnetrzne ludnosci w woj. slgskim.
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coOw do innych miast w Polsce, jak i emigracji poza granice kraju’®.
W nowych rozporzadzeniach prawnych nalezy upatrywaé rozwigzania tego
trudnego problemu.

Metropolizacja przestrzenna odnosi si¢ takze do zmian morfologicznych. Sa
one bardzo powolne, ale zauwazalne. Zdegradowane przestrzenie podlegaja
procesowi rewitalizacji. Na badanym obszarze powstaja duze, udane projekty,
jednak z racji wieloosrodkowosci wykazujg one cechy rozproszenia w réznych
miastach®. Do najbardziej udanych mozna zaliczy¢ Strefe Kultury w Katowi-
cach, Centrum Handlowe Silesia City Center wraz z otaczajacymi Debowymi
Tarasami, Galeri¢ Katowickg w obszarze dworca, projekt Europa Centralna
w Gliwicach, Elektrownia w Czeladzi, Bytomski Teatr Tanca i Ruchu Rozbark,
czy pole golfowe Armada Golf Club na terenie bytej KWK Szombierki w By-
tomiu. Powstaja takze nowe przestrzenie metropolitalne w postaci biurowcow,
uwzgledniajace polityke smart city. W okresie 2010-2014 rynek biurowy
wzrost w Katowicach®® o 55%. Powstaja takZze nowoczesne osiedla mieszka-
niowe roéznego typu dla klasy metropolitalne;.

Metropolizacje w regionie §lagskim mozna rozpatrywacé rowniez w aspekcie
funkcjonalnym*!. Podstawowg kwestig jest rozw¢j funkcji metropolitalnych
oraz szeroko pojetych ustlug, w tym FIRE, a takze obszarow funkcjonalnych
1 bardziej ztozonych struktur — regionéw funkcjonalnych i metropolitalnych.

Metropolitalno$¢ badanego obszaru identyfikuje si¢ wedlug funkcji decyzyj-
nych i kontrolnych, innowacji i konkurencyjnosci oraz symbolicznych. Pierw-
sze firmy zagraniczne o migdzynarodowych powigzaniach globalnych zaczety
powstawa¢ w wojewodztwie $laskim pod koniec lat 90. XX wieku. Wedlug
danych z 2014 roku w siedmiu miastach rdzeniowych obecne sg 62 firmy
o charakterze europejskim lub globalnym. Koncentruja si¢ one w: Katowicach
(43) 1 Gliwicach (9) oraz Chorzowie (3), Dabrowie Gorniczej (3), Sosnowcu
(2), Bytomiu (1) i Rudzie Slaskiej (1)**. Migdzynarodowy charakter wyznacza-
ja takze placowki dyplomatyczne, w postaci ambasad i1 konsulatow. Funkcje
decyzyjne i kontrolne reprezentujg m.in. siedziby 41 zarzadow z listy 500 naj-
wiekszych firm w Polsce oraz instytucje finansowe, z liczbg 450 oddziatow,

38§, Sitek i in., 2013, Spofeczno-gospodarcze i przestrzenne kierunki zmian regionalnego oraz lokal-
nych rynkéw pracy wojewddztwa slgskiego — SGP WSL.

3 M. Chmielewska, M. Lamparska, 2012, Post-industrial tourism as a chance to develop cities in tradi-
tional industrial regions in Europe; M. Lamparska, 2013, Uwarunkowania turystyki postindustrialnej
w przestrzeni Gornoslgskiego Zwigzku Metropolitalnego.

40 www. remonitro.pl

41 E. Zuzanska-Zysko, 2012, Funkcje metropolitalne Gornoslgskiego Obszaru Metropolitalnego.

42 Sektor nowoczesnych usfug biznesowych w Aglomeracji Katowickiej, 2014, Raport dla Urzedu Miasta
Katowice, Zwigzek Liderow Sektora Ustug Biznesowych (ABSL Association of Business Service Leaders
in Poland — ABSL).
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placowek 1 filii r6znych bankéw. Z kolei wérod funkcji innowacji i konkuren-
cyjnosci wazng role odgrywa potencjal 116 tys. studentow poziomu licencjac-
kiego w 45 uczelniach wyzszych (2012/2014). Ten wskaznik wedtug R. Flori-
dy* okresla poziom klasy kreatywnej. Ponadto wystepuje tu wiele instytucji
opartych na wiedzy, jak parki technologiczne, centra innowacji, czy instytuty
naukowo-badawcze roznego typu. Istotng rol¢ odgrywa takze potencjat kultu-
rowy ksztattujacy funkcje symboliczne, kreujacy branze kreatywne zwigzane ze
sztuka, rozrywka, czy wydarzeniami sportowymi rangi krajowej i europejskie;j.
Specyficzng markg ponadregionalng jest turystyka postindustrialna**. Uwzgled-
niajagc poziom metropolitalno$ci miast nowej Gornoslasko-Zaglebiowskiej Me-
tropolii, nalezy podkresli¢, ze funkcje metropolitalne sg dobrze wyksztatcone
w Katowicach; w Gliwicach 1 Chorzowie sa wyksztalcone, natomiast w Ty-
chach, Sosnowcu i Zabrzu sa w fazie ksztaltowania si¢. W pozostalych mia-
stach rdzenia funkcje metropolitalne majg charakter punktowy, a wigc sg tak
stabe, ze trudno moéwi¢ o ich rozwoju.

Metropolizacje funkcjonalng rozpatruje si¢ takze poprzez formowanie si¢
funkcjonalnych regioné6w miejskich. Badania ukazuja, ze Region Metropolital-
ny Silesia jest znacznie wickszy od Gornoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii.
Uktad powiazan jest bardzo ztozony. Mozna go rozpatrywac jako uktad czte-
rech mniejszych funkcjonalnych regionow miejskich: Katowic, Gliwic, Tychow
i Bytomia.®

W Gornoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii ma miejsce takze metropolizacja
sieciowa, jest ona jednak stosunkowo stabo zbadana. Uktad powigzan wewnetrz-
nych w zakresie gospodarczym, organizacyjnym, czy wiascicielskim wpisuje ten
obszar w sie¢ powigzan krajowych. Jednak z uwagi na silng dominacje Warsza-
wy s3 one w Katowicach stosunkowo stabe. Wykazuja one wyksztalcone we-
wnatrzkrajowe powigzania w sferze wiascicielskiej z Warszawg, Krakowem,
Poznaniem 1 czegSciowo z todzig, Wroctawiem, Gdanskiem i1 Szczecinem
w zakresie powigzan organizacyjnych. Mata jest takze rola Katowic w powia-
zaniach miedzynarodowych, chociaz nastgpity tu istotne zmiany, szczegolnie
w sferze nowoczesnych ustug producenckich. Katowice sg waznym os$rodkiem
ushug outsourcingowych w Polsce, dzigki ktorym majg powigzania sieciowe
mig¢dzynarodowe. Obserwuje si¢ ich znaczne przyspieszenie od 2006 r. W Gor-
noslasko-Zagtebiowskiej Metropolii centra ustug dla biznesu z kapitatem za-
granicznym zatrudnialy okoto 13 tys. pracownikow w 2013 r., co daje 10%

43 R. Florida, 2005, Cities and the Creative Class.

448, Pytel, 2010, Rola turystyki kulturowej w rozwoju gmin wojewddztwa slgskiego; M. Chmielewska,
S. Sitek, E. Zuzanska-Zysko, 2016, Around the Revitalisation of Post-Industrial Urban Spaces — Case
Study of Metropolitan Association of Upper Silesia.

4 E. Zuzanska-Zysko, 2016, op.cit.
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rynku krajowego w tym sektorze*®. Ten element jest bardzo istotny w budowa-
niu struktur metropolitalnych, poniewaz odzwierciedla przejaw globalizacji
w regionie. Istnieja takze powiazania sieciowe w zakresie kultury czy instytucji
naukowo-badawczych, w tym instytucji ustug zdrowotnych — np. Slaskie Cen-
trum Choréb Serca w Zabrzu wspdlpracuje z 21 panstwami, w tym wieloma
metropoliami o zasiegu globalnym, jak: Nowy Jork, Londyn, czy Tokio*’. Naj-
wazniejszym weztem powigzan sg Katowice. Tam skupione sg najwazniejsze
instytucje 1 strategiczne firmy mi¢dzynarodowe, czy inwestycje. Jest to zrozu-
miale, gdyz stanowig centrum rdzenia i calego obszaru metropolitalnego, za-
réwno w aspekcie przestrzennym, funkcjonalnym, jak i sieciowym. Dzigki Ka-
towicom nastepuje dyfuzja innowacji nowych inwestycji na tereny sgsiednich
miast. Waznym weztem sa takze Gliwice.

6.5. Podsumowanie

Metropolizacja jest procesem uwarunkowanym wieloma czynnikami. W re-
gionie $laskim, ktory ma policentryczny, zlozony uklad osadniczy typu konur-
bacja, jej rozwoj jest bardzo powolny. Restrukturyzacja gospodarki w tym ob-
szarze wymusita oddolne inicjatywy, ktore przyczynily si¢ do powstania Gor-
no$laskiego Zwigzku Metropolitalnego, majacego wzmocni¢ metropolitalny
charakter regionu poprzez zwigkszenie konkurencyjnosci na rynku krajowym
1 miedzynarodowym, ale takze poprawe jakosci zycia, ograniczenie depopulacji
1 migracji, szczegolnie mtodych ludzi. Jednak zwiazek nie zrealizowat zaktada-
nych zalozen i poktadanych nadziei na bardziej dynamiczny rozwdj i ograni-
czenie negatywnych trendow spotecznych. Wymusito to rozwigzania systemo-
wo-prawne. Nowa formula instytucjonalna zaklada powstanie Gornos$lasko-
-Zaglebiowskiej Metropolii, wyznaczonej ustawa o zwigzku metropolitalnym
w wojewodztwie §laskim. Ma ona za zadanie konsolidacj¢ miast $laskich
w aspekcie funkcjonalno-przestrzennym oraz gospodarczym i pobudzenie ak-
tywno$ci w celu uwidocznienia jej potencjatu na rynku krajowym i miedzyna-
rodowym. Jest to dziatanie wpisujace si¢ z jednej strony w polityke miejska
kraju, z drugiej w zdynamizowanie rozwoju regionu i niewykorzystanego
w petni potencjatu spoteczno-ekonomicznego. Sg ku temu okres§lone przestanki,
bowiem omawiany obszar wykazuje juz cechy metropolizacji zardGwno prze-

46 Sektor nowoczesnych usfug biznesowych w Aglomeracji Katowickiej, 2014, op.cit.

47 Analiza potencjau rozwojowego funkcji metropolitalnych obszaréw aglomeracji miejskich wojewddz-
twa slgskiego, bedgcych osrodkami wzrostu gospodarczego wojewodztwa slgskiego w kontekscie proce-
s6w zachodzgcych na regionalnym rynku pracy — specjalizacja medyczna regionu, w tym wysokospecjali-
styczne usfugi zdrowotne, 2012, Zespét Badawczy ASM — Centrum Badan i Analiz Rynku Sp. z o.0.,
Kutno (dla Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Slaskiego).
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strzennej, jak i funkcjonalnej. Nalezy mie¢ nadziej¢, Ze nowe rozwigzania sys-
temowe w wojewodztwie Slaskim w zakresie kreowania polityki metropolital-
nej panstwa, przyniosg zaktadane korzysci na miar¢ XXI wieku, zarowno dla
regionu, jak 1 dla calego kraju.
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Metropolisation processes in the Silesian Voivodship
Summary

The article describes the formation of metropolitan centre in the Silesian
province. The path of the development of a multi-centre conurbation is very
complex. The old, industrial region with socio-economic problems transforms
into a more and modern structure.

The article shows the emergence of new national institutions, central func-
tions, metropolitan spaces in several main cities in this region.

These changes contribute to setting up the first metropolis in Poland for
which a special legal act was created.
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7. Migracje zagraniczne w wojewodztwie Slaskim
w latach 2005-2014. Analiza demograficzno-statystyczna

7.1. Wprowadzenie

Perspektywy demograficzne woj. $laskiego rysuja si¢ niekorzystnie. Jest rze-
czg szczegolnie niepokojaca, ze w wojewodztwie $laskim od wielu lat obserwu-
je sie ubytek ludnosci, szybszy niz w innych wojewodztwach. Ubytek ten wy-
nika zaréwno z ujemnego od wielu lat przyrostu naturalnego, jak réwniez
z wysokiego, ujemnego salda migracji w tym wojewddztwie. Wyludniajg si¢
przede wszystkim najwigksze miasta regionu, ktorych mieszkancy czesto prze-
noszg si¢ na wies, jednak spora cze$¢ migrantow odptywa poza wojewoddztwo,
w tym za granic¢. Sytuacje ilustruje tablica 7.1.

Tablica 7.1. Zmiany liczby ludno$ci w wojewodztwie §laskim w latach 2005-2015

Rok Hiezba ludnosci PrayrostHezby | Proyrost naturalny Saldo migraci
2005 4 685775 —14 996 -5552 -9 444
2006 4669 137 —16 638 -3 878 -12 760
2007 4654115 -15022 -3 878 —11 144
2008 4 645 665 —-8450 -1022 —7428
2009 4 640 725 —4 940 -713 -4 227
2010 4 634 935 -5790 95 -5 885
2011 4 626 357 -8 578 -2 906 -5672
2012 4615 870 -10 487 —4 463 -6 024
2013 4599 447 —16 423 -6 327 —10 096
2014 4 585924 —13 523 5111 -8412
2015 4570 849 -15075 -8 810 -6 265

Zrodto: dane GUS, obliczenia wiasne na podstawie danych GUS.
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Mozna spostrzec, ze 31.12.2015 r. w wojewddztwie $laskim mieszkato o po-
nad 100 tys. (114 926) os6b mniej niz 31.12. roku 2005. W latach 1995-2015
liczba mieszkancow wojewodztwa §laskiego zmalata natomiast o 337 083 osob
(j. 0 6,9 punktow procentowych). Jedng z przyczyn byt ujemny w tym czasie —
z wyjatkiem lat 1995 1 2010, kiedy zaobserwowano niewielkie wartosci dodat-
nie — przyrost naturalny ludno$ci wojewodztwa, rozumiany jako réznica mig-
dzy liczba urodzen i liczbg zgonow. Druga przyczyng ubytku ludnosci woje-
wodztwa S$laskiego sg roznego rodzaju migracje. Skale tego zjawiska w latach
2005-2015 prezentuje tablica 7.1.

W badanym okresie na skutek migracji ubyto z wojewddztwa $laskiego sred-
nio dwukrotnie wigcej osoéb niz z racji ujemnego przyrostu naturalnego, co
oznacza, ze wplyw migracji (czasowych, statych, zewnetrznych) na ubytek lud-
nosci wojewodztwa $laskiego jest znaczacy (tab. 7.1).

Istnieje bogata literatura na temat migracji zagranicznych w kraju', natomiast
na temat migracji w woj. §laskim powstalo w ostatnich latach kilka opracowan.
Migracje wewngtrzne w woj. $laskim, w kontekscie rynku pracy wojewodztwa,
byly przedmiotem wielostronnego badania zrealizowanego w latach 2009—
—2010%; takze autorka przedstawila wyniki takiej analizy, jak rowniez wyniki
badania migracji wojewoddzkich z perspektywy woj. Slaskiego®. Migracje
w woj. Slaskim w kontekscie sytuacji demograficznej wojewodztwa zostaly
omoéwione w pracy E. Sojki*, a Urzad Statystyczny w Katowicach we wnik-
liwy sposob przedstawit migracje ludnosci w wojewodztwie $laskim w latach
1989-2002°.

Wsrod roznego rodzaju migracji wazne miejsce zajmujg migracje zagranicz-
ne na pobyt staty. Celem prezentowanego opracowania jest przedstawienie ten-
dencji rozwojowej oraz struktury migracji zagranicznych na pobyt staly w wo-
jewodztwie $laskim w latach 2005-2014.

7.2. Migracje zagraniczne w wojewodztwie §laskim na tle kraju
Wedlug rekomendacji Organizacji Narodow Zjednoczonych (1998 r.), doty-

czacych statystyki migracji miedzynarodowych (Rewizja 1), osoba jest dtugo-
terminowym imigrantem, ,,jezeli on/ona pozostaje w kraju jej/jego przeznacze-

! Por. np. A. Potrykowska, 2009, Migracje zagraniczne w Polsce; 2014, Okreslenie zasad i kierunkow
polityki migracyjnej; 2016, Polityka migracyjna Polski.

2 Wspieranie aktywnosci zawodowej... 2010.

3 Z. Mielecka-Kubien, 2013, Migracje wojewédzkie na pobyt stafy...; 2014, Migracje wewnetrzne w wo-
jewddztwie slgskim...

4 E. Sojka, 2007, Migracje ludnosci i rozwoj demograficzny Slgska...

5 Migracje ludnosci w wojewddztwie slgskim... 2004.
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nia przez okres 12 miesiecy lub dtuzej, zamieszkujac uprzednio inne miejsce
przez okres 12 miesiecy lub dtuzej”.

Migracje zagraniczne okresla si¢ natomiast jako wyjazd z kraju stalego za-
mieszkania (emigracja) lub przyjazd do kraju (imigracja) w celu zamieszkania
na state.

W niniejszym opracowaniu migracje zagraniczne sa rozumiane jako zamel-
dowania na pobyt staty z zagranicy (imigracja) i wymeldowania z pobytu state-
g0 za granic¢ (emigracja). Roznica pomigdzy imigracjg a emigracjg nosi nazwe
salda migracji, przy czym moze wystapi¢ niskie saldo migracji przy jednocze-
$nie wysokiej emigracji i imigracji.

Oproécz wartosci bezwzglednych w analizie wykorzystano wspotczynniki
migracji zagranicznych (emigracji, imigracji i salda) obliczone jako:

gdzie: Mjt — oznacza liczbe migrantow, badz saldo migracji, a Ejt — przecigtng

liczbe ludnosci w j-tym wojewddztwie (j = 1,2,...16) i roku t, C — stalg
rowng 100 000.

Dane statystyczne zostaty pobrane ze strony internetowej Gtéwnego Urzedu
Statystycznego w Warszawie (baza: ,,Demografia”). Zrodtem danych jest spra-
wozdawczos¢ Ministerstwa Spraw Wewngetrznych i Administracji, ktora jest
zasilana przez gminne biura ewidencji ludno$ci. Zastosowane w analizie dane
statystyczne sg niepetne, nie obejmujg bowiem migrantéw, ktorzy si¢ nie mel-
dowali, dlatego obejmuja tylko niewielkg cze$¢é migracji zagranicznych’.

Procesy migracyjne w wojewddztwie $laskim na tle kraju w latach 2005—
—2014 prezentuja tablice 7.2 1 7.3 oraz wykres 7.1.

W tablicy 7.2 przedstawiono wielko$¢ imigracji, emigracji 1 salda migracji
cechujacych kraj 1 wojewodztwo §laskie w latach 2005-2014. Jak si¢ okazuje,
saldo migracji w skali zarowno kraju, jak 1 wojewodztwa $laskiego bylo w tych
latach ujemne, a tendencje rozwojowe imigracji, emigracji i salda migracji
w obu przekrojach badania wykazuja, przy wielu podobienstwach, takze pewne
roznice. W szczego6lnosci, w przypadku emigracji na poziomie kraju i woje-
wodztwa w zblizonym czasie, tj. w roku 2006 i nastgpnych latach, wystapit
wzrost, jednakze o wiele silniejszy w skali kraju, gdzie liczba emigrantéw
w roku 2006 wzrosta w porownaniu do roku 2005 o 111,0 punktéw procento-

¢ http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained...
7 Por. A. Potrykowska, 2016, Polityka migracyjna Polski....
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wych (1200612005 = 2,110), podczas gdy w wojewddztwo $laskim — o okoto 44,0
punktow procentowych (1200672005 = 1,438).

Tablica 7.2. Liczba imigrantéw, emigrantow i saldo migracji zagranicznych
w Polsce i w wojewddztwie $laskim w latach 2005-2014

Imigracja
Rok 2005 2006 2007 2008| 2009 2010{ 2011| 2012 2013| 2014
Polska 9364| 10802 14995| 15275|17424|15246|15524| 14 583| 12 199| 12 330
Slaskie 1238] 1344] 2046| 2351 2715| 2214 2165| 2068 1704 1616
Slaskie/
/Polska (%) 13,2 12,4 13,6 15,4 15,6/ 14,5| 13,9 14,2 14,0 13,1
Emigracja
Rok 2005 2006 2007 2008 2009| 2010{ 2011| 2012 2013 2014
Polska 22242| 46936| 35480| 30 140|18620|17360| 19 858|21 200{ 32 103| 28 080
Slaskie 6861 9865 8358 6591| 4349| 3958 4185 4672| 7142 5147

Slaskie/
/Polska (%) |  30,8] 21,00 23,6 21,9 234 228 21,1| 22,0 222 183

Saldo migracji

Rok 2005 2006| 2007| 2008 2009| 2010{ 2011| 2012] 2013 2014
Polska —12 87836 134| 20 485|-14 865| -1 196| -2 114| —4 334| -6 617|-19 904|-15 750
Slaskie -5623| —8521| —6312| —4240|—1634| -1 744| -2 020| -2 604| —5438| -3 531

Zrédto: dane GUS, obliczenia wiasne na podstawie danych GUS.

W wyniku tego wzrostu w tym samym roku mozna zaobserwowac spadek
wielkosci salda migracji; dla Polski o 180,6 punktow procentowych w roku
2006 w poréwnaniu do 2005 (l2006/2005 = 2,806), a dla wojewodztwa $laskiego—
0 51,5 punktéw procentowych (120062005 = 1,515).

Wzrost wielkosci emigracji w roku 2006 1 latach nastgpnych 1 znaczacy spa-
dek wielkosci salda migracji zagranicznych spowodowany zostat gtéwnie roz-
szerzeniem UE w 2004 r. 1 przeksztalceniem si¢ cze$ci czasowych emigracji
z lat 20042005 w migracje na pobyt staty oraz laczeniem rodzin emigrantow?®.
Najnizsze (co do wartosci bezwzglednej) saldo migracji zagranicznych wystapi-
to w badanym okresie zarowno w kraju, jak 1 w wojewodztwie $laskim w latach
2009 1 2010 (wykres 7.4), co zapewne byto skutkiem kryzysu finansowego
i gospodarczego, ktory rozpoczat si¢ pod koniec 2008 r.

8 W obliczu migracji zarobkowych mieszkasicow..., 2011.
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Okazuje sig, ze w ostatnich latach, z wojewoddztwa emigruje za granicg wie-
cej osob niz srednio w kraju; wskazujg na to takze wyniki Narodowego Spisu
Powszechnego 2011°. O ile liczba imigrantow do wojewoddztwa stanowila
w badanym okresie okoto 10-14% ogdétu migrantéw (tab. 7.2), co odpowiada
z grubsza udzialowi ludno$ci wojewodztwa slaskiego w ogodlnej liczbie ludno-
sci kraju (w 2014 r. bylo to blisko 12%), o tyle udzial emigrantow z wojewodz-
twa byt znacznie wyzszy — to oznacza, ze emigruje wigcej mieszkancow $la-
skiego niz przecigtnie z kraju (tab. 7.2). Najwieksza roznica wystapita, biorgc
pod uwage badany okres, w roku 2005, kiedy ponad 30% — a wigc 2,5 razy
wiecej niz to wynika z udziatu liczby ludno$ci — wszystkich polskich emigran-
tow pochodzito z woj. $laskiego. Poczawszy od 2006 roznice te s3 wyraznie
mniejsze 1 utrzymuja si¢ na poziomie 18-24%, czyli z regionu emigruje okoto
1,8 razy wiecej 0sob niz to wynika z liczby jego ludnosci.

Mozna rowniez zauwazy¢, ze wspotczynniki salda migracji ksztaltowaty si¢
w wojewddztwie §laskim na znacznie bardziej niekorzystnym poziomie niz
srednio w kraju (tablica 7.3). Przyktadowo w roku 2010, kiedy poziom emigra-
cji byt w badanym okresie najnizszy, w kraju saldo migracji w przeliczeniu na
100 000 ludno$ci wyniosto minus 5 0sob, w $laskim za§ — minus 38 osdb; na
kazde 100 000 osob z kraju emigrowato w tym roku $rednio 45, natomiast
z wojewodztwa $laskiego — 85.

Tablica 7.3. Wspolczynnik imigracji, emigracji i salda migracji (na 100 000 ludnos$ci)
w Polsce i w wojewddztwie §laskim w latach 2005-2014

Wspotczynnik imigracji

Rok 2005| 2006| 2007| 2008| 2009| 2010| 2011| 2012| 2013| 2014
Polska 25 28 39 40 46 40 40 38 32 32
Slaskie 26 29 44 51 59 48 47 45 37 35
Wspotczynnik emigracji
Rok 2005| 2006| 2007| 2008 2009| 2010 2011| 2012| 2013| 2014
Polska 58| 123 93 79 49 45 52 55 83 73
Slaskie 146| 211| 180| 142 94 85 90| 101| 155| 112
Wspoélczynnik salda migracji
Rok 2005| 2006| 2007| 2008 | 2009| 2010| 2011| 2012| 2013| 2014
Polska -34| 95| 54| -39 -3 =5 11| -17| =52 -41
Slaskie -120| -182| -136| 91| 35| -38| 44| 56| -118| -77

Zr6dlo: obliczenia whasne na podstawie danych GUS.

° Por. Wybrane tablice dotyczgce emigracji...
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Warto w tym miejscu zwroci¢c uwage na fakt, ze cze$¢ emigrantow
z woj. Slaskiego decyduje si¢ na powrdt do kraju. Ze wzgledu na brak odpo-
wiednich danych statystycznych na ten temat, skale tego zjawiska ocenia si¢ na
podstawie badan ankietowych!?.

Przestrzenne zréznicowanie migracji w Polsce w roku 2014 przedstawiono
na rycinach 7.117.2.

Rycina 7.1. Przestrzenne zréznicowanie wspolczynnikow migracji
wedlug wojewdédztw w roku 2014

Wspodtczynnik imigracji Wspdtczynnik emigracji Wspotczynnik salda migracji

Ml157 126

Zrodto: opracowanie wilasne na podstawie danych GUS.

Rycina 7.2. Przestrzenne zréznicowanie liczby migrantéw
wedlug wojewodztw w roku 2014

Liczba imigrantéw Liczba emigrantéw Saldo migracji

Pomorskie
Warmins ko-mazuskiel
Zachodnioporylorsii®
! ljaws ko poghiorskie sk

3531 2831

298-628 4521626 2831 2132
[ le28-957 [ 11626 -2800 21321432
Bl os7-1286 2800 -3973 [H1432-733
Ml 12861616 073 5147 -733-33

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Natezenie imigracji w roku 2014 bylo znacznie nizsze niz emigracji, czego
wynikiem sg ujemne warto$ci wspotczynnika salda migracji (ryc. 7.1). Takze
zroznicowanie warto$ci wspdtczynnika imigracji okazato si¢, w ukladzie woje-
wodztw, nizsze niz w przypadku emigracji. W roku 2014 najwyzsze wartosci
wspotczynnika imigracji dotyczyly wojewddztw poinocnych, zachodnich i po-

19D, Bienkowska, C. Ulasifiski, J. Szymanska, 2011, Migracja powrotna w wojewodztwie slgskim...
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hudniowych obrzezy kraju. Najwyzsza wartos¢ wspotczynnikow emigracji
i salda migracji zaobserwowano w wojewodztwach opolskim i §lgskim.

Nieco inaczej ksztattuje si¢ struktura liczby migrantow w wojewodztwach —
jak juz wspomniano, w roku 2014 najwigcej 0sob wyemigrowato z wojewodz-
twa $laskiego (ryc. 7.2).

Powstaje pytanie, czym mozna wytlumaczy¢ tak wysoki poziom emigracji za-
granicznych w wojewodztwie §laskim na tle innych wojewddztw? Z jednej strony
wojewddztwo $laskie cechuje si¢ jedng z najnizszych w kraju wielko$cig stopy
bezrobocia rejestrowanego (w 2014 r. 9,6% przy Sredniej krajowej 11,4%, co pla-
suje wojewodztwo $laskie na drugim miejscu w kraju, po wielkopolskim)'!, jed-
nych z najwyzszych w kraju (drugie miejsce po mazowieckim) przecigtnych mie-
sigcznych wynagrodzeniach brutto, a z drugiej, przyktadowo, jedng z najnizszych
w kraju liczbg mieszkan oddanych do uzytku na 1000 ludnosci. Nie bez znaczenia
jest zapewne bardzo wysoki poziom zanieczyszczenia srodowiska wojewodztwa
$laskiego; na przyktad w roku 2013 poziom zanieczyszczeh pylowych na 1 km?
byt w wojewddztwie §laskim blisko 7 razy wyzszy niz $rednio w pozostatej czesci
kraju'? i ponad 20 razy wyzszy niz w wojewodztwie warminsko-mazurskim, ce-
chujacym si¢ w roku 2013 najnizszym ich poziomem; w tym samym roku ogoélny
poziom zanieczyszczenia powietrza (na 1 km?) byl w wojewddztwie §laskim blisko
6 razy wyzszy niz $rednio w innych wojewddztwach 1 ponad 50 razy wyzszy niz
w warminsko-mazurskim. Do emigracji moga wigc sktania¢ mieszkancow woje-
wodztwa niekorzystne pod niektérymi wzgledami warunki zycia. Ponadto, znaczng
cze$¢ ludnosci wojewodztwa $laskiego stanowi ludnos¢ naptywowa, co tez moze
sprzyjac jej mobilnosci. Na mobilno$¢ ma wplyw takze istnienie sieci migracyj-
nych, co w przypadku woj. §laskiego moze mie¢ szczego6lne znaczenie dla emigra-
cji do Niemiec. Wedlug T. Faista'? ,,...Sie¢ migracyjna to zbidr powigzan, ktore
facza migrantow, bylych migrantéw i nie-migrantdw w kraju pochodzenia i krajach
docelowych za pomoca wiezi spotecznych...”, a jej gldéwna rolg jest zabezpieczanie
migrantow przed ryzykiem migracji. W efekcie migranci przyciagaja nastgpnych
migrantow, tworzac swoistg spirale migracji.

7.3. Kierunki migracji
Mozna zaobserwowaé pewne odmiennosci, jesli chodzi o kierunki migracji

z 1 do wojewodztwa $laskiego 1 Polski (wykres 7.1) — z wojewodztwa §laskiego
relatywnie mniej os6b niz z catego kraju emigruje do Ameryki Pdinocnej

1 Dane GUS.
12 7. Mielecka-Kubief, w druku, Stan zdrowia mieszkazcow...
13 T. Faist, 2006, The Transnational Social Spaces of Migration...
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i Srodkowej, a z kolei stosunkowo wiecej do Europy. Podobne réznice zaob-
serwowano w catym badanym okresie dla imigracji.

Wykres 7.1. Kierunki migracji w Polsce i w wojewédztwie $laskim w roku 2014

Imigracja, Polska Imigracja, wojewodztwo $laskie
Afryka
Azja Afryka Oceania Ameryka 217% . i
4,86%  136%  L11%  poudniowa pm;nm' :aqg;s Mer}j’:‘”nl
0,38% 0.37% 5,45%

Ameryka Pn. i
Sr.
10,76%

Europa
81,53% 2
uropa

86,63%
Emigracja, Polska Emigracja, wojewodztwo $laskie
1 - 0;;;::: Oceania
13 Ameryha ) Azj _0,64%
0,47% Potudniowa D.;];% P:tr::r?:va\{a
Afryka 0,07% fryk 0,06%
0,20% Ameryka Pn. i : ?592 Ameryka Pn. i
Sr. < Sr.
9,17% 4,31%
Europa Europa
29,14% 94,46%

Zrodto: opracowanie wilasne na podstawie danych GUS.

Struktura migracji w wojewodztwie $laskim w obrebie Europy takze cecho-
wala si¢, w badanym okresie, znaczng stabilnoscig. W roku 2014 najwigcej
os6b do wojewddztwa S$laskiego przyjechato z Niemiec i Wielkiej Brytanii
(wykres 7.2), podobnie najwigcej osob wyjechalo do Niemiec (w roku 2014
ponad potowa wszystkich emigrantdw), a nast¢gpnie do Anglii (ponad jedna
czwarta). Znaczace rozmiary (okoto 5% emigrantoéw) przybraly wyjazdy do
Holandii i Irlandii.
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Wykres 7.2. Kierunki migracji w wojewédztwie §laskim
w obrebie Europy w roku 2014

Imigracja Emigracja

Wiochy Norwegia
15%  14% i
Francja Ang
Hiszpania Inne Irlandia ! 73%
14,3% L,6% i
24% , ! 4,9% |
Francja Niemcy
3,0% 30,1%

Holandia _ il
5,4%

Holandia

. Niemcy
4,6% ‘-‘I‘ 53
| N

51,4%
Ukraina
6,2%
Irlandia
6,3%

Wielka

Brytania

Wielka Brytania 26.6%
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Odplyw ludno$ci wojewodztwa do Niemiec 1 znaczacy poziom imigracji
z tego kraju mozna wytlumaczy¢ istnieniem powigzan migdzy ludnoscig woje-
wodztwa $laskiego 1 Niemiec. Zgodnie z wynikami Narodowego Spisu Po-
wszechnego z 2011 roku, okoto 4% (3,93) mieszkancow wojewddztwa $laskie-
go deklaruje narodowos¢ niepolska, w tym 3,13% narodowos¢ $laska 1 0,67%
niemiecka'®. Sg jednak w wojewodztwie $lgskim gminy, gdzie znaczny udziat
ludnosci, do 20%, deklaruje narodowos¢ niemiecka.

7.4. Struktura migracji

W latach 2005-2014 saldo migracji zagranicznych na pobyt staly w woje-
wodztwie §laskim 0sob w wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym byto ujemne
(tab. 7.5, wykres 7.3), jedynie dla os6b w wieku przedprodukcyjnym saldo to
w latach 2009-2012 okazalo si¢ dodatnie. Blizsza analiza (wykres 7.4) wskazu-
je, ze do wojewddztwa Slaskiego wigcej naplywa z zagranicy, niz wyjezdza za
granicg, dzieci w wieku [0—4) lat.

Ogodlnie jednak rzecz biorac (z wyzej opisanym wyjatkiem), struktura wieku
migrantéw w wojewddztwie §laskim w badanych latach byta niekorzystna. Ze
wzgledu na sytuacj¢ demograficzng wojewodztwa szczegdlne znaczenie ma
ujemne saldo migracji dzieci w wieku powyzej 5 lat i mlodziezy, a takze oséb
w wieku rozrodczym. Zwraca takze uwage (tab. 7.5) znaczacy wzrost liczby

14 Obliczenia wlasne na podstawie danych GUS (NSP).
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emigrantow w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym w roku 2013, o po-
nad 50 punktow procentowych w poréwnaniu do roku poprzedniego.

Tablica 7.5. Migranci wojewodztwa §laskiego wedlug ekonomicznych grup
wieku w latach 2005-2014

Rok

Liczba imigrantow w wieku:

Liczba emigrantow w wieku:

przed- . po- przed- . po-
produkcyjnym produkeyjnym produkcyjnym | produkcyjnym produkeyjnym produkcyjnym
2005 213 909 116 710 5738 413
2006 168 1088 88 978 8359 528
2007 280 1624 142 900 6 960 498
2008 597 1622 132 775 5339 477
2009 711 1893 111 557 3441 351
2010 722 1357 135 501 3165 292
2011 778 1256 131 607 3267 311
2012 765 1164 139 756 3601 315
2013 630 979 95 1183 5506 453
2014 604 892 120 1010 3794 343
Zrédto: dane GUS.
Wykres 7.3. Wspélczynniki salda migracji w wojewodztwie §laskim
w latach 2005-2014 wedlug ekonomicznych grup wieku
Rok 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
5
5 " N
|| ||||||||||I
=5
L
; -10
j
e
[
R b
-0
7
= -20
-25
) Wiek: M przedprodukcyjny B produkcyjny B poprodukeyjny

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Wykres 7.4. Migranci w wojewodztwie §laskim w 2014 r. wedlug wieku
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Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Okazuje si¢ takze (tab. 7.6), ze do wojewodztwa
w 2014 r. 0 24% wigcej mezczyzn niz kobiet, wyjechalo natomiast nieco wigcej

(o okoto 4%) kobiet.

€9 N
=

5550 EEE——
6064 NN

85
75-19 m

7074

8084 W
8BS

slaskiego przyjechato

Tablica 7.6. Migranci wojewodztwa Slaskiego w roku 2014 wedlug plci

Rodzaj mieracii Liczba Liczba m¢zczyzn

) gt mezezyzn kobiet do liczby kobiet
Imigracja 895 721 1,24
Emigracja 2525 2622 0,96

Zrodto: dane GUS, obliczenia whasne na podstawie danych GUS.

Wobec znacznego procentu migrantOw o nieustalonym poziomie wyksztal-
cenia (54,2% wedhug Rocznika Demograficznego GUS 2013, s. 470) trudno
jest okresli¢ strukture migrantow pod tym wzgledem. Wedlug wspomnianego
zrodla w roku 2012 w wojewddztwie $laskim ujemne saldo migracji dotyczyto
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jedynie 0so6b czasowo nieobecnych z wyksztatceniem zasadniczym zawodo-
wym, co moze rzuci¢ pewne $wiatlo na poziom wyksztalcenia migrantow wo-
jewodztwa $lgskiego'’.

7.5. Przestrzenne zréznicowanie migracji w wojewodztwie $laskim
wedlug podregionow

Poziom 1 natg¢zenie migracji zagranicznych w wojewodztwie §laskim charakte-
ryzuje znaczne zroznicowanie przestrzenne w przekroju podregiondéw (ryc. 7.3).

Rycina 7.3. Przestrzenne zréznicowanie wspolczynnikéw migracji
w wojewddztwie Slaskim w roku 2014

Wspotczynnik imigracji Wspotczynnik emigracji

Somowiedd

58 -94

[ ] sa-130
21-34 [ 130 - 168
31-39 B 201
35 - 45

Wspodlczynnik salda migracji

s

Bytomski '4

Sosi

B 154
[ -108- 80

-52--24

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

15 Podobna sytuacja wystapita w wynikach NSP z 2011 r. — nie ustalono poziomu wyksztalcenia 81%
emigrantow i 21,3% imigrantéw (por. Rocznik Demograficzny GUS 2013, s. 508-509 oraz 515-516).
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W roku 2014 najwyzsze warto$ci wspoOtczynnika imigracji zaobserwowano
w podregionach gliwickim, bielskim i rybnickim, a wigc na zachodnich i potu-
dniowych obrzezach wojewodztwa. Zaréwno warto$¢ bezwzgledna liczby emi-
grantow, jak 1 wspotczynnik emigracji przyjety w roku 2014 najwyzsze warto-
$ci w podregionach: bytomskim, katowickim 1 gliwickim, czego konsekwencja
okazato si¢ najwicksze (ujemne) saldo migracji w tych podregionach i odpo-
wiedni wspotczynnik migracji. Szczegolnie niekorzystna sytuacja pod wzgle-
dem liczby os6b emigrujacych za granic¢ 1 salda migracji charakteryzuje pod-
region bytomski '°.

Podregion ten cechuje si¢ najwyzsza w wojewodztwie stopg bezrobocia re-
jestrowanego (w 2014 r. 14,4 wobec 9,6 srednio w wojewddztwie), a w roku
2013 najnizszg w wojewoOdztwie warto$cig produktu krajowego brutto na
1 mieszkanca!’, co moze sktaniaé mieszkancow do emigracji za granice.

7.6. Podsumowanie

W wyniku przeprowadzonego zaobserwowano nast¢pujace prawidtowosci:

— Wojewddztwo $laskie cechowato si¢ w latach 2005-2014 ujemnym saldem
migracji, najnizszym co do wartosci bezwzglednej w roku 2009, a najwyz-
szym w 2006. W ostatnich latach z wojewddztwa wyemigrowalo za granice
najwigcej 0sob, sposrod wszystkich wojewodztw.

— Poziom emigracji zagranicznej w wojewodztwie $laskim byt w badanym
okresie relatywnie znacznie wyzszy niz §rednio w kraju.

— Mieszkancy wojewoddztwa $laskiego najczes$ciej emigrowali do Europy
i Ameryki Potnocnej i Srodkowej, ale czesciej niz $rednio w Polsce emigro-
wali oni do Europy, a rzadziej do Ameryki Pétnocnej i Srodkowe;.

— Sposroéd krajow europejskich emigranci z wojewodztwa §laskiego najczesciej
wybierali Niemcy 1 Wielkg Brytanig.

— Struktura wieku emigrantdw jest niekorzystna dla wojewodztwa, z punktu
widzenia zarowno demografii, jak rowniez gospodarki, poniewaz wyjezdza
duzo 0s6b mtodych, w tym w wieku produkcyjnym, najczesciej w wieku 25—
-39 lat.

— Zaréwno poziom, jak i natgzenie migracji wykazuje w wojewddztwie §laskim
znaczne zroznicowanie przestrzenne w uktadzie podregionow. Najwigkszym
ujemnym saldem migracji cechowat si¢ podregion bytomski.

Wojewodztwo $laskie, podobnie jak cata Polska, cechuje wysoki poziom
migracji, a w szczeg6lnosci emigracji, w tym zagranicznej, ktorej poziom zna-

16 Por. Z. Mielecka-Kubien, 2015, Wybrane aspekty...
17 Wojewodztwo slgskie w liczbach, 2016, s. 35.
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czaco wzrost po przystgpieniu Polski do Unii Europejskiej. Ze wzglgdu na brak
odpowiednich danych statystycznych skale tego zjawiska, jak réwniez jego
strukture, mozna oceni¢ jedynie na podstawie niepelnych informacji, co moze
prowadzi¢ do niescistosci 1 blednych interpretacji. Nie ulega jednak watpliwo-
Sci, ze emigracje zagraniczne ludno$ci wojewddztwa §laskiego zmniejszaja
znaczaco potencjatl demograficzny ludnosci wojewddztwa, w znacznie wigk-
szym stopniu niz istniejacy tu od wielu lat ujemny przyrost naturalny, tym bar-
dziej, ze czgsto emigruja ludzie mtodzi i w dodatku dobrze wyksztalceni.
W efekcie emigracje zagraniczne ludno$ci wptywaja na zmian¢ obecnej, a za-
pewne takze na przyszia strukture demograficzng spoteczenstwa wojewodztwa
slaskiego (emigruje duzo osob w wieku prokreacyjnym), poglebiajac proces
starzenia si¢ spoteczenstwa wojewddztwa. Sytuacja ta moze doprowadzi¢ takze
do zaktocen na rynku pracy wojewodztwa slaskiego.
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International migration in Silesian Voivodship in 2005-2014.
Summary

There are presented tendencies and structure of international migration (im-
migration, emigration and migration balance) in Silesian province in 2005—
—2014. In comparison to the whole country relatively much more people emi-
grate form the province, worsening its demographic situation. Age structure of
the emigration is, from the demographic point of view, as well as from the point
of view of the province economy, unfavourable because mainly younger peo-
ple emigrate. Considerable spatial differences in emigration and the migration
balance can be observed, with subregion bytomski having relatively the high-
est level of emigration.
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8. Migracje wewnetrzne ludnosci w wojewodztwie Slaskim

8.1. Wprowadzenie

Wojewodztwo $laskie boryka si¢ z problemem zmniejszania si¢ liczby ludno-
$ci juz od lat. Gtowny Urzad Statystyczny szacuje, ze do roku 2030 liczba lud-
no$ci zmniejszy si¢ z obecnych 4,56 min do 4,24 min, a w 2050 osiagnie
3,68 min. Sg to dane niepokojace, dlatego nalezy podejmowac dzialania majace
na celu przerwanie tego zjawiska.

Obok przyrostu naturalnego to wlasnie migracje ludnosci sg istotnym czyn-
nikiem ksztattujgcym stan ludnosci. Jak podaje J. Runge (1999), juz od 1990 r.
dominujace sktadowe przyrostu rzeczywistego na terenie wojewodztwa sg
zmienne. Poczatkowo w latach 1990-1991 przewazal przyrost migracyjny nad
naturalnym, potem sytuacja si¢ odwrocita i w 1992 r. przyrost naturalny domi-
nowat nad naplywem migracyjnym. W 1993 roku przyrost naturalny miat
przewage nad ubytkiem migracyjnym, a w latach 1994-1995 emigracja prze-
wazata nad przyrostem naturalnym. W 1997 roku odptyw migracyjny domino-
wat nad ubytkiem naturalnym. Niestety konsekwencja tych zmian jest regres
demograficzny.

Celem opracowania jest ukazanie rozmiaro6w wspdiczesnych migracji we-
wnetrznych — zaréwno miedzywojewodzkich, jak i wewngtrzwojewodzkich —
ludnosci woj. $laskiego oraz ich kierunkow i struktury. Analiza zostala prze-
prowadzona w podziale na imigracj¢, emigracj¢ i saldo migracji, omowiono
takze kierunki migracji oraz strukture ptci i wieku migrantow. Badania zostaly
przeprowadzone na poziomie wojewddztwa, podregiondw i gmin.

W latach 70. i 80. XX wieku, kiedy rozwijal si¢ przemyst, az do okresu trans-
formacji gospodarczej woj. $laskie miato charakter naptywowy. Od 1979 do
1996 r. imigracja w bylym wojewodztwie katowickim zmalata z poziomu 116,1
tys. do 39,0 tys. oséb, za§ odplyw z 88,8 tys. (1982 r.) do 44,1 tys. oséb.
J. Runge (1999) podaje, ze od 1993 roku rozpoczyna si¢ faza ujawniania ubytku
migracyjnego ludnosci rzgdu 2,5-6,4 tys. osob rocznie. Problem ten dotyczyt
prawie wyltacznie osrodkéw miejskich, przede wszystkim w konurbacji kato-
wickiej 1 rybnickiej, w ktorych koncentrowalo si¢ najwiecej przemieszczen.
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Gminy wiejskie regionu byly tylko zrédtem migracji do miast (Sitek i inni
2013).

Badaniami migracji na terenie woj. $laskiego zajmowali si¢ miedzy innymi:
Ktosowski F., Runge J. (2000, 2002, 2010), Krzysztofik R. (red.), (2011), Pytel
S., Sitek S. (2002, 2004), Szajnowska-Wysocka A. (2000a, 2000b), Pytel S.
(2014), Pytel S., Szkup R. (2014), Mielecka-Kubien Z. (2013), Sojka E. (2007),
Heftner K., Soldra-Gwizdz T. (1997).

Od roku 1999 obserwujemy w woj. $laskim ujemne saldo migracji we-
wnetrznych (wykres 8.1). W analizowanym okresie naptyw ksztattowat si¢ na
poziomie okoto 40 tys. rocznie, a odplyw kazdego roku przewyzszal naptyw
o okoto 3 tys. Najnizsze wartosci zarowno naptywu, jak i odptywu zanotowano
w 2001 r., kiedy to osiagnely poziom okoto 38 tys., za§ najwyzsze w 2007 —
okoto 50 tys. Od roku 2013 wielko$¢ 1 naptywu, i odptywu systematycznie ma-
leje (wykres 8.1).

Wykres 8.1. Zameldowania i wymeldowania w ruchu wewnetrznym w woj. §laskim
w latach 1995-2015
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Analiza salda migracji w warto$ciach bezwzglednych wskazuje, ze woje-
wodztwo $laskie w 1995 r. miato najwyzsze jego wartosci sposroéd wszystkich
wojewodztw w Polsce, a po 20 latach w 2015 r. przesungto si¢ na przedostatnig
pozycj¢. Gorsza sytuacja wystepuje jedynie w wojewddztwie lubelskim. Wiegk-
szo$¢ wojewodztw charakteryzuje ujemne saldo migracji, a tylko w pigciu mo-
zemy zaobserwowac jego dodatnie wartosci — sg to mazowieckie, matopolskie,
pomorskie, dolnoslaskie i wielkopolskie (wykres 8.2).
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Wykres 8.2. Saldo migracji miedzywojewéodzkich
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Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie danych GUS.

Z woj. Slaskiego najwigcej osob odptywato do woj. matopolskiego i mazo-
wieckiego. Powyzej 1000 osob rocznie migrowalo rowniez do dolnoslaskiego.
Odptyw do wojewodztwa matopolskiego stanowit w 2015 r. prawie 30%
wszystkich emigrantow z woj. §laskiego. Do wojewddztwa mazowieckiego
odptyneto 13, a do dolnoslaskiego 11%.

8.2. Imigracja

Naptyw migracyjny charakteryzuje przestrzenne zrdznicowanie w poszcze-
gdlnych podregionach. Najwiecej osob naptyneto do podregionéw katowickie-
go 1 bielskiego, jednak od roku 2013 obserwujemy tam spadek napltywu (wy-
kres 8.3). Obecnie najwigcej 0sob naptywa do podregionu katowickiego; kaz-
dego roku prawie 7 tys. Najmniejszym zainteresowaniem cieszyly si¢ podre-
giony: gliwicki, bytomski i czgstochowski. Sumarycznie w analizowanych la-
tach 1995-2015 do podregionu katowickiego naptyneto 148 974, a do podre-
gionu bielskiego 148 543 osoby.

Sposrod gmin, najwickszy naptyw w roku 2015 kierowal si¢ do Katowic
(2604 osoby), Gliwic (1389), Chorzowa (1381), Bielska-Biatej (1317) 1 So-
snowca (1216), za$ najmniejszy do Koszarawy (13), Irzadz (18), Zarnowca
(21), Dabrowy Zielonej (22) oraz Boronowa (25).
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Wykres 8.3. Zameldowania w ruchu wewnetrznym w podregionach
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Analiza struktury wieku migrantow naptywajacych do woj. slaskiego wska-
zuje, ze najwiecej osob, bo az ponad 72%, imigrowato w wieku produkcyjnym
— to rodziny z dzie¢mi, ktorych $rednio rocznie przybywato ponad 17%. Naj-

mniej imigrowalo osob w wieku poprodukcyjnym, $rednio rocznie okoto 9%
(tab. 8.1).

Tablica 8.1. Procentowy udzial poszczegolnych grup wieku w strukturze naptywu
do woj. slaskiego w latach 2005-2015

Wiek migrantow 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

przedprodukcyjny 19,3| 18,8 18,3| 19,0 17,2| 18,1| 18,2| 18,7| 17,8| 17,1| 17,3

produkcyjny 71,6 72,1 72,5| 72,3| 74,9| 73,2| 73,4| 73,1| 73,3| 72,4| 72,0

poprodukcyjny o1 91| 92| 87| 79| 87| 84| 82| 88| 104| 10,8

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Naptyw ludnos$ci na 1000 mieszkancow woj. $laskiego ksztaltowat si¢ na
poziomie 9%o i1 byl zmienny w czasie. Najnizsze wartosci w analizowanym
okresie 1995-2015 wystagpily w roku 2001 1 wyniosty 7,6%o, najwyzsze zas$
w 2007 — 10,7%o. Od roku 2009 do 2015 utrzymuje si¢ on na poziomie okoto
9%o. Gminy o najwigkszym naptywie na 1000 mieszkancow — to Wyry i Kor-
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nowac, gdzie wskaznik w 2015 r. przekroczyt 20. W Jaworzu, Swierklancu,
Zbrostawicach, Imielinie 1 Pilchowicach przyjmowat wartosci powyzej 19.
Najnizsze wartosci wspotczynnika naptywu w roku 2015 zanotowano w gmi-
nach: Istebna (3,7%o), Jaworzno (3,9%o), Czestochowa (4,3%o), Zarnowiec
(4,4%0) 1 Herby (4,9%o).

8.3. Emigracja

Najwigkszy odplyw ludnosci zaobserwowano w analizowanych latach
w podregionie katowickim, ktory charakteryzowato najnizsze saldo w ostatnim
dziesigcioleciu: okoto —1,5 tys. rocznie. Wysokie warto$ci odptywu od roku
1995 do 2015 zaobserwowano takze w podregionie sosnowieckim i rybnickim
(wykres 8.4).

Najnizszy odptyw w analizowanych latach wystapit w podregionach: tyskim,
bytomskim i czgstochowskim. Sumarycznie o latach 1995-2015 z podregionu
katowickiego odplyneto 168 947, a z sosnowieckiego 155 543.

Wykres 8.4. Wymeldowania w ruchu wewnetrznym z podregionéw
woj. §laskiego w latach 1995-2015
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Zrodto: opracowanie wilasne na podstawie danych GUS.

Najwiekszy odptyw z gmin w 2015 roku zaobserwowano w Katowicach
(3475), Sosnowcu (2032), Bytomiu (1835), Gliwicach (1727), Czgstochowie
(1701), za§ najmniejszy w Starczy (19), Przyrowie (21), Koszarawie (22), Irza-
dzach (23) i Slemieniu (23). Juz od lat 90. zmniejsza si¢ zasieg terytorialny od-
ptywu migracyjnego dla poszczegdlnych miejscowosci, zwlaszcza tych, ktore
do tej pory byly kojarzone z gtownymi os$rodkami imigracyjnymi. Obecnie
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gléwnymi kierunkami odplywu migracyjnego oséb sa gminy potozone w naj-
blizszym otoczeniu. Zjawisko to najlepiej mozna zaobserwowac na przyktadzie
dwoch najwiekszych miast konurbacji katowickiej — Katowic 1 Sosnowca.
Mieszkancy Katowic najchetniej wyjezdzali w 2015 roku do: Chorzowa (383),
Siemianowic Slaskich (260) czy Mystowic (244) (tab. 8.2; ryc. 8.1). Mieszkan-
cy Sosnowca réwniez najczescie] wybierali gminy potozone w otoczeniu mia-
sta, z ktorego emigrowali i najwiecej osob odptyngto do Dabrowy Gorniczej
(306), Bedzina (197) czy Katowic (170) (tab.8.2, ryc. 8.2). Mozna to tlumaczy¢
faktem, Ze najczgsciej migrowaly osoby w wieku produkcyjnym, ktore miaty
juz stalg pracg, a zmiana mieszkania byla wypadkowa poprawy ich sytuacji
materialnej. Jednak nowe miejsce zamieszkania musiato si¢ znajdowac¢ w nie-
dalekiej odlegltosci od miejsca pracy.

Wyjatkiem jest Czestochowa, z ktorej odptyw mieszkancow skierowany byt
gtownie do duzych miast, a nie do gmin potozonych w jej otoczeniu. Za Myka-
nowem, do ktérego w roku 2015 wyjechato 105 os6b, na drugim miejscu znala-
zta si¢ Warszawa, do ktorej przeniosto si¢ 99 mieszkancow Czestochowy, na
kolejnym miejscu Poczesna (88 osob), czwartg lokate zajmuje Wroctaw (84),
a piagtg Krakow (83). Region czgstochowski nie zapewnia perspektyw rozwo-
ju 1 pracy, dlatego mieszkancy chetnie wyjezdzaja w ich poszukiwaniu,
a w konsekwencji migruja na state.

Tablica 8.2. Glowne kierunki odplywu ludnosci
z Katowic i Sosnowca w 2015 r.

Gtéwne kierunki odptywu ludnosci Gléwne kierunki odptywu ludnosci
z Katowic (w osobach) z Sosnowca (w osobach)
Chorzéw 383 Dabrowa Goérnicza 306
Siemianowice Slaskie 260 Bedzin 197
Mystowice 244 Katowice 170
Mikotow 145 Czeladz 100
Ruda Slaska 136 Mystowice 67
Tychy 129 Psary 44
Sosnowiec 97 Krakow 34
Bytom 85 Chorzow 32
Gliwice 72 Jaworzno 30

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Odptyw ludnosci na 1000 mieszkancow dla woj. $laskiego rost z poziomu 9,1
w 1995 do i poziomu 11,5 w 2007. Od roku 2008 do czaséw obecnych utrzy-
muje si¢ na poziomie 10%o. Sposréd gmin wojewodztwa najwiekszy odptyw
w roku 2015 odnotowano w gminach: Ornontowice (17,5%o), Pawlowice
(17,3%0), Wtodowice (13,9%o), Laziska Gorne (13,8%o), Lubomia (13,5%o).
Najmniej ludnos$ci odptyngto w roku 2015 z gmin: Istebna (3,8%0), Pawonkow
(3,9%0), Gilowice (5,2%o), Mstow (5,2%o) 1 Krzyzanowice (5,2%o).

Ryec. 8.1. Kierunki odplywu z Katowic w 2015 r. (w osobach)
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Zrodto: opracowanie wilasne na podstawie danych GUS.
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Ryec. 8.2. Kierunki odplywu z Sosnowca w 2015 r. (w osobach)
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

8.4. Saldo migracji

W ostatnim dziesigcioleciu saldo migracji na 1000 mieszkancéw tylko
w dwoch podregionach osiggato dodatnie wartosci: bielskim oraz tyskim. Pod-
region bielski wyraznie dominowat nad pozostatymi, wykazujac si¢ saldem
migracji na poziomie 2%o. Dopiero od roku 2008 nastapil jego spadek i obec-
nie jest to 1%o.. W wartosciach bezwzglednych bilans migracyjny w latach
1995-2015 w podregionie bielskim zamknal si¢ na poziomie +24 224 0s6b
(wykres 8.5). Najwazniejsza jest mozliwo$¢ znalezienia pracy oraz dobre sko-
munikowanie z konurbacjg katowicka, ale wazne jest takze czyste powietrze
czy pigkne beskidzkie krajobrazy. zjawiskiem potudniowej czesci woj. slaskie-
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go popularne jest zjawisko drugich domow. Mieszkancy konurbacji w okresie
swojej pracy zawodowej buduja w tym regionie dom, ktoéry poczatkowo stuzy
jako obiekt wyjazdéw weekendowych, a po przejsciu na emeryture staje si¢
miejscem docelowym (Klosowski i inni 2013).

Najgorzej sytuacja przedstawiata si¢ w podregionie rybnickim, gdzie w la-
tach 1998-2007 saldo migracji osiagneto —2%o. Po tym okresie zmniejszyto si¢
do —1%o. W latach 1995-2005 z podregionu ubyty 20 542 osoby. Podobne dane
dotycza podregionu katowickiego, z ktorego ubyly 19 973 osoby i sosnowiec-
kiego — 13 213 0s6b (wykres 8.5).

Wykres 8.5. Saldo migracji wewnetrznych w podregionach

2000

Podregion:

1500 ﬁ\M m g bieski
1000 :\i N N~ N—— el bytomski

— ey cz@StoChOWSKi

] N -
0 _ﬁ_g S : e gliwicki
o ™~ o Q
500 CIEMO! Q0 6 9 o o o e katowicki
= o o O O = O o

1000 W : - = s rybnicki
-1500 W sosnowiecki
tyski

500 -

-2000

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Analiza przestrzenna salda migracji w latach 2005 1 2015 wskazuje zmiany,
jakie zaszly na obszarze woj. $laskiego (ryc. 8.3). W roku 2005 prawie caty
obszar potudniowy i potnocny charakteryzowato dodatnie saldo migracji na
1000 mieszkancow. Wyraznie zaznaczaly si¢ pier§cienie gmin wokol miasta
Bielsko-Biata i Czestochowa z wysokim dodatnim wspoétczynnikiem migracji.
Wyrézniata si¢ takze konurbacja, z wysokimi ujemnymi wskaznikami salda
migracji w miastach. W roku 2015 zmienit si¢ uktad pier§cieni wokot Bielska-
Bialej. Szczegolnie gminy powiatu zywieckiego, o dodatnim saldzie migracji
w 2005 r., w roku 2015 maja je ujemne. Jeszcze gorzej sytuacja przedstawia si¢
wokot Czgstochowy: zmniejszyta si¢ liczba gmin o wysokich dodatnich warto-
$ciach salda, a coraz wigcej gmin notuje wartosci ujemne.

W roku 2015 mozemy zaobserwowac tworzaca si¢ strefe gmin o dodatnim
saldzie migracji wokot konurbacji — od strony po6inocnej, potudniowej, a takze
zachodniej.
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Ryec. 8.3. Wspélezynnik salda migracji miedzygminnych w roku 2005 i 2015

Saldamigracji
2005

Saldo migragji
2015

[ od3do139
[ ododo3
[ od-3do0
W od-85do-3

od3do 136
od0 do 3
od-3do0
od-284 do-3

EOOO

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

8.5. Kierunki i struktura migracji wg plci i wieku

Przewazajacym kierunkiem migracji wewngtrznych byt odplyw z miast. Od
roku 1995 dominowat on nad pozostatymi kierunkami, osiggajac wielko$ci po-
migdzy 30 a 35 tys. kazdego roku. Na drugim miejscu pod wzgledem liczby
migrujacych uplasowat si¢ w analizowanym okresie naptyw do miast — od 25
do 30 tys. Nastapit rowniez spadek odplywu ze wsi, co oznacza, ze coraz wigcej
0soOb znajduje tam odpowiednie warunki do zycia.

Analiza kierunkéw migracji przeprowadzona dla roku 2015 wskazuje, iz do
miast kierowaly sie gtownie osoby zamieszkujace wczesniej rowniez w mia-
stach (tab. 8.3). Takich osob w 2015 roku byto ponad 20 tys. Ze wsi do miast
naptyne¢to niewiele ponad 7 tys. Wigkszym zainteresowaniem cieszyt si¢ kieru-
nek z miast na wie$, gdzie naptyneto prawie 9 tys. 0sob.

Najbardziej mobilna w roku 2015 byta ludno$¢ w przedziale wiekowym
3044, ktorej ogotem naptyngto do wojewodztwa ponad 12 tys., a odptyneto
ponad 13 tys. Najchetniej naptywali mieszkancy miast 1 kierowali si¢ takze do
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miast. W tym przedziale wieku prawie 3 tys. osob z miast przeniosto si¢ na
wies. Przewaga odptywu ludnos$ci z miast nad naptywem wptywa na zmniejsza
si¢ wspolczynnika urbanizacji woj. §laskiego (tab.8.3).

Tablica 8.3. Kierunki migracji wewnetrznych mieszkancow woj. §laskiego
wedlug wieku migrantéw w 2015 r.

Naptyw Odptyw

Wiek migrantow do miast na wies 7 miast ze wsi
ogdlem . . . | ogdtem |y, .| do -
z miast | ze ws1 | z miast [ ze wsl miast na wies miast na wies
Slaskie 39424120332 | 7180 | 8865 | 3047 | 4287322015 | 12023 | 5739 | 3096
0—4 lata 3799 | 1936| 638 | 908 | 317| 3987| 2035| 1083 | 545| 324
5-14 4210 2030 705| 1119| 356| 4444| 2086| 1422| 554| 382
15-19 1371 658 | 267| 333| 113| 1451| 663| 468| 202| 118
20-29 9983 | 5052 | 2185 | 1677 | 1069 | 10404 | 5427 | 2102 | 1817| 1058
30-44 12262 | 6530 2131|2771 | 830| 13334| 7187 | 3586| 1708 | 853
45-59 4294 2207 | 651 1207 | 229| 5165| 2453 | 1991 | 488| 233
60 i wigcej 3505| 1919| 603 | 850 | 133| 4088 | 2164| 1371 | 425| 128

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Od 2005 roku mozemy zaobserwowac zmniejszanie si¢ naplywu o0sob
w wieku produkcyjnym, a jednocze$nie wzrost odptywu oséb w wieku popro-
dukcyjnym. Tego zjawiska nalezato si¢ spodziewa¢ z powodu przechodzenia na
emeryture rocznikéw, ktore naptywaty na Slask do pracy w latach 70 i 80.
XX w. Prowadzi to do odmladzania si¢ spoleczenstwa wojewodztwa. Suma-
ryczna struktura odptywu ludnosci w latach 2010-2015 wskazuje, ze najwiecej
bylo w nim oséb w przedziale wieckowym 1840, jednak wyraznie zaznacza si¢
zwigkszony odplyw 0sob po 50. roku zycia. W tym przedziale wieku wyjezdza
prawie dwa razy wigcej osob niz przyjezdza do woj. $laskiego (wykres 8.6).
Przej$cie na emeryturg szczegolnie gornikoéw 1 ich odptyw, czesto do stron ro-
dzinnych, powoduje taki uktad piramidy plci 1 wieku migrantow.

Zjawisko to jest szczeg6lnie dobrze widoczne w odptywie z miast (wykres
8.7), a zupehie nieobecne w odptywie ze wsi. Powodem jest zapewne nieatrak-
cyjnos$¢ duzych miast dla seniorow, ze wzgledu na zbyt duzy poziom zagospo-
darowania i brak terenow do rekreacji.
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Wykres 8.6. Struktura migracji do i z woj. §laskiego sumarycznie w latach 2010-2015 r.
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Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
Wykres 8.7. Struktura migracji do i z miast woj. §laskiego w 2015 r.
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

8.6. Podsumowanie

W okresie industrialnym ludno$¢ bytego woj. katowickiego ksztattowana
byta w znacznej mierze przez naptyw migracyjny, jednak lata p6zniejsze cha-
rakteryzowato poglebianie ujemnego salda migracji i taka sytuacja utrzymata
si¢ do lat obecnych. Wptyw na to mial ogoélnokrajowy cykl demograficzny, ale
takze przemiany spoleczno-gospodarcze w regionie i spadek znaczenia miast,
ktore wczesniej przyciagaly migrantow.
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Reasumujac mozna stwierdzi¢, ze:

— od 1999 roku wigcej 0sob wyjezdza niz przyjezdza do woj. slaskiego,

— najwiecej ludnosci odplyneto do woj. matopolskiego, mazowieckiego 1 dol-
noslaskiego,

— maleje naptyw os6b w wieku produkcyjnym,

— przewaza kierunek migracji z miast do miast,

— zmniejsza si¢ wspolczynnik urbanizacji,

— zwigksza si¢ liczba wyjazdéw emerytéw z miast, przez co nastepuje odmto-
dzenie miast,

— tworzy si¢ strefa podmiejska wokot rdzenia konurbacji oraz Czestochowy
1 Bielska-Biate;,

— migranci z miast konurbacji kieruja si¢ przede wszystkim do gmin sasied-
nich.
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Internal migration of the population in the Silesian voivodship
Summary

Next to the birth rate, migrations are a key factor influencing population.
Consequently, the aim of the study is to describe the volume, destinations and
structure of contemporary internal migrations among the population of the Sile-
sian Province, including migrations both inside and outside the Province. The
research covers population influx, outflow and the migration balance, other
factors taken into consideration are migration destinations as well as sex and
age structure of migrants. The most important results show that since 1999
more people have left the Silesian Province than settled there, the influx of
working-age migrants has been decreasing, the most popular migration destina-
tion has been from one city to another, the outflow of old-age pensionieers from
cities has been increasing (which rejuvenates cities), and migrants leaving cities
have mostly chosen neighbouring districts.
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9. Wybrane problemy slaskiego rynku pracy

9.1. Wstep

Sytuacja na rynku pracy ksztattuje si¢ pod wplywem wielu czynnikéw o cha-
rakterze egzo- 1 endogenicznym. Kierunek zmian wyznaczany jest w duzym
stopniu przez megatrendy, w tym globalizacj¢ oraz rozw6j nowoczesnych tech-
nologii informacyjno-komunikacyjnych, ktére obok uwarunkowan gospodar-
czych, demograficznych i1 edukacyjnych stanowig podstawowe kwestie przy
analizie i ocenie kondycji rynku pracy.

Uwzgledniajac ich rolg, analiza sytuacji na §laskim rynku pracy przedstawio-
na w niniejszym rozdziale obejmuje lata 2004-2015, przy czym punkt odniesie-
nia stanowi globalny kryzys gospodarczy, ktdrego wystapienie wptyneto na
wyodrebnienie trzech podokreséw badawczych: 2004-2008, 2009-2012 1 2013-
-2015. Obserwowane zmiany na $§lagskim rynku pracy przed i po kryzysie znala-
zty odzwierciedlenie w ksztaltowaniu si¢ podstawowych wskaznikow, takich
jak wskaznik aktywnosci zawodowej, wskaznik zatrudnienia, czy stopa bezro-
bocia, jak rowniez bardziej szczegétowym ich ujeciu, m.in. bezrobociu oraz
zjawisku NEET' wéréd os6b mtodych (15-24 lata) oraz pracujgcych w po-
szczegblnych sektorach gospodarki.

Badania wielkosci 1 struktury zatrudnienia pozwalaja na wyodrgbnienie sek-
cji gospodarki charakteryzujacych si¢ wzrostowymi lub malejacymi tendencja-
mi zmian ich udziatu w calkowitym zatrudnieniu, a takze branz o charakterze
stagnacyjnym, co ma istotne znaczenie dla budowy nowoczesnej gospodarki
oraz kreowania wysokiej jako$ci miejsc pracy. Stworzenie odpowiednich wa-
runkow do absorpcji kapitatu ludzkiego, w sektorze zaréwno przemystowym,
jak 1 ustugowym, stanowi jedno z podstawowych wyzwan, przed jakimi stoi
slaska gospodarka. Pozwoli to bowiem na ograniczenie marnotrawstwa poten-
cjatu dostepnych zasoboéw pracy, a szczegolnie ludzi mtodych w postaci bezro-

I Akronim NEET (Not in Employment, Education or Training), odnosi si¢ do mtodych ludzi, ktorzy nie
pracuja, nie ucza si¢ ani nie szkola.
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bocia, zatrudnienia nicadekwatnego (underemployment), czy tez ich przynalez-
nosci do grupy NEET.

Uwzgledniajac powyzsze przestanki, celem artykutu jest przedstawienie zmian
sytuacji na rynku pracy wojewodztwa $laskiego w latach 2004—2015 oraz wska-
zanie wyzwan, przed jakimi stoi zard6wno regionalny, jak 1 krajowy rynek pracy.
Ze wzgledu na wielo$¢ probleméw 1 ich wzajemne powiazania, w artykule ogra-
niczono si¢ do przedstawienia kilku kwestii, takich jak zmiany struktury popytu
na prace¢ w ujecie sektorowym, bezrobocie, ze szczegdlnym uwzglednieniem
jednej z grup defaworyzowanych, jaka jest mtodziez oraz populacja NEET.

9.2. Sytuacja na regionalnym rynku pracy w latach 2004-2015

Na ksztattowanie si¢ sytuacji na rynku pracy wojewodztwa §laskiego istotny
wplyw wywiera stan jego zewnetrznego otoczenia — w postaci uwarunkowan
gospodarczych, strukturalnych, demograficznych, czy edukacyjnych. Rynek
pracy jest bowiem integralng czg¢scig systemu spoleczno-gospodarczego, Scisle
powigzang z pozostatymi elementami gospodarki, w tym rynkiem dobr i ustug
oraz rynkiem finansowym. Trudno jest go analizowa¢ w oderwaniu od proce-
sow zachodzacych w gospodarce krajowej, czy tez, ze wzgledu na procesy inte-
gracyjne, z pomini¢ciem trendow gospodarki $wiatowej. Uwarunkowania te
okreslaja kondycje rynku pracy w sensie rownowagi lub jej braku. Analiza pod-
stawowych wskaznikow sytuacji na rynku pracy, takich jak: wspdtczynnik ak-
tywnosci zawodowej, wskaznik zatrudnienia oraz stopa bezrobocia, pozwala na
ocen¢ zmian zachodzacych w tym obszarze w wojewodztwie $laskim w latach
2004-2015 na tle catego kraju.

Analiza struktury ludnosci w wieku powyzej 15. roku zycia w woj. §laskim
wedtug statusu na rynku pracy pozwala stwierdzi¢, ze jest ona zblizona do roz-
ktadu aktywnos$ci zawodowej ludnosci w kraju, przy czym wskaznik aktywno-
sci zawodowej w woj. Slaskim byt nizszy od $redniej krajowej w catym okresie
badawczym — patrz wykres 9.1. Najwieksza dysproporcja widoczna byta w ro-
ku 2007 (prawie 5 p.p.), jednak pozniej zmniejszyta si¢ i w ostatnich latach
oscyluje wokot 3 p.p. Wsrdd czynnikdéw determinujacych poziom aktywnosci
zawodowej zwraca si¢ uwage na dwie podstawowe ich kategorie?:

— zewnetrzne — wystepujace w szeroko rozumianym otoczeniu gospodarczym,
infrastrukturalnym, spotecznym, prawno-instytucjonalnym,

— wewngtrzne — indywidualne cechy osobowosciowe, wiek, pte¢, wyksztatce-
nie, kwalifikacje, doswiadczenie, postawy wobec pracy, posiadanie dzieci,
pozaptacowe zrodta dochodow.

2 A. Skorska, 2016, Rynek pracy. Wybrane zagadnienia, s. 21.
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Wykres 9.1. Wskaznik aktywno$ci zawodowej w Polsce i woj. §laskim
w latach 2004-2015 (%)
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych. bdl.stat.gov.pl (dostep 20.03.2017).

Nalezy przy tym podkresli¢, ze obok czynnikow ekonomicznych na wzrost
aktywnos$ci zawodowej oddziatujg takze warunki spoteczne, w tym: wzory kon-
sumpcji, preferowany model rodziny, tradycje pracy zawodowej kobiet, posta-
wy najblizszej rodziny i znajomych oraz wiele innych, ktére na Slasku w dal-
szym ciggu majga istotne znaczenie.

Tablica 9.1. Wybrane wskazniki rynku pracy w woj. slaskim w latach 2004-2015
dla os6b w wieku produkcyjnym

Liczba Wskaznik Liczba Wskaznik Liczba Stopa
Rok aktywnych aktywnosci pracujacych zatrudnienia bezrobotnych bezrobocia
zawodowa % (tys.) % (tys.) %

(tys.)
2004 1987 65,0 1624 52,4 389 19,4
2005 2030 66,5 1666 53,9 390 19,0
2006 1959 65,5 1681 56,2 278 14,2
2007 1898 64,2 1745 59,0 153 8,1
2008 1925 65,8 1798 61,4 127 6,6
2009 1962 67,1 1828 62,5 134 6,8
2010 1944 68,4 1765 62,1 179 9,2
2011 2057 69,4 1867 63 190 9,2
2012 2063 69,8 1868 63,2 194 9,4
2013 2066 70,6 1863 63,7 203 9,8
2014 1981 71,6 1807 65,3 174 8,8
2015 1844 71,1 1710 66,0 134 7,3

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych. bdl.stat.gov.pl (dostep 20.02.2017).
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Analiza podstawowych wskaznikéw rynku pracy pozwala stwierdzié, ze
w latach 2004-2015 sytuacj¢ w woj. §laskim charakteryzowaty zmienne ten-
dencje (tab. 9.1). W okresie dobrej koniunktury, po przystapieniu Polski do
Unii Europejskiej, zarowno wskaznik aktywno$ci zawodowe;j, jak i zatrudnienie
rosty, przy jednoczesnym spadku bezrobocia. W latach 2008—-2010 rosnace bez-
robocie, bedace skutkiem kryzysu gospodarczego, skorelowane bylo z kolei
z wyhamowaniem tendencji wzrostowej w odniesieniu do wskaznika aktywno-
$ci zawodowej oraz zatrudnienia. Ostatnie lata przyniosty odwrocenie tych nie-
korzystnych tendencji, przyczyniajac si¢ do coraz petiejszego wykorzystania
dostepnych zasobow pracy. W tym kontekscie nalezy zwrdci¢ uwage na jako$¢
tworzonych miejsc pracy w poszczeg6lnych sektorach i branzach, ktére pozwo-
13 na absorpcje wysokiej jakosci kapitatu ludzkiego.

9.3. Analiza wielkosci i struktury zatrudnienia w wojewodztwie Slaskim

Analiza sytuacji na rynku pracy wymaga zwrocenia uwagi na tendencje
dotyczace zatrudnienia w regionie, z uwzglgdnieniem zmian wskaznika za-
trudnienia, na tle specyfiki regionu. W latach 2004-2008 dzigki ozywieniu
gospodarczemu, ktore przetozylo si¢ na wzrost zagregowanego popytu i pro-
dukcji, odnotowano wzrost zatrudnienia w catym kraju oraz w poszczego6l-
nych regionach, przy czym dynamika zmian w poszczegdlnych wojewodz-
twach byla zréznicowana. Przystapienie Polski do Unii Europejskiej, a wraz
z nim naplyw $rodkéw unijnych, lokalizowanie inwestycji zagranicznych na
terenie Polski, a takze otwieranie si¢ zagranicznych rynkéw pracy na polskich
pracownikow stanowily wazny impuls do poprawy sytuacji na rynku pracy.
Najwyzszy wzrost liczby pracujacych (o 64 tys.) oraz wzrost wskaznika za-
trudnienia (o 2,8 p.p.) w woj. slaskim odnotowano w 2007 r. Od 2008 r. zaob-
serwowano wyrazne spowolnienie wzrostu liczby pracujacych, przy jednocze-
snym wzro$cie liczby osob bezrobotnych. W 2010 r. nastagpito zmniejszenie
si¢ liczby pracujacych o 63 tys. 0sob, jednak w kolejnych latach tendencja ta
sie¢ odwrocita.

Poroéwnujac warto$¢ wskaznika zatrudnienia w woj. $laskim z Polska jako
catoscig warto zwroci¢ szczeg6lng uwage na jego zroznicowanie ze wzgledu na
pte¢. W 2004 r. wskaznik zatrudnienia me¢zczyzn w woj. $laskim wynosit
56,7% 1 byl o 3,8 p.p. nizszy niz w Polsce, natomiast wsrod kobiet roznica ta
wynosita 3,4 p.p. W kolejnych latach widoczny byl wzrost wskaznika zatrud-
nienia we wszystkich analizowanych przekrojach, przy czym w przypadku ko-
biet tendencja ta obserwowana byta réwniez w okresie spowolnienia gospodar-
czego. W 2015 r. wskaznik zatrudnienia m¢zczyzn w woj. slaskim wynidst 69%
(0 2,4 p.p. mniej niz w kraju), natomiast wsrod kobiet — 62,6% (0 2 p.p. mniej).

172



9. Wybrane problemy $lgskiego rynku pracy

W calym okresie badawczym nastapil wzrost wskaznika zatrudnienia kobiet
w woj. Slaskim o 14,6 p.p. (w Polsce o 13,2 p.p.), natomiast wskaznik zatrud-
nienia m¢zczyzn zwigkszyt si¢ o 12,3 p.p. (w Polsce o 11,9 p.p.) — patrz tablica
9.2 — co wskazuje na coraz petniejsze wykorzystanie dostgpnych zasobdéw pra-
cy. Wazne przy tym sg warunki pracy i placy, zwigzane m.in. z wyksztatce-
niem, wiekiem, plcia, ale takze branza, w ktdérej poszczegdlne osoby znajduja
zatrudnienie.

Tablica 9.2. Zatrudnienie w Polsce i w woj. §laskim w latach 2004-2015

Polska Wojewddztwo $laskie
Mezczysni Kobiety Mezezymi Kobiety
Rok
liczba | wskazik | liczba | wskaznik | liczba | wskaznik | liczba | wskaznik
pracujacych,| zatrudnie- |pracujacych,| zatrudnie- |pracujacych,| zatrudnie- |pracujacych,| zatrudnie-
tys. nia, % tys. nia, % tys. nia, % tys. nia, %

2004 7364 60,5 5972 51,4 877 56,7 724 48,0
2005 7605 62,1 6066 51,9 901 58,8 744 48,9
2006 7894 64,7 6297 53,9 957 63,0 724 493
2007 8228 67,6 6621 56,8 981 64,9 764 52,9
2008 8555 70,4 6861 59,1 997 66,5 801 56,2
2009 8560 70,0 6911 59,7 1010 67,7 819 57,2
2010 8390 68,9 6655 59,9 980 67,1 785 56,9
2011 8480 69,4 6638 60,2 1058 68,0 808 57,4
2012 8482 69,6 6654 60,8 1051 67,2 818 58,7
2013 8473 69,8 6633 61,2 1045 67,2 818 59,7
2014 8596 71,4 6761 63,1 1004 68,8 803 61,5
2015 8680 72,4 6862 64,6 943 69,0 767 62,6

Zrédto: ibidem.

Kierunek zmian zachodzacych w strukturze zatrudnienia w woj. §laskim jest
zgodny z tendencjami obserwowanymi w krajach i regionach wysoko rozwinig-
tych. Stanowi on odzwierciedlenie zmian w strukturze gospodarki, ktéra zmie-
nia si¢ na poszczeg6lnych etapach rozwoju. Po okresie dominujgcej roli rolnic-
twa, na znaczeniu w strukturze wartosci dodanej i zatrudnienia zyskuje prze-
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mysl, a na kolejnym etapie, wraz ze wzrostem dochoddéw spoteczenstwa, jego
pozycje zajmuje sektor ustug, co podkreslali w swoich publikacjach m.in.
Clark, Fisher, czy Fourastie®. Przyczyn ekspansji sektora ustug upatruje sie tak-
ze w zmianach strukturalnych w przemysle, rozwoju nowych technologii in-
formacyjno-komunikacyjnych, zmianach metod i technik zarzadzania oraz po-
wstawaniu nowych produktow, ktére wplywaja na pojawienie si¢ 1 wzrost po-
pytu na ushugi w ogdéle oraz tworzenie nowych rodzajéw ustug. Wzrost zapo-
trzebowania na ustugi zwigzany jest takze z procesem industrializacji rolnictwa
oraz samych ustlug, jak rowniez zmianami w modelu konsumpc;ji i strukturach
spotecznych. Istotng role w tym procesie odgrywa takze globalizacja i rosnace
mozliwosci eksportu wytwarzanych ustug®.

Gospodarka wojewodztwa $laskiego wykazuje strukturalne zrdéznicowanie.
Wprawdzie region kojarzony jest gtownie z wysokim uprzemystowieniem, ale
obejmuje takze tereny rolnicze i turystyczne, do ktérych zalicza si¢ obszary
polozone w potnocnej i potudniowej czesci wojewodztwa. Powierzchnia uzyt-
kéw rolnych stanowi prawie polowe obszaru catego regionu (42,2%). Obszar
uzytkéw rolnych wojewodztwa wynosi 520,9 tys. ha tj. 3,1% uzytkéw rolnych
kraju, z tego 90% znajduje si¢ w gospodarstwach indywidualnych. Funkcjonuje
tu 253 tys. gospodarstw rolnych, z ktérych 41% — to indywidualne gospodar-
stwa rolne. Powierzchnia ponad 92% gospodarstw rolnych wojewodztwa nie
przekracza 5 ha, a az 85% z nich ma 0-3 ha, podczas gdy $rednia w kraju wy-
nosi 8,3 ha (55% gospodarstw rolnych).’

Ze wzgledu na specyfike regionu, struktura gospodarcza, a w konsekwencji
struktura zatrudnienia wyro6znia si¢ na tle Polski (wykres 9.2). Zgodnie z dany-
mi BAEL-u w 2015 r., sposrdéd ponad 4,57 mln mieszkancow woj. $laskiego,
ponad milion zamieszkiwato tereny wiejskie, ale zaledwie 46 tys. spos$rod nich
pracowato w rolnictwie. Udziat zatrudnionych w rolnictwie (2,6% w 2015 r.)
jest zatem niewielki w porownaniu ze $rednig krajowa (11,5%). Systematyczne
zmniejszanie si¢ liczby pracujacych w sektorze I stanowi statg tendencje ob-
serwowang w catym kraju od poczatku lat 90. XX w. Spadek udziatu pracuja-
cych w rolnictwie wynika m.in. z tego, ze coraz wigksza cz¢s$¢ ludnosci miesz-
kajacej na wsi znajduje zatrudnienie w innych dziatach gospodarki, czego eg-
zemplifikacje stanowi zmniejszenie si¢ liczby pracujacych w rolnictwie w woj.
slaskim w latach 2004—2015 o 37% (tab. 9.3).

3 Szerokie omowienie i wyjasnienie ich koncepcji rozwoju znajduje sie¢ w: E. Kwiatkowski, 1982, Teo-
ria trzech sektoréw gospodarki.

4 L. Rubalcaba, 2007, s. 71; M. Peneder, S. Kaniovski i B. Dachs, 2001; A. Skérska, 2013.

3 http://bip.slaskie.pl/wpo/wpo_2.htm (dostep 12.03.2017).
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Tabela 9.3. Struktura zatrudnienia wedlug sektoréw gospodarki w woj. §laskim w latach 2004-2015

. Zmiany Zmiany . Zmiany
Rolnictwo bezwzgledne/wzgledne Przemyst bezwzgledne/wzgledne Ustugi bezwzglgdne/wzgledne
Rok liczba . liczba . liczba .
pracu- ?dzc;a% ¢ % pracu- ﬁz{;ai_ ¢ % pracu- 1txdz<;a% ¢ %
jacych | Zatrudnie- ¥s. 2004=100 | jacych | Z2Tudme ¥s. 2004=100 | jacych | ZATudme ys. 2004=100
W iys. nia — % W iys. nia — % W iys. nia — %
2004 73 4,4 X X 630 38,7 X X 921 56,7 X X
2005 72 43 -1 98,6 647 38,8 17 102,6 946 56,8 25 102,7
2006 64 3,7 -9 87,6 677 39,7 47 107,4 962 56,4 41 104,4
2007 59 3,3 -14 80,8 673 38,1 43 106,8 1032 58,5 111 112,0
2008 46 2,5 27 63,0 729 40,0 99 115,7 1046 57,4 125 113,5
2009 44 23 -29 60,2 755 40,7 125 119,8 1056 56,9 135 114,6
2010 53 2,9 20 72,6 687 38,2 57 109,0 1057 58,8 136 114,7
2011 55 2,8 -18 75,3 752 39,5 122 119,3 1095 57,5 174 118,8
2012 49 2,6 24 67,1 744 39,0 114 118,1 1114 58,4 193 120,9
2013 50 2,6 -23 68,4 754 39,7 124 113,5 1097 57,6 176 119,1
2014 51 2,7 -22 69,8 744 40,1 114 118,1 1057 57,0 136 114,8
2015 46 2,6 27 63,0 700 39,7 70 111,1 1011 57,4 90 109,8

Zrodto: obliczenia wiasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych (wg BAEL) www.stat.gov.pl — dostep 20.02.2017.
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Wykres 9.2. Udzial zatrudnienia w trzech sektorach gospodarki
w woj. Slaskim i w Polsce w latach 2004-2015 - w %
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych (wg BAEL) www.stat.gov.pl [dostep
20.01.2017].

Gospodarka woj. $laskiego przed okresem transformacji opierala si¢ gtéwnie
na przemysle wydobywczym, hutnictwie oraz energetyce. Jego przemystowy
charakter uksztattowany w drugiej potowie XIX wieku, w wyniku rozwoju na
tym obszarze gornictwa wegla kamiennego 1 hutnictwa, umocnit si¢ wraz z pro-
cesem industrializacji po Il wojnie $wiatowej. Przesadzito to o postrzeganiu
regionu jako przemystowego zaplecza kraju, co potwierdzat ponad 50-pro-
centowy udziat zatrudnienia w sektorze II jeszcze w 1995 r. Postepujacy proces
restrukturyzacji wysoko kapitatochtonnych gatezi przemyshu cigzkiego oraz
bezposrednio z niego wynikajgce ograniczanie zatrudnienia w tych obszarach
dziatalnos$ci wptyneto na zmiany struktury gospodarki, a w konsekwencji — za-
trudnienia w woj. $slaskim. Wprawdzie nadal udzial zatrudnienia w sektorze II
w analizowanym regionie przekracza o blisko 10 p.p. $rednig krajowa, jednak
niepokojaca jest jego struktura (tab. 9.4).

W woj. s$laskim, podobnie jak w calym kraju, dominuje produkcja $rednio
niskiej 1 niskiej techniki, cho¢ udziat zatrudnienia w ostatnim z obszarow sys-
tematycznie si¢ zmniejsza, co potwierdza tez¢ o malejacej roli gatezi schylko-
wych. W latach 2004-2015 =zatrudnienie w przemystach niskiej techniki
zmniejszyto si¢ o 31%, przy rownoczesnym wzroscie liczby pracujacych
(o prawie potowg) w przemystach $rednio-niskiej techniki (tab. 9.4). Lacznie
w tych dwoch kategoriach zatrudnionych bylo w woj. $laskim w 2015 r.
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244 tys. 0sob, podczas gdy w przemysle wysokiej i $srednio-wysokiej techniki
o 104 tys. os6b mniej. Zmiany zwigzane z restrukturyzacja gospodarki regionu
spowodowaty, ze coraz szybciej rozwijaja si¢ nowoczesne, przyszlosciowe ga-
tezie, takie jak: elektronika, przemyst samochodowy czy przetworstwo spozyw-
cze, jednak dynamika zmian, a szczegodlnie proces relokacji zasobow pracy
z gatezi wysoko kapitatochtonnych, schytkowych do nowoczesnych pozostaje
niewystarczajaca.

Tablica 9.4. Zatrudnienie w przemysle w woj. §laskim w latach 2004-2015

Wysoka technika Srednio wysoka technika | Srednio niska technika Niska technika
2004 7,2 0,4 98,7 6,0 91,7 5,6 160,0 9,7
2005 5,6 0,3 103,9 6,2 122.4 7,4 131,5 7,9
2006 8,6 0,5 109,3 6,5 130,4 7,7 122,2 7.3
2007 14,3 0,8 113,3 6,4 116,7 6,6 123,9 7,0
2008 : : 129,9 7,1 131,0 7,2 130,0 7,2
2009 7,8 0,4 128,8 7,0 139,0 7,5 134,0 7,2
2010 5,9 0,3 114,0 6,1 127,0 6,8 113,0 6,1
2011 7,5 04 120,1 6,5 139,0 7,0 127,0 6,4
2012 9,8 0,5 129,4 6,8 149,0 7,8 109,0 5,7
2013 5,7 0,3 138,6 7,3 139,9 7,4 114,6 6,0
2014 6,7 0,4 143,6 7,8 129,9 7,0 121,8 6,6
2015 6,6 04 133,4 7,6 134,4 7,6 109,7 6,2

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie danych z Eurostatu: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/ — data dostepu
10.03.2017.

W 2015 r. liczba pracujacych w przemystach high-tech w woj. §laskim nie
przekraczala 7 tys. osob, a udzial zatrudnienia wynosit zaledwie 0,4% ogotu
pracujacych i w stosunku do roku 2004 sytuacja nie ulegta znaczacej poprawie
(tab. 9.4, wykres 9.3). Rozw¢j przemystu high-tech jest istotny nie tylko ze
wzgledu na unowoczes$nianie struktury gospodarki, ale takze ze wzgledu na
tworzone w tym obszarze wysokiej jakosci miejsca pracy. W tym kontekscie,
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a takze uwzgledniajac zatozenie unijnej koncepcji reindustrializacji®, szczegl-
nie niepokojacy jest niski udzial w zatrudnieniu przemyshu informatycznego,
produkcji sprzetu telekomunikacyjnego, elektroniki profesjonalnej, aparatury
pomiarowej i naukowo-badawczej, przemystu farmaceutycznego, biotechnolo-
gii, czy przemystu lotniczego.

Wykres 9.3. Zatrudnienie w przemysle w woj. slaskim w latach 20042015
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Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie http:/epp.eurostat.ec.europa.eu/ (data dostepu 10.02.2017).

Zmiany struktury zatrudnienia obejmuja wszystkie sektory gospodarki,
w tym ustugi. Wraz z postepujacym procesem serwicyzacji’, ktorego przyczyn
upatruje si¢ m.in. w poglebianiu si¢ spolecznego podzialu pracy w przemysle
oraz przenoszeniu czesci dziatalnosci produkcyjnej do podmiotéw o charakte-
rze uslugowym, region przez wiele lat postrzegany przez pryzmat przemystu
cigzkiego, w coraz wigkszym stopniu opiera si¢ na dziatalnos$ci ustugowe;.
W 2004 r. w sektorze tym w woj. $laskim zatrudnionych byto 921 tys. 0sob, co
stanowito 56,7% ogotu pracujacych, przy 53,1% w catej Polsce. W ciggu 11 lat
zaréwno liczba zatrudnionych w tym obszarze, jak i1 udziat zatrudnienia wzra-

6 Po dekadach zmniejszania si¢ roli przemystu, Komisja Europejska zaczeta forsowaé koncepcje reindu-
strializacji polegajaca na inwestowaniu w innowacyjny rozwoj przemystu i pelniejszym wykorzystaniu
mocy produkeyjnych oraz zachg¢caniu przedsigbiorstw do przeniesienia z powrotem do UE swojej dziatal-
nosci z krajow trzecich. Mierzalnym efektem prowadzonej w tym obszarze ofensywy ma by¢ wzrost
udziatu przemystu w strukturze PKB do 20% w 2020 roku. W uzasadnieniu wskazuje si¢ m.in. fakt, ze
80% innowacji powstaje w przemysle, 75% eksportu generowane jest przez ten sektor, a jedno miejsce
pracy w przemysle przyczynia si¢ do powstania jednego miejsca pracy w ustugach. Zob. Silniejszy prze-
mys? europejski..., 2012.

7 Serwicyzacja definiowana jest jako proces ,,wzrostu znaczenia ustug w gospodarce, wyrazajacego sie
zarowno wzrostem udziatu sektora III, jak i rozszerzaniem rozmaitych funkcji ustugowych w pozostatych
sektorach (I 1 IT)” — S.M. Szukalski, 2004, s. 48.
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staty, az do 1 mln pracujacych oraz ponad 57-procentowego udzialu w ogolnej
liczbie pracujacych w regionie w 2015 r. (tab. 9.4).

Zmianom ilo$ciowym towarzysza zmiany jakosciowe odnoszace si¢ gtownie
do tworzonych w sektorze ustug miejsc pracy, szczegélnie w obszarze nowo-
czesnych ustug dla biznesu. Tego rodzaju miejsca pracy tworzone sg gldwnie
w ramach lokalizowanych na terenie woj. $laskiego inwestycji offshoringo-
wych. Inwestycje sa bowiem jednym z gldéwnych czynnikow decydujacych
o rozwoju regionu w dtuzszym horyzoncie czasu. Na ich lokalizacje ma wplyw
miedzy innymi: poloZzenie geograficzne, poziom rozwoju infrastruktury trans-
portowej, rozmiary rynku zbytu, dostep do wysoko wykwalifikowanej kadry
pracowniczej.

Katowice jako miejsce lokalizacji ustug biznesowych oceniane sa po-
zytywnie; w 2016 roku w rankingu opracowanym przez ABSL (Zwigzek Lide-
réow Ustug Biznesowych), znalazty si¢ na 1 miejscu pod wzgledem dostepnosci
komunikacyjnej, na 2 w kategorii wspotpracy z lokalnymi uczelniami i dostgp-
nosci nowoczesnej powierzchni biurowej oraz na 3 miejscu w ocenie jakos$ci
komunikacji miejskiej®. Takze w rankingu ,,Polish Cities of the Future
2017/2018”, Katowice zajety 2. miejsce pod wzgledem strategii przyciggania
zagranicznych inwestycji bezposrednich. Warto podkresli¢, ze w kategorii po-
tencjatu gospodarczego miast $Sredniej wielkosci Tychy, Gliwice i Chorzow
znalazty si¢ w pierwszej piatce °. Potwierdza to, Ze na mapie atrakcyjnych loka-
lizacji nowoczesnych ushug biznesowych pojawiaja si¢ nowe lokalizacje, wsrod
ktérych wazna role odgrywaja miasta wojewddztwa §laskiego.

Umiejetno$¢ stworzenia odpowiedniego klimatu dla inwestycji przektada si¢
na liczbe tworzonych w regionie centrow ustug, a w konsekwencji tworzonych
miejsc zatrudnienia. W 2016 r. w aglomeracji katowickiej zlokalizowane byly
74 centra ustug biznesowych, przy czym zdecydowana wigkszo$¢ z nich (51)
dziata w Katowicach, dajac zatrudnienie ponad 16,5 tys. osob. Centra z kapita-
tem zagranicznym stanowia wigkszos$¢ (jest ich 50), pozostate 24 naleza do
polskich firm. Wsréd nich funkcjonuje: 35 centréw IT, 19 centrow ustug
wspolnych (SSC), 12 centréw badawczo-rozwojowych (R&D) oraz 8 centréw
outsourcingu ustug biznesowych (BPO); dla porownania, w 2011 r.: 6 centrow
B&R, 15 SSC oraz 9 BPO/ITO Warto zwréci¢ uwage, ze w strukturze zatrud-
nienia wedtug typu centrum wyrazna jest przewaga centrow IT (48%), naj-
mniejszy udziat wykazuja natomiast centra B&R (7%) — wykres 9.4.

8 Sektor nowoczesnych usfug biznesowych w Polsce 20186, s. 19.
9 Polish Cities of the Future 2017/2018, 2017.
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Wykres 9.4. Struktura zatrudnienia w centrach ustug w Aglomeracji Katowickiej
w podziale na typy centréow w 2016 r.
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych z: Sektor nowoczesnych usfug biznesowych... 2016, s. 15.

W centrach ustug zatrudnienie znajduja m.in. specjalisci z zakresu zarzadza-
nia zasobami ludzkimi, zarzadzania zaopatrzeniem, ksiggowi, prawnicy, anali-
tycy, finansisci, specjalisci ds. badania rynku, inwestycji, ubezpieczen itp. Stad
wysoki udziat zatrudnionych w finansach i ksiegowosci (prawie 50%), obstudze
klienta oraz ustugach finansowych.

Warto podkresli¢, ze rozwoj ustug biznesowych w woj. $laskim znajduje od-
zwierciedlenie m.in. w rozszerzajacym si¢ zakresie $wiadczonych ustug — za-
rowno w ramach poszczeg6lnych branz, jak i w ujeciu pionowym, takze pod
wzgledem zasiggu geograficznego — oraz poglebieniu, poprzez wzrost kompe-
tencji firm z sektora. Firmy coraz ch¢tniej otwieraja centra badawcze w obsza-
rze informatyki, telekomunikacji, czy elektroniki, co pozwala im obnizy¢ kosz-
ty 1 zaoszczedzi¢ czas, a w konsekwencji daje mozliwos$¢ uzyskania przewagi
na rynku poprzez tworzenie wysokiej wartosci dodanej. Bioragc pod uwage pla-
ny rozwojowe firm oraz potencjalne nowe inwestycje, mozna zakladaé, Ze
w 2020 r. w branzy beda juz zatrudnione 22 000 oséb. Nadal jednak sg to wiel-
kosci znacznie ponizej mozliwosci absorpcji wysoko wykwalifikowanych za-
sobow pracy w regionie, w tym licznej populacji absolwentow szkot wyzszych.

9.4. Bezrobocie w wojewodztwie Slaskim
Dopehienie informacji o sytuacji na regionalnym rynku pracy stanowi wiel-
kos$¢ 1 stopa bezrobocia oraz dynamika zachodzacych zmian. Analizujac ksztat-

towanie si¢ przecietnej sytuacji na rynku pracy, mierzonej stopa bezrobocia,
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w woj. $laskim widoczne s3 pewne odchylenia od $redniej dla Polski'.
Wprawdzie w 2004 r. stopa bezrobocia w regionie wedtug BAEL ksztattowata
si¢ na poziomie Sredniej krajowej (19,4%), jednak w kolejnych latach dynamika
zmian byla zr6znicowana, w wyniku czego w 2008 r. stopa bezrobocia w woj.
slaskim bylta nizsza niz w catej Polsce oraz w wigkszo$ci wojewodztw 1 nadal
pozostaje na relatywnie niskim poziomie (wykres 9.5).

WyKkres 9.5. Przestrzenne zroznicowanie stopy bezrobocia w Polsce

w roku 2004 i 2015 (%)
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych: Bank Danych Lokalnych (wg BAEL) www.stat.gov.pl — dostep
25.03.2017.

Tendencja zmniejszania si¢ poziomu bezrobocia (na jakg wskazuje m.in.
spadek stopy bezrobocia w wojewddztwie do 1/3 wartosci wyjsciowej) ob-
serwowana po przystgpieniu do UE zostata zahamowana pod koniec 2008 r.,
w wyniku globalnego kryzysu gospodarczego. Wywart on wptyw na sytuacje
spoteczno-gospodarcza poszczegolnych krajow i regionéw, w tym ich rynki

19 Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze ze wzgledu na roznice w sposobie definiowania osoby bezrobotnej
wedlug metodologii przyjetej w badaniach aktywnosci ekonomicznej ludnosci (BAEL), zgodnej z zalece-
niami Migdzynarodowej Organizacji Pracy oraz w Ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy, uzyskane wyniki dotyczace wielko$ci oraz stopy bezrobocia znaczaco si¢ roéznig. Zob. Ustawa
z dnia 2013 r....; Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci... 2013.
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pracy. Wplyw globalnego kryzysu finansowego na sfer¢ realng gospodarki
uwidocznial si¢ m.in. w powaznych ograniczeniach zakupéw dokonywa-
nych przez konsumentow, wzmocnionych przez ograniczenia dostgpu do kre-
dytow konsumenckich, pogorszenie si¢ nastrojoéw podmiotow gospodarczych
powigzane z utrudnieniami dostgpu do kredytow i podwyzszeniem cen oraz
ograniczeniem wydatkéw inwestycyjnych, ograniczeniem produkcji i1 zata-
maniem w wielu branzach, w tym w sektorze budownictwa i przemysle mo-
toryzacyjnym!!. Zjawiska te wywarly bezposredni wptyw na sytuacje na ryn-
ku pracy, powodujac spadek zatrudnienia i wzrost bezrobocia, przyczynia-
jac si¢ do dalszego pogorszenia nastrojow konsumenckich i ograniczenia
zakupow.

Wykres 9.6. Stopa bezrobocia w woj. §laskim w latach 2004-2015 (%)
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Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych (wg BAEL) www.stat.gov.pl — dostep
20.03.2017.

W Polsce, ze wzgledu na nizszy poziom rozwoju instytucji sektora finanso-
wego 1 bankowego, mniejszg otwartos¢ gospodarki oraz skuteczniejsza polityke
pieniezng skutki Swiatowego kryzysu, szczegdlnie w poczatkowej jego fazie,
byly znacznie mniejsze w poréwnaniu do krajow wysoko rozwinigtych i doty-
czyly gtownie rynkow kapitalowych. Niemniej jednak jego konsekwencje zna-
lazty odzwierciedlenie m.in. we wzros$cie liczby 0sob bezrobotnych oraz zmia-
nach struktury bezrobocia'?. Liczba 0sdb pozostajacych bez pracy w woj. $la-

'W. Ortowski i in. 2010, s. 24.
12 A. Skorska, 2012, Zmiany sytuacji na polskim rynku pracy...
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skim w 2013 r. w stosunku do 2008 zwigkszyla si¢ o 76 tys., co stanowilo

wzrost 0 60%, a stopa bezrobocia zwigkszyta si¢ o 3,2 p.p. (tabl. 9.2). Straty

w zatrudnieniu udalo si¢ w pewnym stopniu ograniczy¢ dzigki licznym dziala-

niom tagodzacym bezposrednie skutki kryzysu, jednak podjete inicjatywy nie

byly wystarczajace, aby zapewni¢ skuteczne wyjscie z trudnej sytuacji w krot-
kim czasie'*.

Poprawa koniunktury gospodarczej w 2010 r. nie wplyneta poczatkowo na
slaski rynek pracy, cho¢ obserwowany byl niewielki wzrost aktywnos$ci zawo-
dowej 1 zatrudnienia oraz zahamowanie wzrostu bezrobocia. Poczawszy od
2013 r. obserwowany jest jednak systematyczny spadek bezrobocia, ktore
w 2016 wyniosto 6,6% (wykres 9.6).

Zmiany zachodzace na wspolczesnym rynku pracy, w tym jego segmentacja
i dywersyfikacja oraz zmieniajace si¢ warunki i tres¢ pracy, spowodowaly, ze
stopa bezrobocia przestata by¢ wskaznikiem w petni odzwierciedlajagcym panu-
jace na tym rynku warunki. W odpowiedzi na te wyzwania, wprowadzone zo-
staty przez Eurostat trzy dodatkowe wskazniki uzupetiajace informacje o bez-
robociu. Odnosza sie one do'*:

— 0s0b zatrudnionych — z przyczyn ekonomicznych — w niepelnym wymiarze
godzin, ktore chciatyby pracowa¢ w pelnym wymiarze czasu pracy (unde-
remployed),

— 0s0b poszukujacych zatrudnienia, ale niezdolnych do natychmiastowego pod-
jecia pracy,

— 0s6b mogacych podjac zatrudnienie, ale nieposzukujacych aktywnie pracy.
Wprawdzie osoby te nie spetniajg wszystkich kryteriow bezrobocia wskaza-

nych w definicji MOP, jednak wykazuja pewne cechy wspolne. Pierwsza kate-

goria obejmuje osoby, ktore podjety prace w niepelnym wymiarze godzin

z przyczyn ekonomicznych (involuntary part-time work), a niesatysfakcjonuja-

Cy je wymiar czasu pracy stanowi ceche wspolng z osobami bezrobotnymi. Ka-

tegoria ta odnosi sie do tzw. jawnego underemployment!s, okreslanego w Polsce

mianem zatrudnienia nieadekwatnego lub niepelnego, gdyz dostepne sa wskaz-
niki, pozwalajace na oszacowanie skali zjawiska. Wskazniki te, przyjete przez

13 M. Balcerowicz-Szkutnik, A. Skoérska, J. Wasowicz, 2014.

14 A. de la Fuente, 2011, s. 1-2.

15 Druga kategoria (overqualification, overeducation) obejmuje pracownikéw posiadajagcych wyzszy
poziom wyksztatcenia i/lub do§wiadczenia zawodowego, ktdrzy sg zatrudnieni ponizej swoich kwalifika-
cji. Moze réwniez dotyczy¢ sytuacji, w ktorych zatrudnienie nie jest zgodne z formalnym wyksztatceniem
Iub doswiadczeniem, niezaleznie od tego, czy poziom wyksztalcenia odpowiada wymogom miejsca pracy.
Te forme¢ okresla si¢ czgsto mianem ,niewidzialnego underemployment”, poniewaz dostgpne narze-
dzia badawcze nie pozwalaja na uzyskanie odpowiednich danych o skali zjawiska. Zob.: M. van Ham,
F. Biichel, 2006; J. Allen, R.van der Velden, 2013; R. Wilkins, M. Wooden, 2011, s. 15-18.
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MOP w 1998 r., okreslaja 3 warunki, ktore musi spelni¢ osoba pracujaca, aby
zostala uwzgledniona w kategorii underemployed!'®:

— pracuje w mniejszym wymiarze czasu niz przyjety za standardowy,

— chce podjac prace w wiekszym wymiarze godzin,

— jest zdolna podja¢ prace w wiekszym wymiarze godzin.

Nalezy jednak zaznaczyC, ze pracujacy w niepelnym wymiarze godzin
z przyczyn ekonomicznych stanowig tylko jedng z kategorii zatrudnienia niead-
ekwatnego. Zjawisko to odnosi si¢ bowiem do wszelkich form pracy niespet-
niajacej okreslonych standardow dotyczacych wynagrodzenia, wymiaru czasu
pracy, poziomu wyksztalcenia 1 kwalifikacji.

Dwie pozostate grupy, pozostajace poza rynkiem pracy, tworzg tzw. poten-
cjalne dodatkowe zasoby pracy (potential additional Labour force PAF). Do
pierwszej zalicza si¢ osoby, ktore nie moga zosta¢ sklasyfikowane jako bezro-
botne ze wzgledu na ich ograniczong zdolno$¢ do podjecia nowej pracy. Z kolei
druga grupa obejmuje osoby, ktore chca i1 sg zdolne do podjecia pracy, ale nie
sa zaliczane do bezrobotnych, poniewaz nie poszukuja aktywnie zatrudnienia,
np. osoby zniechecone bezskutecznym poszukiwaniem zatrudnienia, czy tez
takie, ktore nie poszukuja pracy ze wzgledéw rodzinnych'’.

Uwzglednienie tych kategorii w badaniach rynku pracy wydaje si¢ szczegol-
nie istotne ze wzgledu na konsekwencje niepelnego wykorzystywania dostep-
nych zasobow pracy, zarowno dla gospodarki, jak i spoteczenstwa, w skali ma-
kro 1 mikro.

9.5. Sytuacja mlodziezy na regionalnym rynku pracy

Jednym z istotnych kryteriow determinujgcych sytuacj¢ na rynku pracy jest
wiek. Brak doswiadczenia zawodowego oraz luka kompetencyjna powoduja,
ze mlodziez stanowi jedng z grup defaworyzowanych na rynku pracy. Praco-
dawcy niechetnie zatrudniajg mtodych ludzi takze dlatego, ze sa oni najbar-
dziej mobilng i ptynng grupa, co wptywa na wzrost ryzyka ich ewentualnego
odejscia z pracy i nieche¢ pracodawcéw do inwestowania w ich szkolenie i
rozwoj. Podstawowa kwestia w prowadzeniu analiz sytuacji miodziezy na
rynku pracy jest zdefiniowanie poj¢cia mltodziezy oraz wyznaczenie granic
wiekowych tej grupy. W aspekcie ekonomicznym, uwzgledniajac mozliwosci
gospodarowania zasobami pracy, najczgsciej przyjmuje si¢, 1Z sg to osoby

16 Migdzynarodowa definicja zjawiska time-related underemplooyment zostata przyjeta na 13 Konferen-
cji ICLS, a nastgpnie zmieniona w 1998 na 16 ICLS. Ostatnie zmiany zaproponowano na 19 ICLS w 2013
w celu wyjasnienia wszelkich niejasno$ci. http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---dgreports/---
stat/documents/publication/wems_220535.pdf (dostep: 12.03.2017).

17 A. Skorska, op.cit., s. 88—89.
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w wieku 15-24 lat!8. Ze wzgledu na wydluzajacy sie czas pozostawania w
systemie ksztalcenia oraz problemy z wejsciem na rynek pracy rowniez wsrod
absolwentoéw szkot wyzszych, coraz czes$ciej w badaniach granice wieku prze-
suwa si¢ do 29., a nawet do 34. roku zycia, stosujac szersza definicje ,,0s6b
mtodych”. Umownie przyjete granice wieku mtodziezy wskazuja na niejedno-
rodnos$¢ zbiorowosci ludzi mtodych, co wynika z przynalezno$ci do okreslo-
nej grupy wiekowej, poziomu ukonczonego wyksztalcenia i kontynuowane;j
edukacji oraz statusu na rynku pracy. Obok os6b wchodzacych na rynek pracy
po raz pierwszy (w ramach praktyk szkolnych czy studenckich), wystepuja
osoby w pelni samodzielnie funkcjonujace na tym rynku tuz po spetnieniu
ustawowego obowiazku szkolnego, a takze ta czg$¢ populacji, ktora konty-
nuuje nauke na kolejnych szczeblach edukacji, stopniowo wchodzac na rynek
pracy po ich ukonczeniu'®.

Niezaleznie od przynaleznosci do okreslonej subkategorii, sytuacja mtodzie-
zy na rynku pracy w poréwnaniu z pozostala czg$cig populacji w wieku pro-
dukcyjnym pozostaje niekorzystna, co potwierdza m.in. wysoki ich udziat
wsrdéd ogotu bezrobotnych oraz wysoka stopa bezrobocia tej grupy spolecznej
(tab. 9.5).

Liczba bezrobotnych oraz stopa bezrobocia mtodziezy w latach 2004-2015,
zard6wno w woj. §laskim, jak i w calym kraju, podlegaty zmiennym tendencjom,
analogicznym jak w przypadku ogoétu aktywnych zawodowo. W 2004 r. stopa
bezrobocia wérdd osob w wieku 15-24 lat w Polsce przekraczata 40%, a w woj.
Slaskim byta o ponad 4 p.p. wyzsza. Do roku 2008 obserwowano systematycz-
ny spadek bezrobocia — w woj. $laskim prawie trzykrotny. Towarzyszyto temu
obnizenie si¢ stopy bezrobocia mtodziezy o 27 p.p. W kolejnych latach pogor-
szenie si¢ sytuacji na rynku pracy, jako jeden ze skutkow kryzysu gospodarcze-
go, w szczegolny sposob odczuli ludzie mtodzi. Przedsigbiorcy zwalniali bo-
wiem w pierwszej kolejnosci osoby o niskich kwalifikacjach, z niewielkim do-
Swiadczeniem, zatrudnione na czas okre$lony lub tymczasowo, wsrod ktorych
znaczacy odsetek stanowili ludzie miodzi. W latach 2008-2013 nastapil wzrost
(o ponad 38%) liczby bezrobotnych, ktorzy nie przekroczyli 25. roku Zycia
w woj. $laskim, podobnie jak w catej Polsce. W wyniku ponownego ozywienia
gospodarczego odnotowano spadek bezrobocia do poziomu poroéwnywalnego
z rokiem 2008 — w efekcie w 2015 r. stopa bezrobocia mtodziezy w Polsce wy-

18 Uwzgledniajgc kryterium wieku i rodzaj aktywnosci, wérdd polskiej mtodziezy wyrdznia sie dwie
grupy: (1) mtodocianych w wieku 16-18 lat; uczniow szkot (podstawowych) ponadpodstawowych, za-
trudnionych w celu nauki zawodu lub przyuczania do okreslonej pracy, bezrobotnych oraz nieuczacych si¢
1 niepracujacych; (2) mlodziez w wieku 18-24 lat, uczniéw szkot ponadpodstawowych i studentow, ak-
tywnych zawodowo, tzn. pracujacych i bezrobotnych oraz nieuczacych si¢ i niepracujacych.

19 M. Balcerowicz-Szkutnik, A. Skoérska, J. Wasowicz, 2016, Mfodziez na rynku pracy...
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nosita 20,8%, a w woj. $laskim byta nizsza o 2,3 p.p. W calym analizowanym
okresie liczba bezrobotnej mlodziezy zmniejszyta si¢ w woj. §laskim cztero-
krotnie, jednak stopa bezrobocia pozostaje ponad dwukrotnie wyzsza w porow-
naniu z pozostata czescig populacji — patrz tablica 9.5, wykres 9.7. Podsumo-
wujac: stopa bezrobocia mtodych jest najwyzsza ze wszystkich grup wieko-
wych ludnosci, co stanowi typowa ceche rynku pracy — zarowno polskiego, jak
1 innych krajow europejskich.

Tablica 9.5. Liczba bezrobotnych i stopa bezrobocia ogélem
(os6b w wieku produkcyjnym) oraz mlodziezy w wieku 15-24 lat
w Polsce i w woj. §laskim w latach 2004-2015

Rok Polska woj. §laskie

ogbtem miodziez 15-24 lat ogbltem miodziez 15-24 lat

tys. % tys. % tys. % tys. %
2004 3214 194| 845, 40,1| 389 19,4 1134 44,1
2005 3030 18,1 7746 36,9 390 19,0 101,7 38,8
2006 2332 14,1  592,0 298| 278 14,2 71,1 29,8
2007 1609 9,8 4023 21,7| 153 8,1 34,1 17,5
2008 1200 72| 3090 173| 127 6,6 34,1 17,2
2009 1404 83| 3631 20,6 134 6,8 36,0 18,3
2010 1638 98| 4119 23,7| 179 9,2 454 24,0
2011 1649 98| 4177 258| 190 9,2 45,1 24,2
2012 1717|  10,3| 4145 26,5 194 9,4 40,4 223
2013 1778| 10,5 4073 273| 203 9,8 472 25,6
2014 1553 92| 3474 239| 174 8,8 28,4 22,2
2015 1291 77 2855 20,8| 134 7.3 273 18,5

Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych (wg BAEL) www.stat.gov.pl — dostep 22.03.2017.
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Wykres 9.7. Stopa bezrobocia ogélem i stopa bezrobocia mlodziezy
w2004 i 2015 r. (%)
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Zrédto: ibidem.

Rozmiary oraz skutki niewykorzystywania potencjalu ludzi mlodych przy-
czynity si¢ do opracowania wskaznika NEET, ktory w polaczeniu z tradycyj-
nymi miarami bezrobocia i biernos$ci zawodowej, daje mozliwo$¢ petniejszego
monitorowania sytuacji mtodych ludzi na rynku pracy. Podczas gdy stopa bez-
robocia okresla, jaka cze$¢ populacji aktywnej zawodowo w wieku 15-24 lat
stanowig osoby bezrobotne, stopa NEET pokazuje, jaka czgécig catej popu-
lacji mtodych sg osoby pozostajace poza systemem edukacji, szkolen i rynku
pracy?’.

Osoby te, zgodnie z definicjg zawarta w Rozporzadzeniu Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE)?!, a takze w $lad za interpretacja Komisji Europejskiej
z 9 grudnia 2013 r., musza speti¢ tacznie trzy warunki:

— nie pracujg (tj. sg bezrobotne lub bierne zawodowo),
— nie ksztalcg si¢ (tj. nie uczestniczg w ksztatceniu formalnym),
— nie szkolg sig.

20'W tym przypadku takze brakuje zgodnosci co do kategorii wieku, jaka powinna byé uwzgledniona
w prowadzonych badaniach. Najczgsciej przyjmuje si¢, ze sa to osoby w wieku 18-24 lat, cho¢ ze wzgle-
du na wydhuzajacy si¢ okres ksztalcenia oraz coraz pdzniejszy moment ekonomicznego usamodzielniania
si¢ tych osob, baza danych Eurostatu umozliwia monitoring oséb pozostajacych poza rynkiem pracy
i sferg edukacji w wieku 25-29 oraz 30-34 lat.

21 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1304/2013.
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Ich cechag charakterystyczng jest brak ustalonego codziennego rytmu dnia,
wyznaczanego przez godziny pracy lub nauki. W grupie NEET obok oséb, kto-
re w uproszczeniu mozna zaliczy¢ do grona niezarejestrowanych bezrobotnych,
znajduja si¢ takze osoby nieuczace si¢, nieaktywne spolecznie, na co wptywaja
uwarunkowania $rodowiskowe, ekonomiczne czy kulturowe. Niezaleznie od
heterogenicznosci populacji NEET, mozna wskaza¢ czynniki wplywajace na
wzrost ryzyka zakwalifikowania si¢ do tej kategorii. Warto wsrod nich wymie-
ni¢ m.in.?:

— niski poziom wyksztalcenia (mtodzi ludzie z tej grupy sa trzykrotnie bar-
dziej narazeni na uzyskanie statusu NEET niz osoby z wyksztatlceniem
wyzszym
i dwa razy bardziej niz te z wyksztatceniem srednim),

— pochodzenie z rodziny, w ktorej rodzice mieli problemy z brakiem pracy
(wzrost prawdopodobienstwa bycia NEET-sem o 17 procent),

— niski poziom wyksztatcenia rodzicow,

— niski doch6d gospodarstwa domowego, w ktorym wychowuje si¢ mtody
czlowiek,

— niepelnosprawnos¢ (wigksze ryzyko przynaleznosci do NEET o 40%).
Badania przeprowadzone przez WUP Katowice potwierdzaja, ze grupa

NEET w woj. §laskim jest niejednorodna — zawiera zarbwno osoby wyksztat-

cone, dobrze sytuowane, jak i beneficjentow pomocy spotecznej, nieprzystoso-

wanych do petnienia podstawowych funkcji spotecznych. Prawdopodobienstwo
znalezienia si¢ w grupie NEET wzrasta przy wspotwystepowaniu czynnikow
srodowiskowych (trudne otoczenie, uzaleznienie od pomocy socjalnej, patolo-
gie) oraz ekonomicznych (oferowana praca ponizej oczekiwan finansowych

i zawodowych, rozczarowanie rynkiem pracy, szara strefa)>>.

Analiza rozmiaréw zjawiska NEET w Polsce w latach 2004-2015 wskazuje
na ich 9-15 procentowy udziat w populacji osob w wieku 15-24 lata, a w woj.
slaskim — 8-15,7%, przy czym w ostatnich latach wielko$¢ ta zmniejsza sig, co
nalezy oceni¢ pozytywnie. Mimo to odsetek osob miodych zaliczanych do gru-
py NEET w 2015 r. w woj. $laskim siggal 9% i nadal wskazuje na niewykorzy-
stany potencjal mtodych ludzi (wykres 9.8).

22 NEETSs Young People... 2012.
23 Osoby mfode z grupy NEET w wojewddztwie slgskim... 2016, s. 71.
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Wykres 9.8. Wskaznik NEET mlodziezy w Polsce i w woj. §laskim
w latach 2004-2015 r. (%)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie http://epp.eurostat.ec.europa.eu/ — dostep 10.03.2017.

Znaczace rozmiary populacji mtodych bezrobotnych oraz oséb zaliczanych do
kategorii NEET wywotuja powazne negatywne konsekwencje, zarowno w wy-
miarze indywidualnym, jak 1 w skali makro. Doswiadczenie bezczynnosci zawo-
dowej w mlodos$ci moze wywiera¢ negatywny wplyw na przyszle zatrudnienie
i dochody, jak rowniez fizyczne i psychiczne zdrowie. Moze prowadzi¢ do trud-
nosci w budowaniu relacji migdzyludzkich, do wykluczenia spotecznego, narko-
manii czy przestepczosci. To doswiadczenie moze mie¢ wptyw nie tylko na mto-
dego czlowieka, ale takze jego rodzing i cale spoteczenstwo. Dlatego przeciw-
dziatanie bezrobociu oraz zjawisku NEET stanowi jedno z najwazniejszych wy-
zwan, stojacych przed polskim systemem edukacji i rynku pracy. Nalezy przy
tym zaznaczy¢, ze w tej grupie znajduja si¢ osoby, ktore nie wykazuja wiekszego
zainteresowania swoja sytuacja w przysztosci, zwlekaja z podjeciem statego za-
trudnienia, szukajg go za granicg lub z powodow spolecznych nie sg zaintereso-
wane podjeciem legalnej pracy. Jak pokazuja wyniki badan, w duzym stopniu
osoby mtode z tej grupy wykazuja ,,postawe roszczeniowa” juz wobec pierwszej
pracy (np. wysokie wynagrodzenie i premie, nieche¢ do przyuczania si¢, brak
zaangazowania)’*. Dokonujac analizy i oceny dotychczas stosowanych form
wsparcia mtodych ludzi, nalezy zastanowi¢ si¢ nad ich skutecznoscia, a szcze-
gblnie mozliwosciami powigzania przyznawanej pomocy finansowej z zaanga-

24 Ibidem, s. 72-77.
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zowaniem beneficjenta poprzez wykonanie zadanych czynnosci zwigzanych np.
z aktywnym poszukiwaniem pracy i jej podjeciem.
9.6. Podsumowanie

Rozwdj polskiej gospodarki, cho¢ dotyczy wszystkich jej obszarow, ze
wzgledu na przestrzenne zréznicowanie, wynikajace z nakladania si¢ wielu
czynnikow (w tym struktury gospodarki, potencjalu gospodarczego, poziomu
rozwoju spoteczno-gospodarczego i1 wielu innych) przebiega niejednakowo
w roznych regionach kraju. Wojewodztwo $laskie jest jednym z regionow, kto-
re szczegoblnie w ostatnich latach dynamicznie si¢ rozwijaja, zmieniajac przy
tym swoj wizerunek. Znajduje to odzwierciedlenie w przeksztatceniach rynku
pracy, a szczeg6lnie dzialowej i gateziowej relokacji zasobow pracy.

Pod wptywem zmian strukturalnych w gospodarce, a szczegdlnie procesu
serwicyzacji 1 reindustrializacji, zmienia si¢ struktura popytu na pracg. Rosnie
udziat zatrudnienia w sektorze ustug, szczeg6lnie ustug wiedzochtonnych, cze-
g0 przyczyn mozna upatrywa¢ m.in. w naplywie inwestycji w formie offshorin-
gu i tworzeniu miejsc pracy w ramach centrow ustug. Wojewddztwo $laskie,
a szczegblnie aglomeracja katowicka, staje si¢ coraz bardziej atrakcyjnym miej-
scem dla inwestoréw, m.in. dzieki rozwinietej infrastrukturze transportowej
1 komunikacyjnej, sprzyjajacemu otoczeniu biznesowemu, a takze wysokiej
jakos$ci zasobom pracy.

Niestety, kierunek, a szczegdlnie dynamika zmian zachodzacych w przemy-
sle nie daje przestanek do rownie pozytywnej oceny. Pomimo intensyfikacji
dziatan podejmowanych przez Uni¢ Europejska majacych na celu wspieranie
procesu reindustrializacji, udzial zatrudnienia w przemysle high-tech w woje-
wodztwie $laskim pozostaje na bardzo niskim poziomie. Wskazuje to na ko-
nieczno$¢ prowadzenia bardziej aktywnej polityki wspierania rozwoju nowo-
czesnych sektorow gospodarki na poziomie i krajowym, i1 regionalnym. Ma to
szczegblne znaczenie w sytuacji niepetnego wykorzystywania dostgpnych za-
sobow pracy, a szczego6lnie ludzi mlodych.

Wchodzac na rynek pracy, napotykaja oni szereg barier 1 probleméw, ktore
koncentrujg si¢ gtéwnie w obszarze zatrudnienia, w tym warunkéw pracy i pla-
cy oraz bezrobocia i ryzyka zaklasyfikowania do grupy NEET. Pracodawcy
niechg¢tnie zatrudniajg mtodych ludzi ze wzgledu na ich wiek 1 brak doswiad-
czenia zawodowego, a takze dlatego, ze sg oni najbardziej mobilng i ptynna
grupa, co wpltywa na wzrost ryzyka ewentualnej zmiany przez nich miejsca
pracy. Oferowane mtodym ludziom warunki zatrudnienia czesto nie odpowia-
daja ich wyksztatceniu, kwalifikacjom, czy ambicjom, przyjmujac forme¢ za-
trudnienia nieadekwatnego (underemployment). Wysoka jest takze stopa bezro-
bocia wsréd miodziezy, 2—3-krotnie przekraczajaca wskaznik charakteryzujacy
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pozostale grupy wiekowe oraz odsetek osob, ktére nie przekroczyly 25. roku
zycia zaliczanych do NEET.

Heterogeniczno$¢ populacji mlodziezy wskazuje na konieczno$¢ podejmo-
wania zréznicowanych dziatan adresowanych do poszczegdlnych subpopulacji.
Osobom przedwczes$nie opuszczajagcym system ksztatcenia powinno si¢ przede
wszystkim umozliwi¢ zdobycie doswiadczenia zawodowego, jak rowniez uzy-
skanie kwalifikacji, na ktore najczesciej pracodawcy zglaszaja zapotrzebowa-
nie. Z kolei do 0sob posiadajacych odpowiednie wyksztalcenie i kompetencje
powinny by¢ kierowane dziatania umozliwiajace ich aktywizacj¢ zawodowa
i podjecie przez nich zatrudnienia. Jest to szczegdlnie istotne, gdyz w przypad-
ku os6b miodych, ktore pozostajg w systemie edukacji i/lub zatrudnieniu, wraz
z wiekiem nastgpuje przyrost kompetencji, natomiast w przypadku populacji
NEET - nastepuje ich regres.

Samorzady moga i powinny odgrywaé w tych procesach aktywna role, gdyz
wystepuja w roli zar6wno uczestnikow rynku (tworza miejsca pracy m.in.
w administracji samorzadowej, oswiacie, kulturze, transporcie), jak i podmio-
tow otoczenia rynkowego. Majac to na uwadze, nalezy podkresli¢ koniecznos¢
zapewnienia odpowiednich §rodkéw m.in. finansowych na ich realizacje, a tak-
ze monitorowanie i ocen¢ efektywnosci podejmowanych dziatan adresowanych
do $cisle okreslonych grup beneficjentow.
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9. Wybrane problemy $lgskiego rynku pracy

Selected problems of the Silesian labour market
Summary

The effective use of labour force, both in the micro and macro scale is one
of major challenges in 21st century. The extent to which the available supply of
labour is utilised is an important economic and social issue. The chapter pre-
sents the changes on Silesian labour market between 2004 and 2015. The ob-
served changes are reflected in the key indicators such as economic activity
rate, employment and unemployment rate, as well as in the more specific terms,
such as number of NEET’s and unemployed aged up to 25 years. Considering
the aforementioned conditions, the goal of the paper is to present the changes
on labour market in the Silesian voivodeship in 2004-2015, with special atten-
tion focused on the challenges facing both the regional and the national labor
market. The considerations in this chapter were conducted in the following are-
as: 1) the analysis of key indicators such as activity, employment and unem-
ployment rates, 2) changes of the employment structure (agriculture, industry,
services), 3) the scale of unemployment, 4) youth on the labour market.
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10. Kondycja rodziny a potencjal rozwojowy
wojewodztwa Slaskiego

10.1. Wprowadzenie

Rozwoj spoteczno-gospodarczy nie moze by¢ rozpatrywany bez odniesienia
si¢ do kondycji rodziny. Rodzina jako instytucja, ktoéra wyposaza jednostke
w niezbedne cechy i wartosci potrzebne w spotecznym funkcjonowaniu, takie
jak zaufanie, wspolpraca czy odpowiedzialno$¢, jest zrodlem tego co nazywa-
my kapitatem spolecznym. Omawiajac problem kondycji rodziny bedziemy si¢
postugiwac zar6wno pojeciem ,,rodziny”, ktore koncentruje si¢ na kwestii wy-
chowania dzieci (w malzenstwie badz konkubinacie) i opiera na wig¢ziach ro-
dzinnych, pokrewienstwie oraz pojeciem ,,gospodarstwa domowego”, rozumia-
nego jako grupg osob wspolnie zamieszkujacych i gospodarujacych. Pomimo ze
pojecia te maja odmienne cechy, z ekonomicznego punktu widzenia zachodza
w nich procesy wazne dla kwestii rozwoju zaréwno spolecznego, jak 1 gospo-
darczego.

Dlatego w niniejszym tekscie oméwimy czynniki wptywajace na kapitat ro-
dzinny, poczawszy od uwarunkowan demograficznych, zjawiska depopulacji,
przyrostu naturalnego, zmiany liczby 1 struktury gospodarstw domowych, az po
kwesti¢ zawierania matzenstw i rozpadu zwigzkow. Aby okresli¢ sytuacje ma-
terialng rodziny odwotamy si¢ do kwestii dochodow i1 wydatkdéw, zagrozenia
ubostwem oraz korzystania z pomocy spolecznej przez mieszkancow woje-
wodztwa §laskiego. Opieranie si¢ na danych statystycznych w celu okreslenia
zaleznos$ci migedzy kondycja rodzin a rozwojem spoteczno-gospodarczym moze
zaprowadzi¢ w §lepa uliczke, dlatego w celu szerszego ukazania problemu od-
wotamy sie do pojecia kapitalu spotecznego, jako zasobu shuzacego realizacji
okreslonych wartosci i celow. Wskazemy na znaczenie kapitatu rodzinnego dla
tworzenia kapitatu spotecznego. Nie bedziemy analizowa¢ aktualnego potencja-
hu rozwojowego wojewodztwa, zwrdcimy jedynie uwage na kwestie jego atrak-
cyjnosci inwestycyjnej w kontekscie kondycji rodziny w wojewodztwie §la-
skim.
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10.2. Demograficzne uwarunkowania rozwoju kapitalu rodzinnego

Mozna zatozy¢, ze obecnie Polska jest w kryzysie demograficznym. W latach
2002-2015 zmniejszata si¢ liczba mieszkancow w 12 wojewddztwach, wsrod
ktorych znalazto si¢ takze §laskie. Wzrastala liczba mieszkancow duzych miast
Warszawy, Poznania, Wroctawia, Krakowa, a takze Trdjmiasta, ale nie ma
w tej grupie zadnego miasta z wojewodztwa $laskiego'. Miejmy nadzieje, Ze
powstanie aglomeracji §laskiej zmieni t¢ sytuacje.

Zjawisko depopulacji dotyczy zarowno Polski, jak 1 wojewddztwa §laskiego,
jednak sytuacja w wojewddztwie jest bardziej niekorzystna. Od 1991 r. w kto-
rym obszar wojewodztwa $laskiego pod wzgledem liczby ludnos$ci osiagnat
swoje powojenne maksimum, obserwujemy stale zmniejszanie si¢ liczby jego
mieszkancow. W latach 2005-2016 liczba mieszkancéw zmniejszyta sie
0 126 611 o0s6b. Jedng z przyczyn tego zjawiska jest ruch naturalny. Wyraznie
to ilustruje wykres 10.1.

Wykres 10.1. Urodzenia Zywe i zgony ogolem w wojewddztwie §laskim
w latach 2005-2016
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Zrodto: Charakterystyka wojewodztwa slgskiego..., 2016.

W 2015 roku ujemny przyrost naturalny wynidst 8810, a w 2016 — 6216. Od-
powiada to przyrostowi naturalnemu na 1000 mieszkancow wojewodztwa
~1,9w 2015 . oraz — 1,4 w 2016.?

Uwzgledniajac zrdéznicowanie wewnatrz wojewoddztwa $laskiego nietrudno
dostrzec, ze dodatni przyrost naturalny wystgpowat jedynie w regionie tyskim

! Sytuacja demograficzna Polski, s. 7.
2 Ludnosé i ruch naturalny w 2016 r., 2017.
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(wykres 10.2). W 2015 roku stosunek liczby urodzen zywych do liczby zgonoéw
(wspotczynnik dynamiki demograficznej) wyniost 0,83, a w 2016 — 0,87 1 byt
znacznie mniejszy od $redniej dla calego kraju.

Wykres 10.2. Przyrost naturalny na 1000 mieszkancéw w wojewodztwie §laskim
w latach 2005-2015 wedlug podregionow
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Zrodto: Diagnoza i monitoring wybranych probleméw spofecznych..., s. 14.

Wzrost populacji stwarza presj¢ na dost¢gpne zasoby, a to zmusza ludzi do
innowacyjnosci 1 troski o jak najlepsze ich wykorzystanie. Dlatego te regiony
wojewodztwa $laskiego, w ktorych przyrost naturalny nie ulegt znacznemu
obnizeniu, mialy niski poziom bezrobocia 1 niewielkg liczbe¢ beneficjentow
pomocy spotecznej z powodu ubdstwa.

Na zmiany liczby mieszkancow wojewoddztwa $laskiego majg wpltyw takze
migracje. Ich saldo byto ujemne i $redniorocznie w latach 2002—-2015 wynosito
—2,15 osoby na 1000 mieszkancéw. Jest to szczeg6lnie niepokojace, gdyz moze
utrudniaé¢ rozwoj gospodarczy. Jezeli w latach 2002-2015 rzeczywisty ubytek
ludno$ci w wojewodztwie $laskim wyniost 33,96 os6b na 1000 mieszkancow,
a wyzszy byt jedynie w wojewodztw opolskim i todzkim, to ten trend musi
sklaniaé¢ do zastanowienia i dziatania®. W 2016 r. z wojewoddztwa $laskiego na
state wyemigrowalo 4,4 tys., w tym za granic¢ 2,4 tys. (osoby te stanowily

3 Sytuacja demograficzna Polski. 2016, s. 177, 204.
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20,4% emigracji kraju)*. Niepokojacy jest fakt, ze najliczniejsza grupe emigran-
tow stanowig osoby w wielu 2540 lat. Zjawisko zmniejszania si¢ liczby
mieszkancow wojewodztwa $laskiego powinna hamowaé wysoka atrakcyjnos¢
inwestycyjna 1 coraz lepsza oferta kulturalna, podnoszaca walory regionu. Tak
jednak nie jest. Prognozy przewiduja dalszy spadek liczby mieszkancéw — do
roku 2050 liczba mieszkancoéw kraju zmniejszy si¢ o 12%, a wojewodztwa az
0 20,2% ogdhu mieszkancow’ (wykres 10.3).

Wykres 10.3. Prognozowana liczba gospodarstw domowych w wojewodztwie slaskim
w latach 2016-2050
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Zrodto: Prognoza gospodarstw domowych na latach 2016-2050, GUS, Warszawa 2016

O sytuacji rodzinnej decyduja w gldwnej mierze gospodarstwa domowe, to
one s3 przedmiotem badan sytuacji ekonomicznej rodziny. Waznym aspektem
sa tendencje zwigzane z ich liczbg aktualnie i w przysztosci, a takze struktura.

W ostatnich kilku dekadach, od kiedy w trakcie spisow powszechnych GUS
gromadzi odpowiednie dane, mozna zaobserwowac¢ duzg dynamike wzrostu liczby
gospodarstw domowych w naszym kraju. Dynamika ta widoczna byla rowniez
w ostatnim ¢wieréwieczu, kiedy to liczba ludnos$ci Polski zmienita si¢ znaczaco.

W tym okresie wzrost liczby gospodarstw domowych wspotwystepowat ze
zmniejszaniem si¢ Sredniej liczby 0s6b wspdlnie mieszkajacych i gospodaruja-
cych, co z kolei wynikato przede wszystkim ze znacznego zwickszania si¢ zna-
czenia matych gospodarstw, zamieszkiwanych przez jedna lub dwie osoby
(wykres 10.4).

4 Ludnosé, ruch naturalny i migracje..., 2017, Katowice, s. 18—19.
SCharakterystyka wojewddztwa slgskiego. 2016, s. 33.
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Wykres 10.4. Gospodarstwa domowe wedlug liczby 0séb je zamieszkujacych jako
% ogotu gospodarstw domowych wojewdédztwa slaskiego
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Zrédto: P. Szukalski, Prognoza gospodarstw domowych GUS z 2016..., s. 4

Ten proces prawdopodobnie bedzie sie pogtebiat. Srednia liczba 0sob w go-
spodarstwie domowym wojewddztwa begdzie wedtug prognozy malata od 2,55
w2016 1., 2,45 w 2020, 2,23 w 2030, 2,34 w 2040 do 2,35 w 2050 r.°

Nie bez znaczenia jest rowniez zwigkszanie si¢ liczby jednoosobowych go-
spodarstw domowych 0so6b starszych, a wiec w wieku 65+ 1 80+ (wykres 10.5).
W ich przypadku wiaze si¢ to przede wszystkim ze wzrostem kosztow utrzy-
mania i koniecznym wsparciem rodziny w tym zakresie.

Wykres 10.5. Prognozowana liczba jednoosobowych gospodarstw domowych
w wojewédztwie Slaskim w tys.
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Zrodto: P. Szukalski, Prognoza gospodarstw domowych GUS z 2016..., s. 4.

6 Prognoza gospodarstw domowych..., 2016, s. 25.
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W okresie najblizszych kilkunastu lat w Polsce — liczba gospodarstw wzro-
s$nie z 14,091 min w 2016 r. do 15,372 mIn w 2030 r. Przyniesie to pozytywne
gospodarcze konsekwencje, prawdopodobnie bowiem nastagpi w tym czasie
znaczny wzrost popytu na nowe lokale mieszkalne. Sytuacja zmieni si¢ po
2030, kiedy w ciagu 20 lat liczba gospodarstw domowych spadnie o 12%,
a w konsekwencji znaczgco zmniejszy si¢ zapotrzebowanie na lokale mieszkal-
ne, zwlaszcza nowe.

Zwigkszanie si¢ liczby gospodarstw domowych wcale nie oznacza wigkszej
liczby rodzin. Zawieranie zwigzkow matzenskich, a wiec zaktadanie rodzin
w tradycyjnym rozumieniu — to pozytywny wskaznik rozwoju spoleczenstwa,
pozadany takze z uwagi na rozwdj ekonomiczny regionu oraz panstwa. Prze-
ciwienstwem tego procesu s3g rozwody $wiadczace o rozpadzie rodziny, za
ktorymi postepuja spoteczne, ale takze ekonomiczne skutki’. W ostatnich
latach utrzymuje si¢ niewielki wzrost liczby rozwodow, 1 rownie niewielki
spadek zawieranych malzenstw. Mozna uznaé, ze jest to tendencja ogolno-
krajowa.

Wykres 10.6. Liczba malzenstw i rozwodéw w wojewédztwie Slaskim
w latach 20002015
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Zrodto: Rocznik demograficzny GUS, Warszawa 2016; Ludnosé i ruch naturalny w 2016 r., GUS, Warszawa 2017.

Mieszkancy wojewodztwa §laskiego zawarli w 2015 r. 22 338 malzefistw, co
odpowiada 4,9 matzenstwom na 1000 mieszkancow (wykres 10.6). W latach
2002-2015 $rednioroczna liczba zawieranych matzenstw wynosita 5,46 na
1000 mieszkancoéw i byta nieznacznie wyzsza od $redniej dla kraju®. W tym

7 Interesujace podejscie do mierzenia kapitatu spotecznego zaproponowat Francis Fukuyama koncentru-
jac si¢ na dysfunkcjach spotecznych, ktére mozna zobrazowaé na podstawie réznych wskaznikow (np.
rozwoddw, samobojstw, przestepstw itp.). Zob. F. Fukuyama, 1997, Zaufanie. Kapita/ spofeczny a droga
do dobrobytu...; tenze, 2003, Kapita/ spofeczny... .

8 Sytuacja demograficzna Polski... 2016, s. 180.

199



Stawomir Kantyka

samym okresie odnotowano 1,8 rozwodow przypadajacych na 1000 mieszkan-
cow. Jest to warto$¢ porownywalna do wartosci dla catego kraju. W wojewodz-
twie $laskim w 2015 r. bylo 369,3 rozwodoéw na 1000 nowo zawartych mat-
zenstw, a w kraju 356,4. Rozwody byty orzekane w 58,2% ogo6tu rozwodow
w rodzinach z dzieémi’.

Niepokojacym zjawiskiem jest takze zwigkszanie si¢ liczby urodzen
pozamatzenskich. W latach 2000-2016 ich liczba w Polsce wzrosta z 12,1% do
25%, a w wojewddztwie $laskim w tym samym okresie z 11,4% do 23,7%!°.
Rosnacy wspodtczynnik dzietno$ci pozamatzenskiej wynika ze wzrostu liczby
rodzin tworzonych przez zwigzki kohabitacyjne oraz wzrostu liczby matek sa-
motnie wychowujacych dzieci, tworzacych rodziny niepetne.

Nie sposob nie zgodzi¢ si¢ z J.J. Sztaudyngerem, ktory postawil tezeg, ze
,hietrwale rodziny spowalniaja gospodarke”. Podkreslajac, ze ,trwate malzen-
stwo 1 rodzina s3 istotnym czynnikiem zapewniajacym réwnomierny i dyna-
miczny rozwoj gospodarki, sa wazne dla wykorzystania potencjatu calej
gospodarki. Wartosci rodzinne wspierajg homo economicusa, a nie konkuruja
z nim. Wartos$ci rodzinne sg niezbednym warunkiem sprawnej gospodarki,
sukcesu gospodarczego™!!. Na problem rozpadu rodzin, wiezi rodzinnej zwrdcit
uwage Mitch Pearlstein'? w ksigzce Od upadku rodziny do zafamania Ameryki.
Stwierdzit on, ze kryzys rodziny w sposob istotny wptywa na gospodarke 1 ja-
ko$¢ zycia. Rozwo6j gospodarczy nawet przy najlepszych zatozeniach ma nie-
wielkie szanse powodzenia w sytuacji rozbicia wig¢zi rodzinnych. Dominacj¢
panstwa w naprawie tej sytuacji uwaza za najwigkszy btad wspotczesnej polity-
ki. Jako przyktad wymienia Szwecj¢, ktora mimo duzego zaangazowania pan-
stwa nie ustrzegla si¢ recesji.

10.3. Kapital ekonomiczny rodziny i jego determinanty

Kapitat ekonomiczny obejmuje zasoby materialne (rzeczowe) rodziny.
W tym przypadku na ogdét méwimy o sytuacji ekonomicznej, ale istotne sg
rowniez uwarunkowania demograficzne, szczeg6lnie w przypadku prognozo-
wania poprawy warunkow i jakos$ci zycia. Przy ocenie kondycji rodziny (go-
spodarstw domowych) mozna odwotywac si¢ do roznych wskaznikéw czy da-
nych statystycznych; tu do zilustrowania tego problemu wybraliémy: dochody
1 wydatki, zagrozenie ubostwem, korzystanie z pomocy spoteczne;j.

° Ocena zasob6w pomocy spofecznej wojewodztwa slgskiego..., (2017), s. 21.

10p_ Szukalski, 2017, Co czwarte dziecko w Polsce rodzi sie jako pozama#zernskie! ..., s. 5.
11].J. Sztaudynger, 2009, Rodzinny kapita# spofeczny..., s. 241.

12 M. Pearlstein, 2011, Economic and Social Costs....
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Sytuacja materialna jest jednym z istotnych wskaznikow okreslajacych
kondycje rodziny. Czesto taczy si¢ ja z produktem krajowym brutto na
jednego mieszkanca. W 2015 roku we wszystkich wojewodztwach odnotowa-
no wzrost produktu krajowego brutto w cenach biezacych w poréwnaniu
do 2014 r. Wystepowaly jednak znaczne roznice miedzy mieszkancami
poszczegbdlnych wojewddztw. Wartos¢ PKB per capita w 2015 r. wyniosta
w wojewddztwie lubelskim 32 063 zt (68,6% przecigtnej dla kraju), a w ma-
zowieckim 74 550 zt (159,4% S$redniej krajowej). W wojewddztwie $laskim
byto to 48 702 zt (104,1% S$redniej krajowej). Jednak w tym ujgciu nie
uwzglednia si¢ np. kwestii posiadania dzieci, czy dluzszego trwania zycia. Im
liczniejsza rodzina, tym mniejszy dochdd, im dluzsze zycie, tym nizsza
emerytura.

Relacja dochodow i1 wydatkow mieszkancéw wojewoddztwa $laskim na tle
kraju przedstawia si¢ korzystnie (wykres 10.7).

Wykres 10.7. Przeci¢tne miesieczne dochody/wydatki na 1 osobe w gospodarstwie
domowym w zt w 2015 r.
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Zrodto: Wojewddztwo slgskie, Urzad Statystyczny w Katowicach, Katowice 2016.

Sytuacja, ktora w znacznym stopniu utrudnia rozwdj i generuje liczne kosz-
ty spoteczne i ekonomiczne, jest zagrozenie ubdstwem. Wojewodztwo $laskie
nalezy do regionéw o najnizszym wskazniku poziomu ubostwa (wykres 10.8).
W ostatnich latach zauwazalny jest systematyczny spadek liczby osob zagro-
zonych skrajnym ubodstwem. Z zadowoleniem nalezy przyjaé, ze w kolejnych
latach spadek dotyczyt i relatywnej, i ustawowej granicy ubdstwa.
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Wykres 10.8. Wskaznik zagrozenia ubéstwem w wojewodztwie $laskim
w latach 2005-2015
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Zrodto: Rocznik Statystyczny Wojewddztwa Slgskiego, Urzad Statystyczny w Katowicach, Katowice 2016.

Problem ubodstwa mozna rozpatrywac¢ takze w kategoriach ubdstwa docho-
dowego, warunkoéw zycia, czy ubostwa z racji braku rownowagi budzetowe;.
Te formy ubodstwa zbadano w ramach Badania Spojnosci Spolecznej przepro-
wadzonego w 2013 1 2015 r. (tab. 10.1).

Ubostwo dochodowe odniesiono do gospodarstw domowych, dla ktérych
wyliczony miesi¢czny dochod ekwiwalentny (w ciggu 12 miesi¢cy poprzedza-
jacych badanie) byt nizszy od warto$ci uznanej za prog ubdstwa'®. Ubdstwo
warunkow zycia obje¢to gospodarstwa domowe, w ktorych zaobserwowano co
najmniej 10 z listy 30 przejawdéw (symptomoéw) ztych warunkéw zycia'®.
Wskaznik wysokich dochodéw oznacza udziat gospodarstw domowych o naj-
wyzszych dochodach w ogolnej ich liczbie'. (tj. tych, ktérych miesieczny
dochod ekwiwalentny byt wyzszy niz 5/3 (okolo 167%) mediany dochodu
ekwiwalentnego, tj. okoto 2,8 razy wyzszy od przyjetej relatywnej granicy
ubostwa). Ubostwo zwigzane z brakiem réwnowagi budzetowej uwzgledniato
z jednej strony subiektywne opinie gospodarstw domowych dotyczace ich
statusu materialnego, a z drugiej faktyczne trudnosci wynikajace np. z zale-

13 Prog ubdstwa okreslono na poziomie 60% mediany dochodu ekwiwalentnego, a dochdd ekwiwalent-
ny to teoretyczny dochod przeliczony tak, by byt porownywalny mi¢dzy gospodarstwami o réznym skta-
dzie demograficznym.

14 Do tych symptoméw zaliczono: warunki mieszkaniowe, poziom wyposazenia w dobra trwatego uzyt-
ku oraz brak mozliwos$ci zaspokojenia rdznego typu potrzeb konsumpcyjnych (materialnych i niematerial-
nych).

15 Zaliczano do nich gospodarstwa domowe, w ktérych miesigczny dochéd ekwiwalentny byt wyzszy
niz 5/3 (ok. 167%) mediany dochodu ekwiwalentnego, tj. okoto 2,8 razy wyzszy od przyjetej relatywnej
granicy ubdstwa).
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gloéci w oplatach!®. Biorgc pod uwage przyjete kryteria, w 2015 r. ubdstwem
braku rownowagi budzetowej zagrozonych byto 11% gospodarstw domowych
w Polsce.

Tablica 10.1. Sytuacja materialna gospodarstw domowych w latach 2013 i 2015
(jako % gospodarstw domowych)

Polska Wojewddztwo $laskie
Formy ubostwa:
2013 2015 2013 2015
Ubostwo dochodowe 15 14 12 9
Ubdstwo warunkow zycia 14 9 11 7
Ubéstwo braku réwnowagi 16 14 11 12
budzetowe;j
Wysokie dochody 19 17 20 19
Dobre warunki zycia 15 23 14 22

Opracowano na podstawie: Jakos¢ zycia, kapita/ spofeczny, ubéstwo i wykluczenie spofeczne w Polsce, 2013; Jakos¢
zycia w Polsce w 2015 r. 2017.

Sytuacja materialna gospodarstw domowych w wojewodztwie $laskim na tle
kraju ksztattuje si¢ korzystnie w zwigzku z niskim udziatem gospodarstw do-
mowych zaliczanych do ubogich. Dochody znacznej liczby gospodarstw do-
mowych nie odbiegaja od $redniej krajowej, a warunki zycia sg znacznie od
niej wyzsze. Potwierdzeniem tego faktu moze by¢ deklarowane zadowolenie
z sytuacji materialnej: do tej grupy zaliczono w wojewodztwie 41% osob,
a w Polsce 37%. Zadowolenie z zycia nielagczone z dochodami w wojewodztwie
$laskim dotyczyto 61% mieszkancow, a w Polsce 57%'"

Sytuacj¢ materialng rodzin charakteryzuje réwniez korzystanie z pomocy
spotecznej. Liczba oséb korzystajacych z ustug pomocy spotecznej z roku na
rok maleje zarowno w Polsce, jak i w wojewddztwie slaskim. W latach 2009—
—2015 we wszystkich wojewodztwach zanotowano spadek liczby oséb korzy-
stajacych ze srodowiskowej pomocy spolecznej. W skali kraju w 2009 r. z tej
formy pomocy korzystalo 7,1% ludnosci, a w 2015 r. juz tylko 5,1%'%. Miesz-
kancy wojewodztwa $laskiego w najmniejszym stopniu korzystajg ze Srodowi-
skowej pomocy spotecznej, takze w przypadku oséb ubogich (wykres 10.9).

16 Podstawa zaliczenia gospodarstwa domowego do tej grupy ubogich byla obecno$¢ przynajmniej 4 z 7
symptomoéw $wiadczacych o ,,nieradzeniu sobie z budzetem”.

17 Jakosé zycia w Polsce w 2015 r., 2017.

18 Beneficjenci srodowiskowej pomocy spofecznej w roku 2015, 2016, GUS, Warszawa s. 2.
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Wykres 10.9. Udzial beneficjentow Srodowiskowej pomocy spolecznej
w liczbie ludno$ci ogétem w 2015 r.
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Zrodto: Beneficjenci srodowiskowej pomocy spofecznej w 2015 r., GUS 2016, s. 2.

Wydatki przeznaczane na system pomocy spotecznej w wojewodztwie $laskim
charakteryzuja si¢ duzg zmiennoscia. Przyktadowo w roku 2011 w odniesieniu
do roku 2010 spadty o 7,4 mln zt, ale w kolejnych latach wzrosty najpierw o 19,2
mln zl, a nastepnie o 57,2 min zt. Zmniejszenie tych wydatkéw nastapito w roku
2014 o 8 mln zt w stosunku do roku poprzedniego, a takze w 2015 — o 5 mln
w stosunku do roku poprzedniego. W tym samym okresie w niektorych woje-
wodztwach, np. mazowieckim, nastepowat ich wzrost (w 2013 r. — 32 min zi,
2014 — 4,9 mIn zt, a w 2015 1. — 9,2 mln zt (wykres 10.10).

W wojewddztwie §laskim $wiadczenia pienigzne wyplacane w przeliczeniu
na jednego mieszkanca w latach 2011-2015 ksztattowatly si¢ na jednym z naj-
nizszych poziomoéw w poréwnaniu do pozostalych wojewodztw i wynosily:
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w 2011 r. — 16 zk, 2012 — 58 zt, 2014 — 57 zt, 2015 — 56 z+.'"” W tym czasie
w niektorych wojewodztwach wydatki te przekraczaty 100 zt na jednego
mieszkanca.

Wykres 10.10. Réznice bezwzgledne w wysokosci wydatkow z systemu
pomocy spolecznej miedzy 2015 a 2014 r. wedlug wojewodztw
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Zrédto: Pomoc spofeczna i opieka nad dzieckiem i rodzina w 2015 r., GUS Warszawa 2016, s. 78.

19 Pomoc spofeczna — infrastruktura, beneficjenci, swiadczenia w 2011 r., 2012, GUS, Warszawa; Po-
moc spofeczna i opieka nad dzieckiem i rodzing w 2012, 2013, GUS, Warszawa i nastepne.
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W wojewodztwie $laskim wystepuje duze zréznicowanie pod wzgledem ko-
rzystania ze $§wiadczen z pomocy spolecznej — w niektorych podregionach licz-
ba korzystajacych z nich byta prawie dwa razy wigksza niz w innych. Pozytyw-
nym zjawiskiem jest spadek liczby o0so6b objetych pomoca spoleczng we
wszystkich podregionach wojewodztwa (wykres 10.11).

Wykres 10.11. Osoby w rodzinach objetych pomoca spoleczng
jako odsetek ludnosci w podregionach — wojewodztwo $laskie, 201512016
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Zrodlo: Ocena zasobow pomocy spofecznej wojew6dztwa slgskiego..., 2016, 2017, s. 37.

10.4. Kapital rodzinny jako fundament kapitalu spolecznego

Podstawowa trudno$¢ w wykorzystywaniu pojecia kapitatu spotecznego do
okreslenia potencjalu rozwoju spoteczno-gospodarczego sprawia wielo$¢ defi-
nicji oraz niemierzalnos$¢ tego zjawiska.

Koniec XX i poczatek XXI wieku wigze si¢ z coraz czgstszym dostrzeganiem
zalezno$ci miedzy sfera gospodarcza a spoteczng. Wynika to z konieczno$ci:
(1) zdobywania wiedzy i1 informacji niezbednej do pozyskania nowych zaso-
bow, (2) rozszerzania wiezi spotecznych ze sfery wewnetrznej na zewnatrz, na
tworzenie sieci powigzan, umozliwiajacych korzystanie ze wspolnych zasobow,
(3) dazenia do stworzenia rOwnowagi mi¢dzy zakorzenieniem a autonomig, aby
zapobiec powstawaniu izolacjonizmu i antagonizméw kulturowych.

Dla Pierre’a Bourdieu suma kapitatu ekonomicznego, spotecznego 1 kulturo-
wego?’, to tzw. kapital symboliczny, powstajacy w wyniku rywalizacji w zyciu

20 Zainteresowanych rozwazaniami na temat kapitatu kulturowego odsytam do pracy: M.A. Michalski.
2014.
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spotecznym, od ktorego zalezy mozliwo$¢ realizacji zamierzonych celow 1 war-
tosci?!. Nurtujacy nas problem, to odpowiedZ na pytanie: jaki kapital symbo-
liczny ma rodzina, albo inaczej: jaki jest wptyw kondycji rodziny na 6w kapitat
w wymiarze ekonomicznym, spotecznym i kulturowym?

»Kapital spoteczny — zdaniem R. D. Putnama — to te cechy organizacji spo-
tecznych, takich jak sieci (uktady) jednostek lub gospodarstw domowych oraz
powigzanych z nimi norm i wartosci, ktore kreuja efekty zewnetrzne dla catej
wspolnoty”?2. Rodzina (szerzej: gospodarstwo domowe) i jej cechy, powiazane
z nimi normy 1 warto$ci oraz ich oddziatywanie na efekty zewngtrzne dla
wspolnoty, to wlasnie kapitat spoteczny.

Mark S. Granovetter?* zwrdcit uwage na wiezi spoleczne i ich wptyw na po-
wodzenie zyciowe i mozliwosci rozwoju. Wyrdznil mocne wigzi dotyczace
relacji rodzinnych, czy sasiedzkich, cechujace si¢ duza emocjonalnoscia oraz
stabe wiezi, dotyczace relacji z osobami obcymi, o luznym i spontanicznym
charakterze. Jego zdaniem zdolno$¢ do tworzenia stabych wiezi sprzyja lep-
szemu funkcjonowaniu w otoczeniu gospodarczym, utatwia dostep do wiedzy
1 innowacji. Sprzyja tworzeniu sieci spolecznych i wigkszej integracji.

Wplyw obu typoéw wigzi na ksztaltowanie kapitatu spotecznego jest widocz-
ny, jednak jak zauwazyt R.D. Putnam, wigzi te ksztattujg innego rodzaju kapitat
spoleczny. Dlatego wyrdznit w swojej koncepcji typdéw kapitatu spotecznego,
kapitat inkluzywny i ekskluzywny. Ten pierwszy jest niezbedny do przetrwa-
nia, a drugi sprzyja rozwojowi>*.

Michael Woolcock i Fabio Sabatini okreslaja typy kapitatu spotecznego
jako: kapitat wigzi (bonding social capital) i kapitat mostow (bridging social
capital)®.

James S. Coleman zaktada, ze ,kapitat spoteczny jest zbiorem zasobow,
ktore zawieraja si¢ w relacjach rodzinnych badz wynikaja z okreslonej orga-
nizacji stosunkoéw spotecznych w dowolnej wspolnocie [...]%. Dla ksztatto-
wania kapitalu spotecznego wigzi rodzinne s3 rdwnie wazne jak budowanie
mostow.

Rodzina to pierwsze i bardzo istotne zrodto kapitalu spotecznego, bez wzgle-
du na polozenie geograficzne czy odmiennosci kulturowe. Kapitat rodziny to
m.in. zasoby, ktorymi dysponuje rodzina w sensie materialnym, ale takze
w sensie kulturowym.

21 p_ Bourdieu, 2006, s. 345.

22 Przytaczam za: H. Januszek, 2004, KapitaZ spofeczny — aspekty teoretyczne i praktyczne, s. 16.
23 M. Granovetter, 1983, The Strength of Weak Ties..., s. 201-233.

24 R.D. Putnam, 2008, Samotna gra w kregle..., s. 41.

23 M. Woolcock, 1998, The Place of Social Capital... .

26 Przytaczam za: C. Trutkowski, S. Mandes, 2005, KapitaZ spofeczny w mafych miastach, s. 56.
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Zdaniem B. Lewenstein polskie spoteczenstwo to tzw. ,,spoleczenstwo fami-
lijne”, dla ktorego wiezi o charakterze rodzinnym sa najwazniejsze?’.

Dobre funkcjonowanie rodziny sprzyja tworzeniu wi¢zi migdzy jej czton-
kami, opartej na mitosci, zaufaniu, szacunku, pomocy i trosce. Wszystkie te
cechy sg potrzebne w funkcjonowaniu spoteczenstwa, takze w sferze gospo-
darcze;j.

Rodzina jest zrodtem bezpieczenstwa i zaufania, ktore nie zawsze wystepu-
je w szerszym kontekscie relacji spotecznych. Dlatego niektorzy autorzy
twierdza, ze silne wiezi czesto prowadzg do utrwalania struktur zamknietych
i ograniczajg ich mozliwosci rozwojowe?®. Takie zachowania sg jednak na
0got reakcjg obronng w celu zachowania szczegolnie waznych wartos$ci, za-
sad, czy norm.

Kapitat rodzinny jest zaliczany do kapitatu sieciowego o nieformalnym cha-
rakterze, podobnie jak kapitat sagsiedzko-towarzyski.

Badania kapitatu rodzinnego w ramach Badania Spojnosci Spotecznej GUS
uwzgledniajg relacje, jakie zachodzg miedzy cztonkami rodziny, a wiec utrzy-
mywanie statych kontaktow oraz sklonnos¢ do udzielenia wsparcia duchowego
badz materialnego. Badania obejmuja na ogdt osoby powyzej 16. roku zycia.
W Polsce wigzi rodzinne dominujg w sferze nieformalnych relacji spotecznych.
Co najmniej $redni poziom kapitalu rodzinnego odnotowano w przypadku po-
nad 78% os6b w wieku 16 lat i wiecej, w tym 28% o0sob charakteryzowat wy-
soki poziom tego kapitatu. Brak lub bardzo niski poziom kapitatu rodzinnego
dotyczyt tylko 3% tej populacji?’(wykres 10.12).

Do grupy oséb o wysokim stopniu kapitatu rodzinnego zalicza si¢ w Polsce
mniej niz 28,1% mieszkancow. Wigksza grupa mieszkancoOw o wysokim
stopniu kapitatu spotecznego wyrdzniaja si¢ wojewoddztwa: §wigtokrzyskie,
matopolskie, lubelskie, opolskie, podkarpackie, todzkie, a takze $laskie.
Z badania kapitatu spotecznego przeprowadzonego w 2014 r. w wojewodz-
twie §laskim wynika, Ze dla badanych mieszkancéw wojewoddztwa rodzina
jest podstawowa grupa odniesienia. Wsrod oséb posiadajacych rodzing 65,9%
badanych osiggneto wysoki lub bardzo wysoki poziom rodzinnego kapitatu
spotecznego™.

27 B. Lewenstein, 2006, Spofeczeristwo rodzin czy obywateli... .

28 Na takie zagrozenie wskazuje Francis Fukuyama (2000), Social Capital and Civic Society.
29 Jakos¢ zycia w Polsce 2015 r., 2017, s. 164.

30 KapitaZ spofeczny w wojewodztwie slgskim...., s. 44.
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Wykres 10.12. Osoby o wysokim kapitale rodzinnym powyzej 16. roku zycia
wedlug wojewodztw w %
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Zrodto: Terytorialne zréznicowanie jakosci zycia w Polsce w 2015 r., GUS, Warszawa 2017, s. 55.

Do kapitalu towarzysko-sasiedzkiego zaliczono regularne relacje miedzy
przyjaciotmi, znajomymi, kolegami i sasiadami, umozliwiajace otrzymanie
wsparcia duchowego 1 materialnego.

Do grupy oséb o wysokim stopniu kapitatu sagsiedzko-towarzyskiego zalicza
si¢ w Polsce mniej niz 26,8% mieszkancow. Wiekszym udziatem mieszkancow
o wysokim stopniu kapitalu sgsiedzko-towarzyskiego wyrdzniajg si¢ woje-
wodztwa: matopolskie, podkarpackie, swigtokrzyskie, podlaskie, pomorskie,
opolskie 1 mazowieckie. W $laskim ten kapital dotyczyl zaledwie 25% miesz-
kancow (wykres 10.13). Tak niski wskaznik tej formy kapitatu, w woj. $laskim
zwlaszcza w porownaniu ze wskaznikiem kapitalu rodzinnego moze niepokoi¢
1 nie powinien pozosta¢ niezauwazony.
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Wykres 10.13. Osoby o wysokim kapitale towarzysko-sasiedzkim w wieku
powyzej 16. roku zycia wedlug wojewodztw w %
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Zrodto: Terytorialne zréznicowanie jakosci zycia w Polsce w 2015 r., GUS, Warszawa 2017, s. 56.

Kapitat rodzinny, podobnie jak towarzysko-sasiedzki mozna wzmocnic, jednak
ich niezbyt wysoki poziom zarowno w kraju, jak 1 w wojewodztwie §laskim, jest
uwarunkowany ogolng sytuacja spoleczna, w ktorej dominujag dwa obszary
— z jednej strony rodzina, z drugiej panstwo. O sile kapitalu spotecznego
decyduje to, co znajduje si¢ pomiedzy nimi, a wigc spoteczenstwo obywatelskie.
Dlatego tak wazne jest ksztaltowanie wigzi rodzinnych, ale wraz z wigziami
spotecznymi w ramach kapitatu okreslanego mianem stowarzyszeniowego. Do
takiej aktywnosci spotecznej nalezy przygotowywac cztowieka juz w srodowisku
rodzinnym, tak aby rodzina byta nie ograniczeniem, lecz wsparciem.

Dla rozwoju spoteczno-gospodarczego opartego na kapitale spotecznym
istotne sg rowniez relacje wykraczajace poza krag rodzinny, czy towarzysko-
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sgsiedzki. W tym przypadku najczeséciej wskazuje sie na udziat w organizacjach
spotecznych, czyli na tzw. zdolnos$¢ zrzeszania sig¢, ktora jest jednym ze wskaz-
nikow zaangazowania spotecznego. Nalezy podkresli¢, ze kapitat stowarzysze-
niowy powinien by¢ réwnowazony przez tzw. kapital nieformalny (wiezi),
a zwlaszcza rodzinny. Poziom zaangazowania w dziatalno$¢ r6znego rodzaju
organizacji, czyli stowarzyszen, fundacji, klubow sportowych, ochotniczych
strazy pozarnych, wspolnot religijnych, a takze inicjatywy instytucji publicz-
nych (np. uczgszczanie do domu kultury, praca w grupach wsparcia w osrod-
kach pomocy spotecznej) w Polsce w 2015 r. ksztattowat si¢ na poziomie 20%,
a w wojewddztwie $lagskim 19%>!. Jezeli uwzglednimy, Ze stopien tej aktywno-
Sci jest rézny, a osoby szczegdlnie mocno zaangazowane w takg aktywnos¢
stanowig w Polsce zaledwie 2%, to trudno oczekiwa¢ wysokiego poziomu kapi-
tatu spoltecznego. W dalszym ciggu gléwnym zrodtem kapitatu spotecznego
w Polsce jest rodzina i jej kapitat.

Tablica 10.2. Potencjal rozwojowy wojewddztwa §laskiego na tle kraju

Spoteczno-gospodarczy Innowacyjny
warto$¢ | pozycja wartosc¢ | pozycja

Liczba ludnosci 4570 849 2 | Naktady na B+R [mln zt na

100 km?] 1352,2 3
Powierzchnia km? 12 333 14 | Przedsigbiorstwa aktywne

innowacyjnie — przemysto-

we 21,9 3
Przecigtne wynagrodze- Przedsigbiorstwa aktywne
nie brutto, 2015 r. 4221 2 | innowacyjnie — ustugowe 12,9 5
Stopa bezrobocia IX Naktady na dziatalnos¢
2016 6,7 2 | inwestycyjng — przemysto-

w3 3467,6 2
Dochdéd rozporzadzalny Naktady na dziatalnosé¢
na osob¢ w gosp. domo- inwestycyjng — ushugowa 732,9 2
wym 1421 4
Jako$¢ zycia [max 10] 4,2 11| Liczba studentow w wyz- 28 10

szych uczelniach na 1000

mieszkancow

Zrodto: Analiza Inwestycyjna Wojewddztw i Podregionow Polski..., 2016, s. 62.

31 Terytorialne zrdznicowanie jakosci zycia..., 2017, s. 53.
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Kwestig otwartg jest okreslenie, w jakim stopniu na potencjat rozwoju
— w tym przypadku wojewddztwa Slaskiego — wplywa kondycja rodziny rozu-
miana jako jej kapital, a w jakim stopniu inne czynniki. Niekorzystne wskazniki
demograficzne moglyby w znacznym stopniu zawazy¢ na atrakcyjnosci inwe-
stycyjnej wojewddztwa $laskiego. Jednakze, jak wynika z analiz Instytutu Ba-
dan nad Gospodarka Rynkowa, §laskie jest wojewddztwem najbardziej atrak-
cyjnym pod wzgledem inwestowania, a jego atrakcyjno$¢ z roku na rok jest
wieksza. Atrakcyjno$¢ inwestycyjna w obszarze przemystu 1 ustug wojewddz-
twa Slaskiego przewyzsza pozostate wojewodztwa, cho¢ w sferze zaawansowa-
nych technologii ta atrakcyjnos¢ zostata oceniona jako wysoka, a nie najwyz-
sza. Bardzo wysoko oceniona zostata atrakcyjnos¢ wojewddztwa wedtug
wskaznika zasobow 1 kosztow pracy wojewodztw w 2016 r., oraz infrastruktury
spotecznej. Co istotne, wszystkie regiony wojewoddztwa $laskiego znalazly sie
w grupie o najwiekszej lub wysokiej atrakcyjnosci inwestycyjnej.

Dobrg ilustracjg potencjatu wojewddztwa §laskiego na tle kraju jest zesta-
wienie uwzgledniajace sytuacje spoteczno-gospodarcza z jednej strony, a inno-
wacyjnos¢ z drugiej (tab. 10.2).

10.5. Podsumowanie

Niekorzystne zjawiska demograficzne wczesniej wynikaty gléwnie z prze-
stanek ekonomiczno-spotecznych, obecnie coraz czesciej sa rezultatem prze-
mian $wiadomosciowo-kulturowych. Dlatego troska o rodzing jako Zrédto sil-
nych wigzi, pozwalajacych przetrwaé trudne okresy, powinna by¢ czescig tzw.
zrownowazonego rozwoju. Kapitat rodzinny jako zalgzek kapitatu spotecznego
— to zbidr zasobow pozwalajacych na tworzenie dobra wspolnego, z ktérego
korzystajg inni cztonkowie spoteczenstwa. Zalezno$¢ migdzy kondycja rodziny
a potencjalem rozwojowym jest trudna do uchwycenia w krétkim przedziale
czasu. Przy istnieniu wielu czynnikéw sprzyjajacych rozwojowi gospodarcze-
mu mozna nie dostrzega¢ przemian zwigzanych z uszczupleniem kapitatu ro-
dzinnego, a wraz z nim — spotecznego. Zdolnos$¢ do wspodldziatania ,,jest takim
samym «skarbem spotecznymy, jak zasoby surowcowe i energetyczne Ziemi
lub [...] zdolno$ci produkcyjne Ziemi. Mozna je tak samo naduzy¢ przez ra-
bunkowa gospodarke”. Dzieje sie tak, gdy zaniedbamy demokratyczne insty-
tucje zycia spotecznego. W wojewodztwie $laskim kapitat rodzinny, towarzy-
sko-sagsiedzki, a szczegdlnie stowarzyszeniowy, mozna wzmocni¢. Nie wolno
jednak zapominaé, ze przemiany spoleczno-gospodarcze sg uwarunkowane
takze przemianami o charakterze politycznym.

32 E. Hankiss, 1986, Pufapki spofeczne, s. 52.
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The condition of the family and the development potential
of the Silesian Voivodship

Summary

The article describe a problem of the condition of the family as an institution
that equips the individual with the necessary qualities and values needed in so-
cial functioning like trust, cooperation, responsibility and is the source of what
we call social capital. In the article was discussed selected factors influencing
family capital, from demographic determinants, depopulation, natural growth,
change in the number and structure of households, to the issue of marrying their
disintegration.

The issues of income and expenditure, the threat of poverty and the use of
social assistance by the inhabitants of the voivodship were highlighted.

In order to determine the relationship between family condition and socioec-
onomic development, the concept of social capital has been used as a resource
for realizing specific values and goals. Also was mentioned the importance of
family capital for social capital. Discussing the issue of economic development
in the context of the condition of the family appealed to the investment attrac-
tiveness of the Silesian voivodship as one of the pro-development factors.
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11. Stan zdrowia ludnos$ci w wojewodztwie Slaskim
jako wyzwanie dla polityki spolecznej

11.1. Wprowadzenie

Celem opracowania jest charakterystyka ogdlna stanu zdrowia mieszkancow
wojewodztwa §laskiego oraz analiza wyzwan, jakie stan ten niesie dla polityki
spotecznej. W opracowaniu prezentuje si¢ uzasadnienie twierdzenia, ze stan
zdrowia mieszkancow wojewddztwa $laskiego ulegt w ostatnich latach pogor-
szeniu (jezeli chodzi o wskazniki umieralnosci i zapadalno$ci na istotne jed-
nostki 1 grupy chordb) oraz wskazuje priorytety dla regionalnej polityki zdro-
wotnej sformulowane w 2016 r. w zwigzku z powyzszym stanem rzeczy.
Przedstawione zostaty takze gldéwne wyzwania, jakie wynikaja z obecnego sta-
nu zdrowia mieszkancow wojewddztwa $laskiego dla wybranych obszarow
polityki spolecznej, w szczegdlnosci polityki ochrony zdrowia oraz systemu
zabezpieczenia spotecznego, jak rowniez rekomendacje dla podmiotow lokal-
nej, regionalnej i centralnej polityki spoteczne;.

11.2. Stan zdrowia ludnosci w wojewddztwie Slaskim — charakterystyka
ogolna

Analiza wynikow przeprowadzonego przez Gloéwny Urzad Statystyczny
w latach 2009 oraz 2014 Europejskiego Ankietowego Badania Zdrowia (Euro-
pean Health Interview Survey — EHIS)!, publikacji Rzadowej Rady Ludnoscio-
wej? oraz wynikéw badan Narodowego Instytutu Zdrowia Publicznego — Pan-
stwowego Zakladu Higieny® uzasadnia twierdzenie, ze stan zdrowia Polakow
w ostatnich latach, mimo utrzymywania si¢ okre§lonych problemoéw, generalnie
poprawia si¢, cho¢ na tle panstw czlonkowskich Unii Europejskiej sytuacj¢ na-

' Por. Stan zdrowia ludnosci Polski w 2009 r., 2011; Stan zdrowia ludnosci Polski w 2014 r., 2015.

2 Por. Zachorowalnosé i umieralnosé na nowotwory... 2014; Zachorowalnosé i umieralnosé na choroby
ukfadu krgzenia, 2015; Perspektywy demograficzne jako wyzwanie dla polityki ludnosciowej Polski, 2016.

3 Por. Sytuacja zdrowotna ludnosci Polski, 2012; Sytuacja zdrowotna ludnosci Polski i jej uwarunkowa-
nia, 2016.
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lezy uzna¢ za wcigz niezadowalajaca. Niemniej, podkreslenia wymaga systema-
tyczny spadek natgzenia zgondéw 1 wydtuzanie si¢ przecig¢tnego dalszego trwa-
nia zycia Polek i Polakéw (w 2015 r. przecigtne dalsze trwanie zycia noworod-
ka ptci meskiej wynosito 73,6 lat, za§ noworodka ptci zenskiej — 81,6 lat), co
stanowi efekt utrzymywania si¢ malejgcych trendow natezenia zgondéw z po-
wodu choréb ukladu krazenia* i z przyczyn zewnetrznych’, a takze niektorych
choréb nowotworowych®. Godny odnotowania jest takze w skali kraju spadek
umieralno$ci niemowlat’, w tym umieralnosci okotoporodowej®. Niestety, ana-
liza dostepnych materialow dotyczacych stanu zdrowia mieszkancow woje-
wodztwa §laskiego w ostatnich latach® prowadzi do wniosku, Ze stan ten pogor-
szyt sig, jezeli chodzi o wskazniki umieralno$ci i zapadalno$ci na istotne jed-
nostki i grupy chorob. W pierwszej jednak kolejnosci nalezy wskazaé, ze mimo
ogolnej tendencji spadkowej, odnotowujemy w wojewoddztwie §laskim jedna
z najwyzszych w skali kraju umieralno$¢ niemowlat, w tym umieralnos$¢ okoto-
porodowa (wskazuje liczb¢ martwych urodzen lub zgonéw noworodkéw w cza-
sie cigzy 1 porodu 0—6 dni po porodzie; wskaznik ten oblicza si¢ obecnie w sto-
sunku do noworodkow z masa ciata od 500 g lub od 22 tygodnia ciazy). W roku
2015 wspotczynnik zgonow niemowlat dla catej Polski wynosit 4,0, w woje-
wodztwie $laskim za$ osiagnal 4,7 (wykres 11.1) — drugi najgorszy wynik
wsrod ogotu wojewodztw (po todzkim — 4,8). Dodajmy, ze w latach 2005 oraz
2009 wspotczynnik ten w wojewddztwie $laskim byt najwyzszy w catej Polsce
1 wynosit odpowiednio 7,4 oraz 7,2. Réwnie niepokojaco ksztaltuje si¢ wartos¢
wspotczynnika umieralnosci okotoporodowej (wykres 11.2): w latach 2014—
—2015 5,27 dla catej Polski, a 6,02 dla s$laskiego; to takze drugi najgorszy — po
16dzkim (6,09) — wynik w kraju. Co wigcej, jest to trend utrwalony w czasie.

4 Przypomnie¢ nalezy, iz choroby ukladu krazenia od wielu juz lat stanowia najwigksze zagrozenie zy-
cia Polakow — w 2014 r. byly odpowiedzialne za 45,1% ogoétu zgonow. Por. Najwazniejsze fakty, [w:]
Sytuacja zdrowotna ..., 2016, op. cit., s. 13.

3 Wsrdd zewnetrznych przyczyn zgondéw dominujgce znaczenie majg samobojstwa, upadki oraz wypad-
ki komunikacyjne. Ta grupa przyczyn zgondw jest najbardziej odpowiedzialna za zgony ogodtu osob
w wieku 5-44 lata. W 2014 r. stanowita po chorobach uktadu krazenia, nowotworach zto§liwych oraz tzw.
przyczynach niedoktadnie okreslonych czwartg co do znaczenia grupg przyczyn zgonéw w Polsce (5,7%
ogotu zgonéw). Por. ibidem, s. 14.

¢ Por. J. Szymborski, Poprawa stanu zdrowia ludnosci i ograniczenie umieralnosci, [w:] Perspektywy
demograficzne... op. cit., s. 108. Nalezy jednak zauwazy¢, ze nowotwory ztosliwe wcigz stanowig druga
co do czgstosci przyczyne zgonow w Polsce (25,4% ogotu zgonéw w 2014 1.).

7Wspbtezynnik wyrazajacy liczbe zgonéw niemowlat na 1000 urodzen zywych w 2015 r. wyniost 4,0
i byl o prawie polowe nizszy niz na poczatku obecnego wieku, oraz o okoto 15 punktéw promilowych
nizszy niz odnotowywany na poczatku lat 90. wieku ubieglego. Niestety, w dalszym ciggu umieralno$é
niemowlat w Polsce jest wyzsza niz $rednia w Unii Europejskiej (3,7 na 1000 urodzen zywych).

87 6,8 promila w 2010 r. do 5,2 promila w 2015 r. — por. J. Szymborski, Poprawa stanu zdrowia... op.cit.,
s. 110; J. Hrynkiewicz, Aktualna sytuacja demograficzna Polski, [w:] Perspektywy demograficzne... op. cit., s. 15.

9 Por. Sytuacja zdrowotna ludnosci Polski i jej uwarunkowania... op.cit.; Raport o stanie zdrowia
mieszkarcow..., 2013; Zdrowie mieszkaricow wojewddztwa slgskiego..., 2014.
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Wykres 11.1. Wspolczynniki zgonéw niemowlat wedlug wojewodztw w roku 2015

8,0
7,0

Wsp. na 1000 urodzen zywych

Zrédto: dane GUS.

Wykres 11.2. Srednioroczne wspélezynniki umieralno$ci okoloporodowej
wedlug wojewodztw w latach 20142015

= 2009-2010
m2014-2015

Zrédto: dane GUS.
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Jak wynika z badan Instytutu Matki i Dziecka, umieralno$¢ okoloporodowa
lub martwe urodzenia noworodkéw zwigzane sg $cisle z niskg lub bardzo niska
wagg urodzeniowa, przy czym jako niska okresla si¢ wage noworodka ponizej
2500 g, za$ jako bardzo niskg — ponizej 1500 g. Ksztattowanie si¢ odsetka zywo
urodzonych noworodkéw o niskiej masie urodzeniowej w latach 2009-2010
oraz 2014-2015 dla catej Polski oraz dla poszczegolnych wojewddztw, przed-
stawia wykres 11.3. Latwo zaobserwowac, ze warto§¢ owego odsetka dla wo-
jewodztwa Slaskiego byta w badanym okresie jedng z dwodch najwyzszych
w kraju (po zachodniopomorskim). Ponadto, niektore dzieci rodzg si¢ z ekstre-
malnie niska waga urodzeniowa, ponizej 1000 g. Mimo ogolnopolskiej (nie-
znacznej) tendencji do spadku liczby urodzen noworodkéw wazacych ponizej
1000 g, w wojewddztwie $laskim problem z ekstremalnie niska waga urodze-
niowa w ogole nie zmniejsza si¢ — w roku 2014 urodzito si¢ tu o 14 wigcej no-
worodkéw o wadze ponizej 1000 g.!%.Dane te jednoznacznie wskazuja na pilng
potrzebg skierowania w ramach dzialan w obszarze systemu ochrony zdrowia
w wojewddztwie §lagskim szczegdlnej uwagi na opieke nad matkg i dzieckiem,
szczegollnie na zapewnienie dostepu do badan prenatalnych i niezbednej opieki
zdrowotnej na oddziatach neonatologii $laskich szpitali.

Wykres 11.3. Odsetek Zzywo urodzonych noworodkoéw o niskiej masie urodzeniowej
(ponizej 2 500 g) wedlug wojewodztw, w latach 2009-2010 i 2014-2015

m 2009-2010
m 2014-2015

Procent

Zrodto: dane GUS.

10 Por. Analiza sytuacji zdrowotnej, potrzeb infrastrukturalnych w wojewodztwie slgskim oraz zalozen
wdrazania..., 2015, s. 22.
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Niepokojacym zjawiskiem jest w przypadku wojewodztwa $laskiego takze
jeden z najgorszych w skali kraju wskaznikéw przecietnego dalszego trwania
zycia noworodka w momencie urodzenia (w 2015 r. przeci¢tne dalsze trwanie
zycia noworodka ptci meskiej wynosito w tym wojewoddztwie 73,0 lata, zas
noworodka pflci zenskiej — 80, 3 lat) oraz wyzsza od parametréw ogolnopol-
skich warto§¢ wskaznikow umieralnosci przedwczesnej (0—64 lata) (wykres
11.4). Najpowazniejsze zagrozenia dla zdrowia i zycia mieszkancoéw woje-
wodztwa stanowia, podobnie jak w innych regionach kraju, choroby uktadu
krazenia, nowotwory zlosliwe, choroby uktadu trawiennego, choroby uktadu
oddechowego oraz schorzenia uktadu ruchu na skutek urazéw i wypadkow przy
pracy. Jednoczesnie, w §laskim notuje si¢ najwyzsza w kraju zapadalnos¢ na
choroby zawodowe.

Wykres 11.4. Przeci¢tne trwanie Zycia mezcezyzn i kobiet w wieku 0 lat
wedlug wojewodztw w roku 2015

a0 1"

u Mezczyzni
W Kobiety

Zrédto: dane GUS.

Choroby uktadu krazenia od wielu lat stanowig zdecydowanie najwigksze
zagrozenie dla zdrowia 1 zycia mieszkancow wojewoddztwa $laskiego — w 2015 r.
byly przyczyng 48% ogdtu zgonow jego mieszkancow. Do najczesciej wystepu-
jacych w tej grupie zagrozen jednostek chorobowych zaliczy¢ nalezy, podobnie
jak w skali catego kraju, nadci$nienie tetnicze, chorobg¢ niedokrwienng serca
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oraz chorobe naczyn moézgowych!!. Najczesciej diagnozowane sa one wérdd
0sob w przedziale wieku 55-64 lata oraz 65 lat i wiecej; jednak w ostatnich la-
tach niemal rownie czesto diagnozuje si¢ je takze u osob miedzy 35. a 54. ro-
kiem zycia, co oznacza, ze stanowig one istotny problem zdrowotny u coraz
mlodszych osob. Jak wynika z danych Wydziatu Nadzoru nad Systemem Opieki
Zdrowotnej Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego, najtrudniejsza sytuacja pod tym
wzgledem jest w subregionach centralnym i zachodnim wojewddztwa $laskiego
(powiaty zawiercianski, bedzinski oraz miasto Katowice)'2.

Wykres 11.5. Standaryzowane roczne wspélczynniki zgonéw z powodu choréb
ukladu krazenia ogétem (100-199) oraz w wieku 24-64 lata wedlug wojewédztw,
w latach 2013-2014

N 2013/2014 ogdlem

u2013/2014 25-64 lata

Wsn. na 100 000 ludnoéci

Zrodlo: B. Wojtyniak i in., DIugosé zycia i umieralnosé ludnosci Polski, [w:] Sytuacja zdrowotna ludnosci Polski...
2016, s. 80.

Ksztaltowanie si¢ standaryzowanych rocznych wspotczynnikow zgonow
z powodu chorob uktadu krazenia ogétem oraz osob w wieku 25-64 lata dla
poszczegodlnych wojewodztw w latach 2013-2014 prezentuje wykres 11.5.

1 Por. B. Wojtyniak i in., 2016, Diugosé zycia i umieralnosé ludnosci Polski, [w:] Sytuacja zdrowotna
ludnosci Polski... op. cit., s. 73 i nast.
12 Por. szerzej Choroby ukfadu krgzenia w wojewddztwie slgskim, 2014,
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Wartosci wskazanych na nim wspotczynnikéw dotyczacych wojewodztwa $la-
skiego napawaja glgboka troska. Wartos¢ wspotczynnika zgonow ogdtem pla-
suje je bowiem na drugim od konca (po §wigtokrzyskim) miejscu w Polsce, za$
warto$¢ wspotczynnika zgonéw 0sob w wieku 25-64 lata — na pigtym od konca
(po lubuskim, swigtokrzyskim, mazowieckim i1 dolnoslagskim). Choroby uktadu
krazenia, zaliczane do chorob cywilizacyjnych, spowodowane sg czgsto takimi
czynnikami ryzyka jak: nieprawidlowa dieta, palenie tytoniu, naduzywanie al-
koholu, czy tez mala aktywnos$¢ fizyczna danej osoby. W wojewodztwie $la-
skim istotne znaczenie maja takze zagrozenia srodowiskowe. Dlatego w profi-
laktyce wskazanych chordob wazne sg dziatania dotyczace promocji zdrowego
trybu zycia oraz poprawy jakosci srodowiska naturalnego, albowiem — jak wy-
nika z badan Swiatowej Organizacji Zdrowia — okoto 80% przypadkéw choréb
serca mozna unikngé poprzez wyeliminowanie najwazniejszych czynnikow
ryzyka'3.

Druga co do czgstosci przyczyng zgondw w wojewodztwie §laskim sg nowo-
twory zlosliwe, stanowigce w 2015 r. przyczyne okoto 30% ogoétu zgonow. Ob-
serwowana w ostatnich latach w skali ogolnopolskiej tendencja wzrostowa
liczby zachorowan na nowotwory ztosliwe dotyczy rowniez tego wojewodz-
twa'*. Nowotwory te lokalizuja sie najczesciej w narzadach oddechowych
1 klatki piersiowej, narzadach trawiennych, a takze w narzadach pitciowych,
przy czym najczesciej rejestrowanymi nowotworami zto§liwymi u kobiet na
terenie wojewodztwa §laskiego sa, podobnie jak w Polsce, rak piersi (21,9%)
oraz nowotwor oskrzeli 1 ptuc (9,2%), za§ u me¢zczyzn nowotwor oskrzeli 1 ptuc
(20,8%), gruczotu krokowego (14,2%) oraz jelita grubego (7,1%). W uktadzie
wedlug powiatow 1 miast na prawach powiatu wojewodztwa §laskiego, najniz-
szy wskaznik zachorowalno$ci na nowotwory ztosliwe odnotowano w powiecie
bierunsko-lgdzinskim, za$ najwyzszy w miescie Chorzow. Struktura zgondéw na
nowotwory ztosliwe jest w wojewddztwie §lagskim podobna jak w kraju — u ko-
biet przyczyng najwickszego odsetka zgondw sa nowotwor ztosliwy oskrzeli
i ptuc (15,1%), nowotwor sutka (12,8%) oraz nowotwor okreznicy (8,1%), zas
u mezezyzn — nowotwor ztosliwy oskrzeli 1 ptuc (31,2%), nowotwor gruczotu
krokowego (7,6%) oraz nowotwor okreznicy (7,3%)!°. Trzeba podkresli¢, ze
wojewodztwo $laskie charakteryzuje najwyzszy w Polsce wspotczynnik umie-
ralno$ci z powodu nowotworow ztosliwych zotadka, okreznicy oraz piersi
1 szyjki macicy (wykres 11.6).

13 Por. Analiza sytuacji zdrowotnej... op. cit., s. 33.

14Por. B. Wojtyniak i in.,... op. cit., s. 85 i nast.

15 Por. Analiza sytuacji zdrowotnej... op. cit., s 35; zob. tez Zdrowie mieszkaricow wojewddztwa slgskie-
go w liczbach 2014... op. cit., s. 343 i nast.
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Wykres 11.6. Standaryzowane roczne wspétczynniki zgonow
z powodu nowotworow zlosliwych ogétem (C00-C97) ogétu oséb
oraz w wieku 24—64 lata wg wojewédztw, w latach 2013-2014
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Zrédto: jw., s. 86.

Trzecia co do czgstosci przyczyng zgondow w wojewodztwie $laskim sg cho-
roby uktadu trawiennego (okoto 6% ogdétu zgonéw w 2015 r.). Choroby te
stanowig duzo wigksze zagrozenie zycia me¢zczyzn niz kobiet 1 po wyelimi-
nowaniu réznic w strukturze wieku nat¢zenie zgondw z ich powodu wsrod
mezczyzn jest dwukrotnie wyzsze niz wérodd kobiet'®. Wérod choréb wskaza-
nej grupy, najczestszg z przyczyn zgonow sg przewlekte choroby watroby
(praktycznie marskos¢ i alkoholowa choroba watroby), ktore w 2014 r. stano-
wily przyczyne 38% zgonow z powodu ogoétu chorob ukladu trawiennego.
Zagrozenie zycia chorobami ukladu trawiennego ogotem, zaro6wno w latach
2013-2014, jak i w latach wczesniejszych, byto najwyzsze w wojewodztwach
16dzkim oraz $laskim. Z kolei najbardziej korzystna pod tym wzgledem
utrzymywata si¢ w podkarpackim, w ktorym umieralno$¢ z powodu wskaza-
nych choréb byta okoto dwukrotnie nizsza niz w wymienionych dwoch woje-
wodztwach — zarowno dla ogétu ludnosci, jak i dla oséb w wieku 25-64 lata
(wykres 11.7).

16 Por. szerzej B. Wojtyniak i in., D/ugos¢ zycia i umieralnosé¢ ludnosci Polski ... op. cit., s. 103.
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Wykres 11.7. Standaryzowane roczne wspétczynniki zgonéw z powodu choréb ukladu
trawiennego ogétem (K00-K93) ogétu oséb oraz w wieku 24—64 lata
wg wojewodztw, w latach 2013-2014
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Zrodto: jw., s. 104.

Kolejng co do czgstosci przyczyng zgondw w wojewodztwie $laskim sg
choroby uktadu oddechowego, ktore w 2015 r. byly tu powodem okoto 4%
zgonow. Podobnie jak choroby ukladu trawiennego, choroby uktadu odde-
chowego stanowig duzo wigksze zagrozenie zycia mezczyzn niz kobiet. Naj-
wazniejszymi przyczynami zgondw sa w tej grupie chordb zapalenia pluc
(obecnie najbardziej zagrazaja zyciu mieszkancoOw wojewodztw: mazowiec-
kiego, pomorskiego oraz t6dzkiego, a w przypadku osob w wieku 25-64 lata
rowniez $laskiego) oraz przewlekte choroby dolnych drog oddechowych. Sla-
skie jest jednym z trzech wojewddztw (obok kujawsko-pomorskiego oraz
t6dzkiego), w ktorych odnotowano w ostatnich latach najwigksze obnizenie
si¢ wspoOtczynnikdw umieralnosci z powodu przewlektych chorob dolnych
drog oddechowych!”. Powaznym problemem zdrowotnym w wojewddztwie sg
jednak nadal astma oraz gruzlica. Pod wzgledem wystepowania astmy u ogotu
mieszkancow, Slaskie wciaz plasuje si¢ na jednej z czotowych pozycji w kra-
ju'. Wysokie wspolczynniki zapadalno$ci na astme w tym wojewodztwie
moga wynika¢ w znacznej mierze z najwyzszej w Polsce zapadalnosci na py-
lice pluc (bedaca choroba zawodowa), ktorej astma jest powiklaniem (podob-
nie jak przewlekla obturacyjna choroba ptuc). Nader niepokojacy jest takze
fakt, ze wojewddztwo $Slaskie w catej ostatniej dekadzie cechowalo si¢ wyz-

7Tbidem, s. 102.
18 Por. szerzej Analiza sytuacji zdrowotnej... op. cit., s. 38.
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szym wspolczynnikiem zapadalno$ci na gruzlice niz $rednia ogdlnopolska'®,
za$ wskazniki umieralnosci z powodu gruzlicy byly w tym wojewodztwie
najwyzsze w Polsce (przyktadowo w 2012 r. — 3,1 za§ w 2013 r. — 2,9). Wska-
zuje to na pilng potrzebe podje¢cia dzialan ukierunkowanych na zapobie-
ganie jej rozprzestrzenianiu, zmniejszenie umieralnosci z jej powodu oraz
poprawe stanu opieki medycznej nad pacjentami cierpigcymi na wskazang
chorobe.

Niepokojacym zjawiskiem w wojewodztwie §laskim pozostaje wcigz naj-
wyzsza w kraju zapadalno$¢ na choroby zawodowe (w 2015 r. wskazane cho-
roby stwierdzono w Polsce ogdtem u 2094 oséb, w tym w wojewodztwie $la-
skim az u 437 oso6b, zas np. w zajmujacym pod tym wzgledem drugg lokatg
w kraju matopolskim — u 225 0s6b)*° oraz wysoki odsetek 0sob poszkodowa-
nych w wypadkach przy pracy (w 2015 r. bylo to 12 156 oso6b, co stanowilo
13,8% ogdhu poszkodowanych w Polsce)?!. Wérdd chordéb zawodowych, na
ktore szczegoOlnie narazeni sg pracownicy w wojewodztwie §laskim, nie-
zmiennie dominuje pylica ptuc (jedyna choroba zawodowa z tak silnym uwa-
runkowaniem regionalnym), obustronny trwaty ubytek sluchu (takze w tym
przypadku wystepuje relatywnie silne uwarunkowanie regionalne), zespot
wibracyjny oraz choroby ukladu ruchu. Zapadalno$¢ na wskazane choroby
zawodowe w Polsce oraz w wojewddztwie §laskim w latach 2005-2014 pre-
zentujg dane w tablicy 11.1. Czynnikami wptywajacymi na tak duza zapadal-
no$¢ na choroby zawodowe w wojewodztwie $laskim sg przede wszystkim
czynniki szkodliwe w $rodowisku pracy; potwierdzeniem jest fakt, ze zapa-
dalno$¢ ta w najwigkszym stopniu dotyczy dziatalno$ci dominujacych w go-
spodarce wojewddztwa®2. Dodajmy, ze zachorowalno$é na wszystkie wskaza-
ne wyzej choroby zawodowe jest wyzsza wsrod mezczyzn. Tylko na choroby
zawodowe zwigzane uktadu nerwowego cze$ciej choruja kobiety niz mez-

czyzni®.

19 Jak wynika z analiz Wydziatu Nadzoru nad Systemem Opieki Zdrowotnej Slaskiego Urzedu Woje-
wodzkiego, najgorsza sytuacja w wojewodztwie, jezeli chodzi o zapadalno$¢ na gruzlicg, wystepuje obec-
nie w subregionie poétnocnym (powiaty ktobucki i lubliniecki) oraz centralnym (miasta Bytom i Chorzow)
— szerzej: Zachorowania i zgony na gruzlice — wybrane dane, 2014; zob. tez Zdrowie mieszkazicow woje-
wodztwa slgskiego... op. cit., s. 301 i nast.

20 Szerzej: N. Szeszenia-Dabrowska, U. Wilczyfiska, 2016, Choroby zawodowe w Polsce w 2015 r.

21 Por. Monitoring rynku pracy... 2016, s. 4.

22 Por. szerzej E. Janosik, K. Mazur-Kajta, 2016, Zatrudnienie i warunki pracy w wojewodztwie slg-
skim..., s. 42 i nast.

23 Por. Analiza sytuacji zdrowotnej ... op. cit., s. 51.
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Tablica 11.1. Zapadalno$¢ na wybrane choroby zawodowe w latach 2005-2014
w przeliczeniu na 100 000 pracujacych, w wojewoddztwie §laskim oraz ogélem w Polsce

Wyszczegol-
nienie

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Pylica ptuc

Woj. $laskic | 36,17 | 37,47 | 39,58 | 37,14 | 33,43 | 47,82 | 42,19 | 31,13 | 30,17 | 35,12

Polska 6,79 | 6,61 | 6,72 | 6,52 | 6,01 | 723 | 643 | 522 | 523 | 544

Obustronny trwaty ubytek stuchu

Woj. élaskic | 10.71 | 924 | 628 | 824 | 822 | 10,11 | 575 | 499 | 373 | 2,79

Polska 342 | 292 | 242 | 2,25 | 2,47 | 3,03 | 2,35 | 2,00 | 1,70 | 1,51

Zesp6l wibracyjny

Woj. §laskie | 3.77 | 3,53 | 4,00 | 293 | 3,79 | 2,72 | 3,89 | 429 | 2,02 | 132

Polska 0,99 | 0,79 | 0,90 | 0,79 | 0,81 | 0,53 | 0,71 | 0,74 | 0,33 | 0,33

Choroby uktadu ruchu

Woj. élaskie | L1 | 227 | 245 | 143 | 2,66 | 241 | 2,18 | 234 | 1,17 | 1,70

Polska 0,79 | 0,84 | 0,94 | 1,12 | 1,04 | 1,20 | 0,92 | 1,08 | 0,78 | 0,87

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS oraz danych Instytutu Medycyny Pracy im.
J. Nofera w Lodzi.

Analizujac stan zdrowia ludnosci w wojewodztwie $laskim, nie sposob abs-
trahowa¢ od zagrozen S$rodowiskowych, majacych niewatpliwie wpltyw na
ksztaltowanie si¢ sytuacji zdrowotnej os6b zamieszkujgcych na jego terytorium.
Jak podnosi si¢ w literaturze przedmiotu, czynniki zwigzane z zanieczyszcze-
niem $rodowiska majg istotny wplyw na zapadalno$¢ na wiele chordb®*.
W szczego6lnosci moga przyczynia¢ si¢ do wzrostu zachorowalnosci na raka
ptuc, choroby uktadu oddechowego oraz sercowo-naczyniowego (w tym gltow-
nie choroby niedokrwiennej serca oraz naczyn mozgowych). Coraz wigcej do-
wodow naukowych potwierdza takze wptyw zanieczyszczonego powietrza na
spowolnienie rozwoju plodu i ryzyko przedwczesnego porodu dzieci narazo-
nych w okresie prenatalnym oraz wplyw na doroste zycie cztowieka w przy-
padku narazenia w okresie okotoporodowym. Szczegdlnie zagrozone sg zatem

2 Por. K. Skotak i in., Zagrozenia srodowiskowe, [w:] Sytuacja zdrowotna ludnosci Polski... op. cit.,
s. 288 i nast.; zob. tez M. Sygit, 2010, Zdrowie publiczne, rozdz. 3.4. Srodowiskowe zagrozenia zdrowia,
s. 112 i nast.
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dzieci oraz osoby starsze, co wymaga podkreslenia takze w konteks$cie starzenia
si¢ spoteczenstwa. Tymczasem, wojewddztwo $laskie charakteryzuje nadal
(mimo wieloletnich prob poprawy tego stanu rzeczy) wysoki poziom zanie-
czyszczenia $srodowiska, wynikajacy z emitowania do atmosfery znacznych
ilosci pytéw (w 2014 r. ich emisja z zaktadow zlokalizowanych w wojewo6dz-
twie §laskim stanowita 21% og6tu emisji krajowej) 1 gazoéw (29% og6tu emisji
krajowej w tymze roku)*. Poprawa stanu zdrowia mieszkancow wojewodztwa
slaskiego zalezy zatem w znacznej mierze od poprawy stanu srodowiska natu-
ralnego w tym wojewodztwie.

11.3. Polityka spoleczna wobec wyzwan wynikajacych ze stanu zdrowia
ludnosci wojewodztwa Slaskiego

Uwzgledniajac stan zdrowia mieszkancéw wojewddztwa §laskiego oraz ched

uzyskania efektow zdrowotnych o najwyzszej wartosci, w 2016 roku na pod-

stawie Regionalnej Mapy Potrzeb Zdrowotnych?® opracowano nastepujace prio-
rytety dotyczace regionalnej polityki zdrowotnej.

— Rozwdj profilaktyki zdrowotnej, pierwotnej i wtornej, diagnostyki i medycy-
ny naprawczej, ukierunkowanej na problemy zdrowotne zwigzane z choro-
bami uktadu sercowo-naczyniowego oraz uktadu oddechowego;

— Zapewnienie kompleksowej opieki onkologicznej dla mieszkancow woje-
wodztwa $laskiego poprzez rozwoj profilaktyki, szybkiej diagnostyki, lecze-
nia, w tym rehabilitacji oraz specjalistycznej opieki paliatywnej;

— Wydhuzenie trwania zycia i poprawa jakosci zycia oraz ograniczenie niepet-
nosprawnosci poprzez przeciwdzialanie negatywnym trendom demograficz-
nym;

— Poprawa jakosci zycia poprzez zmniejszenie wystepowania nastgpstw chordob
zwigzanych z wiekiem, uwzgledniajac dzialania profilaktyczne, skuteczniej-
sze wykrywanie oraz leczenie i rehabilitacje pacjentow;

— Poprawa jakos$ci zycia pacjentdw z zaburzeniami psychicznymi poprzez roz-
woj kompleksowej opieki psychiatrycznej dorostych i dzieci;

25 Por. Analiza sytuacji zdrowotnegj... op. cit., s. 50; zob. tez Stan srodowiska..., 2015, s. 14 i nast., Pro-
gram Ochrony Srodowiska dla Wojewodztwa Slgskiego do roku 2019 z uwzglednieniem perspektywy do
roku 2024. Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Slaskiego, Katowice 2015, s. 41 i nast.

26 Nalezy przypomnie¢, ze zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 26 marca 2015 r.
w sprawie zakresu tresci map potrzeb zdrowotnych (Dz.U. z 2015 r., poz. 458) zar6wno Regionalna Mapa
Potrzeb Zdrowotnych, jak i Ogélnopolska Mapa Potrzeb Zdrowotnych sktadajg si¢ z analizy demograficz-
nej i epidemiologicznej, analizy stanu i wykorzystania zasobéw oraz prognozy potrzeb zdrowotnych. Na
podstawie mapy regionalnej, wojewoda w porozumieniu z Wojewodzka Rada do spraw Potrzeb Zdrowot-
nych ustala priorytety dla regionalnej polityki zdrowotnej, majac na uwadze, jak wskazano wyzej, stan
zdrowia obywateli danego wojewoddztwa oraz uzyskanie efektow zdrowotnych o najwyzszej warto$ci.
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— Zmniejszenie dynamiki chordb cywilizacyjnych, szczegoélnie choréb metabo-
licznych, cukrzycy, otylosci, alergii oraz rozw6j kompleksowej opieki nad
osobami z wymienionymi schorzeniami;

— Ograniczenie niepetnosprawno$ci spowodowanej ostrymi oraz przewlektymi
chorobami uktadu ruchu, w tym nastepstwami schorzen osrodkowego uktadu
nerwowego oraz przyczynami zewngetrznymi (urazy, oparzenia, zatrucia);

— Podniesienie poziomu i jakosci §wiadczen zdrowotnych w naglych stanach
zagrozenia zycia i zdrowia®’.

Wszystkim wskazanym wyzej priorytetom przyswieca jeden nadrzedny, dtu-
gofalowy cel strategiczny: Poprawa zdrowia i zwigzanej z nim jakosci zycia
ludnosci wojewddztwa slgskiego?®. Priorytety te wpisuja sie takze w Strategie
Rozwoju Wojewodztwa Slqskiego ,,Sla,skie 2020+,

W realizacji przedmiotowych priorytetow i wskazanego wyzej celu strate-
gicznego regionalnej polityki zdrowotnej podstawowe znaczenie przypada za-
sobom materialnym 1 ludzkim systemu opieki zdrowotnej] w wojewodztwie
$laskim. Generalnie nalezy zauwazy¢, ze opieke zdrowotng w tym wojewddz-
twie charakteryzuje wysokie nasycenie infrastrukturg leczniczg (zwtaszcza na
obszarze tzw. metropolii gorno$laskiej)*, jednoczesnie jednak odnotowuje sie
takze braki kadrowe w odniesieniu do lekarzy (w szczegolnosci lekarzy specja-
listow), pielegniarek i poloznych; braki w specjalistycznym sprzecie medycz-
nym®® oraz niewystarczajagcy w stosunku do potrzeb poziom kontraktowania
swiadczen zdrowotnych przez Narodowy Fundusz Zdrowia, co razem wzigte,
determinuje dlugi czas oczekiwania na diagnostyke 1 leczenie oraz ograniczony
dostep do niektorych §wiadczen zdrowotnych. Nie moze zatem dziwié, ze
mieszkancy wojewddztwa §laskiego coraz czesciej poszukuja mozliwosci sko-
rzystania z opieki zdrowotnej w innych wojewddztwach oraz w ramach instytu-
cji transgranicznej opieki zdrowotne;j>!.

Osobng kwestig pozostajg wyzwania zwigzane z procesem starzenia si¢ lud-
nosci wojewddztwa §laskiego 1 spodziewanym w zwigzku z tym wzrostem od-
setka 0so6b obarczonych chorobami przewlektymi (m.in. takimi jak choroba
wiencowa, nowotwory, nadci$nienie tetnicze, astma, cukrzyca, zapalenie sta-
wow), wielochorobowoscia oraz niepetnosprawnoscia, co zwickszy zapotrze-

27 Por. Priorytety dla regionalnej polityki zdrowotnej — wojewddztwo slgskie, Slaski Urzad Wojewodzki,
Katowice, 30 czerwca 2016 r. www.katowice.uw.gov.pl

28 Tbidem, s. 1.

2 Szerzej w: Ochrona zdrowia w wojewédztwie slgskim w 2015 r., 2016.

30 Por. szerzej Analiza sytuacji zdrowotnegj... op. cit., s. 71 i nast.

31 Na temat zasad realizacji $wiadczen zdrowotnych w ramach transgranicznej opieki zdrowotnej zob.:
W. Koczur, 2013, Cross-Border Healthcare... s. 233 i nast.; Idem: Transgraniczna opieka zdrowotna
w Unii Europejskiej — wybrane zagadnienia, 2014, s. 150 i nast.
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bowanie zaréwno na $wiadczenia medyczne, jak i na ustugi opiekuncze®’.
Zwigkszony popyt na $wiadczenia zdrowotne ze strony starszych pacjentow
sprawia, ze wydatki przeznaczone na $wiadczenia dla oséb starszych przewyz-
szajg znacznie wydatki na $wiadczenia dla 0s6b w mtodszych grupach wieku®>.
Jak trafnie podkresla si¢ w literaturze przedmiotu, niezbgdna jest w zwigzku
z powyzszym reorientacja dotychczasowego systemu ochrony zdrowia w takim
kierunku, aby rozwojowi nowoczesnych metod diagnostycznych i leczniczych
towarzyszyto docenienie znaczenia edukacji zdrowotnej, promocji zdrowia oraz
profilaktyki zagrozeh i chordb, bowiem coraz wigcej dowodow naukowych
potwierdza fakt, iz dzigki skutecznej dziatalno$ci w tym zakresie, starzenie si¢
nie musi determinowa¢ tak duzego wzrostu zachorowalnoéci**. Dodajmy, ze
donioste znaczenie realizacji wskazanych dzialan dostrzega si¢ takze obecnie
w przepisach ustawy z dnia 11 wrzeénia 2015 r. o zdrowiu publicznym® oraz
w sformutowaniu Celu strategicznego (Wyd{uzenie zycia w zdrowiu, poprawa
zdrowia i zwigzanej z nim jakosci zycia ludnosci oraz zmniejszenie nierdwnosci
spofecznych w zdrowiu) oraz wybranych Celéw operacyjnych Narodowego
Programu Zdrowia na lata 2016-2020 (Poprawa sposobu zywienia, stanu od-
zywienia oraz aktywnosci fizycznej spofeczenstwa; Ograniczenie ryzyka zdro-
wotnego wynikajgcego z zagrozen fizycznych, chemicznych i biologicznych
w srodowisku zewnetrznym, miejscu pracy, zamieszkania, rekreacji oraz nauki;
Promocja zdrowego i aktywnego starzenia si¢)*®. Nalezy przy tym podzieli¢
poglad P. Btedowskiego, ze w zwigzku ze starzeniem si¢ spoteczenstwa do
najwazniejszych obszaréw dzialania w ramach systemu ochrony zdrowia, takze
w przypadku wojewoddztwa Slaskiego — poza wskazang wyzej profilaktyka
1 promocja zdrowia — nalezg: (1) ulatwienie dostepu osobom starszym
do $wiadczen zdrowotnych, zarowno ambulatoryjnych, jak i1 stacjonarnych;
(2) organizacja i rozbudowa opieki geriatrycznej; (3) stworzenie systemu $ro-
dowiskowej i stacjonarnej opieki dlugoterminowej’’. Sprawna realizacje
pierwszego ze wskazanych zadan powinna poprzedzaé trafna diagnoza sy-

32 Por. szerzej R. Suszko, 2012, Stan zdrowia oraz potrzeby zdrowotne i opiekuricze ludzi starych, s. 29
i nast.; J. Szymborski, G. Marciniak, 2015, Zdrowotne nastgpstwa przemian demograficznych w Polsce...,
s. 11 1nast.

3 Por. S.A. Nyce, S.J. Schieber, 2011, Ekonomiczne konsekwencje starzenia sie spofeczesnstw, s. 138
i nast.; zob. tez przytoczone za OECD oraz NFZ przyktadowe koszty leczenia pacjentow w wybranych
grupach wiekowych, zamieszczone w: K. Klinger, 2015, Starsi pacjenci wymagajg opieki i drenujg bu-
dzet, s. A6.

34 Por. J. Szymborski, G. Marciniak, 2015, Zdrowotne nastepstwa przemian demograficznych... op. cit.,
s. 18.

3 Dz.U.z2015r., poz. 1916 z pézn. zm.

36 Por. rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 4 sierpnia 2016 r. w sprawie Narodowego Programu
Zdrowia na lata 2016-2020, Dz.U. z 2016 r., poz. 1492.

37 Por. P. Bledowski, 2015, Proces starzenia sie ludnosci a progresywne zarzgdzanie zdrowiem, s. 103.
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tuacji zdrowotnej starszej ludnosci danego wojewddztwa, uwzgledniajaca nie
tylko czynniki o charakterze czysto zdrowotnym, ale takze z zakresu sytuacji
spolecznej senioroOw (poziom sprawnosci, sytuacja rodzinna, sktad gospodar-
stwa domowego, dochody, poziom wyksztalcenia i in.), ktore wplywajac na
subiektywna ocene¢ stanu zdrowia, oddziatujg roéwniez na jego stan obiek-
tywny>®,

Uwzgledniajac z kolei generalnie stan zdrowia ludnosci wojewddztwa $la-
skiego, w tym w szczegoOlnosci przedstawione wyzej jej gtowne problemy
zdrowotne, za najwazniejsze kierunki dziatah w zakresie regionalnej polityki
zdrowotnej nalezy uznac:

1) rozwoj szpitalnych oddziatow pediatrii oraz neonatologii,

2) popraw¢ wczesne] diagnostyki onkologicznej 1 terapii chordob nowotworo-
wych,

3) profilaktyke w zakresie chordb uktadu krazenia,

4) profilaktyke w zakresie chorob uktadu oddechowego,

5) rozw6j szpitalnych oddziatéw diabetologii dla o0s6b dorostych oraz dla
dzieci,

6) zwigkszenie liczby geriatrow oraz poprawe¢ dostepu do lekarzy innych spe-
cjalnosci,

7) upowszechnienie rozwigzan w zakresie medycyny nieinterwencyjnej oraz
telemedycyny,

8) tworzenie kompleksowego systemu $wiadczen (ushug) pielggnacyjnych i opie-
kunczych,

9) edukacje prozdrowotna.

Istotng kwestig pozostaje potrzeba rozwoju w wojewddztwie §laskim sys-
temu opieki paliatywno-hospicyjnej, stanowiacej ciaglo$¢ dziatan medycz-
nych i pozamedycznych (socjalnych i innych) oraz wsparcie psychologiczne
dla chorych pozostajacych poza mozliwosciami leczenia przyczynowego
w onkologii oraz w przypadku innych choréb ograniczajacych egzystencje
osoby chorej®. Liczba placowek realizujacych wskazany rodzaj $wiadczen
(ustug) jest w wojewodztwie wcigz niewystarczajaca. Jak wynika z danych
Urzedu Statystycznego w Katowicach, w 2015 r. w §laskim funkcjonowa-
to tacznie zaledwie 85 placowek opieki dlugoterminowej i hospicyjno-palia-

38 Por. A. Abramowska-Kmon, 2008, Indywidualne spofeczno-demograficzne determinanty stanu zdro-
wia 0s6b starszych... s. 206 i nast.; zob. tez A. Kurzynowski, Diagnoza potrzeb zdrowotnych, [w:] Zarzg-
dzanie progresywne zdrowiem... op. cit., s. 48 i nast.

3 Zauwazy¢ nalezy, ze opieka, o ktorej mowa, dotyczy nie tylko samego chorego, ale takze cztonkow
jego rodziny oraz opiekunéw w okresie choroby oraz — jezeli jest to konieczne — takze po jego $mierci
(szerzej: M. Bartusek, 2008, Spofeczno-ekonomiczne uwarunkowania rozwoju opieki paliatywno-
hospicyjnej, s. 299 i nast.).
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tywnej, dysponujacych tacznie liczbg 5013 tozek, w tym: 3253 16zkami
w zaktadach opiekunczo-leczniczych, 1485 16zkami w zaktadach pielggnacyj-
no-opiekunczych, 237 16zkami na oddziatach opieki paliatywnej oraz 38 toz-
kami w hospicjach*.

Wigksza niz dotychczas uwage nalezy poswigci¢ takze poprawie warunkow
bezpieczenstwa i higieny pracy w podmiotach zatrudniajacych w wojewddztwie
Slaskim, ze wzgledu na najwyzsze w skali kraju wskazniki zapadalno$ci na cho-
roby zawodowe oraz znaczng liczbe os6b poszkodowanych w wypadkach przy
pracy. Zadanie to wykracza jednak poza zakres dziatania systemu ochrony
zdrowia, stanowigc domen¢ innych niz podmioty lecznicze instytucji polityki
spotecznej, w szczegdlnosci Panstwowej Inspekcji Pracy oraz rzecz jasna sa-
mych pracodawcow*!.

Stan zdrowia ludnosci wojewodztwa §laskiego stanowi duze wyzwanie nie
tylko dla systemu opieki zdrowotnej, lecz takze dla systemu zabezpieczenia
spolecznego®?, zwlaszcza za$ ubezpieczen spolecznych i ich finanséw. Jak wy-
nika z danych Departamentu Statystyki i Prognoz Aktuarialnych Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych, w roku 2015 $laskie uplasowato si¢ na drugim miej-
scu w Polsce (po mazowieckim) pod wzgledem liczby osob pobierajacych za-
sitki chorobowe i §wiadczenia rehabilitacyjne (wykres 11.8) oraz na pierwszym
miejscu pod wzgledem przecigtnej miesigcznej liczby 0s6b pobierajacych renty
z tytutu niezdolnosci do pracy (wykres 11.9). Przypomnie¢ w tym miejscu na-
lezy, ze zasitek chorobowy — to $wiadczenie z ubezpieczenia spolecznego,
przystugujace generalnie z tytulu czasowej niezdolnosci do pracy z powodu
choroby®. Z kolei $wiadczenie rehabilitacyjne przystuguje ubezpieczonemu,
ktory po wyczerpaniu okresu pobierania zasitku chorobowego jest nadal nie-
zdolny do pracy, ale dalsze leczenie lub rehabilitacja rokuja odzyskanie zdolno-
$ci do pracy™.

40 Por. Ochrona zdrowia w wojewddztwie slgskim... op.cit., s. 5.

41 Por. szerzej T. Wyka, 2003, Ochrona zdrowia i zycia pracownika...; T. Liszcz, 2014, Prawo pracy.
rozdz. XVI: Bezpieczesistwo i higiena pracy, s. 396 i nast.

42 Na temat pojecia ,,zabezpieczenie spoteczne”, konstrukcji polskiego systemu zabezpieczenia spotecz-
nego, podstaw normatywnych jego funkcjonowania oraz zakresu realizowanej ochrony zob. W. Koczur,
2012, Zabezpieczenie spofeczne... s. 9 i nast.

43 Szerzej: 1. Jedrasik-Jankowska, 2006, Zasifek chorobowy jako swiadczenie w razie czasowej niezdol-
nosci do pracy, s. 7 i nast.

4 Por. szerzej W. Koczur, 2010, Restytucja zdolnosci do pracy... s. 172 i nast.
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Wykres 11.8. Liczba o0séb pobierajacych zasilki chorobowe i §wiadczenia rehabilitacyjne

wedlug wojewodztw w 2015 r.
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Zrédto: dane Departamentu Statystyki i Prognoz Aktuarialnych ZUS.

Wykres 11.9. Przecietna miesi¢czna liczba oséb pobierajacych renty z tytulu niezdolnosci

do pracy w 2015 r. wedlug wojewddztw
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Zrédto: dane Departamentu Statystyki i Prognoz Aktuarialnych ZUS.
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Wspomniane $wiadczenia przystuguja osobom uprawnionym, w zaleznosci od
przyczyny niezdolnosci do pracy, albo na mocy przepisoOw ustawy z 25 czerwca
1999 r. o $wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia spoltecznego w razie choro-
by i macierzynstwa* albo przepiséw ustawy z 30 pazdziernika 2002 r. o ubez-
pieczeniu spotecznym z tytutu wypadkoéw przy pracy i chorob zawodowych*S.
Renty z tytut niezdolno$ci do pracy sa odmienng kategoria §wiadczen z ubezpie-
czenia spotecznego, przystugujaca z tytutu dtugookresowej lub trwatej niezdol-
nos$ci do pracy, przy czym, jezeli niezdolno$¢ do pracy jest trwata, a wiec niero-
kujaca odzyskania zdolnosci do pracy, przyznaje si¢ rent¢ stala, zas jezeli owa
niezdolno$¢ ma charakter okresowy, a wigc wedtug wiedzy medycznej sg szanse
jej odzyskania, przyznaje sie rente okresowa*’. Podstawe prawna realizacji wska-
zanych §wiadczen stanowig przepisy ustawy z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych®®, lub w przypadku ubezpieczo-
nego, ktory stat si¢ niezdolny do pracy wskutek wypadku przy pracy lub choroby
zawodowej, przepisy wskazanej wyzej ustawy o ubezpieczeniu wypadkowym.

Analizujac dane Departamentu Statystyki i Prognoz Aktuarialnych Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych, dotyczace wydatkéw na $wiadczenia zwigzane z nie-
zdolnoscig do pracy w 2015 r. odnotowujemy, ze wskazane wydatki byty naj-
wyzsze w wojewodztwie §laskim (wykres 11.10). Wyniosty one 4,77 mld zt, co
stanowito 14,1% ogdétu wydatkow na wskazane §wiadczenia w Polsce. Najwyz-
szy udzial w wydatkach mialy wyplaty rent z tytulu niezdolnosci do pracy oraz
wydatki na absencje chorobowa®. Sklania to do refleksji, Ze poza realizacja
funkcji ochronno-kompensacyjnej, niezbedne jest w przypadku ubezpieczonych
z wojewddztwa $laskiego takze istotne dowartosciowanie dziatan z zakresu pre-
wencji ubezpieczeniowej, w szczegdlnosci zas profilaktyki zdrowotnej oraz re-
habilitacji leczniczej, co poza korzy$ciami natury zdrowotnej, jakie stang si¢
udziatem ubezpieczonych, pozwoli zmniejszy¢ wydatki na wskazane wyzej kate-
gorie $wiadczen z ubezpieczenia spotecznego, a tym samym obnizy¢ wielko$¢
dotacji do Funduszu Ubezpieczen Spolecznych ze $rodkéw budzetu panstwa®.
Uwzgledniajac postulowane wczeéniej dzialania w sferze ochrony zdrowia, nale-
zy zauwazy¢, ze generalnie zmiany wymaga model realizowanych w ramach
polityki spotecznej aktywnosci jej podmiotow, w kierunku znacznego dowarto-

4 Tekst jednolity: Dz.U. z 2016 1., poz. 372 z pozn. zm.

46 Tekst jednolity: Dz.U. z 2015 r., poz. 1242 z pézn.zm.; zob. tez W. Koczur, K. Rubel, 2016, Ubezpie-
czenie spofeczne z tytufu wypadkdw..., s. 138 i nast.

47 Por. szerzej K. Antondw, 2006, Renta z tytufu niezdolnosci do pracy, s. 52 i nast.

48 Tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 887 z pozn. zm.

4 Por. szerzej Wydatki na swiadczenia z ubezpieczer spofecznych..., 2016, s. 19 i nast.

30 Na temat ksztaltowania si¢ wysokosci przedmiotowych dotacji do Funduszu Ubezpieczen Spolecz-
nych po reformie systemu ubezpieczen spotecznych zob. J. Wantoch-Rekowski, 2014, System ubezpieczern
spofecznych a budzet pasistwa..., s. 179 i nast.
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$ciowania rozwigzan o charakterze prewencyjnym (ryc. 11.1), co dotyczy poza
wskazanymi wyzej dwoma jej obszarami takze innych subdyscyplin (dyscyplin

szczegOlowych), majacych zwiazek z poruszang tu problematyka.

Wykres 11.10. Wydatki ogélem na §wiadczenia zwigzane z niezdolnoscig do pracy
w 2015 r. wedlug wojewodztw
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Ryec. 11.1. Model realizowanych w ramach polityki spolecznej aktywnosci jej podmiotéw,
w kierunku znacznego dowartosciowania jej powiazan o charakterze prewencyjnym
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Zrédto: opracowanie wiasne.

11.5. Zakonczenie

Stan zdrowia ludnosci w wojewddztwie $laskim stanowi, jak wskazano wy-
zej, duze wyzwanie nie tylko dla systeméw ochrony zdrowia oraz zabezpiecze-
nia spotecznego (ze szczegdlnym uwzglednieniem ubezpieczen spotecznych),
ale w ogole dla catej polityki spotecznej, ktora poza tradycyjnymi dziataniami
o charakterze ochronno-kompensacyjnym, powinna obejmowaé takze szerszy
niz dotychczas zakres przedsiewzig¢ o charakterze profilaktycznym i restytu-
cyjnym, przede wszystkim w dwoch wskazanych wyzej jej obszarach. Powinna
to by¢ polityka spoteczna wielosektorowa’!, progresywna, nastawiona na krea-
tywne i nowatorskie rozwigzania zar6wno na poziomie centralnym, regional-
nym, jak i lokalnym. Niezbedne jest przy tym podjecie stosownych dziatan na-

51 Problematyke wielosektorowej polityki spotecznej przedstawiono gruntownie w pracach: M. Grewin-
ski, 2007, Od pasistwa opiekusiczego do wielosektorowosci w ksztaftowaniu dobrobytu spofecznego...
s. 105 i nast.; Idem, 2010, Wielosektorowa polityka spofeczna; Idem, 2012, Nowe wyzwania i paradygmaty
w polityce spofecznej — w poszukiwaniu innowacyjnych rozwigzas, s. 295 i nast.
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tury legislacyjnej (dostosowanie obowigzujacych przepisow prawa, w tym pra-
wa miejscowego do zdiagnozowanych wyzwan), finansowej (zapewnienie
srodkdw na pokrycie rosngcych potrzeb w zakresie $wiadczen zdrowotnych
oraz w sferze zabezpieczenia spotecznego), organizacyjnej (wprowadzenie
rozwigzan pozwalajacych sprawniej niz dotychczas realizowa¢ zadania w za-
kresie zaspokajania potrzeb zdrowotnych, opiekunczo-leczniczych, pielggna-
cyjnych i inne, w tym zasad progresywnego zarzadzania systemem zabezpie-
czenia zdrowotnego’?), kadrowej (zapewnienie adekwatnej do potrzeb liczby
lekarzy, w szczegolno$ci lekarzy specjalistow, pielggniarek, potoznych, fizjote-
rapeutow, opiekundow osob niesamodzielnych i innych) oraz edukacyjnej (pro-
mowanie zdrowego trybu zycia, promocja zdrowia, promocja zdrowego starze-
nia si¢). Akcentowana tu kompleksowos¢ przedsigwzigc¢ stanowi condicio sine
qgua non sprostania wyzwaniom, jakie przed polityka spoteczng stawia stan
zdrowia mieszkancow wojewodztwa §laskiego.
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Wiestaw Koczur

State of health of the population in Silesia as a challenge to social policy
Summary

This report is devoted to characteristics of the general health of the inhabit-
ants of the Silesian voivodship and to the analysis of the key challenges that this
situation has for social policy. It presents a justification for the claim that the
health of the inhabitants of the designated voivodship has deteriorated in recent
years in terms of mortality and morbidity ratios for significant individuals and
groups of diseases, and indicated the state of affairs in the voivodeship priori-
ties for regional health policy. At the same time, the main challenges presented
by the present state of health of the inhabitants of Silesian voivodeship are pre-
sented for selected social policy areas, with particular emphasis on health care
policy and social security system. The recommendations for local, regional and
central social policies were also formulated for activities aimed at improving
the health of the population living in Silesia.
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12. Sytuacja demograficzna wojewodztwa Slaskiego
— wybrane konsekwencje ekonomiczne i spoleczne

12.1. Wprowadzenie

Na tle przemian demograficznych zachodzacych w krajach Europy spogla-
damy, jako ludzie zyjacy w zmieniajacym si¢ otoczeniu demograficzno-
ekonomicznym, na konsekwencje tego zjawiska, probujemy bada¢ te zmiany,
opisywac 1 dostosowywac nasze dzialania do potrzeb. Podstawowe zmiany de-
mograficzne, a wraz z nimi konsekwencje spoteczne i ekonomiczne, sg pode;j-
mowane w dyskusji publicznej oraz w licznych pracach naukowych z rosngcym
natezeniem od opublikowania przez GUS prognozy demograficznej dla Polski'.
Prac tych jest zbyt wiele, aby mozliwa byla petna prezentacja. Najistotniejsze
dyskusje tocza si¢ wokot wieku/progu emerytalnego. Znalazty swoje odbicie
w dwukrotnej zmianie ustawodawstwa w ostatnich latach. Diug rolowany, kto-
ry byt fundamentem dotychczasowych systeméw emerytalnych, zostal za-
chwiany wraz ze zmianami struktury demograficznej. Celem opracowania jest
wskazanie na wybrane konsekwencje ekonomiczne i spoteczne omawianego
procesu w ujeciu regionalnym, przede wszystkim w odniesieniu do sytuacji
demograficznej wojewodztwa $laskiego.

12.2. Sytuacja demograficzna wojewodztwa Slaskiego

W wigkszosci krajow rozwinigtych $rednia dtugos¢ zycia wzrosta w ciagu
ostatniego wieku z 25 do 30 lat. To zjawisko ma miejsce rowniez w Polsce, co
zostato potwierdzone w opublikowanej przez GUS prognozie demograficznej
dla Polski. Z punktu widzenia ludzi, jest to dobra wiadomos¢. Jednakze, dtu-
gowieczno$¢ bada si¢ tez z perspektywy zagrozen. Instytucje finansowe, takie
jak fundusze emerytalne czy firmy ubezpieczeniowe, a takze rzady wiekszosci
krajow rozwinietych musza zmierzy¢ si¢ z tym nowym zjawiskiem, nazwanym
ryzykiem dlugowiecznosci. Ryzyko dlugowiecznos$ci rozwija si¢ 1 ujawnia po-
woli w czasie rzeczywistym, ale moze mie¢ wplyw na stabilno$¢ finansowa na

! Prognoza ludnosci na lata 2014-2050, 2014.
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poziomie makro- oraz mikroekonomicznym. Skutki ryzyka dlugowiecznosci na
rynkach ekonomicznych i finansowych moga zachodzi¢ jednoczesnie?

12.2.1. Zmiany struktury wieku

Struktura wieku wojewodztwa $laskiego (wykres 12.1) informuje o nastgpu-
jacym w najblizszych latach przejsciu w wiek emerytalny wyzu demograficz-
nego (kohorty osob w wieku 55-64). Obecny na rynku pracy pozostanie,
w najblizszych dwoch dekadach, tzw. drugi wyz demograficzny, ktory zasili
obszary konsumpcji 1 wytwarzanego kapitatu, bedzie aktywny na rynku kredy-
tow oraz zasili finansowo budzety lokalne (kohorty w wieku 30-39). Kolejne
kohorty sa mniej liczne, zatem czytelnie rysuje si¢ obraz struktury demogra-
ficznej w perspektywie najblizszych dekad. Kolejny wyz demograficzny, mimo
ze sg to liczne roczniki, bedzie miat zadania, ktoérych nie miaty poprzednie po-
kolenia: utrzymania zarowno najmtodszych, jak i najstarszych osob w popula-
cji; zwlaszcza grupa oséb najstarszych bedzie liczna (wykres 12.1).

Wykres 12.1. Piramida wieku ludno$ci mieszkancéw wojewodztwa Slaskiego w 2015 roku
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

2 G. Trzpiot, 2015, Zarzgdzanie ryzykiem dZugowiecznosci.
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Najtrudniejsza sytuacja — zardowno ekonomiczna, jak i spoteczna — bedzie
w chwili osiggnigcia wieku emerytalnego przez drugi wyz demograficzny, pod-
czas gdy zyjace kohorty pierwszego wyzu demograficznego beda wymagaly
wzmozonego wsparcia (wykres 12.2). Idea dlugu rolowanego jako sposobu
finansowania 0sob starszych przez osoby mtode zostaje zachwiana 1 pojawia si¢
ryzyko dlugowiecznosci.

WyKkres 12.2. Zmiany stanu ludnosci w latach 2015-2050 [tys. os6b]
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

12.2.2. Struktura ludnosci wedlug wyksztalcenia

Waznym aspektem, ze wzgledu na obecny i1 przyszly rynku pracy, jest wy-
ksztalcenie osob zamieszkujacych wojewodztwo. Struktura wyksztalcenia we-
dhug plci w wojewddztwie Slaskim (wykresy 12.3, 12.4 1 12.5) moze by¢ anali-
zowana wielokierunkowo. Istotng cechg jest korzystniejsza struktura wyksztat-
cenia kobiet, ktore sg lepiej wyksztatcone od mezczyzn.

Zaréwno wsrod mezcezyzn, jak i kobiet znaczacy jest udzial osob z wyksztat-
ceniem zawodowym (zasadnicze oraz Srednie, tacznie ponad 50%), dla kobiet
obserwujemy dodatkowo znaczny udziat wyksztalcenia sredniego ogdlnego. Ta
obserwacja pozwala na przygotowanie dobrej oferty ksztalcenia, w celu dosto-
sowania do rynku pracy — Long Life Learning, ktore powinno by¢ rozwijane na
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poziomie wyzszych studidéw zawodowych (o profilu praktycznym). Kierunki
studiow oraz oferta kurséw doksztatcajacych powinny by¢ powigzane z pilnymi
potrzebami ludnosci w wojewodztwie.

Wykres 12.3. Poziom wyksztalcenia kobiet w woj. §laskim w 2011 r.
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Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, NSP 2011.

Wykres 12.4. Poziom wyksztalcenia mezczyzn w woj. Slaskim w 2011 roku
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, NSP 2011.
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Wykres 12.5. Wyksztalcenie wedlug grup wiekowych w woj. §laskim
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS (NSP 2011).

12.2.3. Zatrudnienie w wojewédztwie §laskim

Struktura zatrudnienia (wykres 12.6) w powigzaniu ze strukturg wyksztalce-
nia wskazuje na stabilng sytuacj¢ w wojewodztwie $laskim w latach 2011—
—2015. Majac na uwadze pozostanie na rynku pracy oséb pracujacych, pozy-
skanie nowych umiejetnosci i zawodow, nalezy odnies¢ oferte, podaz do zaso-
bow pracy.

Poziom zatrudnienia w wojewodztw $laskim zgodnie z badaniem BAEL
rowniez jest stabilny (wykres 12.7). Nalezy wskaza¢ na nowe, wyrozniajace si¢
iloS§ciowo zjawisko — wzrost udzialu zatrudnienia kobiet w wieku 55-64 lata.
Tendencja udziatu tej grupy kobiet w grupie oséb zatrudnionych ma charakter
liniowy, z rosngcym trendem. Dodatkowo obserwowany byt wzrost zatrudnie-
nia m¢zczyzn w wieku 4049 lat (w 2014 roku) oraz mezczyzn w wieku
55-64 lata w ostatnich dwoch badanych latach.

Obserwowane zmiany demograficzne maja znaczacy wplyw na rozwdj sytu-
acji na rynku pracy w latach najblizszych. Prognozuje si¢, ze wzrost stopy za-
trudnienia zrownowazy spadek liczby ludnosci w wieku produkcyjnym: liczba
ludnosci w wieku produkcyjnym zacznie si¢ zmniejsza¢, poniewaz pokolenie
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wyzu demograficznego przejdzie na emeryturg. Zaktada si¢ zmniejszenie stopy
bezrobocia, prognozowany jest wzrost stopy zatrudnienia kobiet i osob star-
szych, co ma zlagodzi¢ skutki zmian demograficznych, a ogdlna liczba 0sob
zatrudnionych zacznie wzrasta¢ w tym okresie.

Wykres 12.6. Zatrudnienie ogélem wzgledem wyksztalcenia w woj. §laskim
w latach 2011-2015 [%)]
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.
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Wykres 12.7.Wspélezynnik zatrudnienia w woj. §laskim w latach 2011-2015 [%]
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie BAEL.

Wykres 12.8. Prognozowane zmiany stanu ludnosci w woj. Slaskim [tys. oséb]
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS, Prognoza... 2014.
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12.3. Wybrane konsekwencje ekonomiczne
12.3.1. Konsekwencje makroekonomiczne

W sektorze gospodarki wojewddztwa $laskiego powigzanej z konsumpcja
mozemy si¢ spodziewa¢ znaczacych zmian wzorcow konsumpcji wraz ze sta-
rzeniem si¢ populacji. Wzory te sg bowiem odmienne dla oséb mtodych i dla
0s0b starszych — wsérdd ludzi w podesztym wieku podstawowe cele w obszarze
spozycia przesuwajg si¢ w kierunku ustug. Dochody i ich struktura jest rozna
w réznych grupach wiekowych; pomimo stosunkowo wysokich na tle kraju
poziomu dochodéw, zmiany wzorcoOw konsumpcji beda zachodzi¢ (wykres
12.9). Moze to doprowadzi¢ do zmiany struktury (wzrostu) cen w porownaniu
z obrotem towaroOw niezbywalnych i1 zbywalnych, jednoczes$nie powodujac
wzrost realnego kursu walutowego. Przyktadowo spadek popytu na mieszkania
spowoduje spadek cen nieruchomosci.

Wykres 12.9. Wspolczynnik aktywnosci zawodowej i wskaznik zatrudniania wzgledem
wieku w woj. §laskim, III kwartal 2016 r.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BAEL.

Wraz ze starzeniem si¢ spoteczenstwa, mozemy spodziewaé si¢ znacznego
zmniejszenia si¢ zwrotu z inwestycji. Gdy starzenie si¢ spoleczenstwa przebie-
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ga rownoczesnie ze zmniejszeniem si¢ liczebnosci calej populacji, moze dodat-
kowo nastapi¢ spadek stopy zwrotu z inwestycji publicznych. Samorzady po-
winny przygotowa¢ plan inwestycji dla spadkowej tendencji w populacji. Bez
takich dziatan nalezy oczekiwac¢ kolejnych nowych problemow. Istniejacy kapi-
tal publiczny, taki jak szkoty czy infrastruktura publiczna, moze sta¢ si¢ nieuzy-
teczny, jezeli jego wykorzystanie r6zni si¢ znaczaco pomiedzy pokoleniami.
Warto przygotowaé plany zagospodarowania, nowego wykorzystania posiada-
nego kapitatu publicznego. W rachunkach biezacych mozemy si¢ spodziewac
redukcji salda. Mozemy wskaza¢, ze na rachunkach biezacych spada efekt netto
oszczedno$ci prywatnych i publicznych, bo zalezy od wzglednych zmian
w oszczedno$ciach 1 inwestycjach.

Jesli chodzi o poziom kapitatu w populacji 0sob starszych, mozemy oczekiwaé
redukcji realnych stop procentowych. Starzenie si¢ moze si¢ przetozy¢ na stop-
niowy wzrost wartosci wskaznika (proporcji) kapitalu do pracy, przy jednocze-
snym spadku dlugoterminowych realnych stép procentowych. Sptaszczona
krzywa rentowno$ci zmniejszy efektywnos¢ transmisji polityki pieni¢znej i moze
wplyna¢ na instytucje takie jakie jak banki czy fundusze emerytalne, ktore opie-
raja si¢ na stromej krzywej. Efekt ten moze by¢ rownowazony przez zmniejsze-
nie oszczednosci, co moze doprowadzi¢ do wzrostu stop procentowych.

W obszarze rynku pracy, w gospodarce mozemy spodziewaé si¢ istotnego
wplywu na podaz pracy i poziom zwrotdow z pracy. Starzenie si¢ spoteczenstwa
bedzie powodowato kurczenie si¢ zasobow sity roboczej, a to moze prowadzi¢
do braku robotnikow, zar6wno niewykwalifikowanych, jak 1 wykwalifikowa-
nych. Wyrdwnawcze czynniki, takie jak mozliwo$¢ dalszej pracy (podniesienie
wieku emerytalnego, mozliwosci uzyskania nowych kwalifikacji) lub zacheca-
nie do emigracji, moze przeciwdziala¢ efektowi kurczenia si¢ podazy sity robo-
czej. Im wyzszy wspotczynnik kapitatu do pracy, tym na ogot nizsze oczekiwa-
ne stopy wzrostu z inwestycji. Podobnie, analogiczne dziatania, takie jak moz-
liwo$¢ wydhuzenia okresu pracy dtuzej lub imigracja, moga pomoc w zatrzy-
maniu spadku zwrotu z inwestycji.

12.3.2. Stabilno$¢é finansowa

Zmniejszenie posiadanych zasobow kapitalowych moze wywola¢ deflacyjne
skutki, prowadzac do negatywne;j spirali cenowej, ktéra dodatkowo obnizy ak-
tywnos¢ gospodarcza. W konsekwencji regionalnie, na poziomie samorzado-
wym, nalezy prognozowac pogorszenie stanu rozliczen podatkowych i1 zwigza-
nych z tym bezposrednio problemoéw zréwnowazonego dhugu.

Najwazniejszy wplyw starzenia si¢ spoteczenstwa na stabilno$¢ finansowa
mozemy opisa¢ jak dwie strony bilansu, zapisujac aktywa i pasywa. Mowigc
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o wplywie na aktywa, mozemy wskaza¢: realokacj¢ oszczednosci z bardziej
ryzykownych do bezpiecznych aktywow, co moze prowadzi¢ do potencjalnego
niedoszacowania ryzyka i spadku wartosci aktywoéw, a dalej do negatywnych
skutkéw (wyceny majatku) majatkowych.® Przedstawiajac wptyw na zobowia-
zania powiemy, ze zmiana nawykow kredytowych moze zmieni¢ model bizne-
sowy bankow oraz ze osoby prywatne, rzady i fundusze emerytalne stang przed
ryzykiem dlugowieczno$ci.

Po pierwsze, model biznesowy bankow jest Scisle zwigzany z zachowaniem cy-
klu zycia konsumentow. W swoich mtodych latach konsumenci sg kredytobior-
cami netto bankow, w celu zaptaty na rzecz edukacji i mieszkan. W ciggu swego
zycia muszg splaci¢ dlug wobec bankow. W zwigzku z tym, w pozniejszych la-
tach konsumenta, banki beda coraz czesciej wykorzystywane do celow platno-
Sci/transakcji, a mniej do transformacji terminéw zapadalnosci. Przy mniejszej
liczbie mtodych kredytobiorcéw, tradycyjne dziatanie kredytow ostabnie, a banki
beda musialy wprowadzi¢ nowe dzialania i zachowywac si¢ bardziej jak niebanki.
Jesli nie sg dobrze zarzadzane (w tym poprzez nadzor), przejscie to moze stanowic
zagrozenie dla stabilno$ci finansowej. Oszczgdzanie coraz czgécie] moze by¢ kie-
rowane do rynkow kapitatowych poprzez fundusze emerytalne.

Po drugie, starzejace si¢ spoteczenstwo musi zmierzy¢ si¢ ze zwigkszonym
ryzykiem dlugowiecznosci, ryzykiem zycia ludzi dluzej, niz oczekiwano.
Obecnie ilo$¢ instrumentdow stuzacych zabezpieczeniu tego ryzyka jest niewiel-
ka*. W przypadku korporacji, takie trudno$ci moga prowadzi¢ do potencjalnie
duzych zmian cen akcji. Ekstremalne ryzyko dlugowieczno$ci moze by¢ pono-
szone przez suwerena, a realizacja tego ryzyka moze prowadzi¢ do znacznego
pogorszenia stanu rozliczen podatkowych i ewentualnych kwestii problemo-
wych zréwnowazonego dtugu na poziomie ponadregionalnym®.

12.3.3. Ryzyko dlugowiecznosci

Indywidualne ryzyko dlugowiecznosci polega na tym, ze — osoba dozyje
dhuzszego wieku niz oczekiwata, co spowoduje catkowite lub czesciowe wy-
czerpanie zgromadzonych zasobdéw materialnych. Zagregowane ryzyko dtugo-
wiecznosci jest wtedy, gdy w danym roczniku (kohorcie) srednia dlugosé zycia
bedzie dtuzsza niz przewidywano (ryzyko niewlasciwego oszacowania przy-
sztego trendu wspolczynnika $miertelnosci). Indywidualne i zagregowane ryzy-
ko dlugowiecznosci stanowi catkowite ryzyko dtugowiecznoéci.®

3 na podstawie Global Financial Stability Report, 2012, IMF.

4 G. Trzpiot, 2015, Finansowe implikacje ryzyka dfugowiecznosci.

5 G. Trzpiot, J. Majewska, 2015b, Modelowanie ryzyka dfugowiecznosci — ujecie regionalne.

¢ G. Trzpiot, J. Majewska, 2016, Modeling Longevity Risk Based on Population Projection of CSO till 2050.
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Wykres 12.10. Podmioty narazone na ryzyko dlugowiecznosci

Transfer ryzyka

dlugowiecznosci Zaklady ubezpieczen
Renty kapitalowe

Ubezpieczenia dlugookresowe

Rzady
Emerytury o
Ubezpieczenia (medyczne,
dlugookresowe)

A

Ograniczenie Transfer ryzyka

swiadczen dlugowiecznosci
L
- Pracodawc
Osoby fizyczne y
Ryavko Wy crernania Programy emerytalne
¥ o € Dodatkowe swiadczenia
oszczednosci
emerytalne

Zamkniecie planow
emerytalnych

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie J. Osorio, 2013, Mortality Improvements and Longevity Risk.

Wskazane powyzej wybrane konsekwencje ekonomiczne: zmiany na rynku pra-
cy oraz zmiany struktury oszczgdnosci i obiegu pienigdza moga wywolac niepoza-
dane konsekwencje spoteczne, takie jak zubozenie. Nalezy rozwazy¢ podstawowe
powigzania makro- i mikroekonomiczne, takie jak: kapitat spoteczny a inwestycje,
wyksztatcenie a rynek pracy, zdrowie spoleczne a zdolnos$¢ kredytowa.

12.4. Wybrane konsekwencje spoleczne

Pokolenie wyzu demograficznego w wojewodztwie $laskim wchodzi w wiek
emerytalny. W wojewddztwie byta i jest przewaga zatrudnienia w goérnictwie,
czyli liczna subpopulacja, ktora juz pobiera emerytury. System ubezpieczen
spotecznych pozwala na korzystanie ze §wiadczen zdrowotnych rowniez rodzi-
nom zatrudnionych. W regionie obserwujemy wysoki poziom emigracji, takze
czasowe]. To ma wpltyw na nizsze wplywy podatkowe, jak rOwniez na wzrost
udziatu ushug zdrowotnych w kosztach. Emigracja ma bezposredni wplyw na
spadek bezrobocia, spadek podazy pracy oraz spadek stopy zwrotu z rynku pra-
cy oraz wzrost kosztow opieki zdrowotnej. Zasoby stuzby zdrowia sg trudne
w utrzymaniu na obszarze o najwi¢kszym zaludnieniu, i to starzejgcej si¢ popu-
lacji, potrzebujacej wsparcia medycznego. Wigkszos¢ podstawowych zasobow
z tego zakresu (jak liczba 16zek szpitalnych czy liczba aptek — ryc. 12.1 1 12.2)
jest skoncentrowana w stolicy wojewodztwa.
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Rycina 12.1. L.ézka szpitalne w szpitalach ogélnych

[ Jo-s06
[]s506-1012
[ 1012-1518
Bl 1518 - 2023
Bl 2023 - 2529
Il 2529 - 3035
Il 3035 - 3541

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS 2016 (t6zka w szpitalach ogélnych — dane Ministerstwa
Zdrowia i Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji.

Rycina 12.2. Liczba aptek w woj. slaskim

12-27
[]27-42
[Jaz2-57
[s57-73
73 -88
lss - 103
Bl 103-118

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie: GUS, 2016.
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Aktualny stan stwarza powazne wyzwania dla systemu ochrony zdrowia, nie
tylko w zakresie medycyny interwencyjnej, ale takze szeroko rozumianej profi-
laktyki 1 edukacji zdrowotnej. Nie bez znaczenia jest wplyw starzenia si¢ spole-
czenstwa na ekonomiczng strong procesu leczenia, na przyktad koszty zwigzane
z farmakoterapig i hospitalizacja osob starszych.’

12.4.1. Generacyjne wspolczynniki wsparcia

Ze zjawiskiem starzenia si¢ spoleczenstw wigze si¢ stosowanie szczegolnych
metod badania struktury populacji. Stosuje si¢, migdzy innymi, wspotczynnik
potencjalnego wsparcia oraz wspotczynnik potencjatu pielegnacyjnego, ktore —
poza pomiarem zjawisk — maja na celu wskazanie znaczenia zachodzacych
zmian spolecznych.

Wspélczynnik potencjalnego wsparcia oznacza liczbe osob w wieku 15-64
lata przypadajaca na 100 osob w wieku 65 lat i wigcej. Zgodnie z przedstawio-
nymi wynikami prognozy nalezy spodziewac si¢ znacznego obnizenia wartosci
tego wspotczynnika. Wspotczynnik wsparcia potencjalnego w regionie spadnie
z 470 do 157,5 w latach 2015-2050. W przekroju regionalnym zmiany begda
zalezne od stopnia zaawansowania starzenia populacji. W tych wojewddztwach,
ktore doswiadczg silnych przemian struktury, wspotczynnik wsparcia poten-
cjalnego bedzie najnizszy.®

Tablica 12.1. Prognozy zmian wartosci wspélczynnika potencjalnego
wsparcia w regionach Polski’

2015 | 2020 | 2025 | 2030 | 2035 | 2040 | 2045 | 2050

Region Centralny 408,8| 333,5( 290,3| 276,3| 264,7| 238,6| 203,9| 172,2
Region Potudniowy 430,9| 349,7| 296,6| 271,9| 254,9| 231,0| 199,7| 169,1
Region Wschodni 433,6| 355,2| 297,8| 267,2| 245,5| 218,6| 187.8| 157,5

Region Potnocno-Zachodni 470,0 | 366,3| 305,3| 282,6| 268,6| 241,8| 207,4| 174,5

Region Potudniowo-Zachodni | 430,8 | 334,7 | 279,4| 258,1| 245,9| 222,7| 191,2| 160,0

Region Potnocny 473,1| 372,4| 310,1| 283,1| 266,4| 240,2| 208,1| 176,3

Zrodto: obliczenia whasne na podstawie: GUS (2014), Prognoza ludnosci na lata 2014-2050.

7 G. Trzpiot, 2014, Przemiany demograficzne a zdrowie publiczne.
8 G. Trzpiot, 2016, Dynamika zréznicowania wybranych proceséw demograficznych w regionach Polski.
% Regiony zgodnie z BDL.

251



Grazyna Trzpiot

Wykres 12.11. Prognozy zmian wartosci wspétczynnika potencjalnego
wsparcia w woj. §laskim
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Zrodlo: obliczenia wlasne na podstawie GUS (2014), Prognoza ludnosci na lata 2014-2050.

Poroéwnujac obliczone wartosci tego wspotczynnika dla wojewodztwa $lg-
skiego (wykres 12.11) z warto§ciami obliczonymi dla regionéow (tab. 12.1),
mozemy zaobserwowac, ze biezaca wartos¢ tego wspotczynnika wynosi 378,2
i nie jest wyzsza niz w regionach. Spadek wartosci informuje o tempie zmian
proporcji badanych subpopulacji. Obserwujemy trend malejacy wartosci wspot-
czynnika w prognozowanym okresie.

Wspélezynnik potencjalu pielegnacyjnego, — to stosunek liczby kobiet
w wieku 45-64 lata do liczby os6b w wieku 80 lat 1 wigcej w przeliczeniu na
100 osob. Spadek potencjatu opiekunczego powoduje wzrost zapotrzebowania
na ushugi w miejscu zamieszkania, jak rowniez na pomoc instytucjonalng.

Obliczone wartos$ci tego wspotczynnika dla wojewddztwa $laskiego (progno-
zowana na 2017 rok wartos¢ tego wspotczynnika wynosi 506,1) maja wykazuja
tendencj¢ spadkowa. Spadek informuje o tempie zmian proporcji badanych
subpopulacji.

Poza obliczonymi i skomentowanymi miarami, mamy mozliwo$¢ pomiaru
zmian takze innych struktur, wyznaczajgc miary przejécia zdrowotnego!®, miary
kapitalu spotecznego!!, etc. We wszystkich wynikach obserwowane sg zmiany

10°G. Trzpiot, A. Ojrzynska, 2014, Analiza ryzyka starzenia demograficznego wybranych miast w Polsce.
1 G. Trzpiot, J. Szottysek, 2017, Starzenie funkcjonalnych grup wieku a kapitaZ spofeczny.
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tempa, zmiany zakresu warto$ci, zmiany rodzaju zalezno$ci, zmiany relacji
(udziatu, proporcji) badanych subpopulacji. Wszystkie te badania sg zalezne od
trafnosci formutowanych prognoz'?.

Wykres 12.12. Prognozy zmian warto$ci wspolczynnika potencjalu
pielegnacyjnego w woj. §laskim
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Zrodto: obliczenia whasne na podstawie: GUS (2014), Prognoza ludnosci na lata 2014-2050.

12.4.2. Konsekwencje spoleczne

Starzenie si¢ spoleczenstwa zwicksza popyt na ustugi ,,srebrnej” gospodarki.
Koncepcje ,,srebrnej” gospodarki nalezy jednak rozumie¢ w szerszym znacze-
niu, jako obejmujaca wszystkie dziatania, ktore koncentruja si¢ na potrzebach
egzystencjalnych osob starszych. Do gléwnych obszarow rozwoju ,,srebrnej”
gospodarki mozna zaliczy¢:

— dziatania w celu wydiuzenia aktywnego zycia zawodowego spoteczenstwa,

— dziatania w kierunku wydhuzenia okresu samodzielno$ci 0sob starszych,

— pomoc osobom starszym w zarzadzaniu wolnym czasem po przejsciu na
emeryture (np. Uniwersytety Trzeciego Wieku, rozrywka, turystyka i rekre-
acja),

12 G. Trzpiot, J. Majewska, 2015a, Modeling and projecting life expectancy.
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— ustugi zdrowotne 1 pielggnacyjne dla osob starszych, realizowane w osrod-
kach SPA, uzdrowiskach i sanatoriach,

— dziatania sprzyjajace wilaczeniu spotecznemu 0sob starszych, majace na celu
rozwoj spotecznosci migdzypokoleniowej w miejscu zamieszkania i miejscu
pracy osob starszych,

— samoorganizowanie si¢ 0sob starszych, angazowanie si¢ w wolontariat lub
dzialalno$¢ w organizacjach niekomercyjnych — z minimalng ptaca lub bez
pobierania wynagrodzenia,

— $wiadczenia finansowe skierowane do 0sob starszych'3,

Z pewnoscig obserwowane beda, nie tylko w wojewddztwie $laskim, konse-
kwencje spoleczne w postaci zmiany modelu biznesowego, poniewaz dochody
otrzymywane beda w innych proporcjach z pracy i z ushug. Nalezy zatem sku-
tecznie wskaza¢ obszary ksztalcenia, tak aby uzupeti¢ brak wyksztalconych
specjalistow w obszarze ustlug, m.in. lekarzy, pedagogdw, psychologdéw bie-
glych w obszarze problemow senioralnych. Powinny nastgpi¢ zmiany w kie-
runkach edukacji — na przyktad pedagogika nie wczesnoszkolna, ale praca
z osobg starszg. Powinna nastgpi¢ realna realizacja programéw Long Life Lear-
ning. Nalezy wykorzysta¢ mozliwe zagospodarowanie zasobow kapitatu pu-
blicznego w ramach reformy szkolne;j.

Na przestrzeni ostatnich dwoch dekad postep techniczny i technologiczny na-
brat takiej dynamiki, jakiej nigdy dotychczas w historii ludzko$ci nie obserwowa-
lismy. Upowszechnienie Internetu, telefonii komérkowej, komputerow personal-
nych o wysokiej mocy obliczeniowej, smartfonow i tabletow, obstugi dotykowe;j
urzadzen itd. spowodowato, ze biezace funkcjonowanie ludzi stato si¢ zdecydo-
wanie latwiejsze poprzez praktycznie nielimitowany dostep do informacji i wielu
zasobow. Tymczasem seniorzy, ktorych okres wchodzenia w staro$¢ zbiegt sie
z czasami tych zmian, nie zostali w nie wdrozeni i czgsto nie potrafig uzywac
tych nowych form zatatwiania spraw codziennych. W ten sposdb zwigkszaja
swoje wykluczenie spoteczne, s3 w naturalny sposoéb odcinani od tych podstaw
zycia, ktore zapewniajg dostep do naleznych im zasobow. '

Nalezy uwaznie przyjrze¢ si¢ grupie senioralnej i dokona¢ taksonomii ustug
medycznych oraz finansowych odpowiednich do wieku w tej grupie, analogicz-
nie jak dla mlodszych osob (noworodek a cztowiek 20+ versus czlowiek 60+
a cztowiek 80+). Niezbedne jest jednoczesne dostosowanie dziatan do struktury
wyksztalcenia grupy senioralnej. Niezbg¢dna staje si¢ restrukturyzacja sfery
ustug i zaproponowanie nowych ustug, dostosowanych do rosnacej subpopula-
cji 0s0b starszych.

13 P. Szukalski, 2012, Solidarnosé¢ pokoler. Dylematy relacji miedzypokoleniowych.
14]. Szottysek, G. Trzpiot, 2015, Przemiany demograficzne a mobilnosé mieszkasicéw miast, 130.
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Demographic situation of the Silesian Voivodship — selected economic
and social consequences

Summary

This article addresses issues of an aging European society in a regional con-
text — the Silesia Province. The first objective is to describe the demographic
situation of the Silesian Voivodship, including selected changes in demographic
structures in the perspective of the CSO projection until 2050 and selected as-
pects of structural changes in the labor market structures. Subsequent economic
consequences have been selected which relate to general macroeconomic fac-
tors, including financial stability in the context of longevity risk. Selected social
consequences were recorded by assessing the status of medical coverage and
services addressed to an aging population and selected challenges in this area.
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CZESC 111
WYZWANIA POLITYKI SPOLECZNEJ
I GOSPODARCZEJ
WOBEC SYTUACJI DEMOGRAFICZNEJ
WOJEWODZTWA SLASKIEGO




Debata panelowa

Wyzwania polityki spolecznej i gospodarczej wobec sytuacji
demograficznej wojewodztwa Slaskiego

Moderator
Prof. UE dr hab. Jan Wojtyta, Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach

Panelisci

Izabela Kloc, Poset na Seyjm RP, Przewodniczaca Sejmowej Komisji ds. Unii
Europejskiej

Prof. UE dr hab. Andrzej Raczaszek, Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach
Prof. dr hab. Jerzy Runge, Uniwersytet Slaski

Dr Maria Zratek, Prof. WSH, Wyzsza Szkota Humanitas w Sosnowcu

Maria Nowak, Doradca wojewody §laskiego ds. polityki senioralnej

Pawel Macha, Burmistrz m. Kuznia Raciborska

Tadeusz Pigtka, Wojt gminy Ujsoty

Ewa Weber, Sekretarz m. Zabrze

Grzegorz Sikorski, Dyrektor Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Katowicach

Panelisci dyskutowali nad nastepujacymi zagadnieniami:

1.

Jaki jest poziom korelacji pomigdzy aktualnymi i przysztymi potrzebami
rynku pracy a szansami na rozwoj gospodarczy warunkowany potencjatem
kompetencji po stronie zdolnych do $wiadczenia pracy?

. W jakim stopniu system ksztalcenia i angazowania pracy wyzwala oczeki-

wane zachowania sprzyjajagce wskazanej synergii?

. Stabilizacja zachecajaca do taczenia swoich interesow osobistych z regio-

nem ma podstawowe znaczenie dla rozwoju lokalnego. Woli takich zacho-
wan nie mozna wymuszac — je trzeba wyzwala¢. Jakim potencjalem spraw-
czym dzisiaj dysponujemy: de jure i de facto, majac na uwadze obowigzu-
jace w Polsce regulacje Unii Europejskiej o swobodzie przepltywu pracy
1 kapitatu.

. W jakim zakresie promocja tradycyjnych wartosci charakterystycznych dla

regionu $laskiego moze wspomagaé pozadane procesy spoleczne i gospo-
darcze?
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5. Zachodzace procesy gospodarcze maja swoje konsekwencje w postaci nega-
tywnych zjawisk spolecznych. Obowigzkiem szeroko rozumianego panstwa
jest ochrona przed skrajno$ciami niedostatku, zwtaszcza grup wymagajacych
szczegollnej troski. Jak oceniamy skutecznos¢ prowadzonej od lat polityki
1 jakie zmiany powinny nastgpowac na poszczegolnych poziomach witadzy
rzadowej 1 samorzadowej. Czy na podstawie do§wiadczen ostatnich lat mo-
zemy mowi¢ o zachwianej proporcji pomiedzy polityka promocji szans na
rzecz polityki alimentacji bezradnosci.

Prof. UE dr hab. Jan Wojtyla — Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach

Szanowna Pani Przewodniczgca, Szanowni Panstwo,

Przechodzimy do drugiej czesci, panelu dyskusyjnego zatytulowanego Wy-
zwania polityki spofecznej i gospodarczej wobec sytuacji demograficznej wo-
jewddztwa slgskiego. Przed chwilg wystuchaliSmy wystgpien, ktore charakte-
ryzowaly sytuacje demograficzng w réznych przekrojach. Mamy wigc diagno-
z¢. Mozemy teraz zada¢ pytanie co do trafho$ci tej diagnozy, ktora jednak
w duzej mierze bazowata na materiale i danych statystycznych czasu prze-
sztego. Wiato tutaj duzym pesymizmem. Mozna nawet mowi¢ o pewnej dra-
maturgii wojewodztwa S$laskiego. Ja nie podzielam tego pesymizmu. Mysle,
ze istnieje tutaj duza szansa i przede wszystkim nadzieja na zmiang tej sytua-
cji. W prognozach nie uwzglednia si¢ scenariuszy niezwykle aktywnej polity-
ki spolecznej prowadzonej obecnie przez rzad. Konkretyzacja celéw spotecz-
nych promujacych m.in. mechanizmy aktywnej polityki pronatalistycznej po-
przez tworzenie warunkow ekonomicznych rozwoju rodzin, urzeczywistnianie
zasad sprawiedliwos$ci spotecznej, zmieniaja w istotny sposob dotychczasowy
model. Punktem odniesienia jest cztowiek — troche zagubiony w koncepcjach
liberalnych, gdzie patrzono na niego jak na towar. Strategia zmierzata do
maksymalizacji zysku z pracy. Przekonywano do tezy, ze Polska ma szanse
gospodarcze dysponujac ,tanimi, dobrze wyksztalconymi zasobami pracy”.
Konsekwencje spoteczne 1 ekonomiczne takiego pojmowania pracy sg drama-
tyczne 1 uwydatniaty si¢ m.in. w zjawiskach: rynku pracy, demograficznych,
migracyjnych. Mysle, ze dzisiejsza strategia rzadu odwraca dotychczasowe
priorytety. Koresponduje ona z przestaniem Sw. Jana Pawta II, ktory méwit,
ze praca jest kluczem do calej kwestii spotecznej i ekonomicznej, jesli trakto-
wac ja z punktu widzenia dobra cztowieka. Perspektywa rozwojowa wigze si¢
z urzeczywistnianiem prymatu pracy nad kapitalem. T¢ mys$l mozna rozwijaé.
Czy zmieniajace si¢ scenariusze moga odwrdci¢ dotychczasowe niedobre ten-
dencje, o ktoérych tutaj mozna méwi¢? Dla mnie nie ulega watpliwosci, Ze
prezentowane i analizowane zjawiska demograficzne s3 w duzej mierze wy-
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rzutem sumienia pod adresem tych, ktorzy ksztattowali jako rzadzacy rozwia-
zania w tym zakresie. Wielka emigracja zarobkowa, o ktorej byla tutaj mowa
byta gestem sprzeciwu przeciwko polityce taniej pracy i filozofii, ze lepsza
jest jakakolwiek praca niz zadna praca. Teza ta jest absolutnie nie do przyje-
cia. Eskalacja ,,uméw $mieciowych”, ktére ja nazywam umowami wyzysku,
caly system organizacji pracy w wielkich korporacjach, jest podporzadkowa-
ny gléwnie jednemu celowi — maksymalizacji zysku. Czy sprzyja to racjonal-
nym procesom, o ktorych tutaj wspominaliSmy? Na pewno nie. Zmiany poli-
tyki ekonomicznej 1 gospodarczej pozwolity w krotkim czasie skokowo
zmniejszy¢ bezrobocie przy jednoczesnym podniesieniu standardow wyna-
grodzen.

W dyskusjach, takze w tej pierwszej czesci, dominuje wymiar przemian ilo-
sciowych w procesach demograficznych. Mnie osobiscie interesuje poglad,
w jakim zakresie te zmiany bedg sprzyjaty przemianom jako$ciowym, w tym —
w zakresie kwalifikacji zawodowych. Na ile bgdzie to dostosowanie do rynku?
Jaka bedzie zbieznos$¢ z procesami ksztalcenia? Czy mlody czlowiek dokonuja-
cy wyboru swojej drogi zyciowej bedzie ja budowac tu, w kraju, majac realne
perspektywy zyciowe w Polsce? Czy uzyskane kwalifikacje beda otwarte na
przysztos¢? To sa pytania, ktore beda w naturalny sposob decydowac o wybo-
rze jego drogi zyciowej. Przyklad z mojej rodziny: miody lekarz ktory byt ad-
iunktem u $p. prof. Religi umial juz dobrze przeszczepia¢ serca, wigc wystano
go do Anglii, aby nauczyl si¢ przeszczepia¢ watroby. Kiedy opanowat juz i te
umiejetnos¢ miat ochote wroci¢ do Polski, ale tutaj zostat zaskoczony propozy-
cj¢ bycia zatrudnionym jako przedsigbiorca, czyli jak beda go potrzebowac to
zadzwonig po niego. Stabilizacja zadna. Pozostat wigc w Anglii, a Polska traci
Swietnie wyksztalconego czlowieka. Takich przykladoéw jest caty szereg. Dra-
matem byl narastajacy odplyw wartosciowych lekarzy, pielegniarek, ratowni-
kéw medycznych.

Na tle dotychczasowych obserwacji i analiz trzeba by postawi¢ pytanie,
jaka jest rola gléwnych aktoréw: panstwa, ktore tworzy okreslone ramy,
szczegblnie ramy prawne, wladz regionalnych, pracodawcow 1 samych zainte-
resowanych. Wydaje mi si¢, ze w duzej mierze mamy do czynienia ze sporem
kompetencyjnym negatywnym, bo kazdy odsuwat od siebie odpowiedzialnos¢
za kreowanie racjonalnych procesow w tym zakresie. Tu trzeba budowac pe-
wien element wspdlnotowy. Mozna by postawi¢ pytanie o to, jaki jest poziom
korelacji pomiedzy aktualnymi a przysztymi potrzebami rynku pracy, a szan-
sami na rozwo6j gospodarczy uwarunkowany potencjalem kompetencji po
stronie zdolnych do §wiadczenia pracy. Bo jezeli bedg mie¢ szans¢ zatrudnie-
nia, to bedzie to owocowato budowaniem rodziny. Stabilna sytuacja ekono-
miczna — mozna liczy¢ na rozw0j rodziny. W jaki sposob system ksztatcenia
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1 angazowania pracy wyzwala oczekiwane zachowania sprzyjajace owej sy-
nergii? Stabilizacja zacheca do taczenia osobistych interesow z regionem. To
ma podstawowe znaczenie. Jakie sg zagrozenia dla tej stabilizacji, synergii?
W jakim zakresie promocja tradycyjnych wartosci charakterystycznych dla
regionu moze wspomaga¢ pozadane procesy spoteczne i gospodarcze? Ob-
serwujemy daleko idace przewarto$ciowania w tej materii. My zatracamy to,
co w tradycji 1 kulturze $laskiej byto tak mocne, tj. rodzine, wigzi rodzinne,
naturalne zobowigzanie dzieci do opiekowania si¢ rodzicami, starszg genera-
cja. To sa przeciez pickne przyktady. Boj¢ sig, ze to si¢ zatraca — mtodzi wy-
jezdzaja, rodzice zostaja tutaj. Sa to nowe wyzwania dla polityki spotecznej
i dla panstwa, bo panstwo ma konstytucyjny obowigzek chroni¢ jednostke
przed skrajnos$cig niedostatku. W naturalny sposob te obcigzenia przenosza na
innego aktora, w tym przypadku na wladze regionalne, panstwowe itd. Mo-
zemy takze zauwazy¢ polityke, ktéra miataby sprzyja¢ ochronie stabszych.
Latwo zauwazy¢, ze te problemy maja szeroki wymiar. Na to trzeba patrzec,
jak to podkreslano, w sposob interdyscyplinarny. Ja z gory moge przewidzieé
obserwujac takie czy inne rozwigzania po stronie uktadu gospodarczego jakie
beda relacje po stronie zjawisk demograficznych. Przyktad emigracji zarob-
kowej jest tutaj bardzo istotny. To sa pytania, ktére rekomenduj¢ panelistom.
Chcialbym, aby dyskutanci koncentrowali si¢ mniej na diagnozach, a bardziej
na rekomendacjach, jak wyj$¢ z tego impasu, jakie kroki nalezaloby podjac.
Bardzo wazne jest to aby spojrze¢ z roznej perspektywy, zarowno wielkiego
miasta, wojewodztwa, jak poszczegdlnych gmin. ZaprosiliSmy do panelu
wlodarzy gmin, miast, miasteczek, aby wypowiedzieli si¢, jak to wyglada
z ich perspektywy. Sa to rzeczy nieporownywalne. Moze to pdzniej sprzyjac
syntezie. Na poczatek prosze o odpowiedz na pytanie, jaki jest poziom korela-
cji pomiedzy aktualnymi i przysztymi potrzebami rynku pracy a szansami na
rozw0j gospodarczy warunkowany potencjatem kompetencji po stronie zdol-
nych do $wiadczenia pracy. Chciatbym w tej pierwszej czesci prosi¢ o kon-
centracj¢ na wymiarze ekonomicznym tego potencjalu sprawczego, a w dru-
giej czesci mowilibySmy o sprawach zwigzanych z troska nad seniorami
1 rozwigzywaniem problemow spotecznych oséb, ktore znajdujg sie w roézne;j
sytuacji, nie tylko ze wzgledu na wiek, ale rowniez niepetnosprawnos¢ i sze-
reg innych przyczyn. Zapraszam do zabrania glosu Pana Dyrektora Urzedu
Pracy, ktoéry w tej materii ma pewnie duzo do powiedzenia. Z gory zastrze-
gam, ze moja ocena dotychczasowych rozwigzan prawnych, ktére dotycza
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy jest bardzo kry-
tyczna. Jest tam wiele iluzji, rzeczywisto$¢ bardzo si¢ rézni od tego. Zreszta
pan minister Szwed aktywnie pracuje nad tymi zmianami.
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Grzegorz Sikorski — dyrektor Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Katowicach

Szanowni Panstwo,

Zaczng moze od tego, na czym zakonczyt swoja wypowiedz pan profesor, czyli
od regulacji prawnych w jakich poruszaja si¢ publiczne stuzby zatrudnienia
w Polsce. Ustawa o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy to ustawa
z 2004 r. Byla to nowa ustawa, niepoprawiana. Przed nig mieliSmy ustawe
o walce z bezrobociem, ktora byta oparta na systemie z 1990 r. jeszcze w starej
strukturze organizacyjnej. Nowa ustawa bardzo dobrze odpowiadala na sytuacje,
w jakiej byl nasz kraj w roku wejscia do Unii Europejskiej. Pojawito si¢ duzo
elastycznych i innowacyjnych rozwigzan przede wszystkim dla powiatowych
urzedow pracy. Ale mingto juz 13 lat 1 rzeczywiscie ustawa o promocji zatrud-
nienia jest przeregulowana, ponad 50 nowelizacji i czas na nowa, to mowig wszy-
scy bez wzgledu na to czy jest to strona rzadowa czy samorzadowa. Jakie po-
winny by¢ zmiany? Praktycy dyskutuja o tym od wielu lat. Kwestia tego czy ma
by¢ to administracja centralna czy rozproszona. Oba te rozwigzania majg swoje
dobre i zte strony. Kraje, ktore sobie bardzo dobrze radza z administracja stuzb
zatrudnienia, w przewazajacej czesci maja system centralny, panstwowy. By¢
moze propozycja, ktora w tej chwili si¢ pojawita ma swoje uzasadnienie i1 przy-
niesie dobre efekty w samej administracji stuzb zatrudnienia. W tej chwili na
rynku pracy w wojewddztwie §laskim obserwujemy duzy spadek bezrobocia.
Wszyscy si¢ z tego ciesza, szczegolnie osoby, ktore sg pracownikami lub pracy
szukaja. Niestety wplywa to negatywnie na dynamike rozwoju gospodarczego,
poniewaz coraz wigcej przedsiebiorcoOw skarzy sie, ze nie ma dostepu do odpo-
wiednich zasobow ludzkich i niektérzy z nich ograniczajg swoja dziatalno$¢ pro-
dukcji lub $wiadczenia ustug. Zjawisko to negatywnie wptywa na rynek pracy.
Jak to zbilansowac? Wiele krajow europejskich ma podobny problem i to od
wielu lat. Pytanie brzmi, skad wzig¢ nowych pracownikow. W wigkszosci krajow
z wysoka stopa zyciowa panuje niski przyrost naturalny wérdd rodzimych miesz-
kancow.

Prof. UE dr hab. Jan Wojtyla — Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach

Jezeli mozna wejs¢ w stowo... Nas interesuje przede wszystkim refleksja. Te
rozwigzania majg sprzyja¢ promocji szans czy alimentacji bezradnosci? Bo ja
w tym momencie dostrzegam w nich bardziej alimentacj¢ bezradno$ci niz pro-
mocje¢ szans. Sadze, ze jest do przemyslenia, jak podmioty odpowiedzialne za
polityke zatrudnienia powinny realizowa¢ swoja funkcje. Cho¢ jest to w tej
chwili dramatycznie zbiurokratyzowane, a efektywnos¢ jest niewielka. Poten-
cjat kadrowy i warunki pracy nie zachg¢caja do podejmowania pracy przez oso-
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by, ktore sg wszechstronnie wyksztalcone, bo indywidualny doradca bezrobot-
nego powinien by¢ prawnikiem, socjologiem, znawcg rynku pracy etc. pracuja-
cym za wynagrodzenie troch¢ ponad minimalne. Mamy otwarty rynek pracy
UE, tego nie mozemy zahamowac. Oczywiscie kazdy dokonuje pewnych prze-
warto$ciowan, szczegdlnie w obszarach transgranicznych. Czy kto§ podejmie
prace w czeskim Cieszynie czy polskim Cieszynie to kwestia tego czy przejdzie
przez most na Olzie. Prosz¢ o zabranie glosu panig poset Izabele Kloc, zajmu-
jaca si¢ sprawami europejskimi.

Izabela Kloc — Posel na Sejm RP

Szanowni Panstwo,

Przede wszystkim uprzejmie dzigkuj¢ za zaproszenie na dzisiejsza konfe-
rencj¢. Jest ona duzym przyczynkiem do dziatan programowych, ktore pro-
wadzimy na terenie wojewodztwa §laskiego. Jest to rowniez zbiezne z dziata-
niami programowymi realizowanymi na poziomie kraju. Spojrze na perspek-
tywy wojewddztwa $laskiego poprzez pryzmat dziatan, ktore prowadzi pan
premier Mateusz Morawiecki, a wigc Strategii Odpowiedzialnego Rozwoju —
do 2020 r. rzad chce przeznaczy¢ na jej realizacj¢ 2 bin zt. Widz¢ tu ogromna
szanse rowniez dla Slaska. Premier Morawiecki zapowiedzial, ze integralng
czeg$Scig Strategii bedzie program zrownowazonego rozwoju wojewodztwa
slaskiego wypracowany przez Wojewodzka Rade Dialogu Spotecznego — in-
stytucje zrzeszajaca partnerow spolecznych i gospodarczych, ktéora ma zna-
czacy wktad w przygotowanie poszczegdlnych czesci tego planu. Wydaje sie,
ze dzisiaj jest Swiatetko w tunelu, cho¢ sama demografia jest negatywna —
mamy starzejace si¢ spoteczenstwo, a przede wszystkim odptyw ludzi z na-
szego wojewddztwa moze rzeczywiscie zatrwazac. Natomiast istotg wysitku,
ktory powinien podejmowac¢ samorzad wojewodzki, ale rowniez poszczegdlne
gminy, wiem tez, ze wojewoda podejmuje takie wysilki, jest to, aby przycia-
gna¢ do naszego regionu inwestycje. Pan premier Morawiecki bardzo stara si¢
realizowaé rozwo6j zrownowazony. W 2010 r. kiedy przystepowalismy do wy-
boréw mocno akcentowali$my, zZe ta filozofia rozwojowa powinna w naszym
kraju by¢ na pierwszym planie. I ona dzisiaj si¢ realizuje. Chce przypomnied
art. 20 Konstytucji, ktéry mowi o spotecznej gospodarce rynkowej, gospodar-
ce, ktoéra powinna by¢ oparta na zasadzie wolno$ci, na prawie wlasnosci, na
wolnym rynku, ale z drugiej strony powinna zapewnia¢ tez zaspokojenie pod-
stawowych potrzeb spolecznych. I to si¢ dzisiaj dzieje. Z jednej strony jest
koncepcja pana Premiera Morawieckiego, ktory przedstawil do konsultacji
Konstytucje dla Biznesu, w ktoérej sa bardzo konkretne rozwigzania dla roz-
woju przedsigbiorczosci. Nie ukrywajmy, dzisiaj to przedsigbiorczos$¢ ludzi,
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roOwniez mieszkancow wojewddztwa $laskiego bedzie miata zasadniczy
wplyw na to, czy miodzi ludzie beda odptywac z naszego wojewddztwa, czy
tez zechca tutaj pozostaé. Z drugiej strony jest sfera spoteczna — program
500+, teraz roéwniez Mieszkanie+, to sg sfery, ktére moga nam przynies¢ taki
skutek, 1z nasze spoteczenstwo po tym regresie zacznie si¢ odmtadzac. Glebo-
ko w to wierzg, wiem, ze dzisiaj Minister Szwed ma w Bielsku-Bialej konfe-
rencj¢ prasowg poswiecong skutkom programu 500+. To co rozpoczeliSmy
jako rzad Prawa 1 Sprawiedliwo$ci w niedlugim czasie przyniesie wymierne
efekty. Duzo zalezy od planu, od programu, od tego jak widzimy nasza przy-
sztos¢ za 5, 10, 15, 20 lat. My ten plan mamy i jest on w tej chwili realizowa-
ny. Podam taki przyktad — dzigki temu planowi nie mamy dzisiaj deficytu
handlowego z zagranicg. Przez 27 lat tak naprawde zadluzaliSmy si¢ za grani-
ca. Skutkowato to odplywem polskich pienigdzy z naszego rynku. Dzisiaj
zostato to zastopowane 1 jest to wielki sukces spoteczny 1 gospodarczy rzadu
Prawa i Sprawiedliwo$ci. Mysle, ze dzisiaj znowu tworzy si¢ to §wiatetko
w tunelu dla tych, ktérzy wyjechali ze Slaska w rézne czesci Europy, do Nie-
miec, do Wielkiej Brytanii, Irlandii. Ja myslg, Zze jesli zapowiedziane przez
premiera Morawieckiego inwestycje ruszg... Pan Minister ma w tej chwili
na swoim biurku okoto 75 réznych dokumentéw negocjacji prowadzonych
z inwestorami zagranicznymi. To jest okolo 60 tys. miejsc pracy w Polsce
i 13 mld euro. Jesli to sie zrealizuje, to mysle, ze przerwiemy impas, o ktérym
wczesniej byla tu mowa i ludzie zechca pracowaé rowniez tutaj na Slasku
1 zechca zaktada¢ rodziny. Musza mie¢ bezpieczenstwo. Jezeli bedg mie¢ bez-
pieczenstwo pracy i bytu socjalnego, nie mowiac juz o ztobkach, mozliwo-
Sciach telepracy czy nawet dotowania telepracy, to mysle, ze wtedy poradzi-
my sobie rowniez na Slasku z tym wielkim problemem wyludniania, a jedno-
cze$nie problemem demograficznym, ktéry wigze si¢ ze spadkiem liczby
urodzen.

Prof. UE dr hab. Jan Wojtyla — Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach

Dzigkuje bardzo. Ad vocem nasuwa si¢ jedna uwaga. To jest kwestia dosto-
sowania programow ksztatcenia do potrzeb przysztosci. Tu trzeba mie¢ dobre
rozeznanie jakie ksztattowacé specjalnosci, jakie kierunki... Bo jak spojrzymy
dzisiaj na szkoty wyzsze, to tworzy si¢ wiele kierunkdéw po to, aby zatrudnienie
znalazly osoby, ktére juz tam pracujg. Nazwy sg czasem zupelnie egzotyczne.
Przetozenie na przyszte potrzeby rynku pracy jest niewielkie. Oczywiscie takie
kierunki tez musza istnie¢, bo jednak trzeba chroni¢ to co kruche, a wigc kie-
runki typu archeologia §rodziemnomorska czy rézne filologie takie czy inne sg
wazne, ale w konfrontacji ze zjawiskami rynku pracy. To wymaga takze przyj-
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rzenia si¢ szkolnictwu. W dyskusji, ktéra toczyta si¢ na temat reformy domi-
nowal problem dalszego zatrudnienia nauczycieli. Kwestie kierunkow ksztatce-
nia 1 programow uzasadnianych dostosowaniem kwalifikacji do potrzeb rynku
pracy schodzity na daleki plan. Prositbym teraz panelistow o poszukiwanie od-
powiedzi na pytanie: jak te problemy, o ktorych tutaj mowiliSmy, przede
wszystkim budowanie taczenia interesOw zyciowych z miejscem zamieszkania,
budowania rodzin w matych miasteczkach, wsiach, jak to funkcjonuje? Zrdzni-
cowanie jest tutaj dos¢ duze. Potem przeszlibySmy do kwestii uwarunkowan
kulturowych, ktore tez majq istotne znaczenie.

Tadeusz Pietka — Wojt Gminy Ujsoly

Witam Panstwa bardzo serdecznie. Przyjechalem do Panstwa z goralska pali-
ca. Jestem goralem z krwi 1 koSci, a taka palica to jest atrybut kazdego ujsow-
skiego gorala. Jest ona dobra do drogi, ale tez i do debaty, bo jest przede
wszystkim konkretna. Jakby ja umiejetnie popukac, to wyda dzwigk jak ta her-
bertowska deska: tak-tak, nie-nie. Uwazam, zZe taki ton pragmatyczny wynika-
jacy z autopsji, z obserwacji dnia codziennego i z tego, w jaki sposob procesy
si¢ dzialy i dzieja w niewielkich gminach takich jak Ujsoty jest dla tej debaty
mysle szczegdlnie wazny 1 cenny. Méwimy o Ujsotach — gminie, ktéra lezy na
peryferiach wojewddztwa $laskiego na granicy polsko-stowackiej. Za sobag
mamy pie¢ gmin stowackich, przed sobg Polske. Gmina ta ma 100 km?. 70%
z tego to lasy — jest czym oddychaé, ale przemystu nie ma, z wyjatkiem prze-
mystu tartacznego.

Demografia stawia jedno pytanie: czy rzeczywiscie az tak zle musiato by¢
z goralami w Ujsolach w tym obszarze jak jest? U nas demografia leci na feb na
szyje od co najmniej dekady —liczba zgondéw regularnie przewyzsza ilo$¢ uro-
dzen, jest nas coraz mniej. Mozna by wzruszy¢ ramionami 1 powiedzie¢, ze to
ogo6lny trend i co my na to mozemy. Ja nie do konca bym si¢ z tym zgodzit. Jest
to nauka dla nas wynikajaca z tych fatalnych skutkéw, jakie musieliSmy na
wlasnej skorze odczu¢ 1 odczuwamy w dalszym ciggu. Dlaczego? Bo ujsowski
goral dostat po glowie dwa razy. Tu dotykamy specyfiki regionu. Bardzo wazne
jest aby regulacje ogole byly umiejetnie odnoszone do specyfiki regionu. Kazdy
region ma wilasng specyfike wynikajaca z kultury, z regionalnej tradycji. Te
dwa ciosy byly takie: najpierw ustanowiono na obszarze gminy Ujsoly park
krajobrazowy, a potem obszar Natura 2000. Rzecz nie jest w tym, ze kto§ do-
strzegl w Ujsotach perte przyrodnicza, bo wszak gorale od pokolen o tym wie-
dzieli 1 nie maja absolutnie nic do tego, jak najbardziej sg za. Chodzi o rzecz
inng. W $lad za tym uznano ujsolskiego gorala za persona non grata na jego
wlasnej ziemi. Dlaczego? Uznano go niejako za barbarzynce, ktory o niczym
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innym nie mys$li niz podciaé gataz, na ktorej sam siedzi. Urze¢dnicy tak zinter-
pretowali przepisy, ze stwierdzili iz na terenie gminy, ktéra ma idealne warunki
klimatyczne 1 jest stworzona do jazdy na nartach Zzadnego wyciagu budowac nie
wolno. Pewien urzednik uznat, Ze nie wolno tego robi¢ w zaden sposdb. Zmie-
rzam do pewnej istotnej rzeczy: mtodzi Ujsolanie, ktérzy chcieli wigza¢ swoja
przysztos¢ z Ujsotami przygladali si¢ przedziwnej szarpaninie, ktéra trwa do
dzi$, pomigdzy ich wlasnym urzedem, a innymi urzedami. Popatrzyli na to wi-
dowisko jaki$ czas, po czym wykorzystali otwarte drzwi 1 odptyneli. Nie dlate-
go mowi¢ o tym, ze czg$¢ mogla pozostac. Mowi¢ o tym, ze wiem, ze czg¢$¢
chciala zosta¢. Swoje rodziny zatozyli by tu, a nie w Dublinie, a ich dzieci uro-
dzityby sie tu, a nie tam. Co stangto na przeszkodzie? Dogmatyzm, dogmatyzm
srodowiskowy. Najlepiej ilustrujg to stowa znanego ortodoksyjnego dzialacza,
ktory zazadat od nas aby$my przeprowadzili, a potem przedtozyli wyniki badan
poziomu stresu w odchodach ghuszca. W zwigzku z powyzszym nie trzeba byto
by¢ prorokiem ani socjologiem aby uzna¢, ze Ujsoty na przetomie XX i XXI w.
czeka co najwyzej regres, a na pewno jakas rozwojowa klgska. Zbierzmy to
wszystko w jedng catos$¢: peryferyjne potozenie, starzejgce si¢ coraz bardziej
spoteczenstwo, brak przemystu i wrogie przepisy, ktore zabraniaja tego aby
moéce wykorzystaé, oczywiscie w sensowny i rozumny sposob potencjat natural-
ny, ktdry jest na terenie tejze gminy. MogliSmy usig$¢ i nic nie robi¢ albo stara¢
wzig€ si¢ z tg rzeczywisto$cig za bary 1 wybraliSmy to drugie. Policzylismy
plusy 1 wyszly dwa: pierwszy i mysle, ze to jest kierunek w jakim powinnismy
mysle¢, to sg ludzie. To sg gorale, jak nikt zwigzani z ziemig, z tradycja, tozsa-
moscig. Maja zbudowang ta tozsamo$¢ przez pokolenia. Druga rzecz, to ziemia.
Ta ziemia z calym swoim bogactwem historycznym i przyrodniczym. Na tych
dwoch filarach postanowilismy budowac¢. Przede wszystkich chodzito — 1 my-
sle, ze wcigz chodzi — o to, aby goral odkryt, Zze to na co nieraz pomstuje
1 0 co si¢ na co dzien nieraz potyka nie jest kulg u nogi, ale ze moze to by¢
trampolina do jego sukcesu. Dzisiaj w Ujsotach z pieciohektarowej dziury po
starym kamieniotomie mamy geopark ,,Glinka” z basenami i $cianka wspi-
naczkowg. Goral widzi, ze nikt tego w walizce z Warszawy do nas nie przy-
widzt. Widzi, ze to zrobiliSmy my. Nasz pomysl, nasze wykonanie, nasze
miejsca pracy — co najmniej 40 miejsc pracy w sezonie. I to dla mtodych ludzi
od nas — trzeba instruktoréw, trzeba ratownikéw medycznych, ludzi w gastro-
nomii itd. I to wszystko tak si¢ musi kregci¢. Dzisiaj pracujemy w pocie czota
nad odtworzeniem XIX-wiecznej huty szkla, ktora jest wpisana w biografie
wielu pokolen rodzin, ktore zyja w Ujsotach. Mysle, ze dokonaliSmy rzeczy
bardzo waznej. Jest to proces ciagly, ktory trzeba caty czas stymulowac¢ aby
odkry¢ warto$¢ miejsca, w ktorym si¢ jest i mie¢ pewno$¢, ze mozna to miej-
sce wlasnymi rgkami zmieniac.
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Prof. UE dr hab. Jan Wojtyla — Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach

Sadze, ze to co Pan powiedzial, to jest dobra konkluzja potwierdzajaca teze
o wartos$ci rozwijania aktywnosci lokalnych i poszukiwania w r6znych warun-
kach. Gdy wystepuje konflikt z ochrong $rodowiska, to ujawnia si¢ nie tylko
konflikt wartosci, ale takze ro6znicy interesow. To jest wlasciwos¢ wiadz lokal-
nych. Sytuacj¢ Ujsolow znam, bytem tam kilkakrotnie. Ale na narty ludzie jez-
dza na Stowacje¢. Tam tych ograniczen wielkich nie ma, a z pracg tez nie jest
najgorzej, bo pracownicy le$ni pracujg na Stowacji, gdzie sg lepiej wynagra-
dzani. Jest oczywiScie caly szereg problemow bezpieczenstwa pracy, ochrony
przed ryzykiem zawodowym, bo w lesnictwie obok budownictwa jest najwiecej

wypadkow przy pracy.
Pawel Macha, Burmistrz m. Kuznia Raciborska

Szanowni Panstwo,

Mam troszke szcze$cia w porownaniu do kolegi wojta, poniewaz moja gmina
jest oparta na dwoch filarach. Pierwszym z nich jest turystyka, to sa Rudy, Cy-
sterskie Kompozycje Krajobrazowe, Patac Cysterski... Z drugiej strony jest
Kuznia Raciborska z ponad stuletnig tradycja przemyshu ciezkiego. Mozemy
w ramach zmieniajacej si¢ koniunktury albo stuzy¢ bogatemu i zadowolonemu
turyscie albo zwyczajnie pracowac ci¢zko zeby ten turysta mogt gdzies poje-
cha¢ z naszej Kuzni. Kuznia Raciborska ucierpiata bardzo w zwigzku z trans-
formacja ustrojowa. Produkujemy najci¢zsze obrabiarki na §wiecie. Te obra-
biarki miaty swojego odbiorce najczesciej za wschodnig granicg. Okres trans-
formacji wywotat efekt, ktory nazywam efektem poszukiwaczy zlota 1 miasta,
w ktorym tego ztota juz nie ma. A wigc z zakladu, ktory zatrudnial 2200 os6b
zostalo 500 etatow. Przy tym zaktadzie rosto cate moje miasto. Przestrzegam
wszystkich przed budowg takich miast. Nalezy jak najbardziej dywersyfikowac,
opiera¢ na ilus$ ,,nogach”, nie polega¢ wytacznie na koniunkturze jednej branzy.
Ta konkretna na szczg$cie ocalata, nasz zaktad powoli odbudowuje si¢ 1 buduje
coraz pigkniejsze i coraz bardziej nowoczesne obrabiarki. Ale tak jak mowig,
1500 miejsc pracy dla miasta, ktére samo mialo 5,5 tys. mieszkancow to byto
jedno wielkie tgpnigcie. Na szczg$cie moi mieszkancy zbudowali kilka nowych
zakladow. Ja tez jestem w trakcie budowy kolejnych 150 miejsc pracy, wcze-
$niej ponad 400 w zupelnie innej branzy. Tak jak mowie, nalezy dywersyfiko-
wac 1 postawi¢ miasto na ilus ,,nogach”. Zapobiegnie to odpltywowi ludzi, kto-
rzy beda szukali sensu bycia w tym miejscu. Jednak sensem bycia w jakims$
miejscu jest praca i rodzina. Jako samorzagdowcy mamy wptyw na to by uktadac
ta delikatng rownowage rozwojowsa, czy to poprzez planowanie przestrzenne
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czy tez polityke podatkowa, stymulujaca uzupetnianie bilansu miejsc pracy. Ta
druga ,,noga” jest rodzina. Tutaj najwazniejsze s trzy pokolenia, ktore daja
infrastrukture mtodym ludziom, ktorzy idg do pracy: dziadkowie, ktorzy zajma
si¢ dzie¢mi 1 fadujg akumulatory mito$ci i przyzwoito$ci dzieciom by ci, ktorzy
sa w wieku produkcyjnym mogli realizowac si¢ w pracy a seniorzy mieli po-
wod do tego aby si¢ zaja¢ tym najmtodszym pokoleniem. Trzecie pokolenie
bedzie potrzebne i pozostanie w interaktywnym potaczeniu z pierwszym i dru-
gim na zasadach wzajemnych korzysci. Pozwoli to na godne odchodzenie
wsrod swoich bliskich zamiast wegetacji w domach opieki. Relacje migdzypo-
koleniowe na zasadach codziennych kontaktow sg glebsze od tych ,ktére mamy
przez telefon. Panstwu pozwoli to na unikni¢cie kosztow zwigzanych z ,,ho-
dowlg” sily roboczej w ztobkach, a dzieci trafig w troskliwe rece. Moja miej-
scowos¢ jest tez na granicy wigc jesteSmy bardziej przy wojewodztwie opol-
skim, dotyka nas to samo. To jest nie tylko skutek transformacji ale tez otwar-
cia granic oraz wregczanie paszportow w ’89 roku kiedy cze$¢ moich mieszkan-
cOw zwyczajnie pojechata za zachodnig granice taczy¢ rodziny. Lub za praca.
Tym samym demografia zawalila nam si¢ po raz kolejny. Dzisiaj odbudowuje-
my si¢ 1 mamy tez powody aby si¢ pochwali¢ i powiedzie¢ czego oczekujemy.
Oczekujemy dostosowania systemu edukacji. Kiedy§ mieliSmy technikum
1 szkot¢ zawodowa, ktora produkowala specjalistow dla naszych zaktaddéw pra-
cy. W czasie transformacji ta szkota zostata zamknigta. Odbudowa potencjatu
ludzkiego to jest 5 lat w szkole zawodowej wigc ten proces nalezatoby nie-
zwlocznie rozpoczaé aby pracownicy, ktorzy jeszcze pracuja nie przeszli weze-
$niej na emeryture i aby bylo kogo kim zastapi¢. Tak widze przysztos¢. Odpo-
wiadajac na pytanie, czego bysmy spodziewali si¢ od rzadu — przede wszystkim
wyrdéwnania szans. JesteSmy w przededniu ustawy antysmogowej, niestety cia-
gle nie mamy u siebie gazu wigc nie jestesmy traktowani na réwnych zasadach
jak mieszkancy Slaska. Chcieliby$my réwniez mie¢ dostep do gazu. Tego do-
maga si¢ nasz przemysl, zar6wno spozywczy jak i cigzki. Czekamy na infra-
strukture, ruchy i decyzj¢. Mieszkamy tez nad Odra, ktora byta powodem do
traumy z powodu brakéw infrastrukturalnych w inwestycjach przeciwpowo-
dziowych, ale tez jest powodem do duzej nadziei. Przyzwyczaili§my si¢ do zy-
cia z tg rzeka i liczymy na to, ze stanie si¢ osig transportowg jak jest zapisane
w planie pana Morawieckiego. JesteSmy na osi odrzanskiej migdzy Ostrawag
a Kedzierzynem-Kozlem. Jestesmy tez w tym miejscu, ktorym kiedy$ miat
przebiegaé¢ Kanat Slaski, ktory mial potaczyé Odre z Wista. Sa to duze strate-
giczne nadzieje mojej gminy na to, ze w koncu si¢ to wydarzy. Mamy tez tutaj
obciazenie zwigzane z parkiem krajobrazowym. Jest to olbrzymi obszar lesny —
75% lasy, a my nie jesteSmy w stanie nic tam zrobi¢. Kto$ ustanowit park ,na
terenie ktorego sg 1 byty ponad 100 lat temu fabryki. Ciggle wymaga si¢ od nas
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abysmy ,,ubierali trepy” 1 wygladali jak element inwentarza tego parku. Uwa-
zamy, ze rozwdj powinien postepowacé w sposob zrownowazony i jesli bedzie
potrzeba to mozemy zalozy¢ te trepy, ale jak bedzie si¢ trzeba wzia¢ za wytop
stali to tez to zrobimy. Na tym polega swoboda decydowania o sobie oraz
o przysztosci ktora trzeba przewidywac dzisiaj. To jest sytuacja, w ktorej jeste-
$my. Czekamy tez na reakcje w zwigzku z poprawa warunkow wodnych. Nie
rozumiemy roztgczenia przeciw powodziowki od retencji wody. Wiele krajow
przestaje istnie¢ ze wzgledu na deficyt wody. My jeszcze nie potrafiliSmy si¢
nauczy¢ magazynowac i traktowac ja jako warto$¢ dodang. Mamy olbrzymig
dziurg w $rodku cysterskich kompozycji krajobrazowych — nieckg, o pojemno-
$ci prawie 42 min m3. Jest to wyrobisko po kopalni piasku, ktory byt uzywany
do wypetniania korytarzy na Slasku po wydobyciu wegla i ciagle nie mozemy
si¢ doczeka¢ decyzji o rekultywacji w kierunku wodnym. Jest to naturalna re-
kompensata §rodowiskowa naprawiajaca zachwiane antropogeniczne zmiany.
Olbrzymi kompleks lesny ,,ptuca Slaska” choruja na brak wody. To sg takie
historie gdzie oczekujemy wsparcia jako samorzad, jako ludzie, ktorzy widza
1 zamykaja ten worek z gory. Dziekuje.

Prof. UE dr hab. Jan Wojtyla — Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach

Dzigkuje bardzo. Warto$ciowe jest to, ze Panstwo po pierwsze dobrze dia-
gnozuja sytuacje. Sprawa Odry i uczynienie jej zeglowng jest mam nadzieje
przesadzona, bo jest wpisana w porozumienie, w pracach nad ktérym uczestni-
czylem. To jest kluczowa sprawa, gdyz w naturalny sposéb napedza rozwoj
tych wlasnie obszarow. Mysle, ze wieje tu pewng nadziejg dla tego regionu.
Zabrze ma si¢ dobrze, dobrze gospodarzy, bardzo energicznie. Pani Sekretarz,
czy mogtaby udzieli¢ odpowiedzi na pytanie jak to wyglada jezeli chodzi o caty
uktad demograficzny? Zabrze réwniez bylo obszarem, z ktoérego wiele osob
wyjezdzalo. Ta emigracja zostala w pewnym stopniu zahamowana. Czy mozna
prosi¢ o jakie$ rekomendacje w tej sprawie?

Ewa Weber — Sekretarz m. Zabrze

Szanowni Panstwo,

Mam przyjemno$¢ wystapi¢ dzi§ przed Panstwem w imieniu Pani Prezydent
Malgorzaty Manki-Szulik. Tak jak pan profesor powiedzial, Zabrze borykalo
si¢ z bardzo duzym bezrobociem. Wynikato to z faktu, ze bylimy miastem
typowo przemystowym, miastem gdzie funkcjonowato szes¢ kopaln, Huta Za-
brze, bardzo duzo zaktadoéw okotogérniczych i okotohutniczych. W latach 90.
zetkneliSmy si¢ z sytuacja, w ktorej mieliSmy 25-procentowe bezrobocie.
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Obecnie stopa bezrobocia spadta do poziomu 8%. Powiem Panstwu w jaki spo-
sob pracujemy. Przede wszystkim stawiamy na diagnozy spoteczne bardzo do-
brze przygotowane przez grono naukowe. Na podstawie tych opracowan stwo-
rzyliSmy takie dokumenty jak ,,Strategia miasta”, ale réwniez ,,Memorandum
inwestycyjne”. Byta to praca, ktéra wykonaliémy razem z inwestorami, matym
1 $rednim biznesem, a takze mieszkancami. ChcieliSmy dowiedzie¢ si¢ jakie
elementy zycia w naszym miescie bedg dla tych os6b wazne — co przyciagnie,
co spowoduje, ze mtodzi ludzie beda chcieli w miescie pozosta¢. Prowadzimy
réwniez bardzo duzo dziatan, ktére pozwalajg nam pozyskiwa¢ p6zniej dodatko-
we dochody. Miasto Zabrze ma dzisiaj przygotowane 45 uzbrojonych dziatek,
dziewiata firma wchodzi do strefy, 400 oséb zostalo w niej zatrudnionych. Doce-
lowo zaklady pracy zamierzaja zatrudni¢ 4,5 tys. osob, taka jest przewidywana
mozliwo$¢ uzyskania pracy na tym obszarze. Oprocz tego wazny jest dla nas
maty i §redni biznes. Dlatego 4 lata temu Pani Prezydent utworzyta Zabrzanskie
Centrum Rozwoju Przedsigbiorczosci. Centrum to od czterech lat skutecznie rea-
lizuje projekt ,,Zabrzanski biznesplan”. W pierwszym roku byto to kilka bizne-
splandw. Za tamten rok 32 osoby ztozyly biznesplany. W ciagu czterech lat wy-
glada to tak, ze laureaci pierwszej edycji biznesplanu sa sponsorami nagrod
obecnej. Wystarczyly 4 lata, aby uruchomi¢ biznes. Kolejng rzecza, ktorg wpro-
wadzilismy jest Karta Mtodego Przedsigbiorcy. Korzystajg z niej wszystkie oso-
by, ktore nie ukonczyly 35 roku zycia i mogg otrzymywac réznego rodzaju ulgi.
Ta sg takie wymierne rzeczy, ktore zachecajg do przyjscia.

Prof. UE dr hab. Jan Wojtyla — Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach

Ja mam jedno pytanie. Aktywno$¢ Zabrza jest powszechnie znana. Czy ob-
serwujecie Panstwo juz w tej chwili pozytywny wplyw zmian przemiany de-
mograficzne takie jak osiedlanie si¢, stabilizacja w miejscu zamieszkania...
Czy jest tu korelacja?

Ewa Weber — Sekretarz m. Zabrze

Jezeli chodzi o korelacje, ktorg widzimy, to wyglada to w ten sposéb: bardzo
dobra decyzja byto wybudowanie Centrum Kobiety 1 Dziecka. Juz za tamten
rok mamy przyrost liczby urodzen na terenie miasta. Jezeli chodzi o liczbe two-
rzacych si¢ nowych firm, to liczba ta tez przyrasta i zmniejszyta si¢ skala wy-
kreslen. Z tego wynika, ze firmy, ktére rozpoczetly dziatalno$¢ na terenie miasta
majg lepsza kondycje finansowa, otrzymuja wsparcie z réznych stron i majg
lepszy efekt ekonomiczny. Ponadto zauwazamy, ze dziatanie tych rozwigzan
przez ostatnie 4 lata powoduje, ze wielu mtodych ludzi z Gliwic, z Rudy Sla-
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skiej, z Chorzowa, z Bytomia otwiera swoje firmy na terenie miasta Zabrze. Ci
ludzie zatrudniaja kolejne osoby. To jest wiele dziatan, ktore jeszcze nie gene-
ruja liczb w tysigcach, nie spowodowaty tez dodatniego przyrostu naturalnego.
Ale widaé, ze miasto zaczgto przyciggac biznes oraz mtodych ludzi. Wplyw na
to miato tez to, ze postawiliSmy na wspotprace z uczelniami. JesteSmy miastem
medycyny, postawiliSmy na telemedycyne, teleopieke, powstat kierunek bioin-
zynieria medyczna na Politechnice. Sg to nowe, innowacyjne kierunki studiow
1 tutaj wychodzi ta korelacja pomigdzy potrzebami pracodawcow. Wykonujemy
badania, jakich grup pracownikow potrzebuja pracodawcy i przygotowujemy
unijne projekty o dofinansowanie albo tez Centrum Ksztatcenia Praktycznego
1 Ustawicznego badz uczelnie, ktdre z nami wspotpracujg takie kierunki tworza.
Wiele dziatan idzie w kierunku pozyskania mieszkanca. Z diagnozy wyszto
nam, ze warto wspiera¢ start-upy medyczne, ale takze turystyke medyczna. Je-
steSmy miastem turystyki przemystowej, ale majac tak dobrg medycyne,
zwlaszcza kardiologie, utworzyliSmy spotke KARDIOMED, ktéra we wspot-
pracy z uczelniami i szpitalami tworzy r6znego rodzaju pilotazowe projekty
m.in. dla seniorow 1 0sob, ktore maja klopoty z uktadem krazenia do ciaglego
monitorowania stanu zdrowia.

Prof. UE dr hab. Jan Wojtyla — Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach

Prosz¢ Panstwa, mysle, ze sg to dobre przyktady. Zabrze dowodzi duzej dy-
wersyfikacji aktywnos$ci — turystyka, medycyna, sport. Do tego dobre rozpo-
znanie potrzeb terenu, szans i budowanie warunkow do tworzenia tych ,,gniazd
rodzinnych”.

Prof. UE dr hab. Andrzej Raczaszek

Szanowni Panstwo, ja trochg inaczej patrz¢ na tematyke naszego spotkania.
Wypowiedzi, ktore styszelismy daleko odbiegaja od tego, o czym mieliSmy
mowic. Konferencja Rzagdowej Rady Ludnosciowej ma méwi¢ o demografii.
Demografia jest obecnie wyzwaniem nie na jedng kadencje rzadu, ale dla kilka
pokolen. Chce Panstwu przypomnie¢, ze na przetomie XIX i XX w. po raz
pierwszy zaobserwowano zerowy przyrost naturalny, a miato to miejsce we
Francji, ponad 100 lat temu. Dzi§ Francuzi maja wspotczynnik zastgpowalnos$ci
pokolen okoto 2,0, a my 1,2. Na to aby osiaggna¢ poziom bliski prostej repro-
dukcji ludnosci potrzeba byto stu lat. My mamy w tej chwili zacza¢ dyskutowac
na temat polityki ludnosciowej w skali kraju, ktora nie bedzie miata zadnych
umocowan kadencyjnych, politycznych — musi by¢ na takg polityke zgoda na-
rodowa. Ten program bedzie szalenie kosztowny 1 nie ma innego wyjscia. Na
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sali siedzi kilkadziesigt osob zwigzanych ze §rodowiskiem naukowym. Podam
Panstwu tylko jedng konsekwencje zmian demograficznych dla nas, dla pra-
cownikow nauki. Roznica liczby studentoéw migdzy rokiem 2010 a 2025, to jest
spadek o 40%. Za chwilg nie bedziemy mieli kogo uczy¢. Trzeba wigc mowic
o demografii w ten sposob: jestesmy czlonkami Rzadowej Rady Ludnosciowej,
mamy Polskie Towarzystwo Demograficzne, mamy Komitet Nauk Demogra-
ficznych PAN — sg srodowiska, ktore wreszcie przebity si¢ do opinii publiczne;.
Pani Przewodniczaca wspominata dzisiaj o I 1 II Kongresie Demograficznym.
Nasza katedra robita ogdlnopolskie konferencje demograficzne. Razem z prof.
Rauzinskim zaktadaliSmy Polskie Towarzystwo Demograficzne w latach 80.
Wtedy nikt nie chcial slysze¢ o demografii. My dzi§ przy okazji konferencji
demograficznej takze w gruncie rzeczy schodzimy na manowce — rozmawiamy
o gospodarce, o szalenie waznych kwestiach. Ale tym, po co si¢ tu spotkalismy
jest demografia. Bez ogdlnopolskiej polityki ludnosciowej na dziesigciolecia
nie ma co mowic¢ o leczeniu zapasci demograficznej. Wroé¢my zatem do tematu
tej konferencji. Dzigkuje bardzo.

Prof. dr hab. Jerzy Runge — Uniwersytet Slaski

W kontynuacji tego co powiedziat prof. Rgczaszek — w pelni si¢ z nim zga-
dzam. Odeszlismy od tematu. Jest problem coraz mniejszej liczby mlodziezy
trafiajacej nie tylko na studia, ale rowniez do szkot nizszego szczebla. To takze
kwestia odplywu migracyjnego, ktory bedzie, bo juz ojcowie zalozyciele nauk
ekonomicznych dawno temu piszac o tym, co decyduje o rozwoju panstwa jako
pewnej struktury wskazali na rol¢ pracy, ale rowniez mieszkania, bo te dwa
elementy pozwalajg na realizacj¢ potrzeb wszelkiego rodzaju, ale roéwniez za-
trzymuja potencjalnych migrantow, ktérzy moga z danego obszaru emigrowac.
My$my tym elementom, z racji tego, ze jest to konferencja demograficzna nie
poswiecili uwagi, ale chcg powiedzie¢, ze analizujac liczne dokumenty z po-
ziomu strategii rozwoju lokalnego w tym wojewodztwie, a rowniez na pozio-
mie regionalnym znajdujemy takie, gdzie o tym procesie wyludniania w ogoble
si¢ nie pisze. Sam na szeregu konsultacji spotkatem si¢ z teza, ze nie ma wy-
ludniania i depopulacji, o ktorej mowia szanowni przedstawiciele nauki. Ja tak
zrozumiatem pana profesora moderatora tej dyskusji panelowej, ktéry stwier-
dzil, ze, zapisatem to sobie: ,,wazne sg scenariusze, ktore pozwola odwrocié
sytuacje”. Scenariusz jest papierem, zapisem. Wazne jest to, co sformutowane
jest w postaci pewnych celow dziatania. Cele te musza by¢ rozgraniczone na
kwestie nie wzrostu, tylko rozwoju. W wielu dokumentach autorzy myla poje-
cia rozwoju i wzrostu. Rozwo6j ma charakter jakosciowy, wzrost tylko iloscio-
wy. Zatem trzeba wroci¢ do zatozen.
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Prof. UE dr hab. Jan Wojtyla — Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach

Mam krotka uwage do wypowiedzi prof. Raczaszka. Tematem naszej debaty
sa wyzwania dla polityki spotecznej i gospodarczej. Mamy diagnoze sytuacji
demograficznej 1 przyjmujemy to jako zatozenie. Pytanie teraz brzmi, jak zmie-
ni¢ te tendencje. To nie uchwaty zacnych komitetow rozstrzygaja t¢ sprawe,
tylko realia gospodarcze i te szanse, ktore tworzy si¢ dla mtodych ludzi. I tu jest
caty wachlarz drég odno$nie do tego, co mozemy zrobi¢ i kto to moze zrobi¢.
Zatozeniem naszej konferencji — ono jest bardzo praktyczne, bardzo aplikacyjne
— jest pytanie, jak ksztalttowa¢ polityke spoleczng i gospodarczg, aby dato to
owoce w oczekiwanych rezultatach polityki ludnosciowej w réznych wymia-
rach. To jest glowny nurt naszych rozwazan, bardzo praktycznych biorac pod
uwage audytorium.

Dla tych zjawisk ogromne znaczenie maja uwarunkowania kulturowe.
Chciatbym przez chwilg pochyli¢ si¢ nad tymi kwestiami. Potem przeszliby-
smy do tego obowigzku wtadz rzadowych i samorzadowych, troski nad senio-
rami, polityka senioralng. Kwestia dyskusyjna jest to, od ktorego roku zaczy-
na si¢ pojecie seniora. Istnieje tutaj caty szereg zjawisk, ktore majg istotne
znaczenie dla wtadz. Jakie sg drogi wyjscia w tym zakresie? W zakresie uwa-
runkowan kulturowych prosz¢ o glos najpierw Panig Poset, a pdzniej Panig
Profesor.

Maria Nowak — Doradca Wojewody Slaskiego ds. Polityki Senioralnej

Szanowni Panstwo, w swojej wypowiedzi bede ograniczata si¢ do pro-
gramOw senioralnych. Obecnie jesteSmy spoteczenstwem starzejacym sig.
W pierwszej czesci konferencji zapoznaliSmy si¢ z faktami, liczbami, ktore
potwierdzajg to. Obecny rzad ktadzie duzy nacisk na intensyfikacje dziatan na
poziomie lokalnym, tzn. poziomie wojewodztwa, a nawet poszczegdlnych
gmin na rzecz godnego, zdrowego i aktywnego starzenia si¢ senioréw. Przy-
jeto, ze seniorem jest osoba w wieku 60+. Czy te 60 lat w sytuacji w jakiej
jestesmy dzisiaj, gdy seniorzy chca by¢ aktywni i sg aktywni, jest wlasci-
wa granicg? Sama jestem seniorka. Wydaje sie, ze ta granica ulega przesunig-
ciu. Mogtoby by¢ to np. 65+. Ale obecnie taka jest definicja. W grudniu
2016 r. po raz pierwszy rzad przyjat dokument o nazwie Sytuacja 0sob star-
szych w Polsce, ktory jest odpowiedzig na zapisy w ustawie o osobach star-
szych. Mam przy sobie ten dokument, jest to do$¢ obszerny opis tego co dzie-
je si¢ na szczeblu centralnym, ale tez jak wyglada sytuacja osob starszych
w poszczegbdlnych wojewodztwach. W podsumowaniu mamy wyrazne wska-
zany kierunek, zgodnie z ktérym w najblizszych latach powinny by¢ realizo-
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wane dziatania na rzecz osob starszych. Majac na uwadze przytoczone licz-
by i prognozy musz¢ powiedzie¢, ze rzad traktuje polityke demograficzng
jako priorytetowa i ma na celu zar6wno wsparcie rodziny i wzrost dzietnosci
jak 1 mozliwo$¢ aktywnego starzenia si¢. Rzad wskazuje na problemy, ktore
muszg by¢ rozwigzywane. Program Senior+ zaktada dofinansowanie jedno-
stek samorzadu terytorialnego w realizacji wsparcia seniorow 1 ich aktywnosci
prozdrowotnej, opiekunczej, rekreacyjnej, aktywnosci edukacyjnej. Takim
przyktadem moga by¢ Uniwersytety Trzeciego Wieku, Kluby Senior+ czy
Domy Dziennego Pobytu. W ramach polityki senioralnej konieczne jest pod-
jecie dziatan majacych na celu usprawnienie funkcjonowania pomocy spo-
tecznej, zwalczania ubdstwa 0sob starszych, rekomendowanie opieki w wa-
runkach domowych 1 tzw. warunkach czg$ciowo tylko stacjonarnych. Pan
Profesor powiedziat, ze powinni§my popatrzeé na to jakie w najblizszej przy-
szlosci rozwija¢ si¢ beda musiaty zawody, ktére wymusza sytuacja obecna,
ale rowniez najblizsza przyszlos¢. Na pewno beda potrzebne szkoty ksztatcace
w nowych zawodach zajmujacych si¢ $wiadczeniem ustug dla seniorow.
Konieczny jest tez rozwd] poradnictwa zawodowego adresowanego do osob
starszych, a takze wsparcie tzw. sektora srebrnej gospodarki. Dzisiaj seniorzy
sg aktywni, chcg by¢ aktywni tak dlugo jak zdrowie im na to pozwala. Wia-
domo jednak, ze w pewnym wieku aktywnos$¢ ta z przyczyn zdrowotnych be-
dzie zahamowana. Jakie zatem zawody sa nam potrzebne? Konieczna jest
wicksza ilos¢ lekarzy-geriatrow. My w wojewodztwie Slaskim jestesSmy
w dobrej sytuacji w poréwnaniu z innymi regionami. Ostatnio w Minister-
stwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej odbyta si¢ konferencja gdzie Wo-
jewoda Swietokrzyski moéwita, ze w ich wojewodztwie sa tylko dwa oddziaty
geriatryczne. W wojewddztwie $lagskim w Katowicach mamy nawet szpital
geriatryczny oraz w wielu szpitalach oddzialy geriatryczne. Wymaga to jed-
nak dalszego rozwoju tego kierunku medycyny. Potrzebni sg lekarze opieki
paliatywnej, pielegniarki dziatajace w tych obszarach. To wszystko sa wy-
zwania, z ktorymi musimy sobie poradzi¢ aby sprosta¢ potrzebom starzejace-
go si¢ spoteczenstwa.

Powiem jeszcze krotko o zmianach kulturowych w naszym wojewddztwie.
Rodzina typowo §laska byta rodzing wielopokoleniowg. Dzisiaj ten typ rodzi-
ny nawet na Gornym Slasku zanika. Przyczyny tego zjawiska sa rozne, nie-
ktére z nich byly juz dzisiaj omawiane. Rodzina wielopokoleniowa stanowita
bezpieczenstwo zarowno dla najmtodszych jej czlonkéw jak i dla seniorow.
Dzisiaj bardzo czesto osoby w wieku 60+, ktore trafiajg do hospicjow nie ma-
ja zadnej bliskiej osoby. Rodzina, dzieci, ktore wyjechaty za granic¢ nie moga
szybko wroci¢. Gdy przygotowywatam si¢ do wystapienia o $laskich hospi-
cjach najbardziej uderzyto mnie to co powiedziat ksigdz bedacy kierownikiem
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hospicjum katowickiego: ze czasem ta osoba w terminalnym okresie choroby
nie ma zadnej przyjaznej duszy. W takiej sytuacji bardzo czg¢sto pomagaja
seniorzy, ktorzy takze sa samotni, totez rozumiejg potrzebe bycia z drugim
cztowiekiem 1 udzielaja si¢ jako wolontariusze w hospicjach. Seniorzy sg ak-
tywni, chcg by¢ aktywni 1 nawet chca podejmowac prace. Srebrna gospodarka
jest wazna rowniez dla samych seniorow. Wiekszo$¢ gospodarstw w naszym
wojewodztwie wsréd osob 60+ to glownie gospodarstwa jednoosobowe
i w przewazajacej wigkszosci sa to zazwyczaj kobiety. Na Slasku utarto si¢
nawet powiedzenie, ze s3 tak zwane ,,wdowie osiedla”. Osoby, ktore wyko-
nywaly ciezka i trudng prace, zwlaszcza w szkodliwych warunkach np. w ko-
palniach czy hutach, umierajg wczesniej. W zawodach tych pracowali gldwnie
me¢zczyzni. Stad wlasnie biorg si¢ te ,,wdowie osiedla”, wymagaja one od sa-
morzadu pewnego specyficznego spojrzenia. Wyzwania dla samorzadu woje-
wodztwa jak 1 poszczegolnych gmin sg naprawde bardzo duze. Zdajemy sobie
sprawe z tego, ze liczba doméw pomocy musi si¢ zwiekszaé, a co za tym idzie
niestety rosng¢ beda koszty ponoszone przez samorzady. Rzad widzi to i do-
cenia, a takze stara si¢ wspiera¢ samorzad w tych dziataniach. Swiadcza o tym
chociazby przyjmowane programy, o ktérych wspominatam, oraz przekazy-
wane $rodki finansowe na tego typu zadania.

Prof. UE dr hab. Jan Wojtyla — Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach

Dzigkuje za ten glos. Proszg zwroci¢ uwage: mowiliSmy o sytuacji demo-
graficznej, o procesie starzenia. Wiemy co nas czeka w najblizszym czasie —
trudno o optymistyczne wnioski. Emigracja zarobkowa miodych ludzi powo-
duje, ze model tradycyjnej Slaskiej rodziny si¢ zatamuje. Nie tylko $laskiej
zreszta, bo to zjawisko wystepuje roéwniez w innych miejscach. To zwigksza
znaczaco obowigzki Panstwa. Mozna policzy¢ ile os6b bedzie wymagac opie-
ki Panstwa w zwigzku z emigracja zarobkowa. Rozwigzania prawne w postaci
alimentacji niewiele tutaj zdzialaja. Pojawia si¢ pytanie, w jakim zakresie jest
to obowigzek Panstwa? W jakim zakresie jest to obowigzek samorzadu?
W jakim zakresie takze organizacji pozarzadowych, bo nie mozna od nich
abstrahowacd. Potrzebny jest solidarny front na tym polu. Jest to kwestia szer-
sza — kwestia promowania pewnych niezbywalnych wartosci, ktore sg w tej
chwili bardzo zagrozone. Jak spojrzycie Panstwo na spoteczenstwo np. Ho-
landii — tam opiekuncze wigzi rodzinne coraz bardziej si¢ ostabiajg. To bardzo
egoistyczne podejscie, nam kulturowo bardzo obce. Jest zatem kwestia ksztat-
towania pewnej $wiadomos$ci 1 niewiele da si¢ rozwigzac instrumentami
prawnymi, bo te beda dzialaly dopiero w sytuacjach, ktore ja bym nazwat sta-
nem alarmowym.

274



Debata panelowa

Prof. WSH dr Maria Zralek — Wyzsza Szkola Humanitas w Sosnowcu

Prosze Panstwa, padto pytanie o wartosci, o to czy Slask jeszcze moze opie-
ra¢ si¢ na tradycyjnych wartosciach. Wydaje mi si¢, ze zapomnijmy o czyms$
takim jak etos Slaska. Jezeli przyjmiemy, ze obecnie ponad potowe mieszkan-
cOw miast wojewodztwa §laskiego stanowiag ludzie naptywowi, ktorzy juz nie
zetkneli si¢ z ze specyficzng, charakterystyczng dla tego regionu postawa wo-
bec pracy w gornictwie 1 hutnictwie, to silg rzeczy nie majg tez tego stosunku
ani do pracy, ani do tradycyjnej rodziny $laskiej. A zatem nie mozemy odwo-
tywac si¢ do tych wartosci. Czy wobec tego mamy obrazac si¢ na wspotczesng
mtodziez? Przeciez wiemy o tym, ze przyjmuja wartosci, ktore sg charaktery-
styczne dla proceséw globalizacji. Z pewnoscig jest pewien konsumpcjonizm,
jest hedonizm, jest skupienie si¢ na wlasnej karierze, zmniejsza si¢ wplyw reli-
gii, jest duza anonimowos¢, brak kontroli spotecznej... Te zjawiska na pewno
nie ulatwiaja prowadzenia polityki senioralnej i rodzinnej, bo mlodzi ludzie
bardziej koncentrujg si¢ na wlasnych potrzebach. Szukajg miejsca, gdzie jest
lepsza jako$¢ zycia. Ale mysle, ze warto si¢ zastanowié, co zrobi¢ by zahamo-
waé proces depopulacji na Slasku. Potencjal kobiet w wieku rozrodczym jest
taki a nie inny i cho¢by te kobiety rodzily po szescioro dzieci, to i tak nie wy-
rownajg deficytu do zastgpowalnosci pokolen. Méwimy, ze mtodziez odptywa,
nie chce na Slasku by¢. Wobec tego musimy si¢ zastanowié, co zrobi¢ aby
mtodzi ludzie nie wyjezdzali z naszego regionu. Mysle, ze musimy si¢ zasta-
nowi¢ catosciowo: co cztowieka trzyma w danym miejscu? Co$ co generalnie
nazwaliby$my dobrg jakos$cia zycia, a wigc: atrakcyjna oferta pracy, posiadanie
pracy odpowiednio optacanej 1 odpowiedniej jakosci, zaspokojone potrzeby
mieszkaniowe — je$li mieszkan nie ma, to bedziemy szuka¢ tam, gdzie jest
wigksza ich dostgpnos¢. Rzadko takze o tym mys$limy, ale czynnikiem przycia-
gajacym sg tadne, estetyczne miasta, z przyjaznymi przestrzeniami publiczny-
mi, bezpieczne a wigc, takie, w ktorych chcee si¢ zy¢, a nie uciekac z tego obsza-
ru. Co dalej bedzie decydowaé? Na pewno kwestia komunikacji: tatwy dojazd
do 1 z miejsca zamieszkania do pracy. RoOwniez oferta spedzania czasu wolne-
go, zaréwno kultury wysokiej jak i masowej, w zalezno$ci od tego kto jaka ma
potrzebe, musi by¢ atrakcyjna i dostgpna. Takze kwestia dostgpnosci i jakosci
szkolnictwa, poczawszy od szkoty zawodowej po uczelnie wyzsze. W kontek-
Scie tego co dziato si¢ ostatnio — ataku smogu, niezmiernie istotnym czynni-
kiem staja si¢ wzgledy zdrowotne, kwestia docenienia wartosci czystego $ro-
dowiska przyrodniczego.... Smog na Slasku zawsze byt, tylko niewiele sie
o tym mowito. Ostatnio stat si¢ tematem ,,goracym”, modnym, bo pojawit si¢
w wielu miejscach w Polsce. Jesli odpowiemy na te pytania pozytywnie, to
gwarantuje Pafstwu, ze wiekszo$¢ mtodych ludzi pozostanie na Slasku. To jest
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jeden aspekt. Drugi, réwnie istotny, o ktérym nie méwilismy... Od wielu lat
zachecamy naszych mtodych ludzi, ktorzy kiedys wyjechali z kraju: ,,Przyjedz-
cie do nas bedzie wszystko dobrze”. Co mamy im do zaoferowania? Maja
mieszkania? Nie maj3. Zapewne macie Panstwo w swoim otoczeniu multum
mtodych ludzi, ktorzy wyjechali, ktorych dzieci urodzity si¢ juz tam. Teraz
moéwimy ,,przyjedzcie”. Czy mamy do zaoferowania przedszkola dwujezyczne,
szkoty dwujezyczne? Czy pomozemy tym dzieciom wej$¢ w system szkolnic-
twa polskiego? Zobaczylam jak wyglada powrdt z zagranicy i to jest rozpacz.
Nie ma szkoly publicznej, w ktoérej dziecko anglojezyczne znalaztoby si¢. To
takze kwestia tego, o czym mowit prof. Wojtyta, czy wykorzystamy ten kapital,
ktory ludzie zdobyli za granica. Czy my potrafimy go wykorzysta¢ kiedy przy-
jada do nas? Odpowiedz Pana profesora byta bardzo negatywna, bo okazato sig,
ze nie potrafimy nic tym ludziom zaoferowac. Czy jesli beda chcieli podejmo-
wacé wlasng dziatlalno$¢ gospodarcza — mamy stabilizacje prawng, finansowg?
Czy jesli zatoza biznes beda mie¢ gwarancje, ze przez 10, 15, 20 lat beda ten
biznes utrzymywacé, czy wpadng w dziurg pod tytulem ,,zainwestuje, ale zaraz
zmienig si¢ zasady prawa”? Na wickszo$¢ tych pytan dotyczacych Slaska, ktore
przedstawilam wczesniej w obecnej chwili odpowiemy negatywnie. Pozytywna
odpowiedz niewatpliwie bedzie zacheta do powrotu i osiedlenia si¢ w naszym
regionie. Jest jeszcze jeden aspekt: ja wiem, ze jest on w Polsce bardzo nieak-
ceptowalny, ale czy bedziemy chcieli czy nie, mamy juz imigrantow — nielegal-
nych, na wizach turystycznych. Ja obserwuje¢ to w obszarze opieki senioralne;j:
co druga starszg osobg wsrdd moich znajomych opiekuja sie¢ Ukrainki, ktére co
trzy miesigce wymieniajg si¢, bo muszg wyjechaé i wroci¢. Czy my zaakceptu-
jemy to, ze ci imigranci wejda na rynek pracy legalnie, ze wszystkimi konse-
kwencjami ptacenia podatkow, zabezpieczeniem na staro$¢? Czy podejmiemy
dziatania integrujace, czy tez bgdziemy ich wsadza¢ do osrodkéw, w ktorych
zyja czasem w skandalicznych warunkach? Czy my jako mieszkancy tego re-
gionu zaakceptujemy mentalnie to, ze w naszym regionie bedzie coraz wigcej
ludzi pochodzenia niepolskiego? To troch¢ moich refleksji, myslg, ze warto si¢
nad tym zastanowic.

Prof. UE dr hab. Jan Wojtyla — Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach

Dzigkuje bardzo za glos refleksji nad tym, jaka jest szansa powrotu tych oso6b
oraz wykorzystania ich do§wiadczenia zagranicznego. Uczelnia, ktora kierowa-
tem rozwingta u progu wejscia do Unii Europejskiej ogromng wspotprace mig-
dzynarodowg — setki studentow wyjezdzato za granice. Nauczyli si¢ czegos,
udoskonalili jezyk, ale wielu z nich wracato do Polski. To do$wiadczenie euro-
pejskie jest sprawg bardzo istotna, pewng warto$cig 1 nie mozna na to patrzec
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jednostronnie. Nasuwa si¢ jeszcze jedna uwaga na tle wypowiedzi panelistow:
czy procesy demograficzne, szczegolnie chodzi o dzietno$¢, mozna wyzwalaé
czy wymusza¢? Tu si¢ niczego nie wymusi. Tu trzeba stworzy¢ odpowiednie
warunki. Jest to system naczyn potaczonych i rozpatrywanie jakiego$ pojedyn-
czego fragmentu jest utomne 1 prowadzi do btednych wnioskoéw. Zaryzykowat-
bym tezg, ze to jest papierek lakmusowy sprawnosci systemu spolecznego
i ekonomicznego. W bardzo trudnych polskich warunkach, kiedy istnieje dale-
ko idaca poréwnywalnos¢ wysokosci wynagrodzen. Jesli w Szwajcarii, ktora
otworzyla rynek pracy dla Polski, §rednia ptaca wynosi 5000 euro, to roznica
jest kolosalna. Musimy liczy¢ si¢ z tymi poréwnaniami. W jaki sposdb mamy
budowac pewne strategie przyciggania tych osob, aby widziaty szans¢ w Pol-
sce? Moze taka, ktérej nie da si¢ zdyskontowaé dzisiaj, ale w przysztosci?
Trzeba pracowa¢ nad tym. To takze kwestia pewnych postaw patriotycznych,
o ktére obecnie w istotny sposob si¢ dba. Jak widac jest to caty ztozony kom-
pleks kulturowy. Zapraszam Panstwa do zadawania pytan panelistom. Jest to
niepowtarzalna szansa refleksji nad jednym z najpowazniejszych problemow
gdzie obecnie konsumujemy zaniedbania przeszlych okreséw. Rynek pracy. Tu
destabilizacja istnieje od co najmniej o$miu lat. Wszystkim si¢ wydawato,
ze Polska ma szans¢ awansu majac tanig i dobrze wyksztatcong site robocza,
a hasto gloszone przez niektorych ekonomistow, ze lepsza jakakolwiek praca
niz zadna, to jest droga do nikad, ktoéra sktadania do emigracji. Padt przyktad
Irlandii, na ktéra swego czasu si¢ che¢tnie powotywalismy. Sam bytem zdziwio-
ny poziomem zycia. Ale najwigksza emigracja do Stanow Zjednoczonych wy-
ruszyta z Irlandii. Ci ludzie pdzniej wracali z kapitatem. Byly to zatem zupetnie
inne warunki. Nie chciatbym formutowa¢ podobnej rekomendacji pod naszym
adresem. Bardzo prosze o zabieranie gtosu.

Dr Ferdynand Morski — Dyrektor Biura Slaskiego Zwiazku Gmin
i Powiatow

Chcialem odnie$¢ si¢ do konkluzji pani prof. Zratek. Twierdzenie, ze imi-
granci wypelnia luke jest w pewnym sensie oczywiste, ale trzeba pamigta
o ryzyku z tym zwigzanym. Oczywiscie nie wszyscy imigranci stwarzaja te
same ryzyka — w niektorych wypadkach sg one niewielkie, gdy mamy do czy-
nienia z ludzmi o zblizonej kulturze. Natomiast podziele si¢ z Panstwem krotkg
historig, ktérej doswiadczytem przed mniej wigcej miesigcem. W czasie jazdy
pociagiem pani, ktora whasnie wrocita po 30 latach ze Szwecji, na moje pytanie
dlaczego postanowita wroci¢ odpowiedziata: ,,Bo w Szwecji juz si¢ nie dalo
zy¢”. Uzyta bardzo ciekawego terminu ,,nachodzcy”. Nie ,,uchodzcy”, ale ,,na-
chodzcy”. Poziom zagrozenia byt tak ogromny, ze postanowita wroci¢. Sg cate
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dzielnice miast, do ktorych nie wjezdza szwedzka straz pozarna, budynki sobie
spokojnie ptong. Nikt na to nie reaguje, bo jest zbyt duze ryzyko nawet dla
wjazdu strazy miejskiej. Do niedawna wydawato sie, ze Szwecja jest Swietnie
zorganizowana i bardzo zamozna, a jednak sobie nie poradzili. Ja uwazam, ze
wymaga to bardzo doktadnego przemyslenia i podzielam poglad, ze konieczne
jest zintegrowanie calo$ciowe. Jest tu bardzo wiele czynnikow, nie do konca da
si¢ je skalkulowa¢, sg one ksztaltowane przez rézne wydarzenia. Bardzo istot-
nym elementem jest bezpieczenstwo, stabilnos¢ prawa. Bardzo mozliwe, ze pod
wplywem tych dramatycznych wydarzen we Francji w Europie Zachodniej
cze$¢ naszych mieszkancow bedzie cheiata wrdci¢, ale oczywiscie powinnismy
dla nich mie¢ oferte.

Prof. UE dr hab. Jan Wojtyla — Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach

Dzigkuje za ten glos, ktory podkres§la znaczenie roznic kulturowych i ich
konsekwencji. Trzeba bra¢ pod uwage, ze imigranci podejmujacy prace w Pol-
sce korzystajg ze wszystkich regulacji unijnych dotyczacych niedyskryminacji
1 rownego traktowania w zatrudnieniu, a w naszym kodeksie pracy w pigciu
artykulach powtarza si¢ jak mantra, ze jakakolwiek dyskryminacja, nawet zle
spojrzenie czy kontestowanie koloru skory w odczuciu interlokutora moze by¢
podstawa do daleko idacych roszczen, gdzie odszkodowanie nie moze by¢ niz-
sze niz najnizsze wynagrodzenie, a gorna granica nie jest okreslona. To jest
aspekt, ktorego nie bierzemy pod uwage jako konsekwencje zaskakujacych nas
zjawisk. Jest oczywiscie rowniez kwestia pomocy w zatrudnieniu. Jak patrz¢ na
poziom 1 przygotowanie naszych urzegdéw pracy do §wiadczenia ustug dla ob-
cokrajowcow, to w przypadku Katowickiego Urzedu Pracy nikt nie wlada jezy-
kiem obcym. Osoba, ktora byta moja asystentka, wladajagca dwoma jezykami,
mowita ze jak pojawil si¢ tam kto§ z obcokrajowcdw, to wzbudzalo to panike.
W moim przekonaniu te instytucje nie sa do tego jeszcze przygotowane. Przy-
ktad francuski, na ktory si¢ Pan powotat: jesli wystapily tam pozytywne ten-
dencje przyrostu naturalnego to, jak mowig Francuzi ,,niekoniecznie w rdzen-
nych rodzinach francuskich”.

Prof. WSH dr Maria Zralek — Wyzsza Szkola Humanitas w Sosnowcu

Panie dyrektorze, ja tez nie jestem zwolenniczky takiej masowej imigracji,
ale mamy pewne obszary, w ktorych cudzoziemcy i tak u nas sg. Wigc mysle,
ze trzeba prowadzi¢ taka polityke, ktora bedzie zachgcata ludzi naptywajacych
do nas... Wiemy, ze jest ich duzo. Ukraincow jest bardzo duzo, mamy studen-
tow ukrainskich 1 ja widze co oni robig, aby pozosta¢ w Polsce. Zdaje sobie
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sprawe ze wszystkich konsekwencji negatywnych — kulturowych, tego, ze na
dobra sprawe nie wiemy kim jest cze$¢ tych imigrantow, ktora chce przybyc.
Ale trzeba zastanowi¢ si¢ nad racjonalng polityka, ktéra pozwoli nam kontro-
lowa¢ skale oraz to, kogo przyjmujemy. Mozemy tej rzeczywistos$ci nie wi-
dzie¢, ale ci Ukraincy sag w Polsce, pracuja 1 mysle, ze jesli mamy mie¢ jakis
oglad, to lepiej zeby pracowali legalnie. Mam §wiadomos$¢ calej komplikacji,
ktéra z tego wynika, niemniej rzeczywistos¢ czasem wymaga od nas zaakcep-
towania pewnych zjawisk.

Prof. UE dr hab. Jan Wojtyla — Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach

Dla mnie nie ulega watpliwosci, ze czgsto warunki w jakich pracownicy
ukrainscy pracuja w Polsce daleko odbiegaja od wymogoéw prawa pracy — za-
trudnieni czg¢sto nie majg zadnych umoéw, jesli juz to jakas umowe zlecenia.
Mamy do czynienia z fatalnym zjawiskiem daleko idacego wyzysku, co kultu-
rowo w warunkach polskich jest nam obce. Pragne serdecznie podzickowac
wszystkim panelistom. Ciesz¢ si¢, ze pojawily si¢ pewne kontrowersje. Pro-
blem jest skomplikowany. Wyjdziemy z tej sali nie tyle bogaci w recepty jak
uzdrowi¢ ten stan, ile bogaci w pewng refleksje, jak budowaé¢ rozwigzania
w przysztych okresach. Z determinacja prowadzonej w tej chwili spolecznej
gospodarki rynkowej, otwartej na wartosci cztowieka, a nie traktowania czto-
wieka instrumentalnie jak towar, ktory powinien przynies$¢ jak najwigkszy zysk.
To jest ta zasadnicza bardzo dobra zmiana, ktora odpowiada moim przekona-
niom. Dzi¢kuje Panstwu za uwage.
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ZAKONCZENIE

Organizujac konferencje regionalne, a potem ich podsumowanie w Sejmie
chcemy dotrze¢ z wiedzg demograficzng do tych, ktorzy decyduja o kierunkach
rozwoju gospodarczego 1 spotecznego, uswiadomic, jakie znaczenie ma sytua-
cja demograficzna dla roznych wymiaréow zycia. Chcemy wskaza¢ na zadania
polityki ludnosciowej nalezace do wiladz panstwa, regionu, a takze do wiadz
lokalnych, ktére odpowiedzialne sg za stworzenie obywatelom takich warun-
koéw zycia, ktore sktaniajg ludzi do pozostawania, a takze do osiedlania na tym
terenie. Mozna powiedzie¢ i tak, ze wladze publiczne moga niewiele, gdyz
wszystkie decyzje dotyczace zjawisk i1 procesow demograficznych, procesy
demograficzne s3 procesami naturalnymi. Trudno zatem wptywaé na naturalne
zjawiska czy procesy ruchu naturalnego i wedrowkowego. Panstwo 1 wladze
publiczne moga jedynie tworzy¢ korzystne warunki dla przebiegu tych proce-
soOw demograficznych. Na tym w istocie wyczerpuje si¢ rola panstwa, ktore
moze uzywac do tego instrumentéw prawnych, ekonomicznych, moze tworzy¢
instytucje, programy edukacyjne, moze zachgca¢ i propagowaé pewien, ko-
rzystny styl zycia, np. propagowa¢ mode¢ na rodzing wielodzietng ukazujac jej
zalety. Samorzad regionu moze robi¢ znacznie wigcej. Samorzad lokalny moze
zrobi¢ najwigcej na podniesienie poziomu i atrakcyjnosci zamieszkania w danej
gminie. Wszystkie podmioty wladzy publicznej musza ze sobg wspoldziatac,
gdyz potrzebna jest synchronizacja dziatan na wszystkich poziomach i wymia-
rach. Dla przebiegu zjawisk 1 proceséw demograficznych najwazniejsze sg wa-
runki powstawania i rozwoju rodziny — od zatozenia rodziny i urodzenia dziec-
ka zaczyna si¢ proces rozwoju (rodzina jest rzeczownikiem od czasownika ro-
dzi¢). Rodzina powstaje wowczas, kiedy w rodzinie rodzi si¢ dziecko w rodzi-
nie, wtedy nawiazuja si¢ stosunki pokrewienstwa oraz powinowactwa. W Pol-
sce rodzina cieszy si¢ niezmiennie wysokim uznaniem, znajduje si¢ stale na
pierwszym miejscu wsrod wartosci najwyzej cenionych. Dzialania obecnego
rzadu odnosza si¢ do rodziny, do tych wartosci, ktore sa w spoteczenstwie pol-
skim cenione najwyzej — do rodziny solidarnej, spdjnej, do rodzinie, w ktorej
rodza si¢ 1 wychowuja dzieci. — Ten kierunek, oceniany jest w spoteczenstwie
pozytywnie, lecz wymaga on jeszcze istotnego wzmocnienia, poprawienia jesz-
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cze bardzo wiele sfer. Naleza do nich warunki pracy, co tutaj na Slasku wida¢
bardzo doktadnie. Zmiany wymaga tez rynek pracy, ksztalcenia zawodowe,
ochrona zdrowia 1 system zabezpieczenia spotecznego. Do prawa zwigzanego
z prawem do pracy nalezy tez prawo do zabezpieczenia spotecznego. Ta kwe-
stia zostata bardzo zaniedbana w okresie transformacji. Dzisiaj odczuwamy
tego skutki, gdy osoby starsze dostaja tylko najnizsze mozliwe emerytury, bo
nie wypracowaly dostatecznie dlugiego okresu, aby ja otrzymac, albo utracono
im dokumenty, lub tez pracowaly ,,na czarno”. Bardzo trudnym zagadnieniem
jest ochrona zdrowia, gdzie wieloletni chaos i1 dziatania prywatyzacyjne zagra-
7aja rozpadem systemu. Z dziatania ochrony zdrowia najbardziej zadowoleni sa
ci, ktérzy z niej nie korzystaja, a najmniej zadowoleni sg ci, ktorzy czgsto ko-
rzystaja z ochrony zdrowia. Wraz ze wzrostem wyksztalcenia i poziomu za-
mozno$ci spoteczenstwo stawia coraz wyzsze wymagania wobec systemu
ochrony zdrowia, dlatego musi by¢ tak przebudowany, by odpowiadat wspot-
czesnym wyzwaniom, takze wyzwaniom demograficznym. Rynek pracy jest
szczegolnie trudnym dla ludzi mlodych, wchodzacych na rynek pracy, a takze
dla 0s6b o mniejszych mozliwosciach. (niepetnosprawnych). W Polsce nie ma
wiarygodnej informacji o§wiatowej dostosowanej do potrzeb szybko zmieniaja-
cego si¢ rynku pracy. Przed kilkunastoma laty sprywatyzowano statystyki
o$wiatowe, utracono informacje statystyczne dotyczace ksztatcenia. Statystycz-
ny obraz wynikoéw edukacji mozna byto wykona¢ na podstawie statystyki pan-
stwowej dla generacji pierwszego powojennego wyzu demograficznego (lata
1946-1959). Korzystajac z danych statystyki szkolnictwa GUS mozna bylo
zrobi¢ bilans edukacyjny kazdej generacji. Tego nie mozna wykona¢ dla gene-
racji II powojennego wyzu demograficznego (generacje z lat 1976-1989), po-
niewaz prywatna firma, ktérej wladze oswiatowe powierzyty sporzadzanie sta-
tystyk szkolnictwa nie jest w stanie dostarczy¢ takich informacji, bo ich nie
gromadzi... Z punktu widzenia potrzeb rynku pracy, polityki o§wiatowej jest to
jedna z najwazniejszych spraw. Szczegélnie w sytuacji zmniejszajacych sig
z powodow demograficznych zasobow pracy i koniecznosci bardziej racjonal-
nego ich wykorzystania. Informacja statystyczna o systemie edukacji pozwoli-
taby na pehiejsze wykorzystanie pracy oséb o mniejszych z powodu np. stanu
zdrowia mozliwosciach. Obecna sytuacja na rynku pracy nakazuje wykorzysta¢
te wszystkie zasoby pracy, ktore sg mozliwe do wykorzystania. Wymaga to
oczywiscie lepszych warunkéw w ochronie zdrowia, kompleksowej rehabilita-
cji, skuteczniejszej ochrony pracy i zdrowia. Tu pojawia si¢ wiele nierozwigza-
nych probleméw; mianowicie wykorzystania problem do$wiadczenia zawodo-
wego w wielu zawodach. Wymaga si¢ powszechnie do§wiadczenia zawodowe-
go, a jednoczesnie nie stwarza si¢ absolwentom szkot warunkéw nabywania
do$wiadczenia. Mial temu stuzy¢ staz zawodowy, ktory z powodu finansowania
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ze §rodkéw publicznych stat si¢ karykatura stazu, bo staz wielu pracodawcow
potraktowato jako darmowa prace mtodego pracownika. Zatrudniajac absol-
wentow nazbyt czesto nie daje si¢ im mozliwos$ci nabywania umiej¢tnosci za-
wodowych, marnotrawi si¢ ich wyksztatcenie. Rynek pracy w Polsce begdzie —
z powodoéw demograficznych — odczuwat coraz ostrzej brak pracownikow.
Braki te zamierza si¢ uzupeni¢ najprosciej — sprowadzajac do pracy imigran-
tow (bo to prosciej i taniej). Jednoczesnie nie podejmuje si¢ dostatecznie ak-
tywnych dzialan przywrdcenia na rynek pracy tych, ktéorzy maja z wielu powo-
doéw mniejsze mozliwosci, nie zapewnia si¢ im odpowiedniej do ich mozliwos$ci
rehabilitacji kompleksowej (medycznej, zawodowej 1 spolecznej).

Polskie panstwo realizowalo programy polityki spotecznej w okresie dwu-
dziestolecia migdzywojennego. Wowczas wiedza o sytuacji i procesach demo-
graficznych byla bardzo wazna. Stanowita podstawe do wyznaczania zadan
spotecznych i gospodarczych panstwa. Powstalo wowczas wiele waznych prac
1 badan. Jeszcze przed odzyskaniem niepodleglosci przygotowano i wydano
w 1916 roku Atlas Zaludnienia Ziem Polskich opracowany przez Eugeniusza
Romera. Przygotowano tez projekt spisu powszechnego ludno$ci. Miat si¢ od-
by¢ we wrzesniu 1920 roku. Ze wzgledu na wojng polsko-bolszewicka przenie-
siony zostal na wrzesien. 1921 roku. W 1989 roku rozpoczat si¢ proces trans-
formacji systemowej w Polsce. Ale przez 27 lat panstwo polskie nie intereso-
walo si¢ szczegolnie sytuacja demograficzng Polski. Nie pobudzity zaintereso-
wania sytuacjg ludnosciowg nawet dwa Kongresy Demograficzne (2002, 2012).
Dopiero w 2016 roku przyjeto kompleksowy program i podj¢to realizowanie
zasadniczych zadan polityki spolecznej wychodzac od zadan w polityce ludno-
sciowe] panstwa. Wczesniej pisano 1 uchwalano programy, ktérych nikt nie
traktowat powaznie, bo obowigzujaca przez niemal 27 lat doktryna stanowita, iz
wszystkie problemy spoleczne ma rozwigzywa¢ wolny rynek, a jesli ich nie
rozwigzywatl to oznaczato, ze rynek nie jest wcigz jeszcze dostatecznie wolny.
Po raz pierwszy od podjecia transformacji panstwo polskie ma kompleksowy
program polityki spotecznej, ktorego podstawa jest sytuacja demograficzna
Polski. Od 2016 roku rozpoczeto realizacje. Mozna oczekiwac, ze w ciggu kilku
lat powstanie kompleksowa, catosciowa polityka spoteczna panstwa z podzia-
fem zadan na wszystkie podmioty publiczne i niepubliczne. Polityka spoleczna,
ktora w szerokim zakresie uwzgledni sytuacje demograficzng 1 problemy z niej
wynikajace dla rozwoju spolecznego i gospodarczego.

Konferencja dostarczyla bardzo wielu informacji oraz refleksji. Wszystkie
badania i analizy, ktére wykonuje si¢ w poszczegolnych osrodkach sg bardzo
wazne w wymiarze regionalnym i ogélnym. By¢ moze Rzadowa rada zadecy-
duje, ze kolejny Kongres Demograficzny odbedzie si¢ nie za 10, a moze za
5 lat, ze wzgledu na dynamike procesow demograficznych w Polsce, w Europie
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1 w Swiecie. Wszystkie podejmowane dzialania moga wptyna¢ lub nie na sytua-
cje demograficzng. Gdy jednak nic si¢ nie zrobi, to nastepne pokolenia beda nas
oceniac, ze np. panstwo mogto powstrzymac¢ masowa emigracje zarobkowa, lub
w czasie gospodarczej koniunktury dziata¢ aktywnie na rzecz reemigracji tych,
ktoérzy moga i chcg wroci¢. Dlaczego nie podjeto decyzji i dziatania, ktore spo-
wodowatyby zmiane¢ sytuacji znaczacej grupy miodziezy z kazdej generacji,
ktora nie uczy si¢, nie pracuje, ma zatem petlne mozliwosci zmarnowaé¢ wlasne
zycie.

Konferencje regionalne pozwalajg ujawni¢ te wszystkie prace, ktore prowa-
dzone sg w roznych osrodkach. Trzeba dazy¢, aby wyniki tych prac, byly jak
najlepiej spozytkowane w wypracowaniu jak najlepszych decyzji w sferze spo-
tecznej 1 gospodarczej, pafstwa, regionu czy gminy.

Wszystkim Panstwu serdecznie dzigkuje, szczegdlne podzigkowania sktadam
na r¢ce Pani Dyrektor Urzedu Statystycznego Aurelii Hetmanskiej, na rece Pa-
na Wojewody, ktory umozliwil nam to spotkanie w picknej Sali Sejmu Slaskie-
go, w bardzo dobrych warunkach, dzigkuj¢ wszystkim, ktorzy przygotowali
referaty, panelistom, wszystkim ktorzy uczestnikom konferencji. Chciatabym
bardzo serdecznie podzigkowa¢ Panu Profesorowi Andrzejowi Raczaszkowi
i Panu Profesorowi Janowi Wojtyle za niezwykle ciekawe sesje i debaty.
Wszystkim Panstwu bardzo serdecznie dzigkuje. Podsumowanie 16 konferencji
regionalnych bedzie miato miejsce w Sejmie RP 30 listopada.
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Sytuacja demograficzna wojewddztwa
$laskiego jako wyzwanie dla polityki
spofecznej i gospodarczej
g} é( Katowice, Sala Sejmu Slgskiego, 27 lutego 2017 r.

&

4RADA LUO‘\& PATRONAT HONOROWY
@, Minister
Ty Spraw Wewnetrznych

I Administracji

Program

9.30 — 10.00 Rejestracja uczestnikow

10.00 — 10.15 Otwarcie Konferencji .
Pan Mariusz Trepka, Wicewojewoda Slgski

10.15 — 10.30 Przywitanie uczestnikow
Prof. dr hab. Jézefina Hrynkiewicz, Przewodniczgca Rzadowej Rady Ludnosciowe;j
Aurelia Hetmanska, Dyrektor Urzedu Statystycznego w Katowicach

10.30 — 11.30 Sesja: Sytuacja demograficzna wojewodztwa slaskiego
Moderator: prof. dr hab. J6zefina Hrynkiewicz, Przewodniczaca Rzgdowej Rady
Ludnosciowej

Sytuacja demograficzna wojewodztwa slaskiego — stan obecny i perspektywy
Aurelia Hetmanska, Dyrektor Urzedu Statystycznego w Katowicach

Specyfika sytuacji demograficznej wojewodztwa slaskiego na tle Polski
Prof. dr hab. Jerzy Runge, Uniwersytet Slaski

Ruch naturalny ludnosci w wojewédztwie slaskim
Prof. UE dr hab. Maria Balcerowicz-Szkutnik, Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach

Procesy starzenia si¢ ludnosci wojewddztwa slaskiego
Dr hab. Anna Runge, Uniwersytet Slgski

Prognoza demograficzna wojewoédztwa slagskiego do roku 2050
Malgorzata Waligérska, Departament Badan Demograficznych i Rynku Pracy GUS

11.30 — 12.00 Pytania i dyskusja

12.00 — 12.30 Przerwa

12.30 - 14.00 Debata Wyzwania polityki spofecznej i gospodarczej wobec sytuacji demo-
graficznej wojewddztwa $lgskiego

Moderator: Prof. UE dr hab. Jan Wojtyta, Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach
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Panelisci:

Izabela Kloc, Poset na Sejm RP, Przewodniczgca Sejmowej Komisji ds. Unii Eu-
ropejskiej

Maria Nowak, doradca wojewody $lgskiego ds. polityki senioralnej

Matgorzata Manka-Szulik — Prezydent m. Zabrza i przewodniczgca GZM

Pawet Macha, Burmistrz m. Kuznia Raciborska

Tadeusz Pietka, wojt gminy Ujsoty

Grzegorz Sikorski, dyrektor Wojewo6dzkiego Urzedu Pracy w Katowicach

Prof. UE dr hab. Andrzej Raczaszek, Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach,
Rzgdowa Rada Ludnosciowa

Prof. dr hab. Jerzy Runge, Uniwersytet Slgski
Dr Maria Zratek, Prof. WSH, Wyzsza Szkota Humanitas w Sosnowcu
14.00 — 14.15 Pytania i dyskusja

14.15 — 15.15 Sesja: Sytuacja rodzin, migracje ludnosci a rynek pracy w wojewoédztwie
slaskim
Moderator: Prof. UE dr hab. Andrzej Raczaszek, Uniwersytet Ekonomiczny
w Katowicach, Rzgdowa Rada Ludnosciowa
Procesy metropolizacji w woj. slaskim .
Dr hab. Elzbieta Zuzanska-Zysko, Uniwersytet Slgski
Migracje zagraniczne a polityka spoteczna w wojewoédztwie slaskim
Prof. dr hab. Zofia Mielecka-Kubien, Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach
Migracje wewnetrzne ludnosci w wojewodztwie slaskim
Dr Stawomir Pytel, Uniwersytet Slgski
Dylematy rynku pracy w wojewodztwie slaskim
Prof. UE dr hab. Anna Skérska, Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach
Kondycja rodziny a potencjat rozwojowy wojewdédztwa slaskiego
Prof. UE dr hab. Stawomir Kantyka, Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach
Potencjat zdrowotny ludnosci w wojewédztwie slaskim jako wyzwanie
dla polityki spotecznej
Prof. UE dr hab. Wiestaw Koczur, Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach
Sytuacja demograficzna wojewodztwa slaskiego - wybrane konsekwencje

ekonomiczne i spoteczne
Prof. dr hab. Grazyna Trzpiot, Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach

15.15—- 15.30 Pytania i dyskusja

15.30 — 15.45 Podsumowanie i zamkniecie obrad
Prof. dr hab. Jézefina Hrynkiewicz — Przewodniczgca Rzgdowej Rady Ludnosciowej

WSPOLORGANIZATORZY
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URZAD STATYSTYCZNY
W KATOWICACH
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