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PRZEDMOWA

Oddajemy do rak Czytelnikéw publikacje przygotowang na podstawie materia-
tow konferencji Rzagdowej Rady Ludnosciowej pt. Sytuacja demograficzna wo-
jewodztwa swietokrzyskiego jako wyzwanie dla polityki spofecznej i gospodar-
czej, ktora odbyta sie w Urzedzie Wojewddzkim w Kielcach 6 lutego 2017 roku.
Wspbtorganizatorami konferencji byty Pani Agata Wojtyszek, Wojewoda Swie-
tokrzyski i Pani dr Agnieszka Piotrowska-Piatek, Dyrektor Urzedu Statystyczne-
go w Kielcach.

Honorowy patronat nad konferencja objal Minister Spraw Wewngtrznych
1 Administracji, Pan Mariusz Blaszczak.

Konferencja w Kielcach jest jedna z cyklu 16 konferencji zblizonych meryto-
rycznie 1 tematycznie, jakie odbyty si¢ we wszystkich wojewddztwach z inicja-
tywy Rzadowej Rady Ludnosciowej, angazujac wladze wojewodzkie — rzadowe
i samorzadowe, $srodowiska naukowe i urzgdy statystyczne. Licznie uczestni-
czyli w nich przedstawiciele wtadz samorzadowych oraz lokalne media.

Rzadowa Rada Ludnosciowa, organ doradczy premiera, dziata od 43 lat,
przygotowuje analizy, raporty 1 materiaty dla wladz panstwa. Prezentowane sg
one na forach krajowych 1 migdzynarodowych, m.in. Rady Europy, Unii Euro-
pejskiej, Eurostatu, Organizacji Narodow Zjednoczonych. Coroczne raporty
o Sytuacji demograficznej Polski przedstawiane sg Rzagdowi RP. Rzagdowa Ra-
da Ludno$ciowa w swoich pracach zwracala uwage na pilng potrzebe interdy-
scyplinarnego podejscia do analizy procesow demograficznych. Postulat ten
znalazt akceptacje Komitetu Stalego Rady Ministrow.

Rzadowa Rada Ludno$ciowa zainicjowata organizacj¢ dwoch Kongreséw De-
mograficznych (I Kongres odbyt si¢ w latach 2001-2002, II Kongres w 2012 r).
Kongresy wywotaly szerokie zainteresowanie sytuacja i rozwojem demograficz-
nym Polski gremiow naukowych, rzadowych, samorzadowych, politycznych,
organizacji pozarzadowych, Kosciotow oraz — dzigki mediom - spoleczenstwa.
Szczegolnym osiagnigciem Kongreséw bylo pobudzenie debaty nad sytuacja de-
mograficzng Polski oraz nad konsekwencjami spotecznymi i ekonomicznymi oraz
perspektywami sytuacji demograficznej i wyzwaniami dla polityki ludnosciowe;j
Polski.

Kontynuacja tych debat byta konferencja RRL Perspektywy demograficzne
jako wyzwanie dla polityki ludnosciowej Polski, ktora honorowym patronatem
objal Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, Pan Marek Kuchcinski. Kon-
ferencja odbyta si¢ w Sejmie RP 26 kwietnia 2016 roku. Uczestniczacy w kon-
ferencji przedstawiciele wtadz panstwowych, wojewddzkich i samorzadowych,
wystapili z inicjatywa zorganizowania podobnych tematycznie debat w po-
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Przedmowa

szczegdlnych wojewddztwach, tj. konferencji regionalnych dotyczacych Sytua-
cji 1 perspektyw demograficznych jako wyzwania dla polityki spofecznej i go-
spodarczej realizowanej w regionach.

Rzadowa Rada Ludnosciowa podjeta t¢ ide¢ i po uzyskaniu akceptacji oraz
patronatu Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji, wspolnie z wojewodami
1 wojewodzkimi urzedami statystycznymi zorganizowata 16. konferencji w po-
szczeg6lnych regionach (w okresie od 4 lipca 2016 do 19 czerwca 2017 roku).
Przebieg 1 rezultaty konferencji wskazaly na duze zainteresowanie wtadz lokal-
nych, pracownikéw nauki, srodowisk akademickich 1 mediow sytuacja i rozwo-
jem demograficznym w poszczegolnych regionach, miastach i gminach, a takze
na potrzebg szerokiej debaty interdyscyplinarnej nad skutkami zmian demogra-
ficznych dla przyszto$ci panstwa, regionow, powiatow 1 gmin.

Konferencja Sytuacja demograficzna wojewddztwa swietokrzyskiego jako
wyzwanie dla polityki spofecznej i gospodarczej nawigzywata tematycznie do
sytuacji demograficznej w kraju. Niniejsza publikacja opracowana na podsta-
wie materiatéw z tej konferencji sktada si¢ z trzech czgsci. Pierwsza traktuje
o sytuacji demograficznej wojewddztwa swigtokrzyskiego w ujgciu — stan aktu-
alny 1 perspektywy. W drugiej zaprezentowano rozwazania o gtownych wy-
zwaniach dla polityki spotecznej i gospodarczej wojewddztwa §wigtokrzyskie-
go w konteks$cie istniejgcych 1 spodziewanych w nieodleglej przysztosci uwa-
runkowan ludno$ciowych, w tym sytuacj¢ na rynku pracy i warunki zycia
mieszkancow. Cze$¢ trzecia zawiera debate panelowa, szersza dyskusje 1 pod-
sumowanie konferencji. Opracowania opublikowane w pracy przedstawiaja
analizy procesow zmian w ksztattowaniu liczby i struktury ludnosci w woje-
wodztwie swietokrzyskim. Sg to prace o szerokiej tematyce 1 zakresie, zawiera-
jace klarownie przeanalizowane procesy i zjawiska, stanowigce podstawe dys-
kusji podczas konferencji. Publikacja przedstawia wyniki debaty o sytuacji de-
mograficznej i poszukiwania sposobow jej zmiany w wojewodztwie.

W pierwszej czegsci — Sytuacja demograficzna wojewodztwa Swietokrzy-
skiego — obecnie i w przyszlosci przedstawiono sytuacj¢ demograficzng w re-
gionie oraz prognozy zmian na tle sytuacji demograficznej Polski. W rozdziale
pierwszym Przemiany demograficzne w wojewodztwie swigtokrzyskim w latach
2005-2015 - autorzy: Dominik Gorski, Agnieszka Piotrowska-Pigtek i Olga
Szymocha - omawiaja gldéwne przemiany w stanie 1 strukturze ludnosci w la-
tach 2005-2015. Autorzy przedstawiaja przebieg proceséw demograficznych,
w wyniku ktérych uksztaltowata si¢ obecna sytuacja demograficzna w woje-
wodztwie §wietokrzyskim oraz problemy, ktore wymagaja rozwigzania w per-
spektywie do 2050 r. Opis struktury demograficznej oraz zdarzen sktadajacych
si¢ na ruch naturalny i migracyjny ludnosci przedstawiony zostat dla pierwszych
pigtnastu lat biezacego stulecia. Opracowanie to jest podstawg do naswietlenia
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Przedmowa

1 zrozumienia bardziej szczegotowych zjawisk analizowanych w kolejnych opra-
cowaniach autorskich. W drugim opracowaniu Specyfika sytuacji demograficznej
wojewodztwa swigtokrzyskiego na tle Polski. Barbara Piasecka-Janowicz przed-
stawita przebieg procesow i problemy demograficzne, stan obecny i skutki z nich
wynikajace dla przysztej sytuacji ludnosciowej oraz rozwoju spolteczno- gospo-
darczego wojewodztwa $wigtokrzyskiego na tle kraju i innych wojewodztw.
Opracowanie Anety Krolik i Agnieszki Piotrowskiej-Pigtek pt. Prognoza demo-
graficzna dla wojewodztwa swigtokrzyskiego do 2050 roku, posiada duza wartos¢
poznawcza, przydatng w rozwazaniach prowadzonych w dalszej czgsci monogra-
fii.

W rozdziale czwartym Charakterystyka stopnia zaawansowania starosci
demograficznej w Polsce i w wojewodztwie swigtokrzyskim, Ewa Nowak przed-
stawia dane o sytuacji demograficznej w wojewddztwie §wigtokrzyskim; wzrost
udziatu os6b w wieku 65 1 wiecej oraz 80 i1 wigcej lat — starzenie si¢ ludnosci.
Wskazuje na przyszte konsekwencje spoteczno-ekonomiczne zmian w struktu-
rze wieku ludnosci na rynek pracy oraz wzrost wspdtczynnikow obcigzenia
demograficznego. Autorka zwraca uwage na wpltyw procesow starzenia si¢ lud-
nos$ci i depopulacji na funkcjonowanie rynku dobr i1 ustug, w tym ustug pielg-
gnacyjnych i ochrony zdrowia. W opracowaniu Sytuacja demograficzna woje-
wodztwa swigtokrzyskiego a wyzwania dla polityki spofecznej Elzbieta Trafia-
tek prezentuje pozycje wojewodztwa swietokrzyskiego ze wzglgdem na poziom
wybranych 16. wskaznikow opisujacych sytuacje demograficzna, spoleczng
1 gospodarczag. W zakonczeniu Autorka przedstawia liste wyzwan wobec poli-
tyki spotecznej stanowigcych wskazania do dziatania dla wladz i samorzadow
regionu. Czg$¢ pierwsza konczy relacja z szerokiej, otwartej dyskusji. W ozy-
wionej 1 bogatej merytorycznie dyskusji uczestnicy wniesli do debaty dodatko-
we watki i refleksje.

Cze¢s$¢ druga: Sytuacja na rynku pracy a warunki zycia mieszkancow wo-
jewodztwa Swietokrzyskiego jest po§wigcona wyzwaniom polityki spotecznej
i gospodarczej wobec sytuacji na regionalnym rynku pracy. W rozdziale Mi-
gracje wewnetrzne ludnosci w wojewodztwie swietokrzyskim. Iwona Kiniorska
przedstawila dynamike migracji wewnetrznych w latach 2004-2014, na tle
zmian ludno$ciowych w regionie; ujemne salda migracji wewngtrznych w wo-
jewddztwie, silnie zréznicowany odptyw mieszkancow z miast na obszary wiej-
skie. Dane o migracjach wskazujg na ksztaltujace si¢ pod ich wptywem istotne
problemy spoteczno-gospodarcze; wynikaja one z r6éznic w liczbie i strukturze
ludnosci wedtug ptci, wieku i wyksztalcenia. W opracowaniu Migracje zagra-
niczne a polityka spofeczna w wojewodztwie swigtokrzyskim Jacek Szkurtat
przedstawil charakterystyki spoteczne i demograficzne osob decydujacych sig
na migracje zagraniczng oraz opinie tych oso6b na temat ich obecnej kondycji
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materialnej 1 ewentualnych, przysztych zamierzen migracyjnych. Poznanie tych
kwestii to wyniki badan wlasnych Autora wsrod osob ,,majacych doswiadcze-
nia z pobytu za granica w latach 20042012, zarejestrowanych w pigciu regio-
nalnych urzedach pracy. Charakteryzujac przyczyny migracji, Autor wskazuje
na negatywne nastgpstwa ubytku wedrowkowego — dlugotrwalego ujemnego
salda migracji zewnetrznych — tak w skali kraju, jak 1 regionu. W kolejnym
rozdziale Charakterystyka swietokrzyskiego rynku pracy w kontekscie kwestii
demograficznych, Arkadiusz Piecyk wskazuje glowne przyczyny nierownowagi
na $wigtokrzyskim rynku pracy. Autor stwierdza, iz jedng z istotnych przyczyn
jest znikomy udziat duzych i $rednich firm w regionie, bedacych zwykle biegu-
nami wzrostu gospodarczego i no$nikami innowacyjnosci. W rozdziale Kondy-
cja rodziny a potencja/ rozwojowy wojewodztwa swigtokrzyskiego. ksigdz pro-
fesor Jan Sledzianowski na podstawie wiasnych badan, wskazuje na zjawiska
patologii wynikajace z powszechnosci bezrobocia i1 dtugiej nicobecnosci jedne-
g0, a tym bardziej obydwojga rodzicow ze wzgledu na ich migracje zewnetrz-
ng, motywowang poszukiwaniem pracy (tzw. eurosieroctwo). Autor wymienia
placowki w diecezji kieleckiej wspomagane przez Koscidt katolicki, a stuzace
niesieniu pomocy, rodzinie, samotnym matkom, osobom wykluczonym, star-
szym 1 sedziwym, niepelnosprawnym i bezdomnym. Przytoczone przyklady
wskazujg posrednio na powazng role kosciolow w podejmowaniu wyzwan wy-
nikajacych z przemian spoteczno-ekonomicznych i demograficznych. Czgsé
druga konczy relacja z szerokiej, otwartej dyskus;ji.

Cze¢$¢ 111 to wyniki debaty panelowej nt. Sytuacja demograficzna wojewodz-
twa swietokrzyskiego jako wyzwania dla polityki spofecznej i gospodarczej,
ktora moderowat prof. Janusz Witkowski, wiceprzewodniczacy Rzadowej Rady
ludnosciowej. Zaproszeni eksperci dyskutowali nad zagadnieniami wyrazonymi
w dwoch zasadniczych pytaniach:

— ktore charakterystyki rozwoju demograficznego regionu nalezy uznaé za
szczegblnie wazne z punktu widzenia generowania przez nie wyzwan dla po-
lityki spolecznej i1 dzialania lokalnych wladz administracyjnych i samorza-
dowych?

— w jaki sposob wiladze regionu powinny zmierzy¢ si¢ z istniejagcymi i nieu-
chronnie nadchodzacymi problemami wynikajacymi z przebiegu procesow
demograficznych i spotecznych?

W trakcie trwajacej debaty moderator sformutowat jeszcze kilka dalszych,
bardziej szczegdtowych zagadnien inspirujacych dyskusj¢, dotyczacych migdzy
innymi niezbednych, perspektywicznych przedsiewzie¢ prowadzacych do ozy-
wiania lokalnych rynkéw pracy, mogacego powstrzymywac odptyw z regionu
ludzi mtodych, oceniany przez dyskutantow na ogét jako zjawisko niekorzyst-
ne, zarowno dla rozwoju demograficznego, jak 1 gospodarczego wojewodztwa.
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Wsréd glownych watkow w wypowiedziach panelistéw znalazty si¢ m.in.
stwierdzenia dotyczace:

— niekorzystnej — z punktu widzenia poziomu wybranych wskaznikéw demo-
graficznych i spotecznych — pozycji wojewodztwa $swigtokrzyskiego wsrod
innych, rownorzgdnych jednostek administracyjnych. Wskazywano tez na
przestrzenne zrdéznicowanie wojewodztwa, w tym wzgledzie i na relatywnie
dobra sytuacje powiatu ziemskiego kieleckiego, obejmujacego gminy two-
rzace terytorialny ,,pier§cien” wokot stolicy wojewddztwa.

— koniecznej likwidacji zaniedban regionu w stanie infrastruktury gospodarcze;j
(w tym w dostepnosci komunikacyjnej) i spolecznej; niewystarczajaca w nie-
ktorych miejscowosciach liczba miejsc w przedszkolach, trudny dostep do
ustug opieki zdrowotnej). Usunigcie brakow, polepszenie sytuacji moze
uczyni¢ przestrzen tzw. matych ojczyzn bardziej przyjazng, a zatem moze
stanowi¢ dla mlodszych generacji zachg¢te do pozostania w miejscu zamiesz-
kania, zwtaszcza gdy beda utatwienia w zaktadaniu nowych firm oraz wspar-
cie samorzadow i wladz lokalnych dla przedsiebiorstw juz istniejacych.

— wskazywano na konieczno$¢ podejmowania w regionie spojnych dziatan
w polityce gospodarczej, ekologicznej i spotecznej; podstawa zrownowazo-
nego rozwoju jest szacunek dla czlowieka, przyrody i przestrzeni, interdy-
scyplinarnos¢. Spdjnos¢ na poziomie lokalnym definiowano jako wspotdzia-
fanie instytucji i organdw rzadowych, samorzadowych i pozarzadowych,
szczegolnie w realizacji polityki spoleczne;.

— akcentowano potrzebe redukcji zagrozen dla funkcjonowania rodziny, wyni-
kajacych z bezrobocia, ubostwa, dtuzszej nieobecno$ci rodzicow ze wzgledu
na ich pracg w obszarze odleglym od miejsca przebywania ich dzieci.

Debata panelowa pokazata problemy demograficzne wojewddztwa, powia-
tow 1 gmin oraz mozliwosci i trudnosci w ich rozwigzywaniu. Debata stanowita
istotng czes$¢ konferencji, ukazata relacje oraz zadania podmiotow regionalnych
i lokalnych w kreowaniu rozwoju i zapobieganiu degradacji demograficznej
wojewodztwa swigtokrzyskiego.

Podsumowujgc konferencj¢ Przewodniczaca Rzadowej Rady Ludno$ciowej,
prof. Jézefina Hrynkiewicz wskazywata na jej istotne punkty i gtéwne proble-
my wynikajace z sytuacji demograficznej w wojewodztwie $wigtokrzyskim i
w Polsce oraz na gltowne kierunki dziatan, ktore moga wptynaé na poprawe
sytuacji demograficznej. Wiele uwagi poswigcita pracy, szczegdlnie pierwszej
pracy zawodowej ludzi mtodych, ktéra winna nie tylko dawa¢ podstawy kwali-
fikacji zawodowych, wprowadza¢ prawidtowo do zawodu, ale i umacnia¢ god-
no$¢ pracownika, poczucie podmiotowosci. Praca powinna tez dawa¢ mtodym
pracownikom szanse na taczenie zycia zawodowego z mozliwoscig zaktadania
rodziny 1 jej rozwoju. Praca nie moze by¢ czynnikiem degradowania planéw
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rodzinnych miodych pracownikéw, do odsuwania na dalszy plan mysli o wla-

snej rodzinie. Warunki zycia rodzin i oséb samotnych ksztaltowane sg w $ro-

dowisku lokalnym; wiele zalezy od wojta, burmistrza, czy te warunki sg rodzi-
nom przyjazne, czy tez przeciwnie.

Trudno w sposéb syntetyczny ujaé tematyke 1 wygtoszonych referatow 1 de-
bat. Mozna wskaza¢, ze koncentrowatly si¢ one na problematyce:

— roli poszczegdlnych podmiotéw samorzadowych i panstwowych w polityce
ludnos$ciowej, — ksztatcenia, zatrudnienia 1 wynagrodzen jako elementarnych
warunkoéw zaspokajania potrzeb rodzin, w tym takze potrzeb mieszkanio-
wych,

— tworzenie warunkow, ktére ograniczatyby procesy emigracji zarobkowych,
a jednoczes$nie stanowily zachety do reemigracji,

— ksztattowanie i wzmocnienie postaw prokreacyjnych sprzyjajacych rozwojo-
wi rodzin,

— pomocy osobom starszym, w tym szczeg6lnie poprawy dostepnosci opieki
zdrowotnej,

— usuwania ubdstwa rodzin 1 stata troska wladz 1 spotecznosci lokalnych o bez-
pieczenstwa socjalne.

Konferencja wskazala na kluczowe zadania w rozwigzywaniu trudnej sytua-
cji demograficznej wojewodztwa $wietokrzyskiego oraz na kierunki i mozliwo-
$ci ich rozwigzywania.

Podsumowaniem konferencji regionalnych bedzie konferencja ogdlnopolska
planowana na listopad 2017 r. Pozwoli ona zaprezentowaé najwazniejsze pro-
blemy i wyzwania wynikajace z sytuacji demograficznej, umozliwi dokonanie
poréwnan w relacjach miedzyregionalnych, pozwoli na poszukiwanie rozwig-
zan w ksztattowaniu przysziej polityki ludnosciowej, tak, aby stawata si¢ istot-
nym elementem rozwoju gospodarczego i spotecznego.

Rzadowa Rada Ludnosciowa sktada podzickowania Wszystkim, ktorzy przy-
czynili si¢ do zorganizowania konferencji oraz do powstania tej publikacji.
Szczegdlne podzigkowania sktadamy Panu dr Dominikowi Rozkrutowi, Preze-
sowi Glownego Urzedu Statystycznego za wielka pomoc w organizacji konfe-
rencji oraz w wydaniu publikacji z konferencji regionalnych.

Prof. dr hab. Jozefina Hrynkiewicz,
Przewodniczaca Rzadowej Rady Ludno$ciowe;j

Dr Alina Potrykowska,

Sekretarz Generalna Rzagdowej Rady Ludnosciowe;j
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FOREWORD

We hereby present the Readers with a publication prepared on the basis of
materials from a conference of the Government Population Council entitled The
demographic situation of the Swietokrzyskie Voivodship as a challenge for
the social and economic policy that took place in the Voivodship Office in
Kielce on 6 February 2017.

The conference was held under the honorary patronage of the Minister of the
Interior and Administration, Mr. Mariusz Btaszczak. It was co-organized by
Ms. Agata Wojtyszek the Voivode of the Swigtokrzyskie Voivodship and Dr
Agnieszka Piotrowska-Piatek, Director of the Statistical Office in Kielce.

The conference was part of a series of substantively and thematically similar
debates in all provinces. The debates took place upon the initiative of the Gov-
ernment Population Council involving the provincial authorities, government
and self-government authorities, as well as scientific and statistical societies.
Actively involved were the representatives of local authorities and local media.

Government Population Council, an advisory body to the Prime Minister,
works for 43 years and prepares reports and materials for state authorities. They
are presented in international fora, including Council of Europe, the European
Union, Eurostat, the United Nations Organisation. Annual Reports on the de-
mographic situation in Poland are presented to the Polish Government of the
Republic of Poland. Government Population Council drew attention to the ur-
gent need for an interdisciplinary approach to the analysis of demographic pro-
cesses. This postulate found acceptance of the Standing Committee of the
Council of Ministers.

The Government Population Council initiated the organisation of two Demo-
graphic Congresses (1st Congress took place in the years 2001—2002, 2nd Con-
gress in 2012). Congresses attracted wider interest in the demographic devel-
opment of Poland of scientific, government and political bodies, non-
governmental organisations, churches and — thanks to the media — the public.
Congresses particular achievement was to stimulate debate on the Polish demo-
graphic situation and its social and economic consequences, as well as on the
prospects of the demographic situation and challenges for the Polish population
policy.

The continuation of these debates was the conference of the Government
Population Council Demographic Perspectives as a challenge for the Polish
population policy, which the honorary patronage took the Marshal of the Polish
Sejm, Marek Kuchcinski. The conference was held in the Polish Parliament on
26 April 2016. Representatives of voivodships, state and local government par-
ticipating in the conference, took the initiative to organize a similar thematic
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debates in different voivodships, i.e. regional conferences on Demographic
perspectives as the challenges for the population policy at the regional level.

Government Population Council has taken this idea and after obtaining ac-
ceptance and patronage of the Minister of Internal Affairs and Administration,
organized the conference together with the 16 Voivodes and provincial statisti-
cal offices in different regions in the period of 4 July 2016 — 19 June 2017. The
course and results of the conference pointed to the large interest of local author-
ities and scientists, academia and media — on the situation and demographic
development in the various regions, cities and municipalities, as well as the
effects of the changes for the future.

The demographic situation of the Swigtokrzyskie Voivodship as a challenge
for the social and economic policy conference referred thematically to the de-
mographic situation in Poland.

The present publication elaborated on the basis of materials from this confer-
ence consists of three parts. The first refers to the demographic situation of the
Swietokrzyskie Voivodship in an approach of present state and perspectives.
The second consisted of considerations and reflections on the main challenges
for the social and economic policy of the Swietokrzyskie Voivodship in the
context of population changes existing now and expected in the near future. The
third part contains a panel discussion existing and anticipated population cir-
cumstances, including the situation on the labour market and life conditions of
the residents. This part consists of a panel debate, a broader discussion and a
summary of the conference.

The publication presents the analyses of processes of change in the size and
structure of the population of the Swigtokrzyskie Voivodship. These are studies
of a broad range of topics, containing clearly analysed processes and phenome-
na which were thought as a base for the discussion during the conference. The
publication presents the results of the debate on the demographic situation and
of the search for ways of changing it in the voivodship.

In the first part — The demographic situation of the Swietokrzyskie Voivod-
ship — now and in the future, the work presents the demographic situation of
the region and forecasts of changes in the context of the demographic situation
of Poland.

In the first chapter, The demographic transformations in the Swietokrzyskie
Voivodship between 2005 and 2015, the authors: Dominik Gorski, Agnieszka
Piotrowska-Pigtek and Olga Szymocha discuss the main changes in the state
and structure of the population between 2005 and 2015. The authors present the
course of the demographic processes as a result of which the current demo-
graphic situation in the Swietokrzyskie Voivodship and problems that require a
solution until 2050 were shaped. The description of the demographic structure
and events constituting the natural and migrational movement of the population
was given for the first fifteen years of the current century. This study is a base
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for further explanation and understanding of some more specific phenomena
analysed in subsequent original studies.

In the second study, entitled The specificity of the demographic situation of
the Swietokrzyskie Voivodship in the context of the whole of Poland, Barbara
Piasecka-Janowicz depicted the course of processes and the demographic prob-
lems, the current state and the results coming from them for the future popula-
tion situation and the social and economic development of the Swigtokrzyskie
Voivodship in the context of the whole country and other voivodships.

The study by Aneta Krolik and Agnieszka Piotrowska-Pigtek, entitled The
demographic forecast for the Swietokrzyskie Voivodship until 2050, represents a
high cognitive value, useful for the reflections made further in the monography.

In the fourth chapter, The characteristics of the advancement level of demo-
graphic ageing in Poland and in the Swietokrzyskie Voivodship, Ewa Nowak
demonstrates the data on the demographic situation in the Swietokrzyskie Voi-
vodship; the increase in the share of people aged 65 and above and 80 and
above — population ageing. She points to the future social and economic conse-
quences of changes in the structure of the population’s age for the labour mar-
ket and the increase of coefficients of demographic burden. The author draws
attention to the influence of the processes of population ageing and depopula-
tion on the functioning of the market of goods and services, including nursing
services and healthcare.

In the study The demographic situation of the Swietokrzyskie Voivodship and
the challenges for social policy, Elzbieta Trafiatek illustrates the position of the
Swietokrzyskie Voivodship concerning the level of chosen 16 ratios describing
the demographic, social and economic situation. In the conclusion, the author
lists the challenges towards the social policy which constitute an indication for
action for the authorities and self-governments of the region.

The first part ends with a relation from a broad and open discussion. The par-
ticipants brought new reflections to a heated and meritorically rich debate.

The second part: The situation on the labour market and the conditions of
life of the residents of the Swietokrzyskie Voivodship, is devoted to the chal-
lenges of social and economic policy in the light of the situation on the regional
labour market.

In the chapter entitled Internal migrations of the population in the
Swietokrzyskie Voivodship, Iwona Kiniorska depicted the dynamics of internal
migrations between 2004 and 2014 in the context of population changes in the
region, negative balances of internal migrations in the voivodship, and the high-
ly diversified outflow of residents from cities to rural areas. The data on migra-
tions indicate substantial social and economic problems emerging under their
influence; they result from differences in the number and structure of the popu-
lation concerning sex, age and education.
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In the study International migrations and social policy in the Swietokrzyskie
Voivodship, Jacek Szkurtat illustrated the demographic and social characteris-
tics of persons making a decision for foreign migration and the opinions of
these persons on their current material situation and potential future migrational
intentions. The exploration of these matters are the results of the own study of
the author among persons “with experience in living abroad between 2004 and
20127, registered in five regional employment offices. While characterising the
reasons of migration, the author indicates the negative consequences of the mo-
bility decrease — prolonged negative balance of external migrations — both in
the country and in the region.

In the subsequent chapter, The characteristics of the labour market of the
Swietokrzyskie Voivodship in the context of demographic matters, Arkadiusz
Piecyk points at the main reasons of inequality on the labour market of the
Swietokrzyskie Voivodship. The author states that one of the significant rea-
sons is the scarce participation of large and medium enterprises in the region
which are usually poles of economic growth and carriers of innovation.

In the chapter entitled The situation of the family and the development poten-
tial of the Swietokrzyskie Voivodship, Father Jan Sledzianowski, on the basis of
his own study, indicates phenomena of pathology resulting from the universali-
ty of unemployment and a long absence of one, and even more significantly
both parents due to their external migration, motivated by job search (so-called
euro-orphanhood). The author lists institutions in the diocese of Kielce support-
ed by the Catholic Church and meant to bring help to the family, single moth-
ers, excluded persons, elderly persons and seniors, the disabled ant the home-
less. The above examples indirectly show a serious role of churches in under-
taking challenges resulting from socio-economic and demographic transfor-
mations. The second part ends with a relation from a broad and open discus-
sion.

The third part are results from the panel debate entitled The demographic
situation of the Swietokrzyskie Voivodship moderated by Professor Janusz
Witkowski, Vice-Chairman of the Government Population Council. The invited
experts discussed the issues expressed in two core questions:

— which features of the demographic development should be considered as es-
pecially important from the point of view of them generating challenges for
the social policy and of the activities of the local administrative and self-
government authorities?

— How should the authorities of the region face the existing and upcoming
problems resulting from the course of demographic and social processes?
During the ongoing debate the moderator formulated some more further,

more specific issues inspiring the discussion, concerning, among other aspects,

necessary, promising undertakings leading to making local labour markets more

vivid, which could stop the outflow from the region of young people, assessed
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generally by the participants in the discussion as a non-favourable phenomenon,

both for the demographic and the economic development of the voivodship.

The main issues mentioned by the panelists included, among others, the follow-

ing:

— the unfavourable — from the point of view of the level of chosen demographic
and social ratios — position of the Swigtokrzyskie Voivodship among other,
equivalent administrative units. Highlighted was also the spatial diversifica-
tion of the voivodship, and in this respect a relatively good situation of the
Kielce County, covering the municipalities forming a territorial “ring” around
the capital city of the voivodship.

— The necessary elimination of neglections of the region related to the state of
the economic and social infrastructure (including communication accessibil-
ity), an insufficient number of places in preschools, a poor access to
healthcare services. Elimination of deficiencies and an improvement of the
situation can make the area of the so-called small homelands more friendly,
and be an incentive for the younger generations to stay in their place of resi-
dence, especially if there are going to be simplifications in establishing new
companies and support from self-governments and local authorities for the al-
ready existing enterprises.

— The participants also raised the question of engaging in joint activities in eco-
nomic, environmental and social policy; the base of a sustainable development
is the respect towards the human being, nature and space, and interdisciplinari-
ty. The consistency at the local level was defined as the cooperation of institu-
tions and governmental, self-governmental and non-governmental bodies, es-
pecially in the implementation of social policy.

— One of the highlighted aspects was also the need to reduce threats for the
functioning of the family resulting from unemployment, poverty, longer ab-
sence of parents due to their professional activity in an area away from the
place of residence of their children.

The panel debate uncovered the demographic problems of the voivodship,
counties and municipalities and the possibilities and difficulties of solving
them. The debate was a significant part of the conference, exhibited relations
and tasks of regional and local subjects in creating development and preventing
the demographic degradation of the Swictokrzyskie Voivodship.

Professor Jozefina Hrynkiewicz, Chair of the Government Population Coun-
cil, concluding the discussion, pointed at its significant points and the main
problems resulting from the demographic situation in the Swictokrzyskie Voi-
vodship and in Poland, and at the main directions of activities that can improve
the demographic situation. She devoted a great deal of attention to jobs, espe-
cially to the first job of young people, which should not only provide grounds
for professional competences and introduce to a profession, but also strengthen
the employee’s dignity and sense of subjectivity. A job should also provide
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young people with opportunities for combining professional life with a possibil-
ity of establishing a family and developing it. A job cannot be a factor of degra-
dation of family plans of young employees, and of postponing the intentions to
have one’s own family. The life conditions of families and single people are
being shaped by the local environment. A lot of this depends on the commune
head, the mayor: whether these conditions are friendly to families or not.

It is difficult to cover the topics of the of the delivered lectures and debates in
a synthetic way. It can be indicated that they concentrated on the problems of:

— The role of particular self-governmental and state subjects in population poli-
cy;

— Education, employment and salaries as elementary conditions for satisfying
the needs of families, including the housing needs;

— Construction of conditions which would limit the processes of economic mi-
grations and constitute an incentive to remigrate;

— Shaping and strengthening attitudes towards procreation favouring the devel-
opment of families;

— Helping elderly people, especially improving the accessibility of healthcare,

— Elimination of poverty of families and constant care from authorities and
local communities towards social security.

The summary of regional conferences will be a national conference sched-
uled for November 2017. It will allow representatives all regions to present the
most important problems and challenges resulting from the demographic situa-
tion. The conference will allow to make comparisons between regions and will
enable to seek solutions in shaping the future population policy, as an important
element in shaping future economic and social development policy.

Professor Jozefina Hrynkiewicz pointed that materials from the conference
on Demographic situation of the Swietokrzyskie Voivodship as a challenge for
social and economic policy, may be useful in shaping social and economic poli-
cy of the region.

The Government Population Council would like to thank all, who have
helped to organize the conference, and all those who have contributed to this
publication. We would particularly thank Dominik Rozkrut Ph.D., President of
the Central Statistical Office for great help in the organization of the conference
and support in issuing publications from regional conferences.

Prof. J6zefina Hrynkiewicz

Ph.D. hab., Chair of the Government Population Council

Alina Potrykowska

Ph.D., General Secretary of the Government Population Council
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CZESC 1
SYTUACJA DEMOGRAFICZNA
WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
— OBECNIE I W PRZYSZLOSCI
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Dr Agnieszka PIOTROWSKA-PIATEK

Dyrektor Urzedu Statystycznego w Kielcach
Politechnika Swietokrzyska

Wydzial Zarzadzania i Modelowania Komputerowego
Dominik GORSKI

Urzad Statystyczny w Kielcach

Olga SZYMOCHA

Urzad Statystyczny w Kielcach

1. Przemiany demograficzne w wojewodztwie Swi¢tokrzyskim
w latach 2005-2015

1.1. Wstep

Demografia jako nauka o prawidlowos$ciach rozwoju ludnosci w konkret-
nych warunkach gospodarczych 1 spotecznych badanego terytorium zajmuje si¢
opisem stanu oraz struktury ludnosci. W analizach demograficznych podejmuje
si¢ rowniez badanie i ocen¢ zmian wynikajacych z dotychczasowego oraz
przewidywanego ruchu naturalnego i wedrowkowego'. W niniejszym opraco-
waniu zagadnienia te podj¢to w odniesieniu do ludno$ci wojewoddztwa $wigto-
krzyskiego w retrospekcji czasowej 2005-2015.

1.2. Stan ludnosci

Wojewddztwo $wietokrzyskie zarowno w aspekcie obszarowym, jak i ludno-
sciowym nalezy do najmniejszych regionow w polsce. Jego powierzchnia
w terytorium kraju wynosi 3,7%, a mniejszy udzial posiada jedynie wojewodztwo
opolskie. Od 2007 r. Odsetek ludnoSci nie przekracza 3,3% populacji
ogoblnopolskiej, tj. Mniej o 0,1 pkt. Proc. Niz w latach 2005-2006. Mniejsza
subpopulacja zamieszkuje jedynie w trzech wojewodztwach, tj.: lubuskim, opol-
skim oraz podlaskim.

W ostatniej dekadzie, bioragc pod uwage dynamike¢ zmian, byla ona bardziej
zréznicowana zaréwno co do skali, jak 1 kierunku w przypadku kraju niz
wojewddztwa. Liczba ludnosci Polski osiggneta na koniec 2015 r. 38 min 437

I G. Trzpiot, Zmiany struktury demograficznej pasistw UE — wyzwanie dla logistyki spofecznej, [w:]
Demograficzne uwarunkowania logistyki spofecznej, J. Szottysek, G. Trzpiot (red.), ,,Studia Ekonomicz-
ne”, Zeszyty Naukowe Wydzialowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, Katowice 2013, s. 50.
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tys. 0sob, tj. wiecej w relacji do stanu odnotowanego w 2005 r. o nieco ponad
280 tys. 0s6b. Srednioroczna stopa przyrostu ludnosci wyniosta dla kraju plus
0,07%, co oznacza $rednio wzrost co roku o 7 osob na kazde 10 tys. ludnosci.
Nie mniej na przestrzeni dekady jedynie w latach 2008—2011 notowano coroczny
przyrost liczby ludnosci Polski, natomiast w pozostalych latach populacja kraju
si¢ zmniejszata, przy czym najbardziej w 2015 r. — o 11 osob na kazde 10 tys.

Wedhug stanu na 31 XII 2015 r. ludno$¢ wojewddztwa swigtokrzyskiego liczyta
I mln 257 tys. oséb i na przestrzeni ostatniego dziesieciolecia zmniejszyla si¢
blisko o 28 tys. 0sob. Srednioroczna stopa ubytku osiagneta minus 0,22%, co
oznacza ze na kazde 10 tys. ludnos$ci wojewodztwa Swigtokrzyskiego co roku
ubywatly przecigtnie 22 osoby. Na przestrzeni ostatniej dekady jedynie w roku
2010 odnotowano dodatnie tempo zmian, ktére wyniosto blisko 1% — na kazde 10
tys. ludnos$ci prawie 98 osob. Z kolei najsilniejszy spadek liczebnosci populacji
odnotowano, podobnie jak w kraju, w 2015 r., tj. 0 47 oséb na kazde 10 tys.
mieszkancow. Oprocz $wigtokrzyskiego w grupie wojewodztw z malejagcym
stanem ludnos$ci znalazty si¢ wojewodztwa: opolskie ($rednioroczna stopa ubytku
minus 0,50%), t6dzkie (minus 0,33%), $laskie (minus 0,25%), lubelskie (minus
0,18), podlaskie (minus 0,09%). Z kolei na przeciwleglym biegunie z relatywnie
wysoka stopa przyrostu uplasowaty si¢ odpowiednio wojewddztwa: pomorskie
(plus  0,48%), mazowieckie (plus 0,37%), matopolskie (plus 0,32%)
i wielkopolskie (plus 0,30%) — wykres 1.1.

Wykres 1.1. Srednioroczne tempo zmian liczby ludnosci wedlug wojewédztw
w latach 2005-2015 (w%)
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Zrédto: obliczenia i opracowanie whasne na podstawie danych GUS
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Na poziomie lokalnym proces depopulacji szczegdlnie wyraznie zarysowat
sic w stolicy wojewodztwa — w Kielcach oraz w powiatach opatowskim
i pinczowskim, gdzie $rednioroczne tempo ubytku ludnosci — na przestrzeni
ostatniej dekady — osiggneto odpowiednio: minus 50, 55 i 54 osoby na kazde
10 tys. mieszkancow. Na przeciwleglym biegunie uplasowal si¢ natomiast
powiat kielecki ze $redniorocznym dodatnim przyrostem w granicach 50 osob
na kazde 10 tys. W znaczacym stopniu stanowi to efekt osiedlania sig¢
w podkieleckich gminach tego powiatu bylych mieszkancow Kielc.

1.3. Struktura ludnos$ci

Struktura ludnos$ci stanowi wypadkowg uwarunkowan demograficznych i sy-
tuacji ekonomiczno-gospodarczej kazdego regionu, oddzialujacej bezposrednio
na ruch naturalny i wedréwkowy.

Biorage pod uwage strukturg ludnosci wedtug ptci, w ostatnim dziesigciole-
ciu, nie odnotowano znaczacych zmian. Nadal wyraznie przewazaja kobiety,
a poziom feminizacji w kraju utrzymywat si¢ na statym poziomie — na 100 pa-
néw przypadato 107 pan. Najbardziej sfeminizowanymi wojewddztwami s3:
todzkie, mazowieckie 1 dolno$laskie. Wojewodztwo $wigtokrzyskie ze wskaz-
nikiem 105 nalezy do stabiej sfeminizowanych obszaréw kraju. Nizszg femini-
zacje notowano jedynie w wojewodztwach: podkarpackim i1 warminsko-
mazurskim (po 104). W ujeciu lokalnym najbardziej sfeminizowany obszar
w wojewodztwie stanowig Kielce — wskaznik w omawianym okresie wzrost
w miescie o 2 osoby, do 113 w 2015 r. Stanowi to dos¢ duzy kontrast w porow-
naniu z najstabiej sfeminizowanymi powiatami, tj.: kieleckim 1 wloszczowskim,
w ktorych feminizacja nie przekroczyta 100 w 2015 r.

Istotne zmiany w strukturze wieku ludnosci zapoczatkowata, obserwowana
od konca lat 90. XX wieku, depresja urodzeniowa. Nie mniej jednak trwajacy
proces starzenia si¢ ludnosci jest rowniez wynikiem korzystnego zjawiska, ja-
kim jest wydtuzanie si¢ trwania zycia. Dodatkowo proces starzenia si¢ popula-
cji pogtebia niski poziom dzietnosci. Omawiane zmiany sg rowniez zintensyfi-
kowane przez zwigkszong emigracje mtodych osob.

O starzeniu si¢ populacji Polski §wiadczy przesunigcie mediany wieku, przy
czym zmiana ta w wigkszym stopniu dotkngta subpopulacje mezczyzn. Jeszcze
w latach 60. ubieglego wieku mediana wieku Polakow nie przekraczata 27 lat,
a Polek 30 lat. W 2005 r. wiek srodkowy Polakow przecietnie wynosit juz 34,7
lata, a do 2015 wzrdst jeszcze o 3,5 roku osiagajac 38,2 lata. W przypadku Polek
wzrost w okresie 2005-2015 wynidst 2,7 roku, a mediana ulegla przesunigciu
z 38,9 lata do 41,6 lat. Starzenie si¢ populacji nie omineto zadnego z wojewodztw.
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W przypadku wojewodztwa Swigtokrzyskiego skala zmian byla podobna jak
w kraju, niemniej jednak mieszkancy wojewddztwa sg generalnie starsi niz
przecigtnie w kraju (panowie $rednio o 1 rok, a panie o 1,5 roku). Wiek $rod-
kowy mezczyzn zamieszkujacych wojewodztwo S$wigtokrzyskie wzrost na
przestrzeni dekady z 35,7 do 39,2 lat, a kobiet — z 40,2 do 43,1 lat. Starsze niz
w wojewodztwie §wigtokrzyskim subpopulacje zarowno mezczyzn, jak i1 kobiet
zamieszkiwaly wojewodztwa: opolskie, 16dzkie i $laskie, gdzie mediany wieku
w 2015 r. w przypadku me¢zezyzn wahaty si¢ od 39,9 do 39,2; natomiast kobiet
—od 44,1 do 43,2 lat.

Dla gospodarki najistotniejsza jest struktura populacji wedtug ekonomicznych
grup wieku. Biorac pod uwagg strukture wieku wedtug wskazanej klasyfikacji na
przestrzeni ostatniej dekady, zaznaczyt si¢ trend, bedacy zlym prognostykiem.
Maleje udziat subpopulacji w wieku 17 lat i mniej, a ro$nie 0sob w wieku popro-
dukcyjnym, tj. mezczyzn w wieku 65 lat i wigcej oraz kobiet w wieku 60 lat
i wiecej. Udziat subpopulacji w wieku przedprodukcyjnym w populacji Polski
zmniejszyl si¢ na przestrzeni dekady z 20,6% do 18,0% w 2015 r., tj. o 2,6 pkt.
procentowego. W przypadku wojewodztwa $wigtokrzyskiego spadek ten byt
glebszy niz przecietnie w kraju — osiagajac 3,8 pkt. proc. do 16,8% (wyk. 1.2.).
Stolica regionu réwniez podlegata temu trendowi — w Kielcach odnotowano spa-
dek o 1,5 pkt. proc. do 15,5%. Mniejszy odsetek stanowila mlodziez w powiatach
skarzyskim (14,9%) i kazimierskim (15,3%). Jeszcze silniejsze spadki niz w wo-
jewodztwie swigtokrzyskim, wynoszace przynajmniej 4 pkt. proc., odnotowano
w wojewodztwach: podkarpackim, podlaskim 1 warminsko-mazurskim. Podobny
odsetek jak w $wietokrzyskim miodziez stanowita w wojewodztwach: t6dzkim,
Slaskim 1 dolno$laskim, nie mniej jednak nizszy udzial odnotowano w 2015 r.
jedynie w wojewddztwie opolskim (16,0%).

Zadne wojewddztwo na przestrzeni rozwazanej dekady nie uchronilo sie
przed spadkiem udzialu miodziezy. W kazdym z nich odnotowano wzrost od-
setka osob w wieku poprodukcyjnym, bedacego wyrazem starzenia si¢ spole-
czenstwa. W skali kraju wzrost ten osiagnat 4,2 pkt. proc., a udzial wyniost
w rezultacie 19,6%. Wprawdzie w tej kategorii wojewodztwo §wigtokrzyskie
nie znalazlo si¢ w czotowce wzrostow, gdyz zajeto 11 miejsce z 4,0 pkt. proc.,
to biorgc pod uwage udziat senioréw w liczbie ludnosci (21,0%) zajeto 2. miej-
sce w kraju. Wyzszy udziat odnotowano jedynie w wojewodztwie todzkim
(21,8%). W wojewodztwie w najtrudniejszej sytuacji znalazly si¢ trzy jednostki
terytorialne; przede wszystkim Kielce, gdzie odnotowano najwigkszy wzrost
subpopulacji senioréw — o 7,7 pkt. proc. do 23,4%, a nastepnie powiaty skarzy-
ski 1 ostrowiecki, gdzie wzmiankowana subpopulacja zwigkszyta odpowiednio
swoje udzialy o: 5,3 pkt. proc. do 23,4% i 5,5 pkt. proc. do 22,5%.
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Odsetek os6b w wieku produkcyjnym podlegat zmianom w mniejszym zakre-
sie. W skali kraju udzial wzmiankowanej subpopulacji zmniejszyt si¢ o 1,6 pkt.
proc. do 62,4%. Swictokrzyskie, tacznie z wojewddztwami: lubelskim, mazo-
wieckim 1 t6dzkim znalazto si¢ w grupie wojewodztw o najnizszym wskazniku.
Na przestrzeni dekady zmniejszyt si¢ w wojewddztwie o 0,3 pkt. proc. do 62,1%.
Odnotowany spadek byt podobnie jak w wojewodztwie matopolskim najnizszy
w kraju, nie mniej jednak trzy wojewddztwa, tj.: lubelskie, podkarpackie i podla-
skie odnotowaty wzrost omawianej subpopulacji, wahajacy si¢ od 0,2 pkt. proc.
do 1,4 pkt. procentowego. W ujeciu lokalnym ponownie w niekorzystnej sytuacji
znalazta si¢ stolica regionu. W Kielcach, udzial subpopulacji w wieku produk-
cyjnym zmniejszyl si¢ o 6,2 pkt. proc. do 61,1%, co oznacza ze w stolicy woje-
wodztwa odnotowano zaréwno najwigkszy spadek, jak 1 najmniejszy udzial
W poréwnaniu z pozostalymi powiatami wojewodztwa swigtokrzyskiego.

Wykres 1.2. Struktura ludnosci wedlug ekonomicznych grup wieku w wojewodztwie
swietokrzyskim w roku 2005 i 2015

2015 21,0%

m przedprodukcyjny m produkcyjny poprodukcyjny

Zrédto: obliczenia i opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Zmiany struktury pokoleniowej wplynety na relacje migdzy poszczegdlnymi
grupami wieku ekonomicznego ludnos$ci. Kierunek tych zmian obrazujg wspot-
czynniki obcigzenia demograficznego. W latach 2005-2015 w najwigkszym
stopniu rosta liczba oséb w wieku poprodukcyjnym przypadajaca na 100 osob
w wieku przedprodukcyjnym (z 75 do 109 w kraju), jak rowniez, chociaz
w mniejszym stopniu, relacje: osob w wieku nieprodukcyjnym do 100 oséb
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w wieku produkcyjnym (z 56 do 60) oraz oséb w wieku poprodukcyjnym na
100 os6b w wieku produkcyjnym (z 24 do 31). Liczba 0s6b w wieku poproduk-
cyjnym na 100 os6b w wieku przedprodukcyjnym wzrosta z 83 do 125
(wyk. 1.3.). Wyzsze obcigzenie odnotowano jedynie w wojewddztwach t6dz-
kim (130 os6b) 1 opolskim (126 osdb). Ponadto skala wzrostu nalezata do naj-
wyzszych w kraju — wojewddztwo $wigtokrzyskie uplasowato si¢ pod tym
wzgledem na trzeciej pozycji z wynikiem 42 osoby, natomiast wyzsze lokaty
zajely wojewodztwa opolskie (wzrost o 46 oséb) i1 zachodniopomorskie
(0 44 osoby).

Wykres 1.3. Ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 osob w wieku przedprodukcyjnym
w wojewodztwie §wietokrzyskim w latach 2005-2015
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Zrédto: obliczenia i opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Poziom, jak rowniez skala wzrostu pozostatych wskaznikow w wojewodz-
twie swietokrzyskim, nie odbiegaty znaczaco od $redniej krajowej. Obcigzenie
0s0b w wieku produkcyjnym osobami w wieku nieprodukcyjnym wzrosto o 1
osob¢ do 61, a obcigzenie oséb w wieku produkcyjnym osobami w wieku po-
produkcyjnym zwiekszyto si¢ o 7 0sob do 34. W ujeciu lokalnym wskazniki
potwierdzaja najmniej korzystng struktur¢ pokoleniowg wsrod mieszkancoéw
Kielc.
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1.4. Ruch naturalny ludnosci

Zjawiska urodzen i zgondéw maja podstawowy wpltyw na przebieg procesu
reprodukcji ludnos$ci. Roznica i iloraz tych dwéch czynnikow stanowia podsta-
we konstrukcji miar reprodukeji ludnosci. Réznice miedzy liczbg urodzen zy-
wych a liczba zgondéw zarejestrowanych w badanym okresie nazywamy przyro-
stem naturalnym. Dzielac liczbe urodzen przez liczbe zgondw otrzymamy
wspotczynnik dynamiki demograficznej?.

W ostatnim dziesigcioleciu, rok 2015 byt juz czwartym rokiem, w ktorym
w Polsce zarejestrowano nadwyzke zgondéw nad urodzeniami. Wojewodztwo
swietokrzyskie obok wojewodztw todzkiego, $laskiego, dolnoslaskiego, lubel-
skiego 1 opolskiego nalezy do grupy regionéw, w ktorych na przestrzeni catej
dekady notowano ujemny przyrost naturalny. Szczegoélnie niskie wskazniki
odnotowano w latach 2013 1 2015, kiedy to odpowiednio o 3,5 tys. i 3,8 tys.
wiecej 0sOb zmarto niz si¢ urodzito (wyk. 1.4.).

Wykres 1.4. Ruch naturalny ludno$ci w wojewédztwie Swigtokrzyskim
w latach 2005-2015
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Zrodto: obliczenia i opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

2 F. Stokowski, Demografia, PWE, Warszawa 2015, s. 102.
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Warto$¢ wskaznika przyrostu naturalnego w Polsce w 2015 r. uksztaltowata si¢
na poziomie minus 0,7, a w wojewodztwie Swietokrzyskim — minus 3,0. Oznacza
to, ze $rednio na 1 tys. mieszkancow przypadato 0,7 zgondw wigcej niz urodzen
(w wojewodztwie $swigtokrzyskim o 3,0 zgony wiecej niz urodzen na 1 tys.
mieszkancow). Powyzszy stan jeszcze wymowniej obrazuje wskaznik dynamiki
demograficznej. W 2015 r. region $wigtokrzyski ze wskaznikiem 0,734 (na 1 tys.
zgonow przypadaly 734 urodzenia) uplasowat si¢ w pierwszej trojce wojewodztw
z najnizsza dynamika demograficzng — obok 16dzkiego, gdzie wskaznik wynidst
jedynie 0,710 1 opolskiego z wartoscig 0,792. Wskaznik dynamiki demograficz-
nej ksztaltujacy si¢ ponizej 1 oznacza, ze urodzenia w najmniejszym stopniu nie
réwnowazg zgonow. W ujeciu lokalnym, na przestrzeni dekady, urodzenia prze-
wyzszaly zgony jedynie w powiecie kieleckim, w okresie 2008-2011 w Kielcach
i w latach 2008-2010 w powiecie staszowskim. W 2015 r. szczego6lnie niska dy-
namike demograficzng odnotowano w powiatach: kazimierskim (0,495), ostro-
wieckim (0,550), pinczowskim (0,581) i opatowskim (0,586).

Wspotczynnik dzietnosci (ptodnosci catkowitej), ktory informuje o Sredniej
liczbie dzieci rodzonych przez kobiet¢ w ciagu wieku rozrodczego, przy statym
wzorcu ptodnosci z danego roku kalendarzowego®, w 2015 r. w wojewddztwie
swigtokrzyskim uksztattowal si¢ na poziomie 1,181. Wartos$¢ ta oznacza, ze na
100 kobiet w wieku rozrodczym (1549 lat) przypadato 118 urodzonych dzieci.
W 2005 r. na 100 kobiet w wieku rozrodczym przypadato 121 urodzonych
dzieci. Wielko$¢ optymalna — okreslana, jako korzystna dla stabilnego rozwoju
demograficznego — to 2,10-2,15, tj., gdy na 100 kobiet w wieku 15-49 lat
przypada $rednio 210-215 urodzonych dzieci. Nizszy wskaznik odnotowano
jedynie w wojewddztwie opolskim.

Inna miarg, ktora w sugestywny sposob przedstawia obecng sytuacj¢ demo-
graficzng w regionie jest wspolczynnik reprodukcji netto. Informuje on o licz-
bie corek, jaka przecigtnie wydataby na $wiat kobieta w wieku rozrodczym
1 ktore dozytyby wieku swych matek w momencie porodu, gdyby przez caty
okres wieku rozrodczego ptodnos¢ czastkowa ksztattowata si¢ na takim pozio-
mie, jaki wystgpit w roku przyjetym do badania i gdyby poziom umieralnosci
wsrod corek nie zmienial si¢ w czasie w stosunku do przyjetego z tablic trwania
zycia®. W wojewddztwie $wietokrzyskim w 2015 r. wspotczynnik reprodukcji
netto wynidst 0,583, czyli na 1 tys. kobiet w wieku rozrodczym przypadato 583
urodzone corki. Inaczej méwigc pokolenie corek bedzie o 41,7% mniej liczne
od obecnego pokolenia matek (poziom wspotczynnika reprodukcji netto na po-
ziomie ponizej 1,000 oznacza zawezong reprodukcje ludnosci; jesli wspotczyn-

3 J.Z. Holzer, Demografia, PWE, Warszawa 2003, s. 253.
4F. Stokowski, op. cit., s. 105.

25



Agnieszka Piotrowska-Pigtek, Dominik Gérski, Olga Szymocha

nik jest wyzszy od 1,000, to pokolenie corek jest liczniejsze od pokolenia matek
— reprodukcja rozszerzona)’.

Elementarne znaczenie dla wzrostu liczby ludnosci na danym obszarze ma
oczywiscie liczba i natgezenie urodzen. Podstawe analizy urodzen stanowia
wskazniki rodnosci oraz ptodnosci. Przez rodnos$¢ nalezy rozumie¢ nat¢zenie
urodzen w badanej zbiorowo$ci w okreslonym czasie, natomiast ptodno$¢ defi-
niuje si¢, jako natezenie urodzen w badanej populacji kobiet bedacych w wieku
rozrodczym®.

W ujeciu dlugofalowym w regionie zardwno rodnos¢, jak i ptodnos¢ wykazu-
ja tendencje spadkowa — nie inaczej jest w catej Polsce. Krotkookresowo zda-
rzaja si¢ oczywiscie zahamowania spadku lub niewielkie wzrosty. Jest to glow-
nie zwigzane z preznosciag demograficzng kolejnych fal wyzowych urodzef,
inaczej rzecz ujmujac, gdy w okres rozrodczy wchodzg pokolenia wyzow de-
mograficznych. W Polsce, a tym samym w wojewodztwie Swigtokrzyskim,
ostatni taki wzrost notowano w okresie 2007-2009 (wyk. 1.5.).

Wykres 1.5. Wspélezynnik plodno$ci — urodzenia zywe na 1000 kobiet
w wieku 1549 lat w wojewodztwie swietokrzyskim w latach 2005-2015
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Zr6dto: obliczenia i opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

3 Ibidem, s. 106.
6 J.Z. Holzer, op. cit., s. 180.
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W 2015 r. na 1 tys. kobiet w wieku rozrodczym w wojewodztwie swietokrzy-
skim przypadato 36,3 urodzen zywych (w Polsce — 40,1). Méwigc obrazowo na
100 kobiet w regionie rodzity $rednio niespetna 4. Szacuje si¢, ze w latach 30.
XX wieku w Polsce na 100 kobiet rodzito 11.

Niepokojacym zjawiskiem towarzyszacym spadkowej tendencji liczby uro-
dzen jest spadek ptodnosci kobiet w mtodszych grupach wiekowych, tj. 20-24
lata 1 25-29 lat, a znaczacy wzrost w grupach 30-34 lata 1 35-39 lat. Na prze-
strzeni dekady wskazniki te zmienity si¢ nastgpujaco: w grupie wiekowej 20-24
z 58,7 do 47,2; w grupie 25-29 lat z 90,3 do 87,5; w grupie 3034 lata z 59,2
do 74,3 i w grupie 35-39 lat z 22,7 do 31,5 (wyk. 1.6.). W wojewodztwie §wig-
tokrzyskim plodnos¢ kobiet nalezy do najnizszych w kraju; nizszy wskaznik
notowano jedynie w wojewddztwie opolskim.

Obok wiekowej, zmienila si¢ tez struktura wyksztatlcenia matek. Odsetek
matek z wyksztalceniem wyzszym wzrost o 24,2 pkt. proc do 54,1%, a matek
legitymujacych si¢ wyksztalceniem zasadniczym zawodowym zmniejszyt sie
o 14,3 pkt. proc. do 8,4%. Matki o wyksztatceniu $rednim (tacznie z policealnym)
stanowity 32,8%, a podstawowym — 2,2%, tj. mniejo odpowiednio: 5,8 pkt. proc.
16,5 pkt. proc.

Wykres 1.6. Wspélczynnik plodnosci kobiet wedlug S-letnich grup wieku kobiet
w wojewddztwie swietokrzyskim w roku 2005, 2010 i 2015
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Zrodto: obliczenia i opracowanie whasne na podstawie danych GUS.
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Opisanym zjawiskom towarzyszy wzrost Sredniego wieku rodzacych kobiet.
Mediana wieku w regionie w 2015 r. wyniosta 29 lat (potowa rodzacych kobiet
rodzi po skonczeniu 29 lat), podczas gdy jeszcze 10 lat wezedniej niespetna 27 lat.

Rozpatrujac urodzenia zywe wedlug kolejnosci rodzonego dziecka przez
matke nalezy odnotowa¢ wyrazny udzial pierwszych urodzen. W 2015 r. w wo-
jewodztwie swietokrzyskim 48,5% urodzen stanowity pierwsze urodzenia mat-
ki; 4 1 dalsze to jedyne 3,8%. Taka struktura moze $§wiadczy¢ o niskiej liczbie
urodzen.

Z punktu widzenia potrzeb analizy urodzen, niezb¢dne jest rozpatrzenie licz-
by zawieranych matzenstw oraz wieku nowozencow, ale takze liczby przepro-
wadzonych rozwoddw. Stan cywilny jest silnie zwigzany z rozrodczoscig. Wy-
nika to z faktu, ze zmiany stanu cywilnego prowadza do tworzenia i rozpadu
rodziny, a rodzina jest podstawowg jednostkg spoteczna, w ktorej dokonuje sig¢
prokreacja’. W 2015 r. w wojewddztwie urodzenia matzenskie stanowily 81,5%
urodzen ogodtem i cho¢ w stosunku do 2005 r. odsetek ten ulegt zmniejszeniu
o 8,1 pkt. proc. to nadal zdecydowana wiekszos¢ dzieci rodzi si¢ w zwigzkach
malzenskich.

Liczba i nat¢zenie malzenstw sg §cisle zwigzane ze strukturg ludnosci wedtug
wieku. Jest ona wysoka dla populacji mtodej, w ktorej szczegoélnie duzy jest
udziat ludnoéci w wieku 20-29 lat®. W regionie §wietokrzyskim w 2015 r.
przypadato $rednio 5,5 nowo zawartych matzefstw na 1 tys. mieszkancoéw
w wieku 16 lat i wigcej — podczas gdy w 2005 r. bylo to 6,8, a latach 2007—
—2008 nawet 8,0. Notowany spadek liczby zawieranych malzenstw jest konse-
kwencja starzejacego si¢ spoteczenstwa, a takze zmiany stylu zycia i wzrostu roli
zwigzkoéw kohabitacyjnych. Analizujac struktur¢ nowozencow wedlug wieku
zarowno wsrod kobiet, jak 1 m¢zczyzn, nalezy odnotowaé do$¢ wyrazny spadek
liczby 0s6b wstepujacych w zwigzek matzenski w wieku 2024 lata oraz wzrost
liczby nowozencow wieku 30-39 lat. W 2005 r. kobiety najczesciej zawieraly
zwigzek matzenski w wieku 20-24 lata. W 2015 r. wérdd kobiet zawierajacych
zwigzek malzenski przewazaly kobiety w grupie wiekowej 25-29 lat. Wérod
mezczyzn — na przestrzeni ostatniej dekady — dominujaca pozycje utrzymali no-
wozency w wieku 25-29 lat. Reasumujac, nalezy stwierdzi¢ wyrazne opdznienie
wieku zawierania matzenstw. W 2015 r. mediana wieku nowozencéw wynosita
dla: kobiet 25,9 lat (2005 r. — 24,1 lat); mgzczyzn 28,2 lat (2005 r. — 26,3 lat).

Odmiennie w stosunku do liczby zawieranych matzenstw, ksztattuje si¢ ten-
dencja w zakresie rozwoddéw. Zmiany obyczajoéw, jakie zachodza w spoteczen-

7 M. Okolski, A. Fihel, Demografia. WspdZczesne zjawiska i teorie, Wydawnictwo Naukowe Scholar,
Warszawa 2012, s. 77.
8 F. Stokowski, op. cit., s. 66.
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stwie, przyczyniaja si¢ do wzrostu liczby orzekanych rozwodow. W regionie,
w 2015 r. na 1 tys. Mieszkancow w wieku 16 lat i wiecej przypadato 1,7 roz-
wodow, podczas gdy w 2005 r. byto to 0,8. Zachodzace zmiany dobrze obrazu-
je wskaznik relacji liczby rozwodéw do liczby nowo zawartych matzenstw.
W 2015 r. na 100 nowo zawartych matzenstw przypadato $rednio 30 rozwodéw
—w 2005 r. byto to niespetna 13 (wyk. 1.7.).

Wykres 1.7. Relacja liczby rozwodéw do liczby zawartych malzenstw
w wojewddztwie Swietokrzyskim w latach 2005-2015
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Zrodto: obliczenia i opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Wielkos¢ przyrostu naturalnego wyznacza si¢, zestawiajac ze sobg urodzenia
1 zgony. Dlatego informacje o zgonach w analizie demograficznej odgrywaja
rownie istotng rolg, co urodzenia. W ujeciu dtugofalowym obserwuje si¢ po-
wolng tendencje spadkowa ogoélnej umieralnosci. Przyczyng tego jest ogoélny
postep cywilizacyjny, w tym poprawa warunkow bytu, odzywiania si¢ czy roz-
woj nauk medycznych. W wojewodztwie swigtokrzyskim, podobnie jak w kra-
ju, w ostatniej dekadzie ta prawidlowos¢ jest zakldcona przez przeobrazenia
w strukturze ludnosci wedtug wieku®. Proces starzenia si¢ spoteczenstwa row-
nowazy bowiem spadkowag tendencje umieralnosci i powoduje, ze ogdlny
wspotczynnik zgondéw w wojewodztwie w okresie 2005-2015 oscylowat wokot
11,0 (w Polsce wokoét 10,0). Oznacza to, ze na 1 tys. mieszkancow przypadato
srednio 11 zgondéw (w Polsce na 1 tys. mieszkancow przypadato s$rednio

°F. Stokowski, op. cit., s. 79.
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10 zgon6éw). Umieralno$¢ w swietokrzyskim nalezy do najwyzszych w kraju.
W 2015 r. gorszy wskaznik odnotowano jedynie w wojewodztwie 1odzkim.
Istotne znaczenie w analizach ma badanie nat¢zenia zgondéw niemowlecych,
tj. dzieci, ktére nie ukonczyty pierwszego roku zycia. W ostatniej dekadzie wi-
da¢ wyrazny trend spadkowy. W 2015 r. w wojewddztwie §wigtokrzyskim na
1 tys. urodzen zywych przypadato $rednio 3,8 zgonéw niemowlat, podczas gdy
w 2005 1. bylo to 5,9 (w Polsce: 2015 r. — 4,0, 2005 r. — 6,4).

1.5. Trwanie zycia ludnos$ci w wojewodztwie Swietokrzyskim

Korzysci plyngce z rozwoju nowych technologii medycznych i metod dia-
gnostycznych oraz poprawa kondycji zdrowotnej Polakéw realizowana przez
prozdrowotny styl zycia, majg swoje odzwierciedlenie w trwajacym juz od po-
nad dwudziestu lat spadku nat¢zenia zgondéw, a tym samym wydtuzaniu prze-
cigtnego trwania zycia. Niemniej jednak nadal utrzymuje si¢ duza roéznica mig-
dzy trwaniem zycia me¢zczyzn i kobiet. W 2015 r. w Polsce mezczyzni zyli
przeci¢tnie 73,6 lat, natomiast kobiety 81,6 lat. Przecigtne trwanie zycia nowo-
rodka ptci meskiej zwigkszyto si¢ zatem w stosunku do 2005 r. o 2,8 roku,
a plci zenskiej wzrosto o 2,2 roku. W poréwnaniu do poczatku lat 90. XX wie-
ku kiedy to zaobserwowano popraw¢ w zakresie umieralnosci, trwanie zycia
wydluzyto si¢ o ponad 7 lat dla mezczyzn oraz o 6 lat dla kobiet.

W wojewddztwie swigtokrzyskim sytuacja mezczyzn i kobiet nie odbiega od
trendow ogdlnopolskich. Przecigtne trwanie zycia m¢zczyzn na przestrzeni lat
20052015 ulegto wydtuzeniu o 2,4 lata do 73,0 lat, a kobiet — o 2,0 lata do
82,2 roku. Niemniej jednak mezczyzni w wojewodztwie Swigtokrzyskim zyja
stosunkowo krocej niz w przewazajacej czesci kraju. Warto dodaé, ze jedynie
w trzech wojewodztwach przecietne trwanie zycia megzczyzn jest krotsze niz
w wojewodztwie §wigtokrzyskim, tj. w wojewddztwach: lubuskim (72,8 roku),
warminsko-mazurskim (72,7 roku) i 16dzkim (71,4 roku). W przypadku kobiet
sytuacja rozni si¢ diametralnie, bowiem jedynie w czterech wojewodztwach
panie zyja dtuzej niz w §wiegtokrzyskim, tj. w: podlaskim (82,6 roku), podkar-
packim (82,5 roku), matopolskim (82,4 roku) i lubelskim (82,4 roku).

Biorac pod uwage czas, o jaki wydtuzylto si¢ przecigtne trwanie zycia, to
w przypadku mezczyzn okres ten byl krotszy w wojewodztwie opolskim
(1,9 roku) niz w wojewodztwie swigtokrzyskim. Jesli chodzi o przecietne trwa-
nie zycia kobiet, to w szesciu wojewddztwach wydluzylo si¢ ono w mniejszym
zakresie niz w wojewodztwie swietokrzyskim, tj. w wojewodztwach: lubuskim,
opolskim, §laskim, mazowieckim, warminsko-mazurskim i pomorskim, a skala
zmian wahata si¢ od 1,9 do 1,6 roku.
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Cho¢ trwanie zycia uleglo wydluzeniu, to nadal utrzymuje si¢ nadumieral-
no$¢ mezczyzn. W skali kraju na przestrzeni dekady réznica miedzy dtugo-
$cig trwania zycia mezczyzny i kobiety zmniejszyta si¢ jedynie 0,6 roku
i obecnie wynosi 8 lat, natomiast w §wigtokrzyskim zmalata jedynie o 0,4
roku 1 wynosi 9,2 roku. Poza wojewddztwem $wietokrzyskim szczegolnie
wysoka nadumieralno$¢ mezczyzn odnotowano w wojewddztwach: t6dzkim
i lubelskim (odpowiednio: 9,0 1 9,1 roku). Z kolei najmniejszg réznice odno-
towano w wojewodztwach: pomorskim (7,1 roku), §laskim (7,3 roku) 1 mato-
polskim (7,3 roku).

1.6. Ruch wedrowkowy ludnosci

Drugim, obok przyrostu naturalnego, czynnikiem stymulujacym og6lng dy-
namik¢ rozwoju ludnosci, rozmieszczenie terytorialne oraz procesy depopula-
cyjne, sg migracje. Wielko$¢ 1 kierunek migracji zalezg od stopnia rozwoju go-
spodarczego 1 ekonomicznej sytuacji danego regionu. Jednym z gléwnych po-
wodow migracji s3 zmiany na rynku pracy. Na nasilenie procesu emigracji po
2004 r. bezposredni wptyw miato przystapienie Polski do Unii Europejskiej
i otwarcie rynkow pracy dla Polakow przez wigkszos¢ krajow UE. W przypad-
ku wojewodztw, oprdcz migracji zagranicznych, znaczacy wptyw na liczbe
ludnos$ci maja rowniez ruchy wedrowkowe w obrebie kraju.

Pelna obserwacja migracji jest utrudniona, gdyz oficjalna statystyka ukazuje
wylacznie zarejestrowane zameldowania i wymeldowania ludnosci. Statystyczna
charakterystyka migracji jest wigc tylko pewna czgécia rzeczywistych ruchow
wedrowkowych ludnosci. Dlatego tez analiza danych dotyczacych migracji umoz-
liwia zidentyfikowanie jedynie glownych kierunkéw przemieszczen ludnosci i ich
struktury, nie pozwala natomiast na ocen¢ rzeczywistej skali badanego zjawiska.

Od lat, wigcej 0sob opuszcza wojewodztwo §wigtokrzyskie niz decyduje si¢
na jego wybodr jako nowego miejsca osiedlenia i pomimo pewnych wahan nie
ma symptomoéw wygasniecia tej tendencji — w ostatniej dekadzie bezwzgledne
saldo migracji zagranicznych i wewnetrznych wahato si¢ od minus 3,5 tys. os6b
w 2006 r. do minus 2,1 tys. os6b w latach 2009 1 2012. Niemniej jednak, biorac
pod uwage strukture catkowitego salda migracji definitywnych, kluczowe zna-
czenie dla wojewddztwa $wigtokrzyskiego ma odplyw migracyjny w obrgbie
kraju. Saldo migracji w obrebie kraju niezmiennie pozostawalo ujemne, najniz-
szg warto$¢ osiaggajac w 2006 r. — minus 2,8 tys. osob. Lekka poprawe odnoto-
wano natomiast w latach 2008, 2009 i 2012, kiedy to saldo nie spadto ponizej
minus 2,2 tys. osob. Rok 2015 zamknal si¢ natomiast wynikiem minus 2,3 tys.
osob. Biorac pod uwage saldo migracji zagranicznych, newralgicznym okresem
byt 2006 r., kiedy to saldo spadto do poziomu minus 0,7 tys. oséb. Z kolei
w latach 2009-2012 wigcej 0sob powrdcito z zagranicy do wojewodztwa swig-
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tokrzyskiego, niz je opuscito — najwigcej w 2011 r., tj. o 103 osoby. Rok 2014
ponownie zamknal si¢ wynikiem ujemnym (minus 106 oséb).

Przeliczenie salda migracji na 1000 ludno$ci umozliwia poréwnania mi¢dzy-
regionalne. Bioragc pod uwagg saldo migracji wewnetrznych, swietokrzyskie od
lat plasuje si¢ w pierwszej trojce wojewodztw z najnizszym wskaznikiem, obok
lubelskiego 1 warminsko-mazurskiego. W 2015 r. wskaznik w tej grupie wahat
si¢ od minus 2,2 do minus 1,8. Z kolei wojewodztwa: mazowieckie, pomorskie,
matopolskie, dolno$laskie i wielkopolskie stanowig grupe regiondw chetnie
wybieranych jako miejsce zamieszkania. W 2015 r. saldo migracji wewnetrz-
nych w przeliczeniu na 1000 mieszkancow we wskazanej grupie zamkneto sig¢
w przedziale od plus 2,3 w wojewodztwie mazowieckim do plus 0,3 w woje-
wodztwie wielkopolskim (wykres 1.8.).

Wykres 1.8. Saldo migracji wewnetrznych na pobyt staly na 1000 ludnoSci
wedlug wojewodztw w 2015 r.
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W wojewddztwie §wigtokrzyskim saldo migracji zagranicznych, przeliczonych
na 1000 ludnosci, byto w omawianym okresie stosunkowo niewielkie, osiggajac
w 2014 r. minus 0,1. Z kolei generalnie na przestrzeni dekady najnizsze wartosci
saldo to osiggato w wojewddztwach: opolskim 1 $lagskim — w 2014 r., odpowied-
nio: minus 1,6 i minus 0,8.

W ujeciu lokalnym — na przestrzeni analizowanej dekady — w wojewodztwie
swietokrzyskim jedynie w powiecie kieleckim bylo notowane dodatnie saldo
migracji (facznie wewnetrznym 1 zagranicznych), osiggajac najnizszg warto$¢
bezwzgledng w 2014 r. plus 0,3 tys. oséb, a najwyzsze w latach 2005, 2007
12010 — po przynajmniej 0,7 tys. osdb rocznie. Bylo to mozliwe w duzej mierze
dzigki naptywowi mieszkancow z Kielc. Pozostale powiaty notujg znaczacy
ubytek ludnosci wskutek ruchu wedrowkowego, poza powiatem buskim gdzie
zjawisko to nie jest tak nasilone (wyk. 1.9.). Kielce tracity w wyniku ruchu mi-
gracyjnego przecietnie od 0,6 tys. do 1,3 tys. mieszkancéw rocznie.

Wykres 1.9. Saldo migracji wewnetrznych i zagranicznych na pobyt staly na
1000 ludnos$ci w wojewodztwie Swietokrzyskim wedlug powiatow w 2015 r.
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Zrodto: obliczenia i opracowanie wlasne na podstawie danych GUS
1.7. Podsumowanie

W $wietle przedstawionych w opracowaniu wynikéw sytuacja demograficzna
wojewodztwa $wigtokrzyskiego ksztaltuje si¢ niekorzystnie. Przedstawione
dane statystyczne obrazujace zmiany w stanie i strukturze ludnosci oraz procesy
je warunkujace wpisuja si¢ w aktualne tendencje demograficzne — procesy de-
populacyjne, postepujace starzenie si¢ spoteczenstwa, a w konsekwencji nieko-
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rzystne zmiany w strukturze ludno$ci. Dla wtadz administracji rzagdowej i sa-
morzadowe] wojewddztwa sa to kluczowe problemy wyznaczajgce kierunek
polityki regionalnej tak w obszarze gospodarczym, jak i spotecznym.

Bibliografia

Holzer J.Z. (2003), Demografia, PWE, Warszawa.

Okolski M., Fihel A. (2012), Demografia. Wspdczesne zjawiska i teorie, Wydawnictwo Nau-
kowe Scholar, Warszawa.

Stokowski F. (2015), Demografia, PWE, Warszawa.

Trzpiot G. (2013), Zmiany struktury demograficznej pasistw UE — wyzwanie dla logistyki spo-
fecznej, [w:] Demograficzne uwarunkowania logistyki spofecznej, red. J. Szottysek,
G. Trzpiot, ,,Studia Ekonomiczne”, Zeszyty Naukowe Wydzialowe Uniwersytetu Ekono-
micznego w Katowicach, Katowice.

34



Dr Barbara PIASECKA-JANOWICZ
Wyzsza Szkota Ekonomii, Prawa i Nauk Medycznych
im. prof. Edwarda Lipinskiego w Kielcach

2. Specyfika sytuacji demograficznej
wojewodztwa Swietokrzyskiego na tle Polski

2.1. Wstep

Ocena zachodzacych zmian w procesach demograficznych moze by¢ prowa-
dzona na roznych szczeblach uogolnienia, w konteks$cie §wiata, kontynentu czy
kraju. Niekorzystna sytuacja demograficzna istniejaca w danym kraju przynosi
dlugofalowe konsekwencje, ktore klada si¢ cieniem na prognozowang przy-
sztos¢. Bardziej wnikliwa ocena tych proceséw na poziomie wojewodztwa badz
podregiondéw pozwoli na uchwycenie miejsc, w ktorych te zjawiska w przyszto-
Sci si¢ pojawig. Na podstawie wskaznikéw demograficznych przeprowadzono
analize dotyczaca ruchu naturalnego, migracyjnego, struktury wieku ludnosci,
obcigzenia ekonomicznego, mtodosci demograficznej wojewoddztwa $Swigto-
krzyskiego, prezentujac go na tle catego kraju oraz w ujeciu wedtug podregio-
néw: kieleckiego i sandomiersko-jedrzejowskiego. Analiza objeto lata 2002—
—2015, wykorzystujac dane zawarte w materiatach statystycznych GUS.

2.2. Wojewodztwo Swietokrzyskie na tle innych wojewodztw

Wojewodztwo $§wigtokrzyskie — jedno z 16 wojewddztw w Polsce — jest po-
tozone w $rodkowej czesci kraju i zajmuje powierzchnie 11 711 km?, co sta-
nowi 3,7% terytorium kraju. Na koniec 2015 r. wojewodztwo $wietokrzyskie
zamieszkiwalo 1 257 179 osob, czyli 3,3% ogoétu ludnosci Polski. Biorgc pod
uwage powierzchni¢ i1 ludno$¢, wojewodztwo $swietokrzyskie nalezy do naj-
mniejszych regionow Polski; pod wzgledem powierzchni mniejsze jest tylko
wojewodztwo opolskie, a najmniej ludno$ci maja wojewddztwa: lubuskie,
opolskie oraz podlaskie.

Miernikiem pozwalajacym poréwnaé stan oraz zmiany zaludnienia (liczby
ludnosci) w poszczegolnych wojewodztwach jest indeks zaludnienia. Porownu-
jac rok 2015 z rokiem 2002 w odniesieniu do calego kraju, wynosit on
100,57%, czyli nastapit wzrost ludnosci o 0,57 %.
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Wykres 2.1. Indeks zaludnienia Polski wedlug wojewodztw
w latach 2002-2015 (2002=100)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Wojewddztwo $wigtokrzyskie ze spadkiem 3% nalezato do grupy 6 woje-
wodztw (wojewodztwo podlaskie, lubelskie, §laskie, to6dzkie, opolskie) ktore
zanotowaty — w ciggu 14 lat — spadek liczby mieszkancéw w poréwnaniu z ro-
kiem 2002. Najwiecej ludnosci ubyto w wojewddztwie opolskim.

W potencjale demograficznym wojewddztwa bezposredni wptyw miaty zmia-
ny w liczbie urodzen, zgondw 1 migracji. Rozwazymy wszystkie te czynniki.

Poréwnanie wskaznikow natezenia urodzen na 1000 mieszkancow dla roku
2015 1 2002 pozwala zauwazy¢, ze potowa wojewddztw odnotowata wskaznik
wyzszy w 2015 roku niz w roku 2002. Byly to wojewddztwa: mazowieckie,
pomorskie, wielkopolskie, matopolskie, $laskie, dolnoslaskie, t6dzkie i opol-
skie. W pozostatych wojewodztwach w 2015 r. na 1000 mieszkancow rodzito
si¢ mniej dzieci niz w 2002 roku. Rozpigtos¢ wskaznika urodzen wahala sig¢
od 8,3 do 10,8 (od 8 do 11 dzieci na 1000 mieszkancow).
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W grupie wojewddztw cechujacych sie spadkiem stopy urodzen w 2015 r., ze
wskaznikiem ponizej 9 urodzen na 1000 mieszkancéw bylo wojewodztwo
swietokrzyskie, obok wojewddztwa zachodnio-pomorskiego.

Wykres 2.2. Natezenie urodzen (na 1000 mieszkancow) w latach 20022015
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Drugim elementem wptywajacym na wielko$¢ potencjalu demograficznego
sa zgony. Nastgpit wyrazny wzrost wskaznika liczby zgonéw na 1000 miesz-
kancow we wszystkich wojewddztwach w 2015 r. w poréwnaniu do 2002 roku.
Jezeli wezmiemy pod uwage jego wielkos¢, to wskaznik dla wojewodztwa
swietokrzyskiego utrzymywal si¢ w kregu 3 najwyzszych wartosci w Polsce
i wynosit 11,4; wyzszy byt tylko w wojewddztwie t6dzkim —12,5 i nieco nizszy
dla wojewodztwa S$laskiego.
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Zr6dlo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Wykres 2.4. Przyrost naturalny wedlug wojewdédztw w latach 2002-2015
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Zr6dlo: opracowanie wilasne na podstawie danych GUS.
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2. Specyfika sytuacji demograficznej wojewodztwa $wietokrzyskiego na tle Polski

Réznica miedzy urodzeniami i zgonami jest okre§lana jako przyrost natu-
ralny. W Polsce ten wskaznik byt dodatni dla 5 wojewodztw: pomorskiego,
matopolskiego, wielkopolskiego, mazowieckiego i podkarpackiego. Natomiast
dla pozostatych wojewodztw, w 2015 r. odnotowano ujemny wskaznik przyro-
stu naturalnego przeliczony na 1000 mieszkancow; najwiekszy ubytek miat
miejsce w wojewodztwach 16dzkim (minus 3,6) 1 §wigtokrzyskim (minus 3,0).

Pelny, rzeczywisty obraz zmian liczby mieszkancow danego obszaru podaje
suma wielkos$ci przyrostu naturalnego i salda migracji wewnetrznych i ze-
wnetrznych.

Wykres 2.5. Saldo migracji wewnetrznych i zagranicznych
na pobyt staly na 1000 ludnos$ci
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Cztowiek jako istota ruchliwa zmienia miejsce zamieszkania z wielu przy-
czyn: w ramach zdobywania coraz wyzszych szczebli edukacji, w poszukiwa-
niu pracy badz zmieniajac swoj stan cywilny.

Dodatnim saldem migracyjnym w 2015 r. charakteryzowato si¢ 5 woje-
wodztw — na czele z wojewodztwem mazowieckim — ktore posiadajg duze wie-
lofunkcyjne aglomeracje. Warszawa jest nadal najbardziej atrakcyjnym mia-
stem, ktore przycigga ludnos$¢, za$ pozostate to: wojewddztwo pomorskie
z Tréjmiastem, wojewodztwo matopolskie z Krakowem, wojewodztwo dolno-
slaskie z Wroctawiem i wojewddztwo wielkopolskie z Poznaniem.
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W grupie wojewddztw o ujemnym saldzie migracji wewnetrznych i ze-
wnetrznych w 2015 r. znajdowato si¢ wojewodztwo $wigtokrzyskie (—1,9 na
1000 ludnosci), za$ wyzszy odptyw ludnosci odnotowaty wojewodztwa: opol-
skie, warminsko-mazurskie i lubelskie.

Kolejng kategorig rozwazang w analizie demograficznej jest struktura wie-
ku ludno$ci. Istnieje kilka podziatow np. wedlug grup biologicznych, eduka-
cyjnych badz ekonomicznych. Ten ostatni podziat skupit naszg uwage. Zgodnie
z zapisem przyjetym w materiatach statystycznych wyodrgbniono: grupe
w wieku przedprodukcyjnym 0-17 lat; grupe w wieku produkcyjnym 18-59 lat
(kobiety) i 18—64 lata (m¢zczyzni) oraz grupe w wieku poprodukcyjnym odpo-
wiednio 60 1 65 lat 1 wiecej.

Wykres 2.6. Ludno$¢ w wieku przedprodukcyjnym w 2015 r. (w %)

Pomorskie
Wielkopolskie
Matopolskie
Mazowieckie
Fodkarpackie
Lubuskie
Lubelskie
Podlaskie
Dolnoglgskie
Opolskie

Kujawsko-Pomorskie

Warminisko -Mazurskie

Zr6dlo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Udzial ludnos$ci w wieku przedprodukeyjnym posiada rozpigtos¢ od 16%
do 19,4% ogo6tu ludnosci w wojewddztwach, co jest o tyle istotne, ze z tg grupa
zwigzana jest ,,nadzieja” demograficzna. W przysztoSci ta grupa zasili grupe
ludnosci w wieku produkcyjnym oraz wptynie na struktur¢ wieku spoteczen-
stwa, rozrodczos¢, staro$¢, mtodos¢ demograficzng, na potencjal ekonomiczny
wojewodztw 1 bedzie przeciwwagg dla grupy poprodukcyjne;.
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Najwyzsze udziaty ludnosci w wieku przedprodukcyjnym w Polsce miaty
dwa wojewodztwa: pomorskie — 19,4% 1 wielkopolskie — 19,2%, natomiast
w grupie o najnizszych wskaznikach (ponizej 17%) znalazto si¢ wojewodztwo
swietokrzyskie obok wojewodztwa todzkiego, $laskiego dolnoslaskiego i opol-
skiego.

Wykres 2.7. Ludno$¢ w wieku produkeyjnym w 2015 r. (w %)
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Zrodto: opracowanie wilasne na podstawie danych GUS.

Poréwnujac wojewodztwa pod wzgledem udziatu ludnos$ci w wieku produk-
cyjnym mozemy dostrzec, ze rozpigtos¢ migdzy wskaznikami w roku 2015
wahala si¢ od 61,4% do 63,8%. Udzial ten ma bezposredni zwigzek z podaza
sity roboczej na rynku pracy. W grupie z najwyzszym udziatem, czyli wahaja-
cym si¢ od 63,1% do 63,8 bylo 6 wojewodztw, na czele z wojewodztwem opol-
skim. Potowa wojewodztw — wérdd nich wojewodztwo §wigtokrzyskie — miato
udzial na poziomie 62%. Najnizszy udzial odnotowaly wojewodztwa todzkie
i mazowieckie. Grupa w wieku produkcyjnym sytuuje si¢ nieco inaczej, gdy
rozwazamy tzw. wiek mobilny i niemobilny. Wiek mobilny zazwyczaj okresla
si¢ jako przedziat migdzy 18 a 44 rokiem zycia niezaleznie od pici. Przyjmuje
si¢, ze ten przedzial obejmuje osoby, ktore fatwo moga znalez¢ nowe miejsce
pracy, chetnie si¢ doksztalcaja oraz sg otwarte na nowe mozliwosci, podroze
stuzbowe czy zmiany miejsca pracy lub sg zdolne do ewentualnego catkowitego
przekwalifikowania sig.

Poréwnanie wojewddztw pod wzgledem udziatu ludnosci w wieku produk-
cyjnym mobilnym uwydatnia réznice migdzy wojewddztwami. Rozpietosé
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wahata si¢ od 37,9 % do 40,6 % w 2015 roku. W grupie z najwyzszym 40%
udziatem ludnosci w wieku produkcyjnym mobilnym znalazto si¢ 5 woje-
wodztw: podkarpackie, wielkopolskie, matopolskie, warminsko-mazurskie,
pomorskie.

Wykres 2.8. Ludno$¢ w wieku produkeyjnym mobilnym w 2015 r. (w %)
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Zr6dlo: opracowanie wilasne na podstawie danych GUS.

Wojewodztwo swietokrzyskie nalezy do grona wojewddztw o wartosci
wskaznikow ponizej 39%, nizsze maja tylko wojewddztwo Slaskie — 38,3%
i todzkie — 37,9%.

Wiek niemobilny — przedzial wiekowy — zawierajacy si¢ w wieku produk-
cyjnym — obejmuje osoby, ktére majac doswiadczenie zawodowe 1 bedac wy-
specjalizowane w danej dziedzinie, nie sg juz chetne do zmiany charakteru lub
miejsca pracy, doksztalcania, zrobienia nowych kursow, przekwalifikowywania
sie. Osoby w tym wieku cenig sobie stabilizacje, poczucie bezpieczenstwa, ja-
kie daje stala praca. Sg to osoby cenione na rynku pracy, lecz mato elastyczne,
czyli niechetnie podejmujace wszelkie zmiany. Ta grupa wieku bedzie w szyb-
kim tempie zasila¢ ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym. W grupie wojewodztw
z udziatem 23-24% znalazto si¢ wojewodztwo Swigtokrzyskie. W najlepszej
sytuacji w 2015 r. bylo wojewddztwo mazowieckie z udziatem — 21,9%.
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Wykres 2.9. Ludno
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
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Trzecig grupa wynikajaca z gtdéwnego podziatu jest ludnos¢ w wieku popro-
dukcyjnym. Jest to przedzial wiekowy obejmujacy osoby konczace kariere
zawodowa. Osoby w tej grupie, w odroznieniu od pozostatych, zgtaszaja wigk-
sze zapotrzebowanie na ustugi opiekuncze w zakresie opieki medycznej i innej.
Udzialy tej grupy wieku ludnosci w wojewodztwach wahaty si¢ w granicach
17,7-21,8%. Wojewodztwo swiegtokrzyskie ze wskaznikiem 21,1% byto na
drugiej pozycji wérod wojewddztw z najwyzszym udziatem, tuz za wojewodz-
twem todzkim. Najnizszy wskaznik odnotowano w wojewodztwie warminsko-
mazurskim.

Wykres 2.11. Ludno$¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100 os6b
w wieku produkcyjnym w 2015 r.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Poréwnanie liczby ludnosci w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku
produkcyjnym okresla si¢ mianem obciazenia demograficznego. Wielko$¢
tego wskaznika jest powigzana ze strukturg wieku ludnos$ci, strukturg pici,
a takze miejscem zamieszkania. Rozpigtos¢ wskaznika w wojewoddztwach
w 2015 r. wynosila od 55 do 65 osob. W klasie od 60 do 65 (czyli najwyzszej)
znalazlo si¢ wojewddztwo $wietokrzyskie obok wojewddztw: matopolskiego,
mazowieckiego, t6dzkiego, lubelskiego i1 podlaskiego. Najnizszy wskaznik ob-
cigzenia odnotowaly wojewddztwa: zachodnio-pomorskie 1 dolnoslaskie.

Rozpatrujac ludnos¢ pod wzgledem wieku, postuzono si¢ mediang wieku,
ktora dobrze odzwierciedla proces starzenia si¢ spoleczenstwa. W 2002 r. me-
diana wieku byta na poziomie od 34,3 do 38,7 lat, natomiast w 2015 r. od
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38,6 do 41,6 lat, co swiadczy o poglgbiajacym sie procesie starzenia ludnosci.
Byto 7 wojewddztw — do nich nalezato roéwniez wojewoddztwo swigtokrzyskie
— w ktorych mediana wieku wynosila 40 lat 1 wigce;.

Istotnym elementem w analizie demograficznej — oprécz juz omdwionych
— jest problematyka zwigzana z reprodukcjg ludnosci, Zalezy ona od liczby po-
tencjalnych matek, tj. kobiet w wieku rozrodczym (1549 lat) oraz od struktury
ludnosci wedtug pici i wieku. Analiza wspdtczynnikow dotychczasowej plod-
nosci, dzietnosci, wspotczynnikow reprodukcji brutto i netto pozwoli okresli¢

poziom tego zjawiska.
Wykres 2.12. Mediana wieku
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Poréwnanie wojewddztw pod wzgledem wspélczynnikow dzietnosci pozwa-
la zauwazy¢, ze polowa wojewodztw odnotowata wyzsze wskazniki dzietnosci
w 2015 r. niz w 2002 roku. Byly to wojewddztwa: pomorskie mazowieckie,
wielkopolskie, todzkie, §laskie, lubuskie, dolnoslaskie i opolskie. Odwrotnie
byto w pozostalych wojewddztwach, wsrod ktorych znajdowalo si¢ wojewddz-
two s$wietokrzyskie. Jednakze w zadnym z wojewddztw nie odnotowano
wskaznika 2,100-2,150 1 wiecej, ktoéry zapewnia zastepowalno$¢ pokolen,
tj. gdy w danym roku na jedng kobiet¢ w wieku 1549 lat przypada co najmnie;j
dwoje urodzonych dzieci. W wojewodztwie swigtokrzyskim w 2015 r. wskaz-
nik dzietno$ci — 1,181 oznacza, ze pokolenie matek zostanie zastgpione przez
corki tylko w 58,3% (wspotczynnik reprodukcji netto). W kraju relacje ksztat-
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rr

nialno$¢ matek przez corki w 62,2%..
Wykres 2.13. Wspolczynniki dzietnosci wedlug wojewodztw w latach 20022015

towaty si¢ wyzej: wspotczynnik dzietnosci o wartosci 1,289 zapewnial wymie-
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Zr6dlo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
Kielce 2016, s. 33.
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Kolejnym miernikiem branym pod uwage sa wartosci wspolczynnika dy-
namiki demograficznej, tj. liczby urodzen zywych do liczby zgonéw w danym
roku. Pordwnanie wojewodztw pod wzgledem wartosci wspotczynnika dyna-
miki demograficznej w 2015 1 2002 roku wskazuje, ze w 2015 r. byt on wyzszy
tylko w dwoch wojewddztwach: wielkopolskim 1 mazowieckim.

Wojewddztwo §wietokrzyskie ze wspolczynnikiem ponizej wartosci 1, Swiad-
czy, ze roczna liczba urodzen nie kompensuje rocznej liczby zgonéw (liczba lud-
nosci maleje); jeszcze gorsza sytuacja byta w wojewoddztwie todzkim.

Profesor J. Z. Holzer zestawiajac liczbe wnukow do liczby dziadkoéw, okreslit
te liczbe jako wskaznik mlodosci demograficznej. Poréwnanie grupy wieko-
wej 0—14 1 65 lat i wigcej wykazuje, ze w 2015 r. tylko w siedmiu wojewddz-
twach przypadal co najmniej 1 wnuk na jednego dziadka, natomiast w pozosta-
tych — rowniez w wojewodztwie $wigtokrzyskim — sytuacja taka nie miata
miejsca.

Wykres 2.15. Wskaznik mlodosci demograficznej 0—14/65 lat i wiecej
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

47



Barbara Piasecka-Janowicz

Rycina 2.1. Podregiony wojewodztwa Swietokrzyskiego

powiat
konecki

—podregion kielecki
0 — podregion sandomiersko-jedrzejowski

Zrodto: opracowanie wiasne.
2.3. Specyfika wojewodztwa Swi¢tokrzyskiego — poréwnanie podregionow

Wojewddztwo $wigtokrzyskie to region przemystowo- rolniczy z wyraznym
podziatem na cz¢$¢ potnocng — okreslang jako podregion kielecki — obejmuja-
ca 6 powiatow (kielecki grodzki, konecki, ostrowiecki, skarzyski, starachowic-
ki, kielecki ziemski) dawny obszar Staropolskiego Okregu Przemystowego
o tradycjach gorniczych i hutniczych oraz czg¢s$¢ potudniowa obejmujaca 8 po-
wiatow (buski, jedrzejowski, kazimierski, opatowski, pinczowski, sandomier-
ski, staszowski, wloszczowski). Podregion sandomiersko-jedrzejowski sta-
nowi obszar majacy charakter typowo rolniczy oparty o produkcje rolng i sa-
downicza.

Taki podzial ma rowniez odzwierciedlenie w sytuacji demograficznej. Uwi-
dacznia si¢ to w liczbie mieszkancow oraz w ksztattowaniu podstawowych
wskaznikow demograficznych. W 2015 r. podregion kielecki zamieszkiwalo
770 396 o0so6b, podregion sandomiersko-jedrzejowski 486 783 ludnosci. Po-

48



2. Specyfika sytuacji demograficznej wojewodztwa $wietokrzyskiego na tle Polski

wierzchnia podregionu kieleckiego to 5 030 km?; powierzchnia podregionu
sandomiersko-jedrzejowskiego wynosi 6 680 km?.

Wykres 2.16. Ludno$é wedlug miejsca zamieszkania
(w % ogoétu mieszkancow podregionu)

Podregion kielecki Podregion sandomiersko-
jedrzejowski
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Poréwnanie obu podregionéw wskazuje na odmienng strukture ludnosci
pod wzgledem miejsca zamieszkania. W podregionie kieleckim w analizowa-
nym okresie 55% ludno$ci mieszkalo w miastach (od 2000 roku dostrzega si¢
tendencj¢ spadkowa, co wynika m.in. z przenoszenia si¢ mieszkancow miast na
tereny podmiejskie).

W podregionie sandomiersko-jedrzejowskim udziat ten oscylowat na pozio-
mie ok. 28% (z raczej brakiem tendencji spadkowej). Udziat ludnosci zamiesz-
katej na wsi stanowit odpowiednio ok. 45% w podregionie kieleckim i 72%
w podregionie sandomiersko-jedrzejowskim.

Wykres 2.17. Urodzenia na 1000 mieszkancow
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
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Poréwnanie obu podregionow pod wzgledem wskaznika urodzen na 1000
mieszkancow latach 2000, 2005, 2010 i 2015 uwydatnia wyrazng tendencje
spadkowa w obu podregionach. Spadek ten byl szybszy w podregionie sando-
miersko-jedrzejowskim i rozpoczynat si¢ z nieco wyzszego poziomu, z 10,0
urodzen na 1000 mieszkancéw do 8,3. W podregionie kieleckim, z 9,5 urodzen
na 1000 mieszkancow do 8,4. W 2015 r. po raz pierwszy wskazniki urodzen
osiggnety podobny poziom w obu podregionach.

Wykres 2.18. Zgony na 1000 mieszkancow
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Zr6dlo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Druga miarg zastosowang w analizie stanowi pordwnanie wspotczynnikow

zgonéw. Zgony sa przeciwienstwem urodzen i okreslaja zmniejszenie si¢ stanu
populacji. Poréwnujac oba podregiony za pomoca ogélnego wspotczynnika zgo-
noéw na 1000 ludnosci, dostrzega si¢ jego wzrost w obu podregionach. Na wiel-
kos$¢ tego wspotczynnika ma wptyw wiele czynnikéw. Jednym z najwazniejszych
jest struktura spoteczenstwa wedhug plci 1 wieku. W podregionie kieleckim wiel-
ko$ci wspotczynnika wahatly si¢ od 9,3 do 10,9 zgondéw na 1000 ludnosci, nato-
miast w podregionie sandomiersko-jedrzejowskim byty one znacznie wyzsze: od
11,4 do 12,3.
Przyrost naturalny — w obu podregionach, czyli w catym wojewodztwie — byt
ujemny, co oznacza, ze zgonOw byto wiecej niz urodzen. Mamy zatem do czy-
nienia z kurczeniem si¢ populacji w sposob naturalny. Szczegdlnie wysoki po-
ziom odnotowano w podregionie sandomiersko-jedrzejowskim, gdzie ubytek
ludnosci byt znacznie wyzszy niz w podregionie kieleckim.

Na ksztaltowanie si¢ liczby ludnosci okre§lonego terytorium wptyw maja nie
tylko urodzenia i zgony, ale rowniez migracje. Potaczenie tych elementow po-
zwala okresli¢ rzeczywistg liczbg ludnosci 1 stanowi istotny czynnik zmieniaja-
cy potencjat demograficzny, jak i struktur¢ zawodowa mieszkancow.
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Wykres 2.19. Przyrost naturalny (na 1000 ludnosci)
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Od czas6w powojennych (po II wojnie §wiatowej) wojewodztwo kieleckie
bylo ,,zréodlem” rak do pracy dla innych wojewodztw. Ludno$¢ wojewodztwa
$wictokrzyskiego przemieszczala sie zarowno na teren Slaska (do kopalfi i hut),
jak 1 do Warszawy, Wroctawia. Saldo migracji byto wowczas réwniez ujemne.
Transformacja gospodarcza sprawita, ze wystapito bezrobocie, zamknely sie
stare rynki pracy, ale pojawily si¢ nowe (w tym poza granicami Polski, w kra-
jach o wyzszym poziomie ekonomicznym), co spowodowalo, ze z wojewodz-
twa Swietokrzyskiego zaczeta odplywac ludnos¢ w mlodszej grupie wiekowe;.

Wykres 2.20. Saldo migracji wewnetrznych i zagranicznych
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

W latach 2000-2015 w podregionie kieleckim saldo migracji wewnetrz-
nych i zagranicznych bylo ujemne, ze wskazaniem na wyzszy udziat migracji
wewnetrznych, chociaz rosta rowniez liczba wyjezdzajacych za granice i uby-
tek z tego powodu wyraznie wrastat.
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W podregionie sandomiersko-jedrzejowskim nie odnotowano duzych bez-
wzglednych wielkos$ci salda migracji (poza rokiem 2000), poniewaz przewazaty
gléwnie migracje wewnatrzkrajowe. Jednakze godnym odnotowania jest fakt,
ze w podregionie sandomiersko-jedrzejowskim w roku 2005 1 2010 pojawito si¢
niewielkie dodatnie saldo migracji zagranicznych, czego juz nie potwierdzit rok
2015. Byly to zapewne powroty 0sob, ktore wcze$niej wyjechaly za zagranice.
Szczegotowe dane wskazuja, ze bardziej mobilne byly kobiety; ich udziat
w ujemnym saldzie byl znacznie wyzszy niz me¢zczyzn.

Wykres 2.21. Ludno$¢ wedlug grup ekonomicznych w latach 20002015
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

W kanonie analiz demograficznych funkcjonuje badanie populacji pod wzgle-
dem wieku. Jedng z klasyfikacji jest podziat wedtug tzw. ekonomicznych grup
wieku.

Poréwnanie obu podregionow pod wzgledem udziatow ludnosci w wieku
przedprodukeyjnym pozwala zauwazy¢, ze w obu podregionach udzial tej
grupy wiekowej w ogolnej liczbie ludnosci ulega ciggtemu obnizeniu. Podre-
gion sandomiersko-jedrzejowski cechowat si¢ wyzszym udziatem tej grupy niz
podregion kielecki, co byto zwigzane z wigksza liczba urodzen. Jednakze tempo
spadku byto wigksze w podregionie kieleckim.
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Porownujac grupy ludnosci w wieku produkeyjnym, mozna zauwazy¢, ze
pojawiaja si¢ odwrotne relacje. Uprzemystowiony podregion kielecki ma nieco
wyzszy udziat ludnosci w tej grupie wiekowej niz rolniczy podregion sando-
miersko-jedrzejowski. Mtoda ludno$¢ w wieku prokreacyjnym przemieszczata
si¢ z podregionu sandomiersko-jedrzejowskiego w celu poszukiwania pracy
badz podejmowania studiow.

W wyniku istniejacego spadku urodzen oraz wyzszej migracji — udziaty lud-
nosci w wieku poprodukcyjnym — czyli grupy ludno$ci w wieku starszym w
obu podregionach miaty wyrazna tendencj¢ wzrostowa. Nalezy zwroci¢ uwage,
ze w podregionie sandomiersko-jedrzejowskim — w badanych czterech okresach
— udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym byl wyzszy i1 utrzymywat si¢ na
poziomie 18,3-21,1%. Jednakze tempo przyrostu bylo wyzsze w podregionie
kieleckim, z 15,5% w 2000 r. do 21% w 2015 roku.

Wykres 2.22. Ludno$é¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100 osob w wieku produkcyjnym
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Taki uktad struktury grup ekonomicznych odzwierciedla si¢ w tzw. obciaze-
niach grupy produkcyjnej grupami nieprodukcyjnymi (przeliczone na 100
osob grupy produkcyjnej). Zestawienie wskaznikéw obcigzenia demograficz-
nego w obu podregionach w badanych okresach wykazalo nieco wyzsze obcia-
zenie demograficzne w podregionie sandomiersko-jedrzejowskim niz w podre-
gionie kieleckim. W roku 2000 réznica byta najwyzsza (9 oséb) i stopniowo
malata w zwigzku z wejsciem w wiek produkcyjny rocznikow z wyzu demogra-
ficznego urodzonych na poczatku lat 80. XX wieku. W roku 2015 znacznie
wzrosto obcigzenie w podregionie kieleckim (co, jak wykazano wcze$niej, byto
wynikiem znacznego wzrostu ludnosci w wieku poprodukcyjnym) i réznica
mig¢dzy podregionami praktycznie zostala zniwelowana.
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Wykres 2.23. Wspolczynnik dzietnosci
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Wykres 2.24. Wspolczynnik dynamiki demograficznej

Podregion kielecki Podregion sandomiersko-jedrzejowski
12 1,2
— 0,965
1 0,915 0,9 ] 1
]
08 — 08 —
0,681
06 — — 0,6
04 — — 04 —| —
02 —] — 02 — —
0 0
2000 2005 2010 2015 2000 2005 2010 2015

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Liczba urodzen w kazdej populacji jest nierozerwalnie zwigzana z liczbg ko-
biet pozostajagcych w wieku prokreacyjnym 15-49 lat. Poréwnanie wspotczyn-
nikéw dzietno$ci oraz wspoélczynnikow reprodukeji brutto (dane od roku
2002) wskazuje, ze ich poziom byt wyzszy w podregionie sandomiersko-
jedrzejowskim. W podregionie sandomiersko-jedrzejowskim przewazala lud-
no$¢ mieszkajaca na wsi, wsrdd ktorej dominowat nieco inny model rodziny,
bardziej tradycyjny, 1 z wigkszg ilo$cig urodzen. Nalezy podkresli¢, ze wspot-
czynniki dzietnosci w 2015 roku — w obu podregionach — w poréwnaniu z 2002
rokiem byly nizsze, tzn., ze na kobiete w wieku 15-49 lat przypadalo mniej
dzieci i daleki byt od poziomu 2,100-2,150 i wigcej, ktory zapewnia zastgpo-
walno$¢ pokolen.
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Wspotczynniki dynamiki demograficznej (urodzenia/zgonéw) w obu pod-
regionach byty mniejsze od 1, tzn., Ze roczna liczba urodzen nie kompensowata
rocznej liczby zgonow.

Wskaznik mlodosci demograficznej w obu podregionach w 2015 r. posiadat
warto$¢ mniejsza od 1, co wskazuje na pojawienie si¢ tendencji spadkowej. Jesz-
cze w 2002 r. warto$¢ wynosita ponad 1 (1,30 w podregionie kieleckim i 1,20
w podregionie sandomiersko- jedrzejowskim). W ciagu 14 lat (tj. w 2015 roku.)
w obu podregionach warto$¢ spadta ponizej 1, co oznacza, ze na jednego dziadka
przypadal mniej niz jeden wnuk.

Graficznym obrazem struktury ludnosci wedtug plci i wieku jest tzw. piramida
wieku. Z ksztattu piramidy wieku mozna odczyta¢ przyszie zmiany w struktu-
rze wieku 1 pici ludnosci. Porownanie obu podregionow — wedtug kategorii
piramid okres$lonych przez G. Sundbirga? — wskazuje na typ najbardziej zblizo-
ny do regresywnego.

Wykres 2.25. Wskaznik mlodosci demograficznej 0—14/65 lat i wiecej
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

2 Holzer J.Z, Demografia, PWE, Warszawa 1999, s. 144.
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Wykres 2.26. Piramidy wieku
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Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

2.4. Podsumowanie

— liczba ludno$ci wojewodztwa $wietokrzyskiego w ciggu 14 lat (2002-2015)
zmniejszyla si¢ o 3%. Na taki stan ztozyly si¢: ujemny przyrost naturalny
i ujemne saldo ruchu wedréwkowego;

— wojewodztwo w badanym okresie charakteryzowalo si¢ niskim udzialem
ludnosci w wieku przedprodukcyjnym z rownoczesnym wysokim udziatem
w wieku poprodukcyjnym;

— udziat ludnosci w wieku produkcyjnym ogdtem oraz w wieku produkcyjnym
mobilnym plasowat wojewodztwo wsrdod wojewddztw o najnizszych wskaz-
nikach w kraju;

— na tle innych wojewddztw uwypukla si¢ wysoki wskaznik obcigzenia demo-
graficznego;

— mediana wieku (41 lat) §wiadczy o starzeniu si¢ spoleczenstwa;

— wojewodztwo $wietokrzyskie ze wskaznikiem dzietnosci 1,181 jest w grupie
wojewodztw w Polsce o najnizszym poziomie tego wspotczynnika;

— wskaznik dynamiki demograficznej w 2015 r. ponizej 1 $wiadczy o tym, ze
liczba urodzen nie kompensuje rocznej liczby zgonow.

Ludnos$¢ wojewoédztwa w podziale na podregiony:

— podregiony rdznig si¢ strukturg ludnosci pod wzgledem miejsca zamieszkania
(w podregionie kieleckim przewaza ludnos¢ mieszkajgca w miescie, w pod-
regionie sandomiersko- jedrzejowskim na wsi);

— podregion sandomiersko-jedrzejowski w porownaniu z podregionem kie-
leckim charakteryzowat si¢: szybszym spadkiem urodzen z réwnoczesnie
wyzsza dzietno$cig, wyzszym wskaznikiem zgonéw na 1000 mieszkancow,
wyzZszym ujemnym przyrostem naturalnym, wyzszym udzialem migracji
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wewnetrznych niz zagranicznych, wyzszym udziatem grupy przedprodukcyj-
nej, wyzszym udziatlem ludnosci w wieku poprodukcyjnym, czyli wyzszym
obcigzeniem grupami nieprodukcyjnymi;

— podregion kielecki cechowato: wyzsze ujemne saldo migracji wewnetrznych
1 zagranicznych; uprzemystowiony podregion mial wyzszy udziat ludno$ci
w wieku produkcyjnym; wyzsze tempo spadku udziatlu ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym; wyzsze tempo przyrostu ludnosci w wieku poproduk-
cyjnym;

— w obu podregionach: wspolczynniki dzietnos$ci miaty tendencje spadkowa;
odnotowano spadek udziatu ludnosci w wieku przedprodukcyjnym; wspot-
czynniki dynamiki demograficznej byly mniejsze od 1, tzn., Zze roczna liczba
urodzen nie kompensowata rocznej liczby zgonow (liczba ludnos$ci maleje);

— ksztalt piramid wieku w obu podregionach jest zblizony do typu regresywnego.
Na catosciowy obraz sytuacji demograficznej w Polsce sktadajg si¢ mniejsze

elementy, czyli obrazy demograficzne istniejace w poszczegdlnych wojewodz-
twach, ktore sg bardzo zréznicowane. Zaprezentowana za pomocg wskaznikow
demograficznych analiza stawia wojewddztwo swigtokrzyskie w bardzo nieko-
rzystnym $wietle. Niesprzyjajace trendy depopulacyjne moga si¢ jeszcze pogle-
bia¢, co uwidacznia si¢ w prognozach demograficznych. Potrzebne jest podej-
mowanie réznorodnych dziatan ze strony wtadz réznych szczebli, aby tym zja-
wiskom zapobiegac.

Bibliografia

Banki i bazy danych, Demografia, Tablice wynikowe, Wyniki badar biezgcych, GUS, Warszawa.
Holzer J.Z. (2004), Demografia, PWE, Warszawa.

Okolski M. (2005), Demografia. Podstawowe pojecia, procesy i teorie w encyklopedycznym
zarysie, Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR, Warszawa.

Procesy demograficzne w by#ych wojewodztwach dolnoslgskich w latach 1975-1997 (1999),
M. Cieslak (red.), Wyd. AE we Wroctawiu, Wroctaw.

Ludnosé, ruch naturalny i migracje w wojewddztwie swietokrzyskim w 2015 r. (2016), Urzad
Statystyczny Kielce.

57



Dr Agnieszka PIOTROWSKA-PIATEK

Dyrektor Urzedu Statystycznego w Kielcach
Politechnika Swietokrzyska

Wydzial Zarzadzania i Modelowania Komputerowego

Aneta KROLIK
Urzad Statystyczny w Kielcach
Swietokrzyski Osrodek Badan Regionalnych

3. Prognoza demograficzna dla wojewodztwa swietokrzyskiego
do 2050 r.

3.1. Wstep

Prognozowanie to racjonalne wnioskowanie o zdarzeniach nieznanych na
podstawie zdarzen znanych. W przypadku demografii to proces konstrukcji
prognoz demograficznych, uwzgledniajacy w swoim przebiegu zarowno teorie
ludnosciowe, jak i obserwowane trendy w zmianach struktur oraz stanéw lud-
nosci, bedacych wynikiem zmian we wzorcach zachowan ksztattujacych ruch
naturalny ludnosci'. Bioragc pod uwage horyzont czasowy przyjmuje sie, ze
prognozy demograficzne’:

— krotkookresowe obejmuja przedziat czasu do 5 lat,
— §redniookresowe od 5 do 15 lat,
— dlugookresowe powyzej 15 lat.

Przewidywanie przyszto$ci jest zadaniem obarczonym pewnym stopniem
niepewnosci. Prognozy demograficzne zwlaszcza te krotkoterminowe charakte-
ryzuja si¢ relatywnie duzo wigkszym stopniem wiarygodnosci, gdyz przewidu-
jac najbardziej prawdopodobny przebieg procesow demograficznych 1 ksztat-
towanie si¢ przyszlej sytuacji ludnosciowej odwoluja sie¢ w duzej mierze do
zyjacej juz populacji, o dos¢ dobrze rozpoznanych postawach i zachowaniach

! G. Trzpiot, Prognozy ludnosci dla Polski — perspektywa logistyki spofecznej, [w:] Demograficzne uwa-
runkowania logistyki spofecznej, J. Szottysek, G. Trzpiot (red.), ,,Studia ekonomiczne” (175), Wydawnic-
two Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, Katowice 2013, s. 75.

2 M. Cieslak, Metodologia prognoz demograficznych, [w:] M. Cieslak (red.), Demografia. Metody ana-
lizy i prognozowania, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1992, s. 93.
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demograficznych®. Z tego tez wzgledu analiza dotychczasowych trendéw roz-
woju ludnosci dostarcza waznych przestanek do budowania scenariuszy przy-
sztego ksztattowania si¢ procesow demograficznych. Z uwagi na duza zmien-
no$¢ uwarunkowan rozwoju demograficznego przy opracowaniu prognoz de-
mograficznych rozwaza si¢ kilka scenariuszy zmian i1 przyjmuje wariantowe
zatozenia oddzielnie dla najwazniejszych czynnikow determinujacych sytuacje
ludnos$ciowa: dzietno$¢, umieralnos$¢, migracje wewnetrzne 1 zagraniczne.

Wyniki prognozy demograficznej opracowanej przez Departament Badan
Demograficznych i Rynku Pracy GUS dla kraju do 2050 r. nie napawaja opty-
mizmem. Procesy ludno$ciowe w Polsce nie odbiegaja znaczaco od trendow
obserwowanych w Europie, cho¢ nadal Polacy sg populacjg stosunkowo mtoda
na tle Unii Europejskiej. Wedlug danych Eurostatu mediana wieku populacji
Polski w 2012 r. wyniosta 38,7 lat, podczas gdy wskaznik ten dla krajow czton-
kowskich UE osiggnat wartos¢ 41,9 lat.

W krajach europejskich juz od polowy lat 60. XX wieku sa obserwowane
procesy ludnosciowe tzw. drugiego przejscia demograficznego. Majg one za-
sigg globalny, cho¢ dotycza przede wszystkim krajow Europy zachodniej 1 pot-
nocnej, a charakteryzuja si¢ m.in. spadkiem liczby urodzen i malzenstw, prze-
suwaniem w kierunku starszych rocznikéw wieku $redniego, wieku rodzenia
1 tworzenia zwigzkow, jak 1 wzrostu liczby rozwodéw i zwigzkow nieformal-
nych. Wszystkie wskazane zjawiska zostaty odnotowane réwniez w Polsce.

Przewiduje si¢, ze Polske czeka dalszy stopniowy ubytek liczby ludnosci
oraz znaczace zmiany struktury wieku. Fakty te wynikaja z mechanizmoéw po-
wigzan miedzy natgzeniem urodzen i zgondéw a stanami ludnosci. Depresja uro-
dzeniowa zapoczatkowana w latach 80-tych XX wieku 1 utrzymujace si¢ niskie
nat¢zenie urodzen spowodowaty, ze w wiek prokreacji wchodza coraz mniej
liczne roczniki. Dodatkowo spodziewana odbudowa ptodnosci, jaka pojawita
si¢ po 2004 r. okazala si¢ zbyt staba, aby przynies¢ wymierne korzysci dla
wielkosci 1 sktadu populacji wedtug wieku. Eksperci sg zdania, ze Polska zna-
lazta si¢ w takim momencie rozwoju demograficznego, ze nawet wzrost wspot-
czynnika dzietno$ci do poziomu gwarantujgcego prosta zastepowalnos$¢ poko-
lenh w krétkim okresie nie spowoduje odwrocenia procesow depopulacyjnych
1 negatywnych zmian strukturalnych, ani nie powstrzyma zmniejszania si¢ licz-
by ludnosci kraju.*

3 M. Waligorska, J. Witkowski, Prognoza demograficzna Polski do roku 2050 — nowe ujecie, [w:]
J. Hrynkiewicz, A. Potrykowska (red.), Perspektywy demograficzne jako wyzwanie dla polityki ludnoscio-
wej Polski, Wydawnictwo Rzadowej Rady Ludnosciowej, Warszawa 2016, s. 50.

4 GUS, Prognoza ludnosci na lata 2014-2050, Warszawa 2014.
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3.2. Stan ludnosci wojewodztwa Swietokrzyskiego w Swietle prognozy
demograficznej

Przewiduje si¢, ze liczba ludnosci Polski w 2050 r. bedzie wynosita 33 min
951 tys. os6b. W pordéwnaniu z rokiem 2015 oznacza to zmniejszenie o 4 min
487 tys. 0sob, tj. 0 11,7%. (wyk. 3.1.). Proces depopulacji silniej dotknie obsza-
ry miejskie — ogotem polskie miasta straca 18,7% populacji, podczas gdy wsie
ok. 1%. Ubytek liczby ludnosci bedzie udzialem wszystkich wojewodztw.

Wykres 3.1. Prognoza liczby ludnosci Polski do 2050 r. (w min)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Wojewodztwo swigtokrzyskie w znacznym stopniu dotknie zjawisko depopu-
lacji, a prognozowany ubytek liczby ludnosci osiagnie 22,3%. W gorszej sytua-
cji znajdzie si¢ jedynie wojewodztwo opolskie, gdzie ubytek ma osiggna¢ po-
nad 25%. W trudnej sytuacji beda takze wojewddztwa: lubelskie (spadek
o 20,1%), toédzkie (o 19,8%) i $laskie (o 19,5%). Najmniejsza skala ubytku
przewidywana jest w wojewodztwie mazowieckim (wyk. 3.2.).

Co wigcej, tempo wyludniania wojewodztwa swietokrzyskiego bedzie szyb-
sze niz $rednio w kraju. Swiadczy o tym takze zmniejszajacy si¢ udziat miesz-
kancow wojewddztwa w populacji kraju, ktory zmniejszy si¢ z 3,3% w 2015 .
do 2,9 w 2050 r. (wyk. 3.3.).
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Wykres 3.2. Prognozowany ubytek liczby ludnosci wedlug wojewodztw
w okresie 2015-2050 (w %)

Warminsko-mazurskie
Kujawsko-pomorskie

Zachodniopomorskie

Opolskie
Swietokrzyskie
Lubelskie
todzkie
Slaskie
Podlaskie
Dolnoslaskie
Lubuskie
Podkarpackie
Wielkopolskie
Matopolskie
Pomorskie
Mazowieckie

0,0

504 HHHHHHHKHHAHH F

100 4 0 A - = A H = e -

450 4 = = o = -

200 4 - -~

-25,0 -

-30,0

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Wykres 3.3. Prognoza liczby ludnos$ci wojewodztwa Swietokrzyskiego do 2050 r. (w tys.)
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Proces depopulacji w wojewddztwie jest zréznicowany przestrzennie i zwigza-
ny ze zjawiskiem suburbanizacji, o czym $wiadczy obnizenie udziatu ludnos$ci
miejskiej] w populacji wojewddztwa na korzy$¢ mieszkancéw wsi. Ludno$¢ za-
mieszkujaca $wigtokrzyskie miasta ulegnie zmniejszeniu o ponad 1/3 do 368 tys.;
natomiast skala wyludnienia wsi bedzie mniejsza 1 wedlug prognozy osiagnie
12,5% do 609 tys. Udziat ludno$ci miejskiej zmniejszy si¢ z 44,5% w 2015 r. do
37,7% w 2050 r., natomiast wiejskiej wzrosnie o 6,8 pkt. proc.

3.3. Zmiany struktury ludnosci wojewddztwa Swietokrzyskiego w Swietle
prognozy demograficznej

Struktur¢ demograficzng spoleczenstwa wyznaczaja trzy podstawowe cechy:
pte¢, wiek i stan cywilny’. W Polsce struktura ludno$ci wedtug pici nie ulega
wigkszym zmianom. Podobnie jak w latach poprzednich takze w 2015 r. kobie-
ty stanowity nieznaczng wigkszo$¢ ludnosci kraju — 51,6%. W wojewddztwie
swigtokrzyskim udzial kobiet ksztaltowat si¢ na poziomie 51,2%. W perspek-
tywie do 2050 r. przewiduje si¢ utrzymanie dominacji ilosciowej kobiet, cho¢
réznica bedzie systematycznie malata. Odsetek kobiet w 2050 r. wyniesie
w kraju 51,2%, a w regionie $wigtokrzyskim 50,9%. Wojewddztwo §wictokrzy-
skie nalezy do stabiej sfeminizowanych regionéw, z utrzymujacym si¢ od kil-
kunastu lat wskaznikiem feminizacji na poziomie 105, co oznacza, ze na 100
mezczyzn przypada 105 kobiet. W kraju od kilkunastu lat wspolczynnik ten
wynosi 107. W koncu horyzontu czasowego prognozy przewiduje si¢ obnizenie
ogdlnopolskiego wskaznika feminizacji do poziomu 105. Swigtokrzyskie z war-
toscig niespetna 104 nadal bgdzie nalezato do stabiej sfeminizowanych regio-
now.

Struktura ludnosci wedlug pflci jest $cisle skorelowana ze strukturg wieku.
W najmtodszych grupach wieku wystepuje przewaga chtopcow, co jest spowo-
dowane wigkszg liczbg ich urodzeh. Przewaga ta stopniowo maleje — w wyniku
ich wiekszej umieralno$ci — az do osiagnigcia rownowagi relacji ptci ok 45-tego
roku zycia i nastgpnie zapoczatkowania przewagi kobiet w starszych roczni-
kach. Poziom zaawansowania procesu starzenia si¢ spoteczenstwa przesledzi¢
mozna, dokonujgc podziatu wedhug wieku biologicznego. W ramach tego po-
dziatlu wyodrgbnia si¢ trzy grupy wieku 0—14, 15—64 oraz 65 lat i wigcej, ktore
pozwalaja okresli¢, jaki odsetek ogotu ludnosci stanowia dzieci (umownie okre-
slane, jako wnukowie), ludno$¢ dorosta (umownie okreslana rodzicami), a jaki
ludzie starzy (umownie okreslani dziadkami) oraz okresli¢ relacje pici.

3 Por.: M. Okolski, Demografia. Podstawowe pojecia, procesy i teorie w encyklopedycznym zarysie,
Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR, Warszawa 2005, s. 58, 62.
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Udziat dzieci w populacji wojewodztwa swigtokrzyskiego w 2015 r. wyniost
13,8%, dorostych 69,0%, a ludzi starych 17,2%. Prognozowanym systematycz-
nym ubytkom odsetka dzieci oraz dorostych bedzie towarzyszyt wzrost zbioro-
wosci 0sob starszych. W 2050 r. udzialy poszczegélnych subpopulacji beda
ksztattowaly sie nastepujaco: dzieci — 10,4%, dorosli — 53,6%, a osoby w star-
szym wieku — 36,0%, czyli ponad dwukrotnie wiecej niz obecnie. Swiadczy to
o szybkim tempie starzenia si¢ spoleczenstwa. Rozwazane zjawisko znacznie
roznicuje pte¢ 1 ksztattuje si¢ szczegoOlnie niekorzystnie w przypadku kobiet,
ktérych udzialy w koficu horyzontu prognozy beda wynosilty: 9,9% (0-14 lat),
50,6% (15—64 lata) 1 39,5% (65+) (wyk. 3.4.).

Wykres 3.4. Zmiany w liczbie ludno$ci w wojewodztwie Swietokrzyskim
wedlug plci w latach 2015-2050
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Proces starzenia si¢ spoleczenstwa widoczny jest w relacji os6b w wieku 65 lat
1 wigcej do 100 oséb w wieku 14 lat i mniej. Wedlug prognozy wskaznik ten
wzrosnie w wojewodztwie swigtokrzyskim ze 124 w 2015 r. do 346 w 2050 roku.
Oznacza to, ze na 100 wnukow bedzie przypadato 346 dziadkow.

Duze walory poznawcze w ocenie struktury wieku ludno$ci ma podzial we-
dhug grup ekonomicznych (wiek przedprodukcyjny: 0—17 lat, produkcyjny: ko-
biety 18-59 lat, m¢zczyZzni 18—64 lata, poprodukcyjny: kobiety 60 lat i wigcej,
mezezyzni 65 lat 1 wigeej). Struktura ta jest istotna zwlaszcza z punktu widze-
nia potrzeb analizy rozwoju spoteczno-ekonomicznego. Pozwala na okreslenie
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zapotrzebowania w przyszloéci na miejsca w szkole, nowe miejsca pracy czy
tez oszacowanie przysztej liczby matzenstw w celu okreslenia przysztych po-
trzeb mieszkaniowych.

Zaréwno w skali kraju, jak i w ujeciu regionalnym przewiduje si¢ nieko-
rzystne zmiany struktury wieku spoteczenstwa. Nastgpi dalszy spadek odsetka
dzieci i mlodziezy (w wieku 0—17 lat) przy jednoczesnym wzroscie liczby osob
w wieku emerytalnym. Prognozuje si¢, ze udzial dzieci i mlodziezy zmniejszy
si¢ w Polsce na przestrzeni lat 2015-2050 o 3,4 pkt. proc. do 14,6%, natomiast
w wojewodztwie §wietokrzyskim — spadnie o 4,1 pkt. proc. do poziomu 12,7%.
Wyrazem demograficznego starzenia si¢ spoleczenstwa jest rOwniez rosnacy
odsetek mieszkancéw w wieku poprodukcyjnym. W Polsce udzial tej grupy
wiekowej zwigkszy si¢ o 16,9 pkt. proc. do 36,5%, natomiast w wojewddztwie
swietokrzyskim wzrost ten osiggnie 18,8 pkt. proc. do 39,9%.

Z punktu widzenia wplywu sytuacji demograficznej na rynek pracy najbardziej
interesujaca jest populacja ludnosci w wieku aktywnosci zawodowej (kobiety
18-59 lat, mgzczyzni 18—64 lata) stanowigca potencjalne zasoby pracy. W per-
spektywie do 2050 r., udzial os6b w wieku produkcyjnym w kraju ulegnie ogra-
niczeniu z 62,4% do 48,9% czyli o 13,5 pkt. proc., natomiast w wojewodztwie
swietokrzyskim spadek ten wyniesie 14,7 pkt. proc. do 47,4% (wyk. 3.5.).

Wykres 3.5. Struktura ludnosci w wojewoddztwie §wietokrzyskim wedlug ekonomicznych
grup wieku w latach 2015-2050 (w %)
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Zr6dlo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Zmiany struktury pokoleniowej beda miaty wptyw na relacje miedzy po-
szczegdlnymi grupami wieku ekonomicznego ludnosci. Kierunek tych zmian
obrazuja wspolczynniki obcigzenia demograficznego. Znaczny wzrost liczby
ludnosci w wieku poprodukcyjnym zwigkszy obcigzenie grupy produkcyjne;.
Na 100 os6b w wieku produkcyjnym bedzie przypadlo w Polsce 105 oséb
w wieku nieprodukcyjnym wobec 60 w 2015 roku. Z kolei w wojewddztwie
swigtokrzyskim wskaznik ten osiggnie najwyzszg warto§¢ w kraju — 111 osob
(wyk. 3.6.). Swiadczy to o szybszym tempie starzenia si¢ mieszkancow woje-
wodztwa §wigtokrzyskiego niz przecigtnie w kraju.

Wykres 3.6. Obciazenie ludnosci w wieku produkcyjnym ludnos$cig w wieku
nieprodukcyjnym w wojewodztwie Swietokrzyskim w latach 2015-2050
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Na wiek nieprodukcyjny sktadaja si¢ dwie subpopulacje: poprodukcyjna
1 przedprodukcyjna. Wzrost obcigzenia spowodowany jest rosngca liczbg 0sob
w wieku poprodukcyjnym. Relacje osob w wieku poprodukcyjnym do 100 osob
w wieku produkcyjnym wyniesie 84, co oznacza, ze na 100 oso6b w wieku pro-
dukcyjnym bedzie przypadato 84 w wieku poprodukcyjnym i tylko 27 w wieku
przedprodukcyjnym.

Jako miar¢ zaawansowania demograficznego starzenia si¢ spoleczenstwa
wykorzystuje si¢ mediang tj. taki wiek, ktérego jedna potowa populacji jeszcze
nie osiaggneta, za$ druga juz ukonczyta. Wiek srodkowy w 2015 r. w wojewddz-
twie wyniost 41 lat, plasowato to wojewodztwo na 4 pozycji w kraju. Wedtug
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prognoz mediana w 2050 r. wzro$nie w wojewodztwie do 55,9 roku i bedzie to
najwyzsza warto$¢ w kraju. Wiek srodkowy bedzie wyzszy o prawie 15 lat.
W kraju mediana wieku wyniesie 52,5 roku i1 bedzie o 12,5 roku wyzsza w stosun-
ku do roku 2015. Przy czym $redni wiek dla me¢zczyzn bedzie si¢ ksztaltowat na
poziomie 53,6 roku, a dla kobiet 58,1 roku. Mediana wieku $rednio w kraju wynie-
sie 52,5, dla me¢zczyzn 50,1 roku, a dla kobiet 54,8 roku (wyk. 3.7., wyk. 3.8.).

Wykres 3.7. Mediana wieku kobiet w Polsce i wojewodztwie Swietokrzyskim

w roku 2015i 2050
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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3.4. Ruch naturalny ludnos$ci w wojewodztwie Swietokrzyskim w Swietle
prognozy demograficznej

Stan i struktura ludnos$ci wynikaja z mechanizmow powigzan miedzy nateze-
niem urodzen i zgondéw oraz ruchéw wedrowkowych ludnosci. O ile wspot-
czynnik zgonow nie przynosi radykalnych zmian i tym samym jego znaczenie
nie jest wiodace, to urodzenia w znacznym stopniu determinujg stan i strukture
ludnosci.

Urodzenia w znacznym stopniu uzaleznione s3 m. in. od liczby potencjalnych
matek, tzn. kobiet w wieku rozrodczym. Za okres prokreacyjny kobiet przyj-
mowany jest przedzial wieku 15-49 lat. Prognozuje sig, ze liczba kobiet w wie-
ku rozrodczym systematycznie bedzie si¢ zmniejsza¢. W kraju wskazana su-
bpopulacja pan zmniejszy si¢ o 36,9% do 5793 tys. os6b. W $wigtokrzyskim
przewiduje si¢ wieksza skale ubytku kobiet w wieku prokreacyjnym — o 47,8%
do 151,6 tys. osob (tab. 3.1.).

Tabela 3.1. Liczba kobiet ogélem oraz kobiet w wieku rozrodczym w wojewddztwie
$wietokrzyskim w latach 2015-2050

Lata
2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

Wyszczegodlnienie

Kobiety ogdtem 643962 627472| 610970 [ 592856 | 572131 | 548621 | 523187 | 497092

Kobiety w wieku roz-
rodczym 290336 274454256993 | 232160 | 204673 | 183162 | 164568 | 151607

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Udziat kobiet w wieku rozrodczym w ogolnej liczbie kobiet zmniejszy si¢
w kraju z 46,3% w 2015 r. do 33,3 % w 2050 r., a w $wigtokrzyskim z 45,1%
do 30,5% (wyk. 3.9.).

W konsekwencji prognozowanych niekorzystnych zmian w liczbie kobiet
w wieku prokreacyjnym przewiduje si¢, ze liczba urodzen w kraju spadnie
0 31,0% w koncu horyzontu prognozy i wyniesie zaledwie 254,7 tys. wobec
369,3 tys. w 2015 r. W wojewddztwie skala spadku bedzie wigksza i wyniesie
42,2% (z 10,6 tys. do 6,1 tys.). Wskaznik urodzen na 1000 ludnosci w kraju
spadnie do 7,5 w 2050 r. wobec 9,6 w 2015 r., podczas gdy w wojewodztwie
odpowiednio — do 6,3 wobec 8,4.
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Wykres 3.9. Udzial kobiet w wieku rozrodczym w liczbie kobiet ogétem
w wojewddztwie swietokrzyskim w latach 2015 i 2050

= Kobiety ogétem = Kobiety w wieku rozrodczym

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Z uwagi na fakt, ze w odniesieniu do liczby zgonoéw nie odnotowujemy zna-
czacych zmian w poszczeg6lnych latach, nie ma ona wigkszego znaczenia przy
prognozowaniu stanu i struktury ludnosci. Z kolei przy obliczaniu przyrostu natu-
ralnego wigkszego znaczenia nabiera liczba urodzen, ktéry w skali kraju poglebi
swoje juz ujemne warto$ci z minus 25,6 tys. w 2015 r. do minus 173,5 tys.
w 2050 r., natomiast w wojewddztwie swigtokrzyskim z minus 3,8 tys. do minus
7,9 tys. Biorac pod uwage przyrost naturalny przeliczony na 1000 ludnos$ci
w kraju zmniejszy si¢ on z minus 0,67 do minus 5,11, a w wojewddztwie §wigto-
krzyskim z minus 3,04 do minus 8,11.

3.5. Podsumowanie

Obserwowane w ostatnich dekadach tendencje w zakresie ruchu naturalnego
ludnos$ci doprowadzity do istotnych przemian w strukturze demograficznej ca-
lego kraju. Podobnie jak w rozwinietych krajach Europy, korzystnym trendom
w poziomie umieralnosci towarzysza zmiany wzorca ptodnosci oraz zachowan
zwigzanych z tworzeniem 1 rozpadem zwigzkéw matzenskich, a rosngce zna-
czenie migracji zagranicznych dodatkowo pogtebia niepomysine przeobrazenia
struktury populacji.

68



3. Prognoza demograficzna dla wojewo6dztwa $wietokrzyskiego do 2050 r.

Nalezy podkresli¢, ze przemiany demograficzne to procesy powolne wyma-
gajace zachowania wieloletniego trendu dla uzyskania poprawy sytuacji. Na
putapke niskiej dzietno$ci wpltywaja réwniez inne wymiary — socjologiczny
i ekonomiczny. Skutkiem niskiej dzietno$ci jest coraz wigksza liczba rodzin
z niewielkg liczbg dzieci. Prowadzi to do zmiany wzorca ,,typowej” rodziny
w odniesieniu do liczby dzieci.

Nakreslone w niniejszym artykule zmiany demograficzne sygnalizuja trudna
sytuacje ludno$ciowa wojewoddztwa $wictokrzyskiego. Swietokrzyskie nalezy
do regiondw, w ktorych liczba ludno$ci maleje najszybciej 1 wedtug zaprezen-
towanej prognozy sytuacja ta bedzie si¢ poglebiata. Szczegdlnie niekorzystne
zmiany obserwujemy w trendzie urodzen. Mozna sobie zada¢ pytanie czy
w perspektywie kilkunastu (a nawet kilkudziesieciu lat), uda si¢ osiggna¢ istot-
ng poprawe sytuacji w tej kwestii. Im dtuzej dzietnos$¢ utrzymuje si¢ na bardzo
niskim poziomie, tym mniejsza szansa na zwigkszenie si¢ jej poziomu. Dodat-
kowo zmniejszajaca si¢ liczba potencjalnych matek i przesunigcie wieku ich
najwyzszej ptodnosci powoduja dalsze ograniczenie liczby urodzen i brak bio-
logicznego czasu na mozliwo$¢ posiadania kolejnego potomstwa.
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4. Charakterystyka stopnia zaawansowania starosci
demograficznej
w Polsce i w wojewodztwie Swietokrzyskim

4.1.Wstep

Nie starzeje sie ten, kto nie ma na to czasu.
Benjamin Franklin

Nikt nie jest tak stary, aby nie wierzyl, Ze moze zy¢ jeszcze rok.
Cyceron

Staros¢ jest pojeciem wieloznacznym. Przyjmuje si¢, ze osoba starsza (senior)
to osoba, ktora ukonczyta 60. rok zycia, nalezy do grupy trzeciego wieku czyli
ukonczyta 60—65 rok zycia. Definicja pojecia starosci zostata przyjeta w 1982 r.
przez ,Pierwsze Swiatowe Zgromadzenie na temat Starzenia si¢ Spoleczenstw”
ONZ w Wiedniu. W gerontologii, nauce, ktora bada procesy starzenia si¢, wy-
roznia si¢ trzy fazy starosci: wezesng — ,,miodzi starzy” (60/65-74 lata), p6zna
,starzy starzy”, (osoby w wieku 7584 lata) oraz ,,najstarsi starzy” (85 lat i wig-
cej). W demografii, ktora analizuje zjawiska 1 procesy ludnosciowe, staros$¢ dzieli
si¢ na: mtodszy wiek poprodukcyjny (6069 lat), starszy wiek poprodukcyjny
(70-79 lat) oraz staros¢ sedziwg (powyzej 80 lat). Wedtug statystyk mi¢dzynaro-
dowych kraj jest zagrozony staro$cig demograficzng, gdy udziat ludnosci w wie-
ku 65+ w populacji ogolem jest powyzej 7%, natomiast gdy jest w przedziale 4—
~7%, kraj ma populacje dojrzala, a ponizej 4% populacje mioda'. Obecnie
w ocenie staro$ci demograficznej wykorzystuje si¢ wiele miar, ktore przedstawia-
ja relacje migdzy liczebnoscig (lub odsetkami) oséb starszych i og6lng liczba
ludnosci lub mtodsza grupa wieku?. Starzenie sie spoteczenstw jest konsekwencja
spowolnienia przyrostu ludno$ci mtodej lub przyspieszenia wzrostu ludnos$ci
starszej badz tez potaczenia obu tych czynnikow. Zjawisko starzenia si¢ spote-
czenstw wplywa na poziom zycia i sytuacje rodzinne. Najistotniejszym mierni-
kiem demograficznym opisujacym stan populacji jest struktura populacji wedtug

! World Population Prospects: The 2004 Revision (2005), ONZ, UN Department of Economic and

Social Affairs, Population Division, New York.

2 M. Podogrodzka, Przestrzenne zréznicowanie starosci demograficzne w Polsce, [w:] Wiadomosci Sta-
tystyczne, 2016, nr 2, s. 62—72.
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biologicznych i ekonomicznych grup wiekowych. Ze wzgledu na biologiczny
cykl zycia wyr6zniono migdzy innymi grupy: dzieci 0—14 lata czy osoby starsze
— 65 lat i wigcej. Dobrymi miarami oceny procesu starzenia populacji sg indeks
staro$ci czy mediana wieku ludno$ci. Zmiany liczby ludnosci odbywajg sie
w przestrzeni geograficznej, ktora cechuje zréznicowanie lokalne wedtug miast
i wsi. W ciggu ostatnich 10 lat obserwujemy starzenie si¢ populacji Polakow oraz
zmiany w strukturze wiekowej mieszkancow regionow.

Celem opracowania jest charakterystyka struktur ludno$ciowych w woje-
wodztwie $§wigtokrzyskim na tle kraju oraz opis statystyczny zrdznicowania
zjawiska starzenia si¢ populacji wojewddztwa S$wigtokrzyskiego 1 Kielc.
Wszystkie analizy statystyczne opracowano na podstawie danych wynikajacych
z badan przeprowadzonych przez Urzad Statystyczny w Kielcach — baza BDL
1 statystyk regionalnych GUS.

4.2. Determinanty procesu starzenia si¢ i konsekwencje

Kraje Europy Srodkowo-Wschodniej, w tym Polska, w okresie transformacji
doswiadczyly glebokiego kryzysu demograficznego. Podstawowe wskazniki
demograficzne wskazuja na gwaltowne starzenie si¢ populacji. W czasie trans-
formacji, gdy znikaja $wiadczenia socjalne i pojawia si¢ ryzyko utraty pracy,
najwazniejszym powodem zmian demograficznych jest kryzys rodziny opartej
na matzenstwie. W chwili obecnej instytucja matzenstwa staje si¢ coraz rzadsza
lub jest odraczana. Faza drugiego przejscia demograficznego oznacza m.in.
przejscie od tradycyjnych zwigzkow matzenskich do kohabitacji, zastapienia
zapobiegawczej antykoncepcji przez swiadoma prokreacje. Jest to gtowna przy-
czyna spadku dzietno$ci w krajach postkomunistycznych i proces ten przebiega
bardzo szybko®. W Polsce na poczatku lat 80. XX wieku wskaznik ptodnosci
wzrost z 2,1 do 2,4 dziecka na rodzing, ale po 1984 r. nastgpuje wyrazny spadek
tego wskaznika. Pamietajmy jednak, ze do konca lat 80. XX wieku matzenstwo
bylo traktowane w Polsce jako zjawisko powszechne, za§ 95% kobiet wycho-
dzito za maz. Obecnie sytuacja ulegla zmianie — liczba zawieranych malzenstw
maleje. Zarowno nat¢zenie 1 struktura pierwszych oraz kolejnych zwigzkéw jak
1 wiek nowozencéw wptywaja w zasadniczy sposob na ksztaltowanie procesu
zastepowalnosci pokolen. W Polsce oddzialywanie to jest szczegdlne z uwagi
na fakt, ze zdecydowana wigkszo$¢ dzieci (w ostatnich latach okoto 80%) rodzi
si¢ w malzefistwach, zatem, im mniej zawartych zwigzkow, tym mniej urodzen*

3 A. Matysiak, M. Mynarska, Urodzenia w kohabitacji: wybdr czy konieczno$é?,[w:] Nowe wzorce for-
mowania i rozwoju rodziny w Polsce, A. Matysiak (red.), Wydawnictwo Scholar, Warszawa 2014.

4 Sytuacja demograficzna Polski, Rzadowa Rada Ludno$ciowa, Raport 20102011, Warszawa 2011,
s. 46.
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Wykres 4.1. Malzenstwa zawarte w wojewddztwie Swietokrzyskim wedlug lokalizacji
miasto, wies w latach 2011-2015

® Matzenstwa - ogotem

B Matzenstwa - miasta

= Matzenstwa - wie$

O Matzenstwa wyznaniowe - ogétem

6881 6820

5844 6051 5892

2011 2012 2013 2014 2015

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie GUS, Rocznik Statystyczny Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2012-2016.

W 2015 r. zawarto w wojewddztwie Swietokrzyskim 5 822 malzenstw, co
oznacza spadek o 14,4% w poréwnaniu do 2011 r.; wyzszy spadek odnotowano
w miastach o 19,1% niz na wsi spadek o 10,6%. Malzenstw wyznaniowych bylo
4 050 1 nastapit spadek o 16% w porownaniu z 2011 rokiem. Jak wynika z naj-
nowszego raportu, w 2016 r. w wojewddztwie §wigtokrzyskim zawarto 5 995
malzenstw w miastach 2 527 a na wsi 3 468°.

W Polsce w 2010 r. wspotczynnik dzietnosci ogélem w miastach miat war-
tosc 1,292 a na wsi 1, 502, za§ w 2015 r. — 1,240 w miastach i 1,35 na wsi®.
Nalezy przypomnie¢, ze w 1950 r. warto§¢ wskaznika wynosita w miastach
3,24 i na wsi 4,03, a w 1960 r. odpowiednio 2,43 i 3,59. Wspotczesne polskie
spoteczenstwo (takze region $wigtokrzyski) charakteryzuje si¢ dynamicznymi
zmianami w strukturze demograficznej ludnosci. Ze wzgledu na dwa wspotwy-
stepujace zjawiska: niski wskaznik dzietnosci oraz wydiluzajaca sie dtugosé
zycia, rosnie udzial osob starszych (60+) w populacji oraz feminizacja starosci
(kobiety stanowig coraz liczniejsza grupe w najstarszym wieku). Starzenie si¢
spoteczenstw jest bezposrednia konsekwencja przejécia demograficznego’, po-

5 Ludnos$é, ruch naturalny i migracje w wojewddztwie $wietokrzyskim 2016 r., Urzad Statystyczny
w Kielcach Kielce 2017.

6 Rocznik demograficzny 2016, GUS, Warszaw , s. 287.

M. Okolski, A. Fiher, Demografia : wspétczesne zjawiska i teorie, Wydawnictwo Naukowe Scholar,
Warszawa 2012.
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legajqcego na spadku ptodnosci i umieralnos$ci (Okolsk1 1990). Roznice w dhu-
gosci trwania i momentu zapoczqtkowanla tego przej$cia wpltywaja na geogra-
ficzne zroznicowanie proporcji subpopulacji wedtug grup biologicznych i eko-
nomicznych. Do bezposrednich czynnikow wptywajacych na starzenie si¢ spo-
teczenstw nalezy zaliczy¢ przeszte i biezace trendy w zakresie rodnosci, umie-
ralno$ci (zwlaszcza w starszym wieku) oraz migracje. Relatywne zmniejszenie
tempa przyrostu mtodszej populacji jest wynikiem spadku poziomu ptodnosci
1 rodnos$ci (starzenie si¢ od podstawy piramidy wieku), natomiast gwattowne
przyspieszenie wzrostu liczby osob starszych jest konsekwencja spadku umie-
ralno$ci w starszych grupach wieku i ten typ przemian zwany jest starzeniem
si¢ od wierzchotka piramidy®. Obserwujemy systematyczne wydluzanie si¢ zy-
cia ludzkiego. W 2010 r. w Polsce noworodek ptci meskiej miat przed soba
$rednio 72,1 lat, a noworodek pici zenskiej — 80,6 lata zycia®. Jest to wynikiem
spadku umieralnosci niemowlat oraz spadku umieralno$ci osob dorostych,
w tym oséb starszych.

W latach 2000-2015 wojewodztwo swigtokrzyskie oraz wojewodztwa Polski
Wschodniej, ktére nalezg do terenéow stabo zaludnionych, odnotowaty spadek
liczby mieszkancéw. Wedtug liczby ludnosci w 2016 r. najmniej ludnosci
mieszkalo w wojewddztwach opolskim (2,6%) i lubuskim (2,6%). Nastepna
grupe tworza wojewodztwa Polski Wschodniej: w wojewodztwie lubelskim
mieszkalo 5,6%, w wojewodztwie podkarpackim 5,5%, w wojewodztwie war-
minsko-mazurskim 3,7%, w wojewddztwie §wigtokrzyskim 3,3%, a w woje-
wodztwie podlaskim 3,1% mieszkancow kraju. W latach 2000-2009 regiony
Polski Wschodniej odnotowaty spadek liczby mieszkancéw!’. Liczba miesz-
kancoéw terenow wiejskich w Polsce zwigkszyla sig, co jest zwigzane ze zjawi-
skiem suburbanizacji (urban sprawl), czyli przenoszenia si¢ ludnosci z miast na
tereny podmiejskie. Podczas gdy w centralnych i zachodnich wojewodztwach
odnotowano wzrost ludnosci na obszarach wiejskich, to w Polsce Wschodniej
nastpit ubytek ludno$ci réwniez z terendéw wiejskich — o 1,7%!!. Wybitnie rol-
niczy charakter i niski poziom urbanizacji majg wojewodztwa, gdzie ponad
50% ludnos$ci zamieszkuje tereny wiejskie; sa to wojewodztwa: podkarpackie —
58,7%, $wigtokrzyskie — 55,4% 1 lubelskie — 53,6%. Ponizej 50% ludnosci
mieszka na terenach wiejskich w wojewddztwie warminsko-mazurskim —
40,9% oraz w wojewodztwie podlaskim 39,4%.

8 Ibidem.

9 Jest to miara hipotetyczna, ktora okresla oczekiwang liczbe lat, jaka ma do przezycia osoba urodzona
w danym roku, przy zatozeniu statego porzadku wymierania wedlug wieku zaobserwowanego w danym
roku. Najprawdopodobniej $rednia dlugos¢ zycia 0séb urodzonych w roku 2010 bedzie wyzsza.

10 D. Celinska-Janowicz, A. Miszczuk, A. Ploszaj, M. Smetkowski, Aktualne problemy demograficzne
regionu Polski Wschodniej, ,,Raporty i analizy EUROREG” 2010, nr 5.

" Tbidem.
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W analizie procesu starzenia si¢ ludnosci, adekwatnej do wlasciwego prowa-
dzenia polityki regionalnej, jest wazne okreslenie relacji pomiedzy ludnos$cia
nieprodukcyjng a produkcyjnag oraz usystematyzowania osob wedtug ekono-
micznych grup wieku: wiek przedprodukcyjny (0-17 lat), wiek produkcyjny
mezezyzni (18—64 lata), kobiety (18-59 lat) i poprodukcyjny (mezczyzni 65 lat
1 wigcej, kobiety 60 lat i wiecej). Starzenie si¢ ludnosci w wieku produkcyjnym
jest nazywane — w literaturze — starzeniem si¢ zasobow pracy (Murlewski 1974,
Kotowska 1990). W statystyce wyroznia si¢ ludno$¢ w wieku produkcyjnym
mobilnym (18—44 lata) oraz niemobilnym (45-59 lat dla kobiet oraz 4564 lata
dla m¢zczyzn). W ostatnich latach obserwuje si¢ spadek udziatu ludnosci pro-
dukcyjnej mobilnej kosztem zwigkszenia si¢ odsetka ludnosci niemobilne;.

Tabela 4.1. Struktura regionalna wedlug ekonomicznych grup wieku w Polsce w 2015 r.

. Udzial (w %) .
Udzial (w %) .e . Udzial (w %)
Wojewodztwo subpopulacji w wieku subpopulacji W wieku subpopillzcj‘iww wieku
. poprodukcyjnym 3 ; N
przedprodukcyjnym érednia 19.5 . ,. |produkcyjnym (Srednia 62,6,
(Srednia 17,8, zmiennos¢ 1,0)| redmia o ’7)"“‘8““"“ zmiennos$é 0,7)
Dolnoslaskie 16,7 20,5 62,8
Slaskie 16,8 20,7 62,5
Swietokrzyskie 16,8 21,1 62,1
Lodzkie 16,8 21,8 61,4
Opolskie 16,0 20,2 63,8
Kujawsko-
pomorskie 18,1 19,1 62,8
Lubuskie 18,1 18,8 63,1
Podlaskie 17,5 19,4 63,1
Zachodniopomor-
skie 17,3 19,6 63,1
Lubelskie 17,9 20,0 62,1
Mazowieckie 18,6 20,0 61,4
Matopolskie 18,9 18,6 62,5
Pomorskie 19,4 18,4 62,2
Wielkopolskie 19,2 18,2 62,6
Podkarpackie 18,6 18,2 63,2
Warminsko-
mazurskie 18,6 17,7 63,7

Zr6dto: obliczenia wlasne w programie Statistica 12.
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Wykres 4.2. Dendrogram grupowania Warda dla wojewddztw

Diagram drzewa
Metoda Warda
Odlegt. euklidesowa

Dolnoslaskie
Slgskie }
Swietokrzyskie -
toédzkie
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Matopolskie
Pomorskie 5
Wielkopolskie
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6 8 10 12
Odlegtos¢ wigz.

o
Nk
IN

Zrédlo: opracowanie z programu Statistiaca 12 PL.

Przedstawiono zjawiska zréznicowania sytuacji demograficznej wojewodztw,
uwzgledniajac strukture populacji os6b wedlug wieku ekonomicznego w po-
dziale na wiek przedprodukcyjny, wiek produkcyjny i wiek poprodukcyjny.
W klasyfikacji jednostek (wojewodztw) i cech zastosowano procedury metody
hierarchicznej Warda'?. Relacje migdzy regionami zobiektywizowano i zwy-
miarowano ze wzgledu na wiek ekonomiczny wedtug udziatu trzech subpopu-
lacji. Uzyskano podzial na 5 grup przynaleznosci, przy zadanej odleglosci eu-
klidesowej powyzej 2. Do grupy pierwszej, nazwijmy ja A, nalezag wojewodz-
twa o zlej sytuacji demograficznej: dolnoslaskie, §laskie, swietokrzyskie, t6dz-
kie. Wojewodztwa te sa najbardziej zagrozone starosciag demograficzna, majac
bardzo niski udziat ludno$ci w wieku przedprodukcyjnym i1 najwyzszy udziat
subpopulacji poprodukcyjnej oraz $redni udziat os6b w wieku produkcyjnym.
Grupa B, ktoérg tworzy tylko wojewodztwo opolskie — najbardziej zagrozone

12 E. Nowak, Metody klasyfikacji w badaniach geograficznych (analiza poréwnawcza), Bogucki Wy-
dawnictwo Naukowe, Kielce—Poznan 2004.

75



Ewa Nowak

staro$cig demograficzng — cechuje si¢ bardzo niskimu dziatem ludnosci w wie-
ku przedprodukcyjnym (najnizszy wsrdéd wszystkich wojewddztw) 1 najwyz-
szym udzialem subpopulacji poprodukcyjnej oraz niskim udzialem w wieku
produkcyjnym. Potwierdzila si¢ demograficzna odmienno$¢ wojewddztwa
opolskiego. Jest to region majacy najgorszg sytuacje w Polsce. W wojewodz-
twie opolskim wystgpuje ponad 35% udziat os6b w wieku 50 lat i wiecej
w ogolnej liczbie ludnoéci'®. Do grupy C naleza wojewoddztwa: kujawsko-
pomorskie, lubuskie, podlaskie i zachodniopomorskie; udziat subpopulacji
w wieku przedprodukcyjnym 1 produkcyjnym jest na poziomie Srednim, ale
stosunkowo wysoki, powyzej $redniej, jest udziat ludnosci w wieku produkcyj-
nym. Do grupy D przynaleza wojewodztwa lubelskie i mazowieckie, ktore de-
mograficznie ze wzgledu na analizowane grupy wiekowe subpopulacji sg
w rownowadze; wszystkie trzy grupy wiekowe maja udzialy powyzej $rednie;j.
Do grupy E nalezg wojewddztwa: matopolskie, pomorskie 1 wielkopolskie pod-
karpackie 1 warminsko-mazurskie, ktére sg demograficznie ,,najmtodsze”.
W tych wojewodztwach udziat grupy przedprodukcyjnej jest wysoki, grupy
produkcyjnej jest rowniez wysoki, a udzial grupy poprodukcyjnej jest niski.
Wojewodztwa podkarpackie i warminsko-mazurskie majg wysoki udziat su-
bpopulacji w wieku przedprodukcyjnym, ale niski w wieku produkcyjnym
1 poprodukcyjnym — demograficznie tworza nadziej¢ na polepszenie sytuacji
demograficzne;.

4.3. Zrézinicowanie struktury wedlug wieku mieszkancow wojewddztwa
Swietokrzyskiego i Kielc

Wedtug danych Urzedu Statystycznego w Kielcach!'* w wojewoddztwie $wig-
tokrzyskim w 2015 r. mieszkato 1,25 mln osdb, tj. o 11 tys. mniej niz w 2013 r
i 0 24 tys. mniej niz w 2010 roku. Srednio w ciggu roku liczba mieszkancow
zmniejszala si¢ o 5 tys. 0sob.) Wojewodztwo $wietokrzyskie posiada 32 miasta
i niski poziom urbanizacji na tle kraju. W Kielcach, w stolicy regionu, mieszka-
to w 2016 r. 198 tys. osob. Sie¢ osadnicza wojewodztwa sktada si¢ glownie
z matych miast. Miast do 20 tys. mieszkancow jest 27 w przedziale 10-20 tys.
jest 6 miast (Konskie — ponad 19 tys., Busko-Zdr6j — 16,5 tys., Jedrzejow —
15,5 tys., Staszow — 15,1 tys., Pinczow — 11 tys., Wiloszczowa — 10 tys.),
w przedziale 5-10 tys. jest kolejnych 6 miast (Suchednidow, Potaniec, Opatow,

13 Seniorzy w wojewédztwie opolskim — szanse i wyzwania. Specjalna Strefa Demograficzna w woje-
wodztwie opolskim, Wydawca Urzad Marszatkowski woj. opolskiego, Opole 2014. s. 8.
14 Wojewddztwo $wietokrzyskie w liczbach, GUS, Kielce 2016.
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Sedziszow, Staporkéw 1 Kazimierza Wielka), 9 miast liczy 2,5-5 tys. miesz-
kancow (Ozaréw, Checiny, Matogoszcz, Chmielnik, Cmielow, Kunéw, Dale-
szyce, Wachock, Koprzywnica), a 6 miast ma ponizej 2,5 tys. mieszkancow
(Bodzentyn, Osiek, Zawichost, Stopnica, Skalbmierz, Dziatoszyce). Dziatoszy-
ce licza 944 mieszkancoéw, Skalbmierz 1 291 mieszkancow i sg to jedne z naj-
mniejszych miast w Polsce. Jedynie 5 miast to miasta $redniej wielkosci, licza-
ce od 20 do 200 tys. ludnosci. W przedziale 40—100 tys. mieszkancow znajduja
si¢ trzy miasta (Ostrowiec Swietokrzyski — 70 tys., Starachowice — 50 tys.
1 Skarzysko-Kamienna — 47 tys.), w przedziale 20—40 tys. jest Sandomierz —
ponad 24 tys. (wykres 4.4.). W przedziatach wiekowych 75-79 lat; 80-84 lata
oraz 85 lat i wigcej liczebnie przewazaja kobiety. W skali calego wojewodztwa
swietokrzyskiego przewaga liczebna kobiet jest odpowiednio powyzej 10 tys.
oraz w ostatniej grupie wiekowej 12 tys. W wymienionych przedziatach wieku
ponad 73% stanowig kobiety, starzenie oznacza wigc feminizacj¢ populacji.

Wykres 4.3. Struktura ludnos$ci wedlug grup wieku
wojewodztwa Swietokrzyskiegow 2015 r.
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie portalu GUS Atlas Regionow.
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Wykres 4.4. Ludno$¢ wedlug plci i wieku — wojewodztwo $wietokrzyskie
(stan 30.06.2016)

I Mezczyzni Kobiety

85 lat i wigce] 20 186
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Zrodto: opracowanie wiasne ma podstawie BDL
4.4. Indeks starosci demograficznej

Zjawisko starzenia si¢ moze mie¢ rézny przebieg w zaleznosci od tego jaki
jest odsetek dzieci i mtodziezy. Nalezy wigc porownac¢ wierzcholek piramidy
z jej podstawa. Jednym z miernikow jest indeks staro$ci demograficznej, ktory
wyraza relacje pomiedzy ludnoscig w wieku 65 lat i wigcej a ludno$cig w wieku
0—14 lata.

L
LSD = 65+ x100%
Lo_14

gdzie:

Lsp —indeks starosci demograficzne;j
Les+ — udzial ludnos$ci w wieku 65+
Lo-14— udzial ludno$ci w wieku 0-14 lat

Wyliczono indeks staros$ci dla wojewddztwa $§wigtokrzyskiego na 2015 rok,
ktory wynosi 124,2%, oraz dla Kielc 74,4 %. Jak wskazuja wyliczone indeksy
na 100 wnukow wiecej dziadkéw przypadato w regionie niz w miescie. Region
swietokrzyski ma wysoki stan zaawansowania starosci demograficznej. Miasto
Kielce posiada mtodsza populacje niz region $wietokrzyski .Zmniejszajaca si¢
liczba urodzen szybciej znajduje odzwierciedlenie w udziale dzieci w catej po-
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pulacji niz w udziale ludnosci starszej w zwigzku z czym obliczony wskaznik,
bedacy relacja pomiedzy tymi dwiema grupami wieku ludnosci, wykazuje
wigksze zroznicowanie czasowo-przestrzenne od udziatu procentowego ludno-
$ci starszej'”.

4.5. Mediana wieku

Do miar analizy staro$ci zalicza si¢ takze mediane wieku (wiek $rodkowy)'®,
pozwalajaca okresli¢ strukturg¢ wieku za pomocg jednej wartosci. Miara ta jed-
nak byla czesto krytykowana ze wzgledu na brak odzwierciedlenia rozktadu
populacji wedhug poszczegdlnych grup wieku.

Od poczatku lat 90. ubiegtego wieku przecigtny mieszkaniec Polski postarzat
si¢ o ponad 7 lat. W 2014 r. mediana dla calej ludnosci Polski wynosit 39 lat,
kobiety sg starsze — ich wiek $rodkowy to ponad 41 lat, dla me¢zczyzn — prawie
38 lat. Mezczyzni w wojewddztwie swigtokrzyskim ,,postarzeli si¢” z 38,8 lat
w 2014 r. do wieku srodkowego 39,2 lat w 2015 roku. Jesli badamy catg po-
pulacje, to mediana wieku wzrosta do 41 lat. Proces starzenia si¢ ludnosci
wigkszym stopniu dotkngt subpopulacje me¢zczyzn. W 2015 r. mediana wie-
ku mezczyzna wynosilta 39,8 lat, podczas gdy kobiet — 44,7 lat. W 2010 r.
bylo to odpowiednio 37,8 i 43,2 lat. O starzeniu si¢ ludnos$ci Kielc §wiadczy
roOwniez przesuni¢cie mediany wieku. W 2015 r. polowa kielczan przekroczy
42,1 lata, podczas gdy w 2010 r. bylo to 40,3 lat!”. W ciggu ostatnich 23 lat
wydtuzyto si¢ takze dalsze trwanie zycia osob w wieku 60 lat. W 2014 r.
60-letni mezczyzna miat przed sobg jeszcze 19,2 lat zycia, a - kobieta w tym
wieku — §rednio 24,3 lata. Zatem, dalsze trwanie zycia 60-latkoéw wydtuzyto
si¢ w stosunku do 1991 r. o 4,1 lat dla mezczyzn 1 4,5 dla kobiet. Jednocze-
$nie oznacza to, ze — zgodnie z tablicami trwania zycia — w 2014 r. wieku
60 lat nie dozyto ok. 17% mezczyzn i 7% kobiet. Roznica ta jest wynikiem
nadumieralno$ci m¢zczyzn, obserwowanej we wszystkich, takze mtodszych,
grupach wieku ludnos$ci. Pelniejszg interpretacje danych dotyczacych trwania
zycia umozliwia analizowanie ich w powigzaniu ze stanem zdrowia'®.
Wskaznik przecigtnego trwania zycia w zdrowiu okresla dla osoby (o danej

15 M. Podogrodzka, Wybrane miary starosci demograficznej i ich implikacje dla oceny przestrzennego
zréznicowania tego zjawiska w Polsce, [w:] Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Eko-
nomicznego w Katowicach 2016, nr 289 ,s. 98—107

16 Mediana wieku to parametr wyznaczajgcy granice wieku, ktorg potowa badanej populacji juz prze-
kroczyta, a druga potowa jeszcze nie osiagneta.

17 Sytuacja spoleczno-gospodarcza Kielc w latach 2010-215, Urzad Statystyczny w Kielcach, Kielce
2016.

18 Ludno$¢_w_wieku 60. struktura demograficzna_i_zdrowei(5).pdf.GUS(19.02.2016 r.)
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ptci 1 wieku) $rednig liczbe lat zycia bez choroby i niepelnosprawnosci
(w zdrowiu). Zatem wskaznik ten dodaje wymiar jakosciowy do przewidy-
wanej liczby lat zycia 1 pozwala na obserwacje, czy dtuzsze zycie oznacza
jednoczesnie dtuzsze zycie w dobrym zdrowiu.

Zgodnie z zatozeniami, opracowanej przez Gtowny Urzad Statystyczny pro-
gnozy demograficznej'®, obejmujacej okres do 2050 r., w przyjetej perspekty-
wie wystapi znaczne zmniejszenie liczby dzieci (w wieku 0—14 lata) i 0sob do-
rostych (w wieku 15-59 lat), natomiast zwigkszy si¢ liczba i udziat oséb
w wieku co najmniej 60 lat.

4.6. Ekonomiczne grupy wieku

W analizie procesu starzenia si¢ ludnosci w wojewodztwie $wigtokrzyskim
w celu wlasciwego doboru strategii spotecznych i gospodarczych wazne jest
okreslenie relacji pomigdzy ludnoscig nieprodukcyjng a produkcyjng. Nalezy
réowniez zwroci¢ uwage na starzenie si¢ ludnosci w wieku produkcyjnym —
zwane w literaturze starzeniem si¢ zasoboéw pracy. W statystyce wyroznia si¢
ludno$¢ w wieku produkcyjnym mobilnym (18—44 lata) oraz niemobilnym (45—
—59 lat dla kobiet oraz 45-64 lata dla me¢zczyzn). W ostatnich latach obserwuje
si¢ spadek udzialu ludno$ci produkcyjnej mobilnej kosztem zwigkszenia si¢
odsetka ludnos$ci niemobilne;.

Wykres 4.5. Ludno$¢ w wojewodztwie Swietokrzyskim
wedlug ekonomicznych grup wieku w 2015 r.

17%
l J

Zr6dlo: opracowanie na podstawie BDL

B produkcyjnym

B poprodukcyjnym

i przedprodukcyjnym

Y Prognoza ludnosci na lata 2014-2050, ,,Studia i analizy statystyczne”, GUS 2014.
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Tabela 4.2. Struktura ludnos¢ (w%) wojewodztwa Swietokrzyskiego wedlug grup wieku
i miejsca zamieszkania: miasto obszary wiejskie w latach 2005-2015

Ludnos$é (w %) wedlug grup wiekowych 2005 2010 2014 2015

Wiek przedprodukcyjny (0-17 lat) 20,6 18,3 17 16,8
miasta 8,3 7,3 6,9 6,8
wie§ 12,3 10,9 10,1 10
Wiek produkcyjny (18-59/64 lata ) 62,4 63,6 62,6 62,1
w tym w wieku mobilnym 38,3 38,8 38,7 38,5
miasta 30 29,5 27,9 27,5
wie§ 32,5 34,2 34,7 34,6
Wiek poprodukeyjny (60/65 lat i wiecej) 17 18,1 20,4 21
miasta 7,1 8,3 9,9 10,3
wie§ 9,8 9,8 10,5 10,7
Ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 osoéb

w wieku produkcyjnym 60 57 60 61

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie BDL

Spoleczenstwo odmtadza si¢, gdy obserwujemy wzrost udziatu ludnosci
w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym mobilnym, natomiast wzrost od-
setka os6b w wieku produkcyjnym niemobilnym oraz poprodukcyjnym prowa-
dzi do starzenia si¢ populacji. Na podstawie tych danych (tab. 4.2.) widzimy, ze
spoteczenstwo swietokrzyskie si¢ starzeje. Wieksza dynamika procesu starzenia
si¢ ludnos$ci charakteryzowaty si¢ miasta. Odnotowano ubytek dzieci i mtodzie-
zy do 17 roku zycia o 9,6% od 2010 r., a ich udzial w subpopulacji ogétem
zmniejszyt si¢ o 1,5% do 16,8%. Zmiany struktury pokoleniowej wptynety na
relacje miedzy poszczegdlnymi grupami wieku ekonomicznego ludnosci. Nie-
korzystny trend zaznaczyt si¢ od 2005 roku, kiedy to zaczat wzrasta¢ udziat
os6b w wieku poprodukcyjnym wsrdd ludnosci ogdtem — najwiecej wsrod ko-
biet — przy jednoczesnym zmniejszaniu si¢ udzialu ludnosci w wieku przedpro-
dukcyjnym.
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Tabela 4.3. Ludno$¢ wojewodztwa Swietokrzyskiego wedlug plci i ekonomicznych
grup wieku (stan 31.12.2015 r.)

Kobiety MezczyZni
Ludnos$¢ ogdtem (1257,2 tys.) 644 613,2
Wiek przedprodukcyjny (w%) 16 17,7
Wiek produkcyjny (w%) 56 68,5
w tym mobilny (1844 lata) (w%) 36,4 40,7
w tym niemobilny (kobiety 4559 lat) m¢zczyzni 45-64 lata) (w%) 19,6 27,8
Wiek poprodukeyjny (w%) 28 13,8

Zrédho: opracowanie wiasne na podstawie BDL.

Wykres 4.6. Obciazenie demograficzne w wojewodztwie Swietokrzyskim
w latach 2005-2015

140

PAY)

100
80
60

+T 4"‘" i 61

-0
== 29 33 3%

40
20

2005 2010 2014 2015

== |udnos¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku przedprodukcyjnym
== Ludno$¢ w wieku niepoprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym
Ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym

==L udnos¢ w wieku przedprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym

Zrodto: obliczenia whasne na podstawie danych BDL-GUS.
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W wojewddztwie $wietokrzyskim w 2015 r. zaistniala przewaga mezczyzn
w subpopulacji mobilnej i niemobilnej wieku produkcyjnego. Liczba osob w
wieku mobilnym przypadajaca na 10 os6b w wieku niemobilnym wynosi 16.
Natomiast w wieku poprodukcyjnym kobiet jest o 14,3 % wigcej. Proces sta-
rzenia si¢ ludnosci nie tylko uwidacznia si¢ we wzroscie odsetka ludzi star-
szych oraz zmniejszaniu si¢ udziatu dzieci i mlodziezy, ale takze w zmianach w
grupie wieku produkcyjnego polegajacych na przesunigciach ludnosci do grupy
wieku niemobilnego. Zmianie ulegala zasadniczo struktura ludnosci wediug
wieku. O 1,5 pkt. proc. zmniejszyt si¢ odsetek ludnosci w wieku przedproduk-
cyjnym (z 18,3% w 2010 r. do 16,8% w 2015 r.) oraz o 1,5 % zmalatl odsetek
ludnosci w wieku produkeyjnym, przy czym w wieku mobilnym zmalat o 0,3%.
Odsetek ludnosci w wieku poprodukcyjnym zwigkszyt si¢ z 18,1% do 21%.
Obcigzenie ludnosci w wieku produkcyjnym ludnos$cia w wieku nieprodukcyj-
nym znaczaco wzrosto — wspotczynnik obcigzenia demograficznego wynosi 61,
to znaczy, ze na 100 osob w wieku produkcyjnym przypada 61 w wieku nie-
produkcyjnym. W latach 2005-2015 udzial ludno$ci w wieku 60+/65+ w struk-
turze ludnosci ogétem wzrost z 17% do 21%, w tym w miastach z 7,1% do
10,7%, a na wsi z 9,8% do 10,7% (tab. 4.2.).

Wspotczynnik obcigzenia demograficznego, tj. liczba 0sob w wieku niepro-
dukcyjnym przypadajaca na 100 os6b w wieku produkcyjnym w 2010 r. wyno-
sit 57, a w 2015 roku 61 o0sob.

Wykres 4.7. Obciazenie demograficzne wedlug plci w wojewodztwie swietokrzyskim
w latach 2005-2015
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Zrédlo: obliczenia wiasne na podstawie danych BDL-GUS.

83



Ewa Nowak

4.7. Sytuacja demograficzna Kielc

Pod wzgledem struktury demograficznej piramida wieku w Kielcach jest za-
burzona w stosunku do naturalnego rozktadu grup wiekowych — nadreprezen-
towane sg grupy wieku 50—64 lata oraz 70 i wigcej, zbyt stabo reprezentowane
s natomiast grupy ludnosci w mobilnym wieku produkcyjnym. W latach
2010-2015 liczebnos¢ subpopulacji dzieci 1 mlodziezy do 17 roku zycia
zmniejszyta sie o 4,1%. Dzieci stanowity 15,5% subpopulacji miasta®’.

Kielce to najwigksze miasto regionu — w 2015 r. liczyto 198 tys. mieszkan-
cOw — 46% stanowili mezczyzni, a 56% kobiety. Z proporcji obu pici wynika,
ze na 100 mezczyzn przypadato 113 kobiet. Dla wojewodztwa wspotczynnik
feminizacji jest nizszy i wynosi 105 kobiet. W porownaniu do 2010 r. liczba
mieszkancow zmalata o 4,4 tys. (0 2,2%). Jak wynika z danych statystycznych,
16% mieszkancow regionu mieszka w Kielcach, ktore dominujg w regionie pod
wzgledem gospodarczym. Dla gospodarki regionu §wigtokrzyskiego wazna jest
struktura populacji w Kielcach wedlug ekonomicznych grup wiekowych.
W Kielcach na przestrzeni lat 2010-2015 liczebno$¢ subpopulacji w wieku
produkcyjnym zmniejszyta si¢ 0 9,1 % — do 121 tys. oséb. W tym samym okre-
sie znacznie bardziej wzrosta liczebnos¢ osob w grupie wiekowej poprodukcyj-
nej. Odnotowano wzrost subpopulacji w wieku poprodukcyjnym — o 20,7% do
poziomu 46,2 tys. Moze to oznacza¢ klopoty, gdy nadmiernie wzrosnie grupa
zawodowo bierna, a nadmiernie skurczy si¢ grupa mogaca wytwarza¢. Dodat-
kowo w Kielcach zmniejszyta si¢ 0 4,2% (do 30,7 tys.) liczebnos$¢ subpopulacji
dzieci 1 mtodziezy. Zaznaczyt si¢ niekorzystny trend. Zmiany odnotowano tak-
ze w strukturze subpopulacji ze wzgledu na pte¢. Liczebnos¢ kobiet w wieku
produkcyjnym 18-59 lat zmniejszyla si¢ o 9,5% (do 58,4 tys.), a m¢zczyzn
0 7,3% (do 62,7 tys.) Zmienily si¢ tez wewngtrzne proporcje grupy w wieku
produkcyjnym — odnotowano spadek osob w wieku mobilnym o 1,2% i spa-
dek o 2,9 % w wieku niemobilnym. Liczba os6b w wieku mobilnym przy-
padajaca na 10 osob w wieku niemobilnym w Kielcach wynosi 17 osob.
Wspoélczynnik obcigzenia demograficznego w Kielcach wynosit w 2010 r. 53,
aw 2015 r. 64 osoby.

20 Sytuacja spoteczno-gospodarcza Kielc w Latach 2010-2015, Urzad Statystyczny w Kielcach, Kielce
2016, s. 10.
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Tabela 4.4. Ludnos$¢ Kielc wedlug ekonomicznych grup wieku (w %) ogélu ludnosci

w wieku (stan 31.12. 2015 r.)

Ludnos¢ Kiele wedlug ekonomicznych grup wickowych stan w dniu 3112.(w %) | 5010 | 2014 | 2015
ogélem ludnosci w wieku:

przedprodukcyjnym (0—17 lat) 158 | 15,5| 15,5

produkcyjnym (18-59/64 lata ) 65,2 61,9| 61,1

— mobilnym (18-44 lata) 39,5 38,6| 38,3

— niemobilnym (kobiety 45-59 lat) (mg¢zczyzni 45-64 lata) 25,7 23,3| 22,8

poprodukcyjnym (60/65 lat 1 wigcej) 18,9 22,5| 234

Zrodto: Sytuacja spoleczno-ekonomiczna Kiele w latach 2010-2015, Urzad Statystyczny w Kielcach, Kielce 2016.

Wykres 4.9. Obcigzenie demograficzne populacji Kiele (stan 31.12.2015 r.)
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Wykres 4.10. Obciazenie demograficzne wedlug plci w populacji Kielce
(stan 31.12. 2015 r.)
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Zrodto: obliczenia whasne na podstawie danych BDL-GUS.
4.8. Podsumowanie

W wojewddztwie $wietokrzyskim, oprocz spadku liczby ludnosci ogdtem
w 2015 r., odnotowano, ze liczba ludnosci w wieku przedprodukcyjnym i pro-
dukcyjnym zmalala, ale wzrosta w wieku poprodukcyjnym. Trend demogra-
ficzny jest mato optymistyczny, poniewaz obserwujemy spadek liczby ludnosci
przy jednoczesnym starzeniu si¢ spoteczenstwa regionu. Wzrasta dtugos¢ zycia,
ale jest coraz mniej 0osob w wieku produkcyjnym, co ma niekorzystny wptyw
na rozw0j ekonomiczny, poniewaz kurczg si¢ zasoby pracy. Jak obrazuja dane,
cechg charakterystyczng jest feminizacja starzenia si¢. Wtadze samorzadowe
powinny opracowaé zadania, ktore ulatwiatyby mlodym ludziom, ale takze se-
niorom odnaleZ¢ si¢ na rynku pracy. W regionie §wigtokrzyskim, i w Kielcach,
obserwujemy, ze zwigksza si¢ przecietna dtugos¢ zycia. Niepokojaco wzrasta
liczba os6b w grupach dwdch subpopulacji osob starszych: miodsi-starsi (yo-
ung-old) oraz starsi-starsi (oldest-old). Mamy wigc do czynienia ze starzeniem
podwdjnym (double ageing), polegajacym na wzroscie udziatu osob sedziwych
w strukturze oséb w wieku 65 lat i wigcej. Reasumujac mozna stwierdzi¢, ze
w perspektywie kilkunastu lat powaznym skutkiem starzenia si¢ ludnos$ci re-
gionu $wigtokrzyskiego jest mozliwos$¢ zmniejszenie si¢ zasoboéw pracy (ludno-
sci w wieku produkcyjnym) co moze odbi¢ si¢ negatywnie na konkurencyjnos$ci
regionu.
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5. Sytuacja demograficzna wojewddztwa Swietokrzyskiego
a wyzwania dla polityki spolecznej

5.1. Wstep

Wojewddztwo S$wigtokrzyskie jest drugim (po opolskim) najmniejszym
w kraju pod wzgledem powierzchni regionem, o niskim wspéiczynniku urba-
nizacji i stabym poziomie rozwoju. Sgsiaduje z szeScioma wojewddztwami,
z czego cztery (mazowieckie, matopolskie, $laskie i todzkie) wraz ze znajdu-
jacymi si¢ na ich terenie metropoliami (Warszawa, Krakow, Katowice, £.6dz),
sa dobrze funkcjonujgcymi osrodkami spoteczno-gospodarczymi, kulturalny-
mi, akademickimi zarowno w skali krajowej, jak i miedzynarodowej. Ta loka-
lizacja nie pozostaje bez znaczenia dla tendencji demograficznych i zachowan
migracyjnych mieszkancoOw poszukujacych optymalnych warunkéw zycia
poza granicami wojewodztwa $wigtokrzyskiego. Na niezwykle trudng sytua-
cje demograficzng wigkszosci z 13 powiatow mieszczacych si¢ w granicach
administracyjnych wojewodztwa sktada si¢ szereg zjawisk, wsrod ktérych za
najistotniejsze nalezy uzna¢: niski wskaznik przyrostu naturalnego, utrzymu-
jace si¢ od lat ujemne saldo migracji wewngtrznych i zagranicznych, glebokie,
narastajace zjawisko starzenia si¢ ludnos$ci, a w konsekwencji takze spadek
liczby ludnosci w kategorii wieku produkcyjnego i w kategorii ludnosci ogo-
tem. W $wietle dostepnych prognoz, te niekorzystne zjawiska moga nadal
narasta¢ nawet przez dwie-trzy dekady — skutkujac spadkiem chlonnosci ryn-
ku pracy oraz systematycznym obnizaniem inwestycyjnej atrakcyjnosci regio-
nu. Tym bardziej, ze polityka regionalna pozostaje w Scistej zaleznosci od
megatrendow ekonomicznych w kraju i Europie, a te, jak wynika z obserwacji
ESPON! — nie uprawniaja do zbyt optymistycznych prognoz. To sytuacja
wymagajaca szczegolnych dziatan kompensacyjnych i naprawczych ze strony

I ESPON - Europejska Sie¢ Obserwacyjna Rozwoju Terytorialnego i Spojnosci Terytorialnej, obecnie
realizujaca projekt ,,ESPON-Europejskie Terytorium 2050”. Por. J. Szlachta, Europejskie terytorium 2050
jako nowa generacja programowania rozwoju spofeczno-gospodarczego Unii Europejskiej, ,,Biuletyn
PTE. Forum Mysli Strategicznej”, Warszawa 2013, nr 2 (61).
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decydentoéw, kreatorow regionalnej przestrzeni spotecznej. To takze ogrom
wyzwan, jakie rzeczywistos¢ stawia przed analitykami i praktykami polityki
spotecznej na wszystkich szczeblach funkcjonowania administracji publiczne;j
i samorzadowe;j.

W prezentowanym rozdziale podjeto probe sprecyzowania ich przynaj-
mniej w ogélnym zarysie, starajac si¢ jednoczesnie wyeksponowac zard6wno
zalety, walory, jak i deficyty oraz bariery rozwoju wojewodztwa §wigtokrzy-
skiego.

5.2. Zmiana demograficzna jako Zrédlo i skutek

Wszelkie przeksztatcenia demograficzne w dobie rozwoju demografii, cyber-
netyki, statystyki i informatyki sa procesami przewidywalnymi, dostepnymi
w prognozach polityki ludnosciowej nawet z kilkudziesiecioletnim wyprzedze-
niem. Zatem zaréwno zmiany demograficzne, jak 1 wszelkie deformacje dia-
gnozowane w reprezentacji poszczegolnych grup wiekowych w strukturze lud-
no$ci — w profesjonalnym zarzadzaniu kapitatem spotecznym, potencjatem
ludzkim — nie powinny zaskakiwa¢. Mozna si¢ do nich przygotowac, skutecznie
ograniczajac, badz eliminujac ewentualne negatywne skutki wzrostu lub spadku
liczebnosci okreslonych grup ludnos$ci na danym terenie.

Zmiany demograficzne mozna analizowac¢ tak w kategorii zrodet okreslonych
zjawisk i problemow, jak i w kategorii skutkow podejmowanych dziatan, na-
stepstw wydarzen, trendow, procesow. Ich charakter, rodzaj, zakres i specyfika
wymagaja odpowiedniego systemu reagowania na wszystkich poziomach za-
rzadzania strukturami administracji publicznej 1 samorzadowej. Jako zrodia,
zmiany demograficzne wymagaja podejmowania dzialan doraznych, interwen-
cyjnych, nierzadko kryzysowych. W polityce spolecznej wigza si¢ z konieczno-
$cig uruchamiania instytucjonalnych i1 pozainstytucjonalnych form wypetniania
diagnozowanych deficytow. Np. migracje zarobkowe niosa ryzyko wystgepowa-
nia zjawiska eurosieroctwa — zaréwno dzieci, jak i ludzi starszych; niski przy-
rost naturalny i odptyw ludnosci sprzyjaja bezrobociu, biedzie, pojawianiu si¢
problemoéw spotecznych wymagajacych interwencji socjalnych, inicjatyw
i dziatan ukierunkowanych na mozliwie szybkie, a zatem i kosztowne rozwia-
zywanie biezacych problemoéw. Skuteczno$¢ dziatan ukierunkowanych na re-
dukowanie negatywnych skutkéw zmian demograficznych w duzej mierze wy-
znaczana jest tez stala wymiang informacji i wspotpraca dyscyplinarng, resor-
towa, srodowiskowa na wszystkich etapach dziatan stuzacych optymalizacji
zycia spotecznego.

Modelowe i oczekiwane w polityce spotecznej jest drugie podejscie: zmiany
systemowe postrzegane jako skutek podejmowania dziatan o charakterze diu-
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godystansowym, jako efekt wdrazanych strategii, badz zaniedban w sferze roz-
woju gospodarczego, inwestowania w kapital ludzki. To planowane, prakseolo-
giczne, oparte na diagnozach spotecznych stymulowanie przeksztalcen w struk-
turze i liczebnos$ci populacji. To profesjonalne ksztattowanie przestrzeni spo-
tecznej, uruchamianie instrumentdw polityki spotecznej na poziomie global-
nym, regionalnym i lokalnym. Instrumentoéw pozostajacych w dyspozycji pod-
miotow polityk szczegotowych, chocby takich jak: polityka rodzinna, rynku
pracy, ochrony zdrowia, czy edukacji.

Kazdy system skutecznego reagowania na zmiany demograficzne, na prze-
widywanie ich, zapobieganie deformacjom i niekorzystnym dla spoteczenstwa
skutkom wymaga uruchamiania odpowiednich stymulatoréw oczekiwanych
zachowan i ,,odwracania” niekorzystnych trendow. W relacjach ,,zmiany de-
mograficzne 1 polityka spoteczna” najwazniejsze z nich to: systematyczne
diagnozowanie tendencji demograficznych, monitorowanie skutkow wszel-
kich wdrazanych innowacji 1 przedsiewzie¢ (np. analiza wplywu polityki pro-
rodzinnej na zmiany wspotczynnika dzietnosci, czy wskaznika aktywnosci
zawodowe] kobiet), utrzymywanie interdyscyplinarnego charakteru dziatan
ukierunkowanych na wzmacnianie kapitalu spotecznego. Podstawe¢ racjonal-
nego gospodarowania potencjalem spotecznym stanowi uznanie — tak w pra-
cach analitycznych, diagnostycznych, jak 1 praktycznych — dualnego charakte-
ru polityki spolecznej. To niezmiernie wazkie zadanie, jako ze w powszech-
nym odbiorze polityka spoleczna czgsto jest utozsamiana z polityka socjalng.
A polityka socjalna powinna by¢ rozumiana, traktowana i stosowana w dzia-
taniach aktywizacyjnych, kompensacyjnych i integracyjnych jako cz¢s¢, wy-
odrebniona przestrzen tej dyscypliny i dziedziny dzialan panstwa. Jako alter-
natywa, uzupelnienie, jako interwencja kryzysowa w warunkach gdy promo-
cja przedsiebiorczosci, aktywizacja, integracja spoteczna nie przynosza ocze-
kiwanych skutkow, nie zapewniajag obywatelom gwarancji bezpieczenstwa
socjalnego.

5.3. Charakter i zakres problemow zwiazanych z sytuacja demograficzna
wojewodztwa Swietokrzyskiego

W swietle Strategii polityki spo/ecznej wojewodztwa swigtokrzyskiego na lata
2012-2020, opracowanej przez Regionalny Osrodek Polityki Spolecznej Urzgdu
Marszatkowskiego w Kielcach, do najtrudniejszych kwestii spotecznych dia-
gnozowanych w regionie naleza: bezrobocie, ubostwo, deficyty wsparcia osob
starszych, niepetnosprawnych oraz towarzyszace im zjawiska zwigzane z ni-
skim poziomem integracji spotecznej i aktywizacji zawodowej. We wnioskach
diagnostycznych z badan jakos$ciowych, stanowigcych podstawg dla opracowa-
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nia przywolanej Strategii’, jako gtéwne zrédlo, zroznicowanych wprawdzie
terytorialnie, ale stale obecnych w regionie problemoéw spotecznych wskazano
niekorzystng struktur¢ ludnosci, w tym: spadek liczby ludno$ci ogoéltem i repre-
zentacji udziatu dzieci, mtodziezy w strukturze spolecznej oraz wzrost reprezen-
tacji populacji oséb starszych. Podkreslono zwigzek specyfiki i stagnacji gospo-
darczej wojewddztwa ze zmianami o charakterze makrospotecznym. W tym
takze z takimi na przyklad utrudnieniami w skutecznym hamowaniu niekorzyst-
nych tendencji jak: nieche¢¢ bezrobotnych do podnoszenia i zmiany kwalifikacji,
uzaleznienie najstabszych ekonomicznie od pomocy spolecznej, staba sie¢ pod-
miotow gospodarczych, potencjalnych miejsc pracy, wysokie koszty pracy i bo-
gaty transfer oston socjalnych dla niepracujgcych — demotywujace ostatecznie
tak do tworzenia miejsc pracy przez pracodawcow, jak i do podejmowania za-
trudnienia przez osoby z niskimi kwalifikacjami. Patologie spoteczne, uzalez-
nienia, syndrom wykluczenia spotecznego, zaniedbania opiekuncze i wycho-
wawcze, wymieniane przez ekspertdw i rejestrowane przez badaczy w ramach
przeprowadzonych woéwczas konsultacji spolecznych, stanowig w istocie wy-
starczajacy katalog barier zmian ekonomicznych, mentalnosciowych, edukacyj-
nych i kulturowych determinujacych niezbedna poprawe wizerunku wojewodz-
twa, jako potencjalnego miejsca zamieszkania, ksztalcenia, pracy, budowania
rodziny czy urzeczywistniania aspiracji, planow, kariery zawodowe;.

Zrédha wielu diagnozowanych probleméw tkwia zaréwno w specyfice histo-
rycznej, geograficznej, gospodarczej, transportowej, jak i w zapoznieniach roz-
wojowych. Region zdominowany jest rolnictwem, gtéwnie tradycyjnym, ma-
tymi gospodarstwami rodzinnymi niezdolnymi do wdrazania unijnych standar-
doéw upraw 1 hodowli. Cechuje go duza lesistos¢ oraz nasycenie uzytkami zie-
lonymi, terenami prawnie chronionymi (parki, lasy, jaskinie, Puszcza Jodlowa,
Gory Swictokrzyskie, itp.). Niemal 70% ogétu gospodarstw stanowia mate,
o powierzchni do 4,99 ha, a duze — rozwojowe, z dobrymi perspektywami na
przyszto$é, o pow. 15 ha — zaledwie — 2,5% ogodtu gospodarstw rolnych’.

Zréznicowanej infrastrukturze, skoncentrowanej, podobnie jak ludnos¢,
gtéwnie w Kielcach 1 w stolicach powiatow — towarzyszg takie zjawiska jak:
staba sie¢ organizacji pozarzadowych, niska ranga przedsigbiorczo$ci, niska
chlonno$¢ rynku pracy, rolnictwo socjalne, juvenalizacja biedy, bezrobocie

2 Badania przeprowadzono w ramach projektu ,,Problemy spoteczne? — ,,Damy rad¢” w 2011 r., reali-
zowanego przez Wyzsza Szkole Umiejgtnosci w Kielcach w ramach Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki, Priorytet VII — Promocja integracji spotecznej, Dziatanie 7.2 Przeciwdzialanie wykluczeniu
i wzmocnienie sektora ekonomii spotecznej, Poddziatanie 7.2.1 Aktywizacja zawodowa i spoteczna osob
zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Por. Strategia polityki spofecznej wojewodztwa swigtokrzyskiego
na lata 2012-2020, ROPS UM, Kielce 2012, s. 94-106.

3 Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Swigtokrzyskiego na lata 2007—2013, Zarzad Woje-
wodztwa Swiqtokrzyskiego, Kielce 2008, s. 32.
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strukturalne niskokwalifikowanych, kobiet wiejskich, 0s6b niepetnosprawnych,
bezrobocie mtodych. Potencjat gospodarczy, infrastrukturalny, edukacyjny
1 rozwojowy skoncentrowany jest w stolicy wojewodztwa 1 w powiecie kielec-
kim. W podregionie kieleckim funkcjonuje ponad 70% podmiotéw gospodar-
czych wojewddztwa. Sie¢ drog ulega wprawdzie statej poprawie, ale zewnetrz-
na dostgpnos¢ transportowa 1 polaczenia z najwazniejszymi korytarzami trans-
portowymi utrzymujg si¢ na niskim poziomie®.

Wszelkie w zasadzie wskazniki statystyczne, przywotane dla potrzeb analizy
poréwnawczej w tabeli 5.1. — potwierdzaja trwaly charakter utrzymywania si¢
niekorzystnych trendow.

Tabela 5.1. Wojewédztwo Swietokrzyskie na tle kraju w 2015 r.

Kategorie poréwnan SV‘VN?‘; fg);’(?(zi;;\lfi(; Kraj

Udziat ludnosci wiejskiej (w %) 55,4 39,7
Saldo migracji wewnetrznych i zagranicznych na po- -1,9 -0,4

byt staty na 1000 ludnosci
Matzenstwa na 1000 ludnosci 4.8 6,5
Urodzenia zywe na 1000 ludnosci 8,4 10,2
Zgony na 1000 ludnosci 11,4 10,3
Przyrost naturalny na 1000 ludnos$ci -3,0 0,7
Ludnos¢ w wieku 65+ (w %) 16,6 15,8
Przecigtne trwanie zycia w latach:
Mezczyzni 73,0 73,6
Kobiety 82,2 81,6
Wspotczynnik aktywno$ci zawodowej (w %) 56,0 56,2
Wskaznik zatrudnienia (w %) 50,4 51,9
Stopa bezrobocia rejestrowanego w 2016 roku 10,8 8,3
Przecig¢tne miesigczne wynagrodzenie brutto (w zt) 3374,56 3907,85
Przecigtny miesigczny dochdd rozporzadzalny na 1 oso- 1202,80 1386,16

be w gospodarstwie domowym
Placowki stacjonarne pomocy spotecznej na 10 tys. 35,0/32,4 29,7/27,8

ludnos$ci — miejsca/mieszkancy

Zrodto: obliczenia whasne na podstawie: Wojew6dztwo swietokrzyskie w liczbach, Urzad Statystyczny w Kielcach,
Kielce 2016, s. 3-23; Rocznik Statystyczny RP 2016, GUS, Warszawa 2016, s. 70-81, 208, 304, 271, 238-239; Woje-
wodztwo swigtokrzyskie. Podregiony, powiaty, gminy, Urzad Statystyczny w Kielcach, Kielce 2015, s. 94-96, 112-114.

4 Strategia rozwoju wojewodztwa swietokrzyskiego do roku 2020, Zarzad Wojewodztwa Swictokrzy-
skiego, Kielce 2013, s. 9.
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Wspotczynnik ujemnego salda migracji na pobyt staty jest niemal pigciokrot-
nie wyzsze od $redniej krajowej. Reprezentacja populacji 65+ jest coraz licz-
niejsza, a wskazniki skutecznosci polityki ludnosciowej, w tym: zawarte mal-
zenstwa, urodzenia zywe, przyrost naturalny — coraz nizsze. Nizsze sg tez od
sredniej krajowej przecietne dochody, wynagrodzenia, a wigksze zapotrzebo-
wanie na instytucje pomocowe. Takze $wiadczenia emerytalne mieszkancow
swigtokrzyskiego naleza do najnizszych w kraju. W grudniu 2015 roku prze-
cigtne emerytury ksztaltowaly si¢ na poziomie 87,5% Sredniej krajowej
(2170,64 zt), zajmujac w rankingu biedy ludzi w starszym wieku III miejsce po
wojewodztwie podkarpackim (84,9%) i podlaskim (87% S$redniej krajowej)’.
Niski poziom dochodéw mieszkancow regionu w istotny sposob stygmatyzuje
funkcjonowanie biznesu. W sposob posredni lub bezposredni ogranicza tez
konsumpcje, inwestycje oraz zwigksza zainteresowanie ludzi mtodych migracja
zarobkow3.

Mimo dobrej infrastruktury szkolnictwa wyzszego — niz demograficzny bar-
dzo wyraznie odzwierciedla si¢ w statystykach absolwentow szkot wyzszych
wojewodztwa. Tylko w latach 2011-2013 ich liczba spadta z 15,6 do 11,7 tys.°
W $wietle dostepnych analiz ekonomicznych, poziom konkurencyjnosci woje-
wodztwa’ na tle kraju nalezy uznaé¢ za bardzo staby. Wedtug Magdaleny Wo-
jarskiej, w kategorii wartosci PKB na mieszkanca w 2003 roku region plasowat
si¢ na XIII pozycji w grupie wojewoddztw 1 na 272 pozycji w zbiorze NUTS 2
w Unii Europejskiej —28. W 2013 roku w zestawieniach krajowych wojewodz-
two awansowalo o jedna pozycje, a w rankingach unijnych poprawito notowa-
nia plasujgc si¢ na 268 pozycji®. Na podstawie réznicy wskaznikow z tego dzie-
siecioletniego przedzialu czasowego poziom konkurencyjnosci wojewodztwa
Swigtokrzyskiego w ujgciu statystycznym (warto§¢ PKB na mieszkanca) oce-
niono jako niski, ale juz w ujeciu dynamicznym — jako wykazujacy pozytywne
zmiany 1 tendencje.

5 Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej, GUS, Warszawa 2016, s. 284.

¢ Wojewddztwo swietokrzyskie. Podregiony, powiaty, gminy, Urzad Statystyczny w Kielcach, Kielce
2015, s. 24-25.

7 Konkurencyjno$¢ poszczegdlnych regionow ustalana jest jako wypadkowa konkurencyjnosci wyniko-
wej mierzonej wedlug wartosci PKB na mieszkanca i konkurencyjnosci czynnikowej obejmujacej cztery
subobszary: ekonomiczny, spoleczny, technologiczny i ekologiczny. Wigcej na ten temat: M. Wojarska,
Konkurencyjnos¢ wojewodztwa swigtokrzyskiego na tle pozostafych regiondw Polski, ,,Studia i Materialy
Miscellanea Oeconomicae” Rok 18, Nr 3/2014, s. 129-143.

8 Ibidem, s. 143.
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5.4. Kapital spoleczny

Cenng zaletg regionu jest wysoka jakos$¢ srodowiska przyrodniczego, przy-
datnosci rolniczej gleby oraz surowce mineralne, w tym gipsy, siarka, piaskow-
ce, piaskowce kwarcytowe. Zasoby surowcoOw weglanowych stanowig okoto
60% surowcow wykorzystywanych w krajowym przemys$le wapienniczym.
Wazkim atutem sg tez ztoza wod leczniczych, walory klimatyczne, turystyczne
oraz wysoki poziom absorpcji srodkow pomocowych z Europejskiego Fundu-
szu Spotecznego (EFS)’.

W s$wietle dostepnych analiz, pod wzgledem jako$ci gruntow, agroklimatu
1 warunkow wodnych — wskazniki dla wojewodztwa sg wyzsze od $rednich
krajowych!®. W 2005 roku, dzieki sprzyjajacym warunkom naturalnym, nasy-
cenie gospodarstwami ekologicznymi plasowato wojewddztwo na I miejscu
w kraju. Z racji wiaczenia do regiondw okreslanych mianem ,,Polski Wschod-
niej” — w ramach Programu Operacyjnego Rozwoj Polski Wschodniej 2007—
—2013 i Programu Operacyjnego Polska Wschodnia 2014-2020 — w kilkuna-
stoletniej perspektywie Swietokrzyskie zyskato dodatkowe $rodki z budzetu
Unii Europejskiej!!. Dostepne analizy przedmiotowe uprawniaja do przyjecia
zatozenia ze zostang one nalezycie wykorzystane dla poprawy wskaznikoéw
rozwoju wojewodztwa, bowiem ostatnia dekada przyniosta wiele pozytyw-
nych zmian w infrastrukturze i tempie likwidowania wszelkich zapdznien
rozwojowych.

Na budowanie przyjaznej przestrzeni i poprawe jakosci zycia mieszkancow
regionu istotny wptyw mialy unijne doptaty do rolnictwa i szeroki transfer
srodkow socjalnych, kierowanych gtownie do mieszkancéw wsi w ramach poli-
tyki prorodzinnej. Coraz lepsza sie¢ drég w regionie sprzyja zainteresowaniu
lecznictwem uzdrowiskowym, turystyka i agroturystyka.

W 2009 roku, na zlecenie Polskiej Organizacji Turystycznej, powstat raport
zatytulowany ,,Potencjat turystyczny Polski Wschodniej”, opisujacy walory
regionalne i tereny nieatrakcyjne w S$wietle opinii turystow. Uwzgledniono
w nim zaréwno Gory Swietokrzyskie, jak i sama Kielecczyzne, podkreslajac, ze
o wiele korzystniejsza formutg w promocji jest jednak nie Kielecczyzna, koja-
rzona z bieda, tradycyjna wsig i rozdrobnionym rolnictwem, co Swictokrzyskie,
kojarzone z zamkiem w Checinach, skansenem w Tokarni, Lysica, Swigtym
Krzyzem, Puszcza Jodlowa, Jaskinig ,,Raj” 1 Targami Zbrojeniowymi w Kiel-

? Strategia rozwoju, op. cit. s. 10 i n.

10 Regionalny Program Operacyjny, op. cit., s. 5.

1], Wronska-Kiczor, PotencjaZ gospodarczy wojewddztwa swietokrzyskiego, ,,Studia i Materialy Mi-
scellanea Oeconomicae” Rok 18, Nr 3/2014, s. 243-250; M. Wojarska, op. cit.
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cach!?2. W dokumencie tym podkreslono wéwczas niezmiernie wazka kwestie:
ze region jest stabo promowany i w zasadzie nieprzygotowany do przyjecia
turystow. Hoteli wprawdzie przybywa, ale gtownie w stolicy wojewodztwa i sg
wykorzystywane zaledwie w 30%. Staba jest tania baza noclegowa dla mto-
dziezy (wazny atut dla organizatoréw wycieczek szkolnych), brakuje barow,
tanich restauracji, parkingdéw, punktow informacji. Mimo licznych inwestycji,
to nadal obszar oczekujacy na dobre rozwigzania, pozostawiajacy wiele do zy-
czenia. Podobnie zresztg jak poziom przedsigbiorczosci (XII miejsce w rankin-
gu krajowym w 2009 roku)'® i bierno$ci zawodowej w regionie.

Warto jednak podkresla¢ takze dobre inicjatywy i pozytywne zjawiska. Mi-
mo relatywnie (do $redniej krajowej) wysokiej stopy bezrobocia, kolejne dia-
gnozy wykazujg wysoka aktywnos$¢ zawodowa w grupie wieku poprodukcyjne-
go 1 wysoki odsetek ksztatcacych si¢ na réznych poziomach.

Kielce plasuja si¢ w czotowce miast chlubigcych si¢ dobrze rozwinieta infra-
strukturg pomocowa na rzecz osob starszych i niepetnosprawnych (mieszka-
nia chronione, kluby seniora, srodowiskowe $wietlice, domy samopomocy).
W miescie dziataja dwa, a w wojewddztwie dwanascie Uniwersytetow Trzecie-
go Wieku, kilkanascie klubow seniora, dzienne i rodzinne domy pomocy, wy-
pozyczalnie sprzetu rehabilitacyjnego, zaktady opiekunczo-lecznicze. Sie¢ klu-
bow i $wietlic dla senioréw obejmuje 24 gminy'?. Dobrze rozwinieta infrastruk-
tura pomocowa i dostgpne ustugi spoleczne decyduja o przyjaznej przestrzeni
zaréwno dla rodzin, jak i 0s6b samotnych, z réznych przyczyn niesamodziel-
nych. Bogata oferta edukacyjna, stazowa, kursowa, ustawicznie wzbogacana
i modyfikowana przez urzedy pracy — takze bezrobotnym daje szanse na szyb-
kie przekwalifikowanie si¢, poszerzanie umiejetnosci 1 kompetencji. To wazki
element szeroko rozumianego bezpieczenstwa publicznego mieszkancow.

Walory przyrodnicze, klimatyczne, geodezyjne, surowce mineralne i wody
lecznicze tworzg niepowtarzalny potencjat tak dla dalszego rozwoju budownic-
twa, przemystu wydobywczego, przetworstwa surowcoOw mineralnych, jak i dla
rozwoju lecznictwa uzdrowiskowego i turystyki, w tym takze turystyki leczni-
czej. Dobra wewngetrzna dostepnos¢ komunikacyjna tworzy baze dla dalszego
podnoszenia atrakcyjno$ci inwestycyjnej regionu — co przy spojnej, racjonalnej
polityce jednostek administracji terenowej, dobrej promocji, mogtoby w krot-
kim czasie zaowocowac¢ rozwojem matej 1 $redniej przedsigbiorczosci, faktycz-
nym wzrostem ilo$ci miejsc pracy i oczekiwanym odchodzeniem od negatyw-
nych stereotypow.

12 M. Rosmanowska, Kielecczyzne w promocji koniecznie ukryé, www.wyborcza.pl — data dostepu:
12.05.2009.

13 Strategia rozwoju ... op. cit., s. 14.

14 Bjuletyn Swietokrzyskiego Seniora, ROPS, Kielce 2014, s. 3-18.
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5.5. Wyzwania — zadania

Wskazane deficyty spoteczne, infrastrukturalne, rynkowe 1 inwestycyjne, de-
terminujace trudng sytuacj¢ demograficzng wojewodztwa S$wietokrzyskiego,
rodzg szereg wyzwan wobec polityki spotecznej w ujeciu makro i przed gospo-
darzami regionu, przed wtadzami samorzagdowymi, publicznymi, przed organi-
zacjami samorzadowymi oraz przed architektami regulacji prawnych. Inicjato-
rami 1 or¢gdownikami zmian ulatwiajacych, a nieutrudniajacych aktywizacje
srodowiska, wzmacnianie potencjatu poprzez motywowanie mtodych do samo-
dzielnosci 1 pozostawania w rodzinnym srodowisku. Stanowia tez podstawe do
formulowania rekomendacji zadaniowych, adresowanych do instytucji wszyst-
kich szczebli organizacji administracji terenowej. Najwazniejsze z nich to:

— racjonalne gospodarowanie kapitatem ludzkim — promowanie wysokich kwa-
lifikacji;

— wzmacnianie wspotpracy sektorowej dla aktywizacji spotecznej i zawodowej
mieszkancow regionu, dla organizacji spoteczenstwa obywatelskiego;

— wspotpraca rynku pracy z rynkiem edukacji i ksztatcenia;

— podnoszenie rangi ekonomii spotecznej;

— koordynacja dziatahh w ramach polityk szczegdtowych polityki spoteczne;;

— dalszy rozwdj ustug spotecznych;

— budowa infrastruktury przyjaznej dla rodzin wychowujacych dzieci i sprawu-
jacych opieke nad niepelnosprawnymi i osobami starszymi;

— wszechstronne (instytucjonalne, finansowe) wspieranie rodzin w sprawowa-
niu funkcji rodzicielskich, wychowawczych i opiekunczych;

— upowszechnianie w instytucjach ksztalcenia (szczegolnie na poziomie zawo-
dowym i wyzszym) wiedzy o zawodach deficytowych i refundowanych;

— koordynacja szkolnictwa wyzszego, edukacji ustawicznej 1 ksztalcenia zawo-
dowego z potrzebami regionalnego/lokalnego rynku pracy;

— wspieranie jednostek i rodzin — podopiecznych pomocy spotecznej — w odzy-
skiwaniu/uzyskiwaniu samodzielnosci ekonomiczne;j 1 spolecznej;

— tworzenie sprzyjajacych warunkéw dla kreacji, upowszechniania zachowan
prospotecznych, samopomocowych, obywatelskich, integracyjnych — pro-
mowanie mi¢dzypokoleniowej i Srodowiskowej integracji spotecznej;

— dazenie do ograniczania marginalizacji w grupach ryzyka socjalnego i zdro-
wotnego, zagrozonych niepetnosprawnoscig, dysfunkcjami i ubdstwem;

— ksztaltowanie polityki edukacyjnej, senioralnej i publicznej adekwatnej do
specyfiki regionu.

Najwicksze szanse rozwojowe Swictokrzyskiego tkwig w takich obszarach
zadaniowych jak:
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wdrazanie innowacyjnosci organizacyjnej i branzowej w planach rozwoju
gospodarczego — nowe kierunki i technologie produkcyjne w ramach zréw-
nowazonego rozwoju (np. wspieranie dziatan ukierunkowanych na produkcje
1 dystrybucje energii uzyskiwanej ze zréodet odnawialnych OZE);

dalszy rozw¢6j budownictwa, drogownictwa, przemystu wydobywczego 1 prze-
tworczego surowcoOw mineralnych;

podnoszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej i siedliskowej poprzez obnizanie
obcigzen fiskalnych i realnych kosztéw utrzymania statych mieszkancow (np.
nizsze podatki od nieruchomosci dla firm tworzacych miejsca pracy poza
centrami miast, nizsze ceny energii elektrycznej, gazu, wody, korzystania ze
srodkoéw komunikacji miejskiej);

preferencje dla ludzi mtodych w dostepie do instytucji wspierajacych rodzing
(ztobki, przedszkola, swietlica i stomatolog w szkole), w dostepie do dobr
kultury, sportu i rekreacji (preferencje, symboliczne optaty za wstep do kin,
teatrOw, muzeum, centréw kultury, na baseny, ptywalnie);

podnoszenie jakosci kapitalu spotecznego, systematyczne budowanie na tere-
nie miast i wsi przyjaznej przestrzeni zyciowej dla wszystkich grup spotecz-
nych i1 wiekowych — konkurencyjnej swoja specyfika, samorzadnoscia, oby-
watelskoscig, otwarciem na cztowieka;

planowe i1 konsekwentne inwestowanie w tworzenie atrakcyjnej bazy lecznic-
twa uzdrowiskowego i turystyki uzdrowiskowej (wykorzystanie wielkiego
popytu w Polsce 1 na §wiecie na solanki i wody siarczkowe);

monitorowane 1 faktyczne (a nie zapisane wytacznie w certyfikatach ISO)
promowanie przyjaznych wobec mieszkancow urzeddéw, instytucji i urzedni-
kow publicznych;

wzmacnianie rangi trzeciego sektora, wspieranie rozwoju organizacji poza-
rzagdowych i obywatelskiego modelu zycia we wszystkich spotecznos$ciach;
budowa nowoczesnego, adekwatnego do potrzeb starzejacego si¢ regionu
modelu wzmacniania potencjatu rozwojowego, interdyscyplinarnej, wielo-
sektorowej wspoltpracy instytucjonalnej, pozainstytucjonalnej i pozarzadowej
na linii: administracja terenowa — sektor przedsi¢biorstw — instytucje ksztal-
cenia wszystkich szczebli (od zawodowego).

5.6. Podsumowanie

Przyszto$¢ demograficzna i jako$¢, poziom efektywnosci regionalnej polityki

spotecznej w Swigtokrzyskiem w najblizszych latach zalezeé beda od konse-
kwencji i1 skuteczno$ci wdrazania ustawicznie modyfikowanych celow — strate-
gicznych i operacyjnych. Pierwsze z nich dotycza wypelniania diagnozowanych
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deficytow spotecznych odpowiednimi tre§ciami kompensacyjnymi; drugie —
wymagaja opracowywania i wdrazania dziatan aktywizacyjnych oraz napraw-
czych w perspektywie dtugookresowe;.

Ich kierunki, dynamika, wyznaczane priorytety z jednej strony zawsze beda
pozostawac w istotnej zaleznos$ci od specyfiki regionu; z drugiej zas od dostepu
do $rodkow zapewniajacych realizacje. Musza by¢ kompatybilne z zatozeniami
zawartymi w takich dokumentach jak: , Krajowa Strategia Rozwoju Regional-
nego do roku 20207, ,,Strategia na rzecz inteligentnego 1 zrOwnowazonego roz-
woju sprzyjajacego wilaczeniu spotecznemu — Europa 2020”. To oznacza ko-
nieczno$¢ uwzgledniania megatrendow europejskich wyznaczajacych zadania
polityki spdjnosci w ujeciu wspdlnotowym. Najwazniejsze z nich to: nieko-
rzystna sytuacja demograficzna w calej Europie — starzejace si¢ spoleczenstwa;
spolaryzowany rozwoj gospodarczy i poziom innowacyjnosci w regionach;
brak stabilnosci politycznej — problemy zwigzane z falag uchodzctwa; polaryza-
cja wewnatrzunijna. To tylko pozornie ,,dalekie” od wojewoddztwa $wietokrzy-
skiego regiony, bowiem historia pokazuje, ze wszelkie przejawy kryzysu, czy
spowolnienia gospodarczego na $§wiecie, w Unii Europejskiej — zawsze prze-
ktadaja si¢ na ksztatt i realne mozliwosci finansowe, rozwojowe polityki regio-
nalnej. Do takiego wnioskowania uprawnia fakt uzupetlienia w 2009 roku
w Traktacie Lizbonskim priorytetu spojnosci gospodarczej i spotecznej — spoj-
nos$cig terytorialng.

Wojewodztwo §wigtokrzyskie przynajmniej do roku 2020 pozostanie priory-
tetowym obszarem interwencji strukturalnej Unii Europejskiej ze wzgledu na
fakt, ze miesci si¢ we wspolnotowych parametrach biedy. Zaréwno wielko$¢
PKB na mieszkanca regionu, jak parytet sity nabywczej nie przekraczaja bo-
wiem poziomu 75% $redniej unijnej'®. To zardwno szansa na pozostawanie pod
szczegb6lng ochrong przed ubdstwem, wykluczeniem spotecznym, jak i wielka
odpowiedzialno$¢ spoczywajaca na barkach administracji terenowej — 1 za
utrzymanie oczekiwanego poziomu absorpcji srodkow z funduszy pomocowych
i za dbatos¢ o nieprzekraczanie deficytu budzetowego ponizej ustawowych re-
gulacji.

Mimo zauwazalnej dynamiki rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewodz-
twa po wstapieniu Polski do UE, mimo systematycznego rozwoju infrastruktury
drogowej, mieszkaniowej, handlowej 1 ustugowej, mimo spadku stopy bezrobo-
cia — region nadal postrzegany jest przez potencjalnych inwestoréw, pracodaw-
cow, pracownikow, studentow jako mato atrakcyjny. Przetamywanie, utrwala-
nych przez lata, negatywnych stereotypow mentalnosciowych, spotecznych
1 kulturowych jest procesem nierzadko roztozonym na dziesiatki lat. Wymaga

15 Wigcej na ten temat: Strategia rozwoju, passim.
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konsekwencji 1 profesjonalizmu w dzialaniach na rzecz rozwoju, promocji,
wskazywania atrakcji i zalet regionu tak w kraju, jak i w przestrzeni mi¢dzyna-
rodowej. Wymaga tez statych inwestycji i dbatosci o kapitat ludzki. To wazkie
wyzwanie XXI wieku wobec wtadz wszystkich szczebli, wobec kreatorow poli-
tyki spotecznej wojewodztwa 1 samorzadu miast, wsi, powiatdw oraz gmin,
odpowiedzialnych za zmian¢ wizerunku regionu Swigtokrzyskiego.
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Prof. dr hab. Jozefina HRYNKIEWICZ
Rzadowa Rada Ludnosciowa

Dzigekuje¢ pani Anecie Krolik za przedstawienie trudnej sytuacji demo-
graficzne] wojewodztwa $wigtokrzyskiego. Mam nadzieje, ze znajdziemy
sposoby, ktore pozwola przetamaé te niekorzystne zjawiska. Zapraszam do
dyskus;ji.

Zbigniew DUDA
Starosta Ostrowiecki

Wystuchali$my bardzo interesujacego wyktadu, ktéry nie tylko przedstawia
aktualng sytuacj¢ demograficzng wojewodztwa swietokrzyskiego, ale wskazuje,
jakie nalezy podja¢ kierunki w przysziosci. Prelegenci pokazujac dane i przy-
czyny zjawisk demograficznych wojewodztwa $wigtokrzyskiego, w swoich
wypowiedziach podawali sposoby, majace na celu przetamanie negatywnych
zjawisk. W wojewodztwie §wigtokrzyskim spoleczenstwo si¢ starzeje, pojawia
si¢ coraz wigksza grupa ludzi w wieku poprodukcyjnym, a zatem chcac $ciggac
do regionu ludzi oraz zmniejsza¢ bezrobocie, nalezy rozwija¢ turystyke. Na
swiecie w sektorze ustug pracuje najwicksza grupa ludzi. Tak, jak wspomniano
wojewodztwo $wietokrzyskie stynie z waloréw naturalnych i zabytkdéw histo-
rycznych. Propagujemy takze Program Natura 2000. W regionie mamy wspa-
niate miejsca, rezerwaty, zabytki przyrodnicze, ktore nalezy ludziom pokazy-
wac. Nie powinni$my opiera¢ si¢ tylko na ztych danych dotyczacych sytuacji
demograficznej naszego wojewodztwa, ale tworzy¢ warunki, ktére spowoduja,
ze pojawi si¢ migracja do wojewodztwa $wigtokrzyskiego. Nie mozemy zakla-
da¢, ze bedziemy tylko wojewodztwem rolniczym. Na terenie powiatu ostro-
wieckiego znajduje si¢ jedyny pomnik historii- krzemionki opatowskie. Liczy-
my na wsparcie wtadz centralnych i dofinansowanie z kontraktu terytorialnego,
ktére pozwoli rozwija¢ i stworzy¢ baze turystyczng. StaraliSmy si¢ uzyskac
dofinansowanie w sejmiku wojewodzkim, ale nasze krzemionki nie zyskaty
wsparcia. Wspotpraca miedzy samorzadami powinna si¢ opiera¢ na pokazywa-
niu najlepszych rzeczy w naszym regionie. Wspotpraca z parlamentarzystami
pokazala, ze wojewddztwo $wigtokrzyskie moze uzyska¢ pomoc i dofinanso-
wanie z kontraktu samorzadowego. Poinocna cze$¢ wojewddztwa to teren
uprzemystowiony, ktory dotknal proces bezrobocia strukturalnego. W tej czesci
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regionu bezrobocie jest najwyzsze i oscyluje w powiecie ostrowieckim koto
14 %, za§ w Skarzysku czy Starachowicach w poprzednich latach byto to
17-19 %. Wiadze sejmikéw 1 wladze lokalne stoja przed ogromnym zadaniem
,fozruszania” tej czesci wojewodztwa. Pamigtajmy jednak, ze mamy si¢ czym
chwali¢. Wladze 1 mieszkancy wojewodztwa §wigtokrzyskiego tworza wizje
rozwoju regionu. Moze potaczenie pracy i dobre pomysty spowoduja, ze nasze
wskazniki nie bedg szybowaly w dot.

Prof. drhab. Jozefina HRYNKIEWICZ
Rzadowa Rada Ludnos$ciowa

Bardzo dzigkuj¢ za wypowiedz Panie Starosto. Poznatam wojewddztwo
swigtokrzyskie doskonale, mozna powiedzie¢, ze ,,przesztam ten region na wia-
snych nogach”. Region stynie z walorow turystycznych, przyrodniczych, za-
bytkow kultury. Wojewodztwo $wietokrzyskie jest sercem Polski, poniewaz
w VII wieku dokonano tu — w Wislicy — chrztu Polski, Wislicy.

Dr hab. n. med. Wojciech ROKITA
Konsultant wojewodzki ds. potoznictwa i ginekologii

W trakcie naszej konferencji méwimy o trudnej sytuacji demograficzne;j
wojewodztwa §wigtokrzyskiego. Pytanie brzmi: co mieszkancy tego woje-
wodztwa moga zrobi¢, zeby zmieni¢ niekorzystne trendy. Musimy zdawac
sobie sprawe, iz w celu poprawy wskaznikéw rodnosci, nalezy podja¢ dwu-
kierunkowe dziatania zwigkszajace liczbe urodzen oraz poprawe jakosci opie-
ki zdrowotnej. W pierwszej kwestii wdrozono na terenie wojewodztwa $wie-
tokrzyskiego programy dotyczace opieki socjalnej, cho¢ na ich efekty be-
dziemy musieli poczeka¢. Cigza u kobiet trwa dtuzej niz u innych ssakow.
Druga kwestia to jako$¢ opieki zdrowotnej. Korzystajac z obecnos$ci parla-
mentarzystow na tej sali, przypomne, ze w 2012r. w wojewodztwie §wigto-
krzyskim wprowadzono program opieki prenatalnej. Wojewodztwo przez
ostatnie 10 lat zajmowato ostatnie miejsce, natomiast po 2012 r. jesteSmy na
1-2 miejscu w Polsce. W wojewodztwie s§wigtokrzyskim rocznie umiera o 80
dzieci mniej niz w latach poprzednich. Ze zdziwieniem stwierdzam, ze zaden
z parlamentarzystow nie lobbowat za tym, aby wojewddztwo $wietokrzyskie
zostato objete Programem Poprawa Zdrowia Prokreacyjnego w ramach Na-
rodowego Programu Zdrowia. W Polsce sg trzy wojewddztwa, czyli §wigto-
krzyskie, podkarpackie i warminsko-mazurskie, ktore nie partycypuja w tym
znakomitym programie. Apeluj¢ zatem do parlamentarzystow o poparcie
1 lobbing, poniewaz rozegra si¢ niedtugo ,,dogrywka” programu Poprawa
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Zdrowia Prokreacyjnego. Kobiety z wojewodztwa $wigtokrzyskie sa pozba-
wione dostepu do nowoczesnych technik diagnostyki leczenia nieptodnosci
w ramach Narodowego Programu Zdrowia. Dane demograficzne sa zle, ale
mozemy wlasnymi sitami wiele zmienic.

Prof. drhab. Jozefina HRYNKIEWICZ
Rzadowa Rada Ludnos$ciowa

Dzigkuje za wypowiedz. Chciatabym Pana zapewnié, iz jako cztonek Sej-
mowej Komisji Zdrowia w Sejmie, podejme interpelacje i dzialania, aby te
trzy wojewodztwa zostaly objete Programem Poprawa Zdrowia Prokreacyj-
nego.
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CZESC 11
SYTUACJA NA RYNKU PRACY A WARUNKI
ZYCIA MIESZKANCOW WOJEWODZTWA
SWIETOKRZYSKIEGO
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Dr Iwona KINIORSKA
Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach
Instytut Geografii

6. Migracje wewnetrzne ludnosci w wojewodztwie
swietokrzyskim

6.1. Wstep

Migracje sg procesem skomplikowanym. W celu utatwienia analizy, migracje
sg dzielone: na kryterium czasu (state i tymczasowe), zasieg (wewnetrzne i ze-
wngtrzne), sposob organizacji (np. legalne i1 nielegalne, dobrowolne, przymu-
sowe, indywidualne i grupowe itp.), charakter i przyczyny. Kazda z klasyfikacji
zawiera rdzne typy migracji i obejmuje wszystkie przemieszczenia, przyktado-
wo, migracja moze by¢ albo wewngtrzna, albo zewngtrzna, innych migracji
z uwagi na relacje¢ do granic panstwowych nie ma (Janicki 2015).

Celem artykutu jest analiza i ocena migracji wewnetrznych na obszarze wo-
jewodztwa $wietokrzyskiego w latach 2004-2014. Przedmiotem analizy byty
migracje, ktore sg jednym z najwazniejszych procesOw przemian spoteczno-
gospodarczych. Material zrédtowy pochodzit z BDL-GUS. W opracowaniu
przyjeto definicje migracji wewngtrznych wedtug GUS, okreslanych jako
zmian¢ miejsca zamieszkania (pobyt staty lub czasowy) na terenie kraju. Mi-
gracje polegaja tez na przekroczeniu granicy administracyjnej gminy, miejsca
zamieszkania w obrebie gminy, z terenow wiejskich na miejskie i odwrotnie.

6.2. Zmiany ludnos$ciowe

Wojewodztwo $wietokrzyskie zaliczane jest do obszarow Polski Wschodniej,
ktora ze wzgledu na swoj peryferyjny charakter cechuje si¢ nagromadzeniem
wielu negatywnych zjawisk w sferze spotecznej i gospodarczej. W najtrudnie;j-
szej sytuacji sg tereny, w ramach ktorych rolnictwo jest gtléwnym zrodiem do-
chodu ich mieszkancow. Na problemy ekonomiczne naktada si¢ szereg barier
demograficznych (wzrost obszarow depopulacyjnych, ubytek naturalny itp.).
Prognozy ludnosciowe GUS zaktadaja dalszy ubytek zaludnienia wojewddztwa
i to w tempie wyzszym niz przeci¢tnie w kraju. Liczba mieszkancow na wsi
swietokrzyskiej zmniejszy si¢ o 4% w 2025 r. (w stosunku do 2010 r. polska
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wie$ odnotuje wzrost o 1,4%), a w 2035 r. bedzie tam mieszkalo prawie 9%
ludno$ci mniej niz w 2010 r. (w Polsce spadek ludnosci wiejskiej wyniesie
1,1%). Badania prowadzone przez A. Potrykowska (2002) wskazaty, iz woje-
wodztwo $wigtokrzyskie obok lubelskiego 1 podlaskiego jest obszarem cechujg-
cym sie najwiekszymi spadkami w zakresie liczby ludno$ci zamieszkujacej
obszary wiejskie. Sg to tradycyjne wiejskie obszary wyludniajace si¢ 1 stano-
wigce dzi§ trzon tzw. wiejskich obszarow problemowych, wymagajacych re-
strukturyzacji rolnictwa oraz rozwoju wielofunkcyjnego. W catym wojewo6dz-
twie do 2035 r. potencjal demograficzny obnizy si¢ o 15% (w kraju o 5,8%)
(Kaminska 2012).

W badanych latach 2004-2014 liczba ludnos$ci zamieszkujacej wojewddztwo
swietokrzyskie obnizyta si¢ z 1288 693 do 1263 176 osob, czyli o 1,9 %
(wyk. 6.1.). Najwigksze spadki zaludnienia zanotowano w miastach o 3,9%,
porownywalnie na obszarach wiejskich liczba ludnosci obnizyla si¢ o 0,4%.
Jak wskazuje w swoich badaniach J. Hrynkiewicz (2016), od kilku lat zmniej-
sza si¢ liczba mieszkancow miast w wyniku poglebiajacego si¢ procesu dezur-
banizacji.

Wykres 6.1. Zmiany liczby ludnos$ci w wojewddztwie Swietokrzyskim
w latach 2004-2014
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Zr6dto: opracowanie wihasne na podstawie danych z GUS.
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Dynamika zmian zaludnienia jest ksztattowana przede wszystkim przez dwa
elementy: przyrost naturalny i saldo migracji. Oceniajac wplyw wymienionych
sktadowych, nalezy zauwazy¢, iz w ostatnich latach wzrosto znaczenie salda
migracji. Juz od potowy lat 90. ubiegltego wieku istotne znaczenie w zaludnie-
niu obszaréw wiejskich zaczal odgrywac naptyw ludnosci. Magnesem orientu-
jacym kierunki przeptywu ludno$ci sa najczesciej pozarolnicze miejsca pracy.
Jak stwierdzit Ravenstein, migracje sg selektywne, gdyz najczgséciej podejmuja
je ludzie mtodzi, stanu wolnego, odwazni 1 przedsigbiorczy. Nastepuje zatem
niekorzystna deformacja struktur demograficznych i spoteczno-zawodowych na
obszarach emigracyjnych. Korzystaja na tym obszary imigracyjne, w kierunku
ktorych strumien tych migracji si¢ kieruje (Runge 2010).

6.3. Dynamika migracji wewnetrznych w latach 20042014

Rozpoznanie dynamiki zmian migracji wewnetrznych rozpoczeto od charak-
terystyki przeptywow pod wzgledem podstawowych cech migracyjnych: na-
ptywu, odplywu, salda migracji. Naptyw migracyjny w wojewodztwie swieto-
krzyskim osiggnat kulminacj¢ w 2007 r., gdy wyniost 13,48%0 (wyk. 6.2.).
W badanych latach 2004-2014 ulegt obnizeniu z 9,88%o do 8,07%o. Odptyw mi-
gracyjny w poczatkowym okresie badawczym ksztattowal si¢ na wyzszym po-
ziomie, kulminacje miat w 2007 r. — 11,20%.. W latach 2004-2014 obnizyt si¢
z 11,65%o0 do 10,10%0. O naptywie 1 odptywie ludnosci §wiadczy saldo migracji,
ktoére rowniez wykazato tendencje spadkowa z —0,77%o do —2,03%o (Wyk. 6.3.).

Biorgc pod uwage kierunki migracji w relacji miasto-wie$, wskazano okre-
slone tendencje. W badanych latach 2004-2014 naptyw do miast byt nizszy niz
na obszary wiejskie (wyk. 6.4). Jednak w obu kierunkach rejestrowano spadki.
Naptyw do miast obnizyt si¢ z 8,08%o0 do 6,68%o, na wies z 11,38%o0 do 8,93%o.
Z kolei odptyw z miast byl na znacznie wyzszym poziomie, ale rowniez
1 w tym zakresie zarejestrowano spadek z 13,74%o do 11,48%0 (wyk. 6.5.). Sto-
sunkowo niewielkie zmiany byly w odptywie ludnosci ze wsi (9,90%0—8,59%o).
Efektem tak ksztattujacych si¢ sktadowych migracji byt spadek salda migracji
na obszarach wiejskich z 1,48%o0 do 0,35%0 oraz wzrost w miastach z —5,65%o
do —4,97%o.).

Jednak od wielu lat, saldo migracji dla miast utrzymuje si¢ na poziomie
ujemnym (wyk. 6.6). Prowadzone badania oceny skali i rozmiarow migracji
wskazaly na spadek mobilnosci przestrzennej w kierunku miast wojewddztwa
swietokrzyskiego. Nasilony odptyw z miast jest wynikiem zroéznicowanych
proceséw, uwarunkowanych przemianami funkcjonalno-gospodarczymi, wyni-
kajacych rowniez z rozwoju strefy podmiejskiej, stad wzrost znaczenia
w przemieszczeniach ludno$ci obszaréw wiejskich, polozonych w bezposred-
nim zapleczu miast.
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6. Migracje wewnetrzne ludnosci w wojewodztwie $wietokrzyskim

Wykres 6.2. Naplyw i odplyw migracyjny na 1000 mieszkancéow w wojewodztwie
Swietokrzyskim w latach 2004-2014
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Zrodto: opracowanie wihasne na podstawie danych z GUS.

Wykres 6.3. Saldo migracji na 1000 mieszkancéw w wojewédztwie Swietokrzyskim
w latach 2004-2014
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z GUS.
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Wykres 6.4. Kierunki migracji wewnetrznych wedlug naptywu w wojewodztwie
Swietokrzyskim w latach 2004-2014
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych z GUS.

Wykres 6.5. Kierunki migracji wewnetrznych wedlug odptywu w wojewodztwie
Swietokrzyskim w latach 2004-2014
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Zrodlo: opracowanie wilasne na podstawie danych z GUS.
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6. Migracje wewnetrzne ludnosci w wojewodztwie $wietokrzyskim

Wykres 6.6. Saldo migracji na 1000 mieszkancow w miastach i na obszarach wiejskich
w wojewddztwie §wietokrzyskim w latach 2004-2014
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Zrodto: opracowanie wilasne na podstawie danych z GUS.

Zwigkszenie odptywu mieszkancéw zaznaczyto si¢ gtownie w miastach po-
tozonych w potudniowej i potnocnej czesci wojewodztwa (Kiniorska 2011). Jak
zauwazaja w swoich badaniach D. Szymanska, J. Bieganska (2011), w Polsce,
tak jak w wielu innych krajach europejskich, obserwujemy zjawisko kontrurba-
nizacji wywolane réznymi zachowaniami 1 preferencjami migracyjnymi ludno-
$ci. Zjawisko to zachodzi zaréwno w formie eksurbanizacji (ex-urbanization),
urbanizacji przestawionej/przesuni¢tej (displaced-urbanization), jak i antyurba-
nizacji (anti-urbanization).

Pierwszy przypadek mamy wowczas, gdy zamozni mieszkancy miast wy-
prowadzaja si¢ na obszary wiejskie, nie odcinaja si¢ jednak od miasta i dojez-
dzaja tam codziennie do pracy; drugi natomiast, gdy cale gospodarstwo prze-
mieszcza si¢, motywujac to potrzeba znalezienia nowego miejsca zatrudnienia,
nizszymi kosztami zycia itp., trzeci za$§ wynika z checi zamieszkania w mniej-
szych jednostkach osadniczych, z powodu postaw antymiejskich i odrzucenia
miejskiego stylu zycia. Niezaleznie od motywow, efekt koncowy repopulacji
wsi jest taki sam.

Analizujac rozktad salda migracji w miastach wojewodztwa Swietokrzyskie-
go, dodatnie saldo zanotowano w niewielkiej grupie miast (ryc. 6.7.). W 2004 r.
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bylo to 8 o$rodkéw miejskich (Bodzentyn, Checiny, Cmielow, Koprzywnica,
Kunow, Osiek, Skalbmierz, Suchedniow), w 2014 r. tylko 3 miasta odnotowaty
dodatnie saldo migracji (Daleszyce, Osiek, Zawichost). Na obszarach wiejskich
w latach 2004-2014 rejestrowano wzrost liczby gmin, w ktérych odnotowano
dodatnie saldo migracji. W 2004 r. najwyzsze wartosci salda migracji zanoto-
wano na obszarach wiejskich, polozonych w strefie podmiejskiej oraz otaczaja-
cych osrodki subregionalne, takie jak: Busko Zdroj, Potaniec, Ozarow, Sta-
szow, Konskie (wyk. 6.8.). W 2014 r. rejestrowano podobne tendencje. Wzrost
dodatniego salda migracji byt odnotowywany w wigkszej liczbie gmin potozo-
nych w potudniowej czesci woj. swietokrzyskiego (wyk. 6.9.). Wzrosto znacze-
nie ksztattowania si¢ przeplywow migracyjnych w osrodkach subregionalnych,
zlokalizowanych w poludniowo-zachodniej czgsci analizowanego obszaru
(Jedrzejow, Matogoszcz, Wtoszczowa). Naplyw ludno$ci na obszary wiejskie,
polozone w sasiedztwie miast, wykazuje tendencje wzrostowa. W grupie ludno-
$ci naptywajacej dominujg osoby w wieku produkcyjnym, co zaznacza si¢
w odmtodzeniu struktury demograficznej i wplywa istotnie na poprawe elemen-
tow ksztaltujacych ruch naturalny, w tym gtéwnie na wzrost urodzen.

Wykres 6.7. Saldo migracji na 1000 mieszkancow wedlug miast w wojewdédztwie
Swietokrzyskim w latach 2004-2014
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Zr6dlo: opracowanie wiasne na podstawie danych z GUS.
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6. Migracje wewnetrzne ludnosci w wojewodztwie Swietokrzyskim

Rycina 6.1. Saldo migracji na 1000 mieszkancéw na obszarach wiejskich
wedlug gmin w wojewédztwie Swietokrzyskim w 2004 r.
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z GUS.

W strukturze przemieszczen wedlug kierunkéw do poszczegdlnych woje-
wodztw zaobserwowano zroznicowane tendencje.

W 2004 r. tacznie odptyn¢to z wojewodztwa $wietokrzyskiego 14 868 osob,
z czego z miast 7 953 0so6b, a z obszarow wiejskich 6 915 o0sob (tab.6.1.). Naj-
liczniejsza grupe odplywajacych stanowily osoby przemieszczajace si¢ w obre-
bie wojewodztwa swietokrzyskiego. Oznacza to, ze wickszos¢ mieszkancow,
zmieniajac wczesniejsze miejsce zamieszkania, przenosi si¢ do gmin tego sa-
mego wojewodztwa, co okres§lamy mianem migracji wewnatrz wojewodzkich.
Kolejne obszary, ktére cieszyty si¢ najwickszym zainteresowaniem migrantow
to wojewodztwa: mazowieckie 1 matopolskie. Najmniej liczng grupe stanowity
osoby odptywajace do wojewodztw: lubuskiego i podlaskiego. Porownywalnie
w 2014 r. w odptywie na terenie wojewodztwa Swigtokrzyskiego brato udziat
12 310 os6b, czyli nastapit spadek o 17,2% (tab. 6.2.). Kierunki odptywu byly
takie same jak w roku 2004. Analizujac kierunki naptywu do miast i wsi woje-
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wodztwa §wigtokrzyskiego, zauwazono rowniez tendencj¢ spadkowa z 12 553
do 9846 czyli o 21,5%. Dominowat naplyw na obszary wiejskie, porownywal-
nie w 2004 r. 63,0% stanowity osoby naptywajace ze wszystkich wojewddztw
na obszary wiejskie wojewodztwa $wietokrzyskiego (tab. 6.3.), a w 2014 r.
64% (tab. 6.4.). Najliczniej przybywaly osoby (poza wojewodztwem Swigto-
krzyskim) ze: §laskiego 1 mazowieckiego. Badania prowadzone przez W. Ka-
minska (2010) wskazaty, iz obszarami przyciggajacymi migrantow sg przede
wszystkim gminy potozone na obszarach atrakcyjnych turystycznie (np. Checi-
ny, Battow) oraz atrakcyjnie polozone wzgledem osrodkow miejskich 1 szlakow
komunikacyjnych (np. Sitkowka-Nowiny, Jedrzejow), z dobrze rozwinigtymi
pozarolniczymi dzialami gospodarki (Potaniec, Miedziana Goéra). Z kolei ob-
szarami odptywowymi sg tereny monofunkcyjne, potozone peryferyjnie, na
ktérych nasilenie negatywnych zjawisk o charakterze spoteczno-demograficz-
nym skutkuje procesami: depopulacyjnym i starzeniem si¢ ludnosci.

Rycina 6.2. Saldo migracji na 1000 mieszkancéw na obszarach wiejskich
wedlug gmin w wojewodztwie Swietokrzyskim w 2014 r.
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych z GUS.
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6. Migracje wewnetrzne ludnosci w wojewodztwie Swietokrzyskim

Tabela 6.1. Odplyw wg docelowego miejsca pobytu
w wojewddztwie swietokrzyskim w 2004 r.

Wojewodztwo 7. miast Z obszarow Razem
docelowego pobytu wiejskich
Dolnoslaskie 138 92 230
Kujawsko-pomorskie 39 25 64
Lubelskie 155 110 265
Lubuskie 25 13 38
Lodzkie 163 126 289
Malopolskie 584 442 1026
Mazowieckie 1332 609 1941
Opolskie 45 62 107
Podkarpackie 224 208 432
Podlaskie 24 12 36
Pomorskie 101 66 167
Slaskie 278 526 804
Swietokrzyskie 4674 4539 9213
Warminsko-mazurskie 29 20 49
Wielkopolskie 83 40 123
Zachodniopomorskie 59 25 84
Razem 7 953 6915 14 868

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z GUS.
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Tabela 6.2. Odplyw wedlug docelowego miejsca pobytu
w wojewddztwie §wietokrzyskim w 2014 r.

Wojewodztwo 7 miast Z obszaréw Razem
docelowego pobytu wiejskich
Dolnoslaskie 195 101 296
Kujawsko-pomorskie 24 16 40
Lubelskie 110 60 170
Lubuskie 18 18 36
Lodzkie 144 145 289
Malopolskie 630 464 1094
Mazowieckie 1094 600 1694
Opolskie 29 35 64
Podkarpackie 190 191 381
Podlaskie 13 12 25
Pomorskie 73 38 111
Slaskie 216 356 572
Swietokrzyskie 3519 3792 7311
Warminsko-mazurskie 26 15 41
Wielkopolskie 83 40 123
Zachodniopomorskie 34 29 63
Razem 6398 5912 12 310

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych z GUS.
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6. Migracje wewnetrzne ludnosci w wojewodztwie Swietokrzyskim

Tabela 6.3. Naplyw wg poprzedniego miejsca pobytu

w wojewdédztwie swietokrzyskim w 2004 r.

R Do mis
Dolnoslaskie 70 78 148
Kujawsko-pomorskie 31 18 49
Lubelskie 120 76 196
Lubuskie 29 12 41
Lodzkie 112 132 244
Malopolskie 198 291 489
Mazowieckie 395 272 667
Opolskie 22 35 57
Podkarpackie 188 191 379
Podlaskie 12 7 19
Pomorskie 24 25 49
Slaskie 218 581 799
Swietokrzyskie 3096 6117 9213
Warminsko-mazurskie 32 25 57
Wielkopolskie 38 24 62
Zachodniopomorskie 51 33 84
Razem 4 636 7917 12 553

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z GUS.
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Tabela 6.4. Naplyw wedlug poprzedniego miejsca pobytu
w wojewddztwie §wietokrzyskim w 2014 r.

Wojev.v()dztwo Do miasto Na N l')sz‘flry Razem
poprzedniego pobytu wiejskie
Dolnoslaskie 57 59 116
Kujawsko-pomorskie 20 16 36
Lubelskie 115 64 179
Lubuskie 12 9 21
Lédzkie 83 122 205
Malopolskie 136 205 341
Mazowieckie 346 206 552
Opolskie 10 14 24
Podkarpackie 150 124 274
Podlaskie 14 10 24
Pomorskie 25 29 54
Slaskie 160 410 570
Swi(;tokrzyskie 2510 4801 7 311
Warminsko-mazurskie 22 12 34
Wielkopolskie 17 25 42
Zachodniopomorskie 26 37 63
Razem 3703 6143 9 846

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z GUS.
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6. Migracje wewnetrzne ludnosci w wojewodztwie $wietokrzyskim

Wykres 6.8. Struktura migrantéw wg plci i wieku. Odplywy migracyjne
z wojewodztwa Swietokrzyskiego:
w2004 r.
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Zrodto: opracowanie wilasne na podstawie danych z GUS.
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Wykres 6.10. Struktura migrantow wg plci i wieku. Naplywy migracyjne
do wojewodztwa $wietokrzyskiego:
2004 r.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z GUS.
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Analizujac strukture migrantow wedlug wieku w wojewodztwie swietokrzy-
skim w 2004 r. w odplywie dominowatly osoby w wieku 25-29 lat oraz 20-24
lata (wyk. 6.8.), w 2014 roku poza osobami w wieku 25-29 lat, drugg pozycje
zajeta kategoria ludnosci w wieku 30-34 lata (wyk. 6.9.). Podobne tendencje
w badanych latach zanotowano w naptywie migrantow do wojewddztwa Swig-
tokrzyskiego (wyk. 6.10., wyk. 6.11.). W latach 2004-2014 doszto do przesu-
nigcia si¢ wieku najwigkszej aktywnosci migracyjnej w zakresie wedrowek
wewnetrznych z grupy 25-29 lat na 30-34 lata. Podobne wyniki otrzymano
w analizie struktury migrantow wedlug wieku dla miast i obszarow wiejskich
wojewodztwa $wigtokrzyskiego. Zmiana miejsca zamieszkania szczegodlnie
0s0b mtodych w wieku 25-34 lata ma zwigzek z zaktadaniem rodziny, edukacja
1 rozpoczeciem pracy. Miejsce zamieszkania zmieniajg cale rodziny, stad liczna
jest grupa migrujacych dzieci w wielu 0-9 lat.

6.4. Podsumowanie

Glowne przyczyny i czynniki migracji sg obecnie zwigzane z mozliwo$ciami
poprawy sytuacji gospodarczej 1 pozycji spotecznej migranta — wyzszego po-
ziomu zycia oraz korzystniejszego Srodowiska spolecznego i1 naturalnego. Da-
zenie do bezposredniej poprawy warunkdéw zycia staje si¢ powoli glowng przy-
czyng ruchow migracyjnych (Potrykowska, Sleszynski 2001). Analizujac mi-
gracje w podziale na miasto 1 wie$, mozna zaobserwowac, ze na obszarach
wiejskich naptyw ludnosci znacznie przewyzsza odptyw (saldo migracji dodat-
nie), natomiast w miastach sytuacja jest odwrotna, tutaj zdecydowanie odptyw
przewyzsza naptyw. Systematyczny wzrost ludnosci na obszarach wiejskich
potozonych w otoczeniu miast wojewodztwa Swietokrzyskiego jest procesem
suburbanizacji. W migracjach wewnetrznych w wojewodztwie swigtokrzyskim
zdecydowanie przewazaly migracje wewnatrz wojewddzkie. Wérod migrantow
dominowaty osoby, ktére przemieszczaly si¢ pomiedzy miejscowosciami leza-
cymi na terenie wojewodztwa §wigtokrzyskiego. Wsrdd osob wyjezdzajacych
najwigcej byto osob mtodych w wieku 25-29 lat oraz 30-34 lata (Jest to prawi-
dlowos¢ do tysigca wszystkich wojewodztw). Skutki migracji dla obszaréw
emigracyjnych sg bardzo duze i powaznie hamujg wzrost demograficzny, de-
formuja struktury demograficzne i spoteczno-zawodowe. W wyniku zro6znico-
wanego charakteru przemieszczen migracyjnych nastepuje koncentracja poten-
cjalu demograficznego na niewielkim atrakcyjnym obszarze 1 wzrost terenow,
ktore tracg na znaczeniu w przeptywach ludnosci.
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7. Migracje zagraniczne a polityka spoleczna
w wojewodztwie Swietokrzyskim

7.1. Wstep

Mozliwos$ci poprawy sytuacji ekonomicznej kraju i regiondw zalezg od wielu
réznych czynnikdow, do ktoérych zalicza si¢ rowniez potencjat demograficzny.
Jak bowiem pisze Joanna Krupowicz ,rozmiary populacji, jej struktura oraz
intensywno$¢ podstawowych procesow demograficznych wptywaja na mozli-
wosci rozwoju spoleczno-gospodarczego [...]. Zatem sita napedowa rozwoju
regionu jest potencjal tkwigcy w zasobach ludzkich, czyli potencjat ludnoscio-
wy, czy tez szerzej potencjal demograficzny”'. Potencjal demograficzny jest
wyrazany wskaznikami, ktore charakteryzuja: strukture ludnosci, ruch natural-
ny i ruch wedrowkowy?. Istotny wiec wptyw na jego poziom beda miaty takze
wyjazdy zagraniczne ludnosci.

Celem niniejszego artykutu jest prezentacja opinii mieszkancéw regionu
swigtokrzyskiego na temat przyczyn wyjazdow z Polski i powrotéw do kraju.
Ich analiza moze stanowi¢ podstawe do okreslenia zadan, jakie w konteks$cie
migracji zagranicznych stoja przed polityka spoleczna. Beda one dotyczyty
zarOwno ograniczenia czynnikéw wypychajacych, redukcji negatywnych skut-
kow zjawiska, a takze tworzenia warunkoéw sprzyjajacych powrotom czy tez
naptywowi do regionu ludnos$ci z innych wojewddztw i z zagranicy. Artykut
sktada si¢ z trzech czg$ci: w pierwszej zostanie przedstawiona sytuacja na ryn-
ku pracy w wojewodztwie jako gtéwny czynnik majacy wptyw na podjecie de-
cyzji o migracji; w czesci drugiej bedzie zaprezentowana krotka charakterysty-
ka grupy migrantow; w czgsci trzeciej za$ opinie osob opuszczajacych kraj na
temat uwarunkowan decyzji o wyjazdach i powrotach, a takze ocena pobytu za
granica.

Przedstawione w tekscie — w czesci 2 1 3 — dane sg rezultatem badan, ktore zo-
staty sfinansowane ze $§rodkéw wojewodztwa §wietokrzyskiego. Byly one prze-
prowadzone w ramach projektu realizowanego na przetlomie 2011 i1 2012 roku

! J. Krupowicz, Badanie przestrzennego zréznicowania wybranych proceséw i struktur demograficznych
w powiatach wojewddztwa dolnoslgskiego, ,,Zeszyt Sekcji Analiz Demograficznych” 2008, nr 19, s. 20.
2 Ibidem.
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w pigciu powiatowych urzedach pracy w: Busku-Zdroju, Pinczowie, Skarzysku-
Kamiennej, Konskich oraz w Miejskim Urzedzie Pracy w Kielcach, zajmujagcym
si¢ dzialaniami z obszaru rynku pracy, skierowanymi do mieszkancow powiatu
kieleckiego grodzkiego. Analiza zjawiska obejmowata do§wiadczenia migracyjne
z lat 2004-2012 os6b zarejestrowanych w momencie przeprowadzania badan we
wskazanych urz¢dach pracy. Wybdr powiatow byt uwarunkowany faktem, iz
w okresie od 2004 do 2011 roku odnotowywano w nich najczesciej badz najwyz-
szg stopg bezrobocia — odpowiednio powiaty skarzyski 1 konecki — lub najnizsza
— powiaty buski 1 pinczowski. Ponadto w badaniu uczestniczyt urzad pracy repre-
zentujacy Kielce, a wige najwigksze miasto w regionie i jednocze$nie stolice wo-
jewodztwa. W tek$cie zostang omowione sumaryczne rezultaty dla badanej popu-
lacji. Nie nalezy ich traktowac jako reprezentatywnych dla calego regionu, ale
z uwagi na fakt, iz dotycza stosunkowo rzadko podejmowanej problematyki to
wraz z danymi Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 roku oraz opracowa-
niem Wojewodzkiego Urzedu Pracy Migracje powrotne. Raport z badania
mieszkazicOw wojewddztwa swigtokrzyskiego powracajgcych z emigracji zarob-
kowej w 2013 roku, moga stanowi¢ wazne zrodto informacji na temat specyfiki
wyjazdow zagranicznych z wojewodztwa swigtokrzyskiego.

7.2. Sytuacja na rynku pracy w wojewodztwie swietokrzyskim

W literaturze przedmiotu mozna znalez¢ wiele klasyfikacji dotyczacych ty-
pow 1 przyczyn migracji zagranicznych. Analizujac jednak charakter wyjazdow
z Polski i z wojewodztwa §wigtokrzyskiego po 2004 roku, a wiec po akcesji do
Unii Europejskiej, nalezy stwierdzi¢, iz majg one charakter ekonomiczny. Sg to
przede wszystkim migracje dobrowolne, ktorych celem jest zdobycie srodkow
nie tyle na zaspokojenie podstawowych potrzeb, ale w celu poprawy standardu
zycia. Coraz istotniejsza role odgrywaja takze determinanty pozaekonomiczne,
takie jak na przyktad: che¢ nauki jezyka, czy tez poznania nowego kraju i jego
kultury.

Odnoszac si¢ jednak do dominujacego, to jest ekonomicznego aspektu wy-
jazdow z kraju, sa one warunkowane przed wszystkim takimi czynnikami ma-
kroekonomicznymi jak:

— roznice dochodow i stawek plac pomiedzy krajem pochodzenia a docelo-
wym;

— sytuacja na rynku pracy, czyli poziom bezrobocia — takze wsrod osob mto-
dych.

Niestety, koniunktura w wojewodztwie $§wigtokrzyskim sprzyja podejmo-

waniu decyzji o wyjazdach zagranicznych, poniewaz na tle pozostalych regio-
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noéw wypada ono niekorzystanie — zarobki naleza tu do najnizszych w Polsce —
za$ bezrobocie do najwyzszych w kraju. Szczegoétowe informacje na temat sto-
py bezrobocia rejestrowanego w regionie wobec zmian skali zjawiska w Polsce
przedstawiono w tabeli 7.1.

Tabela 7.1. Stopa bezrobocia rejestrowanego w wojewodztwie Swietokrzyskim

rok | Do | e | e
2003 22,0 20,0 7
2004 22,0 19,0 6
2005 20,6 17,6 5
2006 17,7 14,8 5
2007 14,9 11,2 4
2008 13,9 9,5 2
2009 15,1 12,1 6
2010 14,7 12,3 6
2011 15,2 12,5 6
2012 16 13,4 5
2013 16,5 13,4 4
2014 14,1 11,4 5
2015 12,5 9,8 5
2016 10,8 8,3 5

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie.: Analiza i ocena sytuacji na rynku pracy w wojewodztwie swietokrzyskim
z lat 2004 — 2015, Wojewddzki Urzad pracy w Kielcach: Kielce 2004, s. 19; 2005, s. 18; 2006, s. 18; 2007, s. 21; 2008,
s. 28; 2009, s. 32; 2010, s. 32; 2011, s. 32; 2012, s. 34,2013, 5. 31; 2014, 5. 42; 2015, s. 41; www.wup.kielce.pl/images/
/stories/statystyki/BezrobocieWPolsce2016.pdf (data dostgpu: 04.02.2017); www.wup.kielce.pl/images/stories/
/statystyki/BezrobocieW Wojewodztwach2016.pdf (data dostgpu: 04.02.2017).

Sytuacja na §wietokrzyskim rynku pracy przedstawia si¢ niekorzystnie. W ana-
lizowanym okresie poziom bezrobocia rejestrowanego nawet jednokrotnie nie
osiagnat nizszej wartosci niz w catej Polsce. Nie udato si¢ go rowniez zmniejszy¢
ponizej 10%, ktora to warto§¢ w kraju odnotowano w latach: 2008 oraz 2015—
—2016. Ponadto, pogorszeniu ulegla pozycja swigtokrzyskiego na tle innych regio-
now. O ile w latach 20032011 byto to najczgsciej 7 lub 6 miejsce w kraju, o tyle
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w ostatnim okresie jest to juz najczesciej pozycja 5. Oznacza to, ze tylko w czte-
rech wojewddztwach odnotowuje si¢ wyzszy poziom bezrobocia.

Tabela 7.2. Udzial osé6b w wieku do 34 roku zycia wsrod ogotu bezrobotnych
w wojewodztwie swietokrzyskim w 2015 r.

Polska Wojewodztwo

42,6% 46,7%

3 miejsce w kraju

Zrédto: opracowanie wiasne na podst.: Rocznik Statystyczny Wojewodztw 2016, GUS, Warszawa 2016, s. 296.

W gorszej sytuacji niz w Polsce s3 w wojewodztwie swietokrzyskim row-
niez mtodzi. Jak wynika z danych ujetych w tabeli 7.2. odsetek pozostajacych
bez pracy w wieku 18-34 lata w ogdlnej liczbie bezrobotnych, byt w 2015 r.
o cztery pkt. proc. wyzszy od $redniej warto$ci wskaznika dla catego kraju.
Sytuacja taka powoduje, iz nie tylko konieczna jest intensyfikacja dziatan ukie-
runkowanych na wsparcie mtodych na rynku pracy, ale ze to wilasnie te osoby
beda bardziej sktonne do podjecia decyzji o wyjezdzie zagranicznym.

Tabela 7.3. Podmioty gospodarki narodowej wpisane do rejestru Regon
(na 10 tys. ludnoS$ci) w 2015 r.

Polska Wojewodztwo

1089 880

12 miejsce w kraju

Zrodto: opracowanie whasne na podst.: Rocznik Statystyczny Wojewddztw 2016, GUS, Warszawa 2016, s. 42 i 43.

Jak pokazuja dane zawarte w tabeli 7.3., region $§wigtokrzyski prezentuje
si¢ niekorzystnie na tle kraju pod wzgledem liczby dziatajagcych podmiotéw
gospodarczych, a tym samym dostepnych miejsc pracy. Ma to istotny wptyw na
mozliwosci przeciwdziatania zjawisku bezrobocia, ktore stanowi¢ moze z kolei
istotny czynnik wypychajacy. Na dysproporcje pomigdzy S$wigtokrzyskim
a innymi regionami wplywa réwniez fakt, iz pomimo Ze na przestrzeni lat licz-
ba firm zwigksza si¢, to jednak dynamika tych zmian jest mniejsza niz w Polsce
1 pozostatych wojewddztwach.
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Tabela 7.4. Przeci¢tne miesi¢czne wynagrodzenie brutto w 2015 r.

Polska Wojewodztwo

3907,85 zt 3374,56 zi

86,4% Sredniej krajowej

12 miejsce w kraju

Zrodto: opracowanie wiasne na podst.: Rocznik Statystyczny Wojewddztw 2016, GUS, Warszawa 2016, s. 68 i 69.

Tabela 7.4. przedstawia poziom S$redniego miesi¢gcznego wynagrodzenia
w Polsce 1 w wojewodztwie swietokrzyskim w 2015 roku. Nizsze niz w kraju
1 wiekszo$ci wojewodztw place sa skutkiem wysokiego poziomu bezrobocia.
Niestety, moze to takze stanowi¢ wazny czynnik skltaniajacy mieszkancow re-
gionu do poszukiwania lepiej platnej pracy poza granicami Polski.

Tabela 7.5. Osoby Kkorzystajace ze Swiadczen pomocy spotecznej
na 10 tys. ludnosci w 2015 r.

Polska Wojewodztwo

460,1 605

3 miejsce w kraju

Zrédlo: opracowanie wiasne na podst.: Rocznik Statystyczny Wojewodztw 2016, GUS, Warszawa 2016, s. 434.

Skutkiem trudnej sytuacji na rynku pracy moze by¢ nie tylko niski poziom
wynagrodzen, ale takze wzrost liczby osob korzystajacych z pomocy spotecz-
nej. Jak pokazujg dane w tablicy 7.5. odsetek ten w regionie znacznie przewyz-
sza Srednig warto$¢ wskaznika dla catego kraju i wigkszosci wojewodztw. Po-
szukiwanie wsparcia w instytucjach pomocowych moze by¢ traktowane jako
che¢ znalezienia dodatkowego zrodta dochodu, bedaca skutkiem trudnosci
w zaspokojeniu potrzeb. W potaczeniu z problemami na rynku pracy moze to
przyczynia¢ si¢ do nasilenia gotowosci do wyjazdow zagranicznych jako szan-
sy na popraw¢ sytuacji materialne;j.

Przedstawione informacje nie odnoszg si¢ do okresu, w ktérym zostato
przeprowadzone badanie opinii 0os6b majacych za soba doswiadczenia migra-
cyjne. Warto jednak podkresli¢, iz na przestrzeni lat sytuacja na rynku pracy
w regionie $wigtokrzyskim nie ulegta powazniejszym zmianom na tle innych
wojewodztw 1 danych ogodlnokrajowych.
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7.3. Charakterystyka grupy oséb wyjezdzajacych

W prezentowanym badaniu wzigto udziat 301 oséb. Byto to:

— 91 o0s6b z Powiatowego Urzedu Pracy w Skarzysku-Kamiennej;
— 65 0s6b z Powiatowego Urzedu Pracy w Konskich;

— 56 0s6b z Miejskiego Urzedu Pracy w Kielcach;

— 53 osoby z Powiatowego Urzedu Pracy w Busku-Zdroju;

— 36 0s6b z Powiatowego Urzedu Pracy w Pinczowie;

— 55,4% z nich w momencie wyjazdu byto bezrobotnymi.

Nalezy jednak zwroci¢ uwage, iz w powiatowych urzedach pracy z terenu
wojewodztwa S$wigtokrzyskiego zostato rozprowadzonych 500 egzemplarzy
kwestionariusza ankiety sktadajacego si¢ z 36 pytan:

— 175 w Miejskim Urzedzie Pracy w Kielcach;

— po 100 w Powiatowych Urzedach Pracy w Konskich 1 Skarzysku-Kamiennej;
— 75 w Powiatowym Urzedzie Pracy w Busku-Zdroju;

— 50 w Powiatowym Urzedzie Pracy w Pinczowie.

Tabela 7.6. Ple¢ 0s6b z wojewddztwa Swietokrzyskiego majacych doswiadczenia
z pobytu za granica w latach 2004-2012

Pleé % wyjezdzajacych
Kobieta 42,2
Megzczyzna 57,8

Zrbdto: badania wlasne.

Wsrod respondentow — jak pokazuje tabela 7.6. — przewazali mezczyzni. Ta-
ki rezultat jest zbiezny z wynikami badafh opublikowanymi przez Wojewodzki
Urzad Pracy w Kielcach w 2014 roku®. Dominacja mezczyzn w grupie osob
wyjezdzajacych z kraju mogta by¢ powodowana faktem, iz byto im tatwiej zna-
lez¢ zatrudnienie, nawet ponizej swoich kwalifikacji, na przyktad przy pracach
prostych, w takich sektorach jak budownictwo czy rolnictwo.

Prezentowane w artykule rezultaty badan dotyczacych doswiadczen migra-
cyjnych w latach 2004-2012, wsrdod korzystajacych z ustug powiatowych urze-
doéw pracy z terenu wojewodztwa §wietokrzyskiego, potwierdzily dominujacy
udzial w grupie migrantow oséb do 34 roku zycia. Ich odsetek wynosit 61,5%.
Najliczniej byli reprezentowani wyjezdzajacy z przedzialu wiekowego 25-34

3 Migracje powrotne. Raport z badania mieszkasicow wojewddztwa swietokrzyskiego powracajgcych
z emigracji zarobkowej w 2013 roku, WUP w Kielcach, Kielce 2014, s. 6-7.
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lata; stanowili oni 51,2% ogétu. Wskazany wiek respondentéw dotyczyt mo-
mentu badania. Nalezy zatem zaktada¢, ze pewna czg$¢ osob z kategorii 3544
lata w chwili wyjazdu miata mniej niz 34 lata — tabela 7.7. Warto takze podkre-
sli¢, iz wigkszos$¢ respondentow — 59,1% — zadeklarowata, iz w chwili wyjazdu
za granice nie posiadali dzieci.

Tabela 7.7. Struktura wieku os6b z wojewodztwa Swietokrzyskiego majacych
doswiadczenia z pobytu za granicq w latach 20042012

Wiek % wyjezdzajacych
Do 24 lat 10,3
25 —34 lata 51,2
35-44 lata 25,9
45 lat i wiecej 12,6

Zrodto: badania wlasne.

Niezwykle wazne w kontek$cie prezentacji cech grupy wyjezdzajacych jest
przedstawienie poziomu ich wyksztalcenia. Wsrod respondentéw przewazaly
osoby z wyksztatceniem $rednim i wyzszym — lacznie byto to 63,5% badanych,
przy czym nieco liczniejsza byta grupa absolwentéw szkot $rednich, ktorych
byto 32,6% — tabela 7.8.

Tabela 7.8. Wyksztalcenie os6b z wojewdédztwa Swietokrzyskiego majacych
doswiadczenia z pobytu za granicg w latach 20042012

Wyksztalcenie % wyjezdzajacych
Podstawowe niepelne 0,3
Podstawowe 4.6
Gimnazjalne 1,7
Zasadnicze zawodowe 20,6
Srednie 32,6
Policealne 8,3
Wyzsze 30,9
Brak odpowiedzi 1,0

Zrédto: badania wiasne.
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Co szczegblnie wazne, wsrdod badanych byta widoczna nadreprezentacja
tych, ktorzy legitymowali si¢ wyksztatceniem wyzszym. Wedhug danych Naro-
dowego Spisu Powszechnego z 2011 roku w grupie os6b w wieku 15 1 wiecej
lat w wojewddztwie §wigtokrzyskim 16,5% stanowity osoby z wyksztalceniem
wyzszym, wobec 30,9% majacych za soba do$wiadczenia migracyjne®.

Przedstawione dane pozwalaja na stworzenie swoistego ,,portretu” migranta
poakcesyjnego z wojewddztwa $wietokrzyskiego — najczesciej mtodego mez-
czyzny, dobrze wyksztalconego, nie posiadajacego dzieci. Rozwoj rynku pracy
1 wzrost gospodarczy sa zwigzane z potencjatem demograficznym. Migracje
mogg stanowi¢ czynnik pobudzajacy w przypadku naptywu ludnosci z ze-
wnatrz. W sytuacji wyjazdow zagranicznych jednostek mlodych, najbardziej
kreatywnych 1 dysponujacych wysokimi kompetencjami, zaburzona zostaje
struktura wiekowa oraz obniza si¢ jako$¢ kapitatu spotecznego. Zaobserwowa-
ny wysoki odsetek 0s6b do 34 roku zycia moze znacznie ogranicza¢ mozliwos¢
niwelowania dysproporcji miedzy $wietokrzyskim, a najbardziej rozwinigtymi
wojewodztwami, dotyczacych poziomu zycia i dochodow. Stawia to przed lo-
kalnymi podmiotami polityki spotecznej szereg zadan, obejmujacych przede
wszystkim tworzenie warunkow utatwiajacych zdobycie zatrudnienia spetniaja-
cego ambicje potencjalnych migrantow zaréwno pod wzgledem perspektyw
awansu zawodowego i rozwoju, jak i ekonomicznym.

7.4. Motywy wyjazdow i powrotow oraz ocena pobytu za granica

W deklaracjach osob korzystajacych z ustug urzedow pracy dominowaty
ekonomiczne motywy migracji zagranicznych. Jako najwazniejsza przyczyng
wyjazdow wymieniali oni trudnosci finansowe. Z uwagi na specyfike badanej
grupy oraz jej status na rynku pracy (w momencie wyjazdu za granice ponad
polowe stanowily osoby bezrobotne) moglo to wskazywa¢ na tak zwane ,,mi-
gracje przezycia”, ktorych glownym celem bylo zdobycie jakichkolwiek $rod-
kow na zaspokojenie podstawowych potrzeb bytowych — tabela 7.9.

4 Ludnosé i gospodarstwa domowe w wojewddztwie swietokrzyskim. Stan i struktura spofeczno-
ekonomiczna. Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkazi 2011, Urzad Statystyczny w Kielcach,
Kielce 2014, s. 52.
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Tabela 7.9. Przyczyny migracji zagranicznych mieszkancow wojewodztwa
Swietokrzyskiego w latach 2004—2012*

Przyczyny wyjazdow zagranicznych % wskazan
Trudnosci finansowe 72,0
Bezrobocie 444
Niskie zarobki 28,3
Lepsze perspektywy zyciowe 26,6
Che¢ zarobienia pienigdzy na kupno mieszkania 24,6
Chg¢ poznania nowego kraju i jego kultury 20,5
Niesatysfakcjonujgca praca 16,8

Chec¢ zycia w kraju, ktory stwarza rowne szanse dla wszystkich,

bez wzgledu na pochodzenie 13,1

Chg¢ nauki i zdobycia doswiadczenia zawodowego, kwalifikacji 4,0

Chg¢ zdobycia srodkdéw na rozwoj wilasnej dziatalno$ci gospo-

darczej w Polsce 4.0
Che¢ zmiany dotychczasowego Srodowiska zamieszkania 3,7
Inne 0,7

* Dane nie sumuja si¢ do 100% poniewaz badani mieli mozliwo$¢ wyboru kilku wariantow odpowiedzi.
Zrédto: badania wiasne.

Udziat osob, ktore pozostawaly bez pracy w chwili wyjazdu byt jednak
mniejszy od liczby deklaracji wskazujacych na trudnosci finansowe jako gtow-
ny motyw migracji. Pozostatg cz¢s¢ populacji stanowili: pracujacy dorywczo —
16,7%, pracujacy na state — 16%, uczacy si¢ — 6,6% oraz prowadzacy dziatal-
no$¢ gospodarcza — 2,4%. Oznaczalo to, ze nie tylko dla bezrobotnych, proble-
my ekonomiczne stanowily czynnik wypychajacy. Rowniez w pozostatych gru-
pach stymulator ten odgrywat wazng rolg. Nawet wsérod pracujacych poziom
dochodoéw nie byt satysfakcjonujacy. Tak wiec rozktad przyczyn migracji
wskazywal, ze byly to raczej wyjazdy ukierunkowane na poprawe standardu
zycia, nie za$ zaspokojenie podstawowych potrzeb, a trudnosci finansowe byty
przez migrantéw traktowane jako skutek bezrobocia i niskich zarobkow.

Na kolejnych miejscach zostaly sklasyfikowane: lepsze perspektywy zycio-
we, zdobycie srodkow na kupno mieszkania, che¢ poznania nowego kraju, nie-
satysfakcjonujaca praca oraz che¢ zycia w kraju, ktory stwarza szanse dla
wszystkich. Swiadczy to, ze w wojewddztwie, podobnie jak w kraju, najwaz-
niejsze sg stymulatory ekonomiczne, sklaniajace do migracji w celu poprawy
standardu zycia oraz pozaekonomiczne, jak: satysfakcja z pracy, wzrost kompe-
tencji, awans spoleczny i zawodowy.
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Istotne w kontek$cie oceny pobytu za granica jest okreslenie, czy osoby
wyjezdzajace pracowaly w wyuczonym zawodzie i czy udato im si¢ zdoby¢
jakie$ umiejetnosci, ktére okazaty si¢ przydatne po powrocie do kraju. Pobyt
poza Polska, ktory pozwalalby na rozw6j wiedzy i umiejetnosci bytby niezwy-
kle korzystny. W przypadku migracji wahadlowych, a zwlaszcza powrotnych,
na regionalny rynek pracy trafialiby bowiem bardzo wartoSciowi pracownicy.
Rozktad odpowiedzi respondentdow na te dwa pytania zostal przedstawiony na
wykresach 7.1.17.2.

Wykres 7.1. Czy za granica pracowal/a Pani/i w wyuczonym zawodzie?

m Tak
= Nie

87,60%

Zroédto: badania whasne.
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Wykres 7.2. Czy podczas pobytu za granica zdobyV/a Pan/i kwalifikacje lub
umiejetnosci, ktore okazaly si¢ przydatne po powrocie do kraju?

= Tak
= Nie

Zrédto: badania whasne.

Niestety, zarowno w przypadku wykorzystania za granicag wiedzy zdobytej
w kraju, jak i zdobycia nowych informacji i umiejetnosci zdecydowana wiek-
szos¢ ankietowanych odpowiedziata negatywnie. Nalezy jednak podkresli¢, iz
zgodnie z danymi zaprezentowanymi w tabeli 7.9. glownym motywem wyjaz-
dow byta ch¢¢ poprawy sytuacji materialnej, a nie wlasnego rozwoju. Badani
byli wigc tu konsekwentni, udzielajac takich wtasnie odpowiedzi. Ponadto
z uwagi na ich w wigkszosci mtody wiek oraz fakt, ze ponad potowa z nich
w momencie wyjazdu byla zarejestrowana w urzedach pracy jako bezrobotni,
nalezy zalozy¢, iz nie wigzali oni plandéw na przysztos¢ z wyuczonym zawo-
dem. Zapewne tez dla pewnej grupy badanych praca w zawodzie nie przynosita
oczekiwanych korzysci finansowych, stad podjeli oni decyzje o wyjezdzie
z kraju.
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Wykres 7.3. Kiedy zylo si¢ Panu/i latwiej?

2,70%

» Przed wyjazdem

= Po powrocie z
zagranicy

= Nie dostrzegam
istotnej roznicy

Zrédto: badania wlasne.

Pomimo jednak, iz badani nie rozwijali podczas pobytu za granicg swojej
wiedzy i umiejetnosci, to — jak pokazujg dane na wykresie 7.3. — oceniali, iz ta-
twiej zylo im si¢ po powrocie do Polski. Tylko niecate 3% ankietowanych
stwierdzito, ze fatwiej zylo im si¢ przed wyjazdem z Polski. Taki rozktad odpo-
wiedzi wskazuje, iz cele ktore zatozyli przed emigracjg zostaty przez wigkszos$¢ z
nich osiagnigte. Ta pozytywna ocena migracji zagranicznych moze by¢ jednak
czynnikiem zachgcajacym do ponownego opuszczenia kraju w przysztosci.

Tabela 7.10. Jakie byly przyczyny powrotu do kraju?*

Odpowiedz % wskazan
Wyjazd nie byt motywowany checia 398
osiedlenia si¢ za granica ’
Zakonczenie pracy 47,5
Roztaka z rodzina, bliskimi 31,1
Trudno$ci w znalezieniu pracy 4
Trudnos$ci adaptacyjne 1,3
Trudno$ci w pogodzeniu wyjazdu z
2,7
nauka
Inne 3,3

* Dane nie sumujg si¢ do 100% poniewaz badani mieli mozliwo$¢ wyboru kilku wariantow odpowiedzi
Zrédto: badania whasne.
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Na ekonomiczny, ale i czasowy charakter wyjazdoéw z wojewodztwa Swigto-
krzyskiego wskazuja odpowiedzi udzielone przez respondentdw na pytanie
o przyczyny powrotu do kraju — Tablica 7.10. Najczestszym powodem byto
zakonczenie pracy i fakt, ze wyjazd nie byl motywowany checig pozostania
poza krajem. Stosunkowo niski odsetek 0s6b wskazujacych na roztake z rodzi-
ng — nieco ponad 30% — moze wynika¢ z tego, iz wigkszos$¢ z nich nie posiadata
dzieci. O pozytywnej ocenie migracji zagranicznych przez mieszkancow regio-
nu $wiadczy rowniez to, iz tylko dla 4% z nich powrdét do kraju byt powodowa-
ny trudno$ciami w zdobyciu zatrudnienia. Moze to wskazywaé na ich duze
zdolnos$ci adaptacyjne, ale takze na determinacj¢ w dazeniu do osiagnigcia za-
tozonego celu i gotowos¢ do podjecia zatrudnienia nawet ponizej i niezgodnie
z posiadanymi kwalifikacjami.

Tabela 7.11. Czy latwo bylo Panu/i odnalez¢ si¢ w polskiej rzeczywistosci
po powrocie z zagranicy?*

Odpowiedz % wskazan

Trudnosci w kontaktach z bliskimi, 173
rodzing ’

Trudnosci w znalezieniu pracy 23,7
Sytuacja spoteczno-polityczna w 6

Polsce

Trudnosci finansowe 7,3

Trudno$ci z relacjami w miejscu 13
pracy ’

Nie byto zadnych trudnosci 53,3

Inne 0,3

* Dane nie sumuja si¢ do 100% poniewaz badani mieli mozliwo$¢ wyboru kilku wariantow odpowiedzi
Zrédto: badania wiasne.

Wigcej niz potowa respondentéw odpowiedziata, ze nie miata trudnosci
w kontaktach z otoczeniem 1 w adaptacji do warunkéw zycia w Polsce po powro-
cie — tablica 7.11. Dla ponad 17% najwigksze wyzwania dotyczyly kontaktow
z rodzing 1 bliskimi, co nalezy jednak uzna¢ za ,,naturalne” po dtuzszej nieobecno-
Sci. Osoba powracajaca z zagranicy moze bowiem nieco zaburza¢ ustalony porza-
dek dnia i codzienne obowigzki domownikow. Brak trudnosci w adaptacji po po-
wrocie moze takze wskazywac¢ na cykliczno$¢ wyjazdoéw i wahadlowy charakter
migracji — az dla 62,1% badanych ostatni pobyt za granicg byt drugim lub kolej-
nym. Stosunkowo wysoki odsetek — 23,7% — 0s6b majacych problemy ze znale-
zieniem pracy moze $wiadczy¢ o tym, ze po przyjezdzie z zagranicy ich oczeki-
wania wobec potencjalnych pracodawcow znacznie wzrosty.
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Wykres 7.4. Czy zamierza Pan/i ponownie wyjecha¢é za granice?

m Tak
= Nie wiem

= Nie

Zrédto: badania wlasne.

Na ostatnie analizowane pytanie dotyczace mozliwosci kolejnego wyjazdu za
granice zdecydowanie tak odpowiedziato tylko 27,1% badanych — Wykres 7.4.
Blisko potowa badanych, to jest 47,8% wskazato, ze nie wie, czy zdecyduje si¢
ponownie na opuszczenie kraju. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na fakt, ze bada-
nia byly prowadzone w urzgdach pracy przez posrednikéw pracy. Czgs¢ z an-
kietowanych mogtla zatem obawia¢ si¢, ze udzielenie odpowiedzi twierdzacej
moze mie¢ dla nich niekorzystne skutki. Nalezy wiec zatozy¢, iz realny poziom
gotowosci do ponownego wyjazdu z kraju byt znacznie wyzszy.

7.5. Podsumowanie

Analiza motywow wyjazdow 1 powrotdw oraz opinii mieszkancow woje-
wodztwa $swigtokrzyskiego na temat pobytu za granicg pozwala na sformuto-
wanie pewnych wnioskow pod adresem podmiotéw realizujacych zadania
z zakresu polityki spotecznej. Przede wszystkim wspotczesne migracje z regio-
nu — podobnie jak w skali calego kraju — majg charakter ekonomiczny. Po dru-
gie, wpisaly si¢ juz na stale w realia funkcjonowania rynku pracy i1 dla wielu
0sOb czasowe, wahadtowe pobyty poza krajem sg sposobem na zdobycie lepiej
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ptatnego zatrudnienia. Zadania, ktore spoczywaja na polityce spolecznej zmie-
rza¢ zatem powinny do ograniczenia czynnikow wypychajacych, takich jak:
wysoki poziom bezrobocia i niskie ptace, jak rowniez do tworzenia warunkow
zachegcajacych do powrotéw i1 do przyjazdow do regionu mieszkancow innych
wojewodztw 1 krajow. Nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, iz znaczna skala wyjaz-
doéw zagranicznych, jakag mozna zaobserwowaé w wojewodztwie swigtokrzy-
skim ostabia potencjal demograficzny i ogranicza mozliwo$ci szybszego roz-
woju spoteczno-gospodarczego.

Podejmowane inicjatywy nalezy koncentrowa¢ w obszarze zainteresowania
takich polityk szczegdtowych jak: polityka rynku pracy, polityka edukacyjna,
polityka rodzinna i polityka mieszkaniowa. Powinny by¢ one ukierunkowane
przede wszystkim na aktywizacj¢ niewykorzystanych zasobéw pracy i tworzenie
warunkow do rozwoju przedsigbiorczos$ci, co z kolei przetozy si¢ na zwigkszenie
liczby miejsc pracy. Wzrost zapotrzebowania na pracownikdéw i przeksztalcenie
rynku pracy pracodawcow w rynek pracy pracownikéw moze stanowié¢ skutecz-
ny instrument ograniczajacy skalg migracji zagranicznych — takze poprzez zwia-
zany z tym wzrost dochodow ludnosci. Proces ten juz ma miejsce, ale jest raczej
efektem zachodzacych przemian demograficznych, nie za$ skutkiem dlugofalo-
wych, konstruktywnych dziatan w obszarze polityki spotecznej. Jedna z najwyz-
szych stop bezrobocia w Polsce 1 niezmiennie wysokie na przestrzeni lat miejsce
wsrod wojewodztw z najwigkszym odsetkiem pozostajacych bez pracy pokazuja,
ze potencjal regionu nadal nie jest w petni wykorzystywany.
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8. Charakterystyka Swietokrzyskiego rynku pracy w kontekscie
kwestii demograficznych

8.1.Wstep

Wysokos¢ stopy bezrobocia w wojewddztwie swigtokrzyskim jest wyraznie
zroznicowana w poszczegdlnych subregionach wojewddztwa. Odsetek osob
pozostajacych bez zatrudnienia waha si¢ od 5% na potudniu wojewoddztwa az
do nawet 18 czy 19% na potnocy. Wysoka stopa bezrobocia w powiatach skar-
zyskim, ostrowieckim czy koneckim ma zwigzek z silnymi procesami restruktu-
ryzacyjnymi, ktére miaty miejsce w latach 90. XX wieku i poczatku XXI wie-
ku. Po czasach ,,wielkiego przemyshu”, powstajace masowo mikro i mate firmy
nie byty w stanie wypehi¢ luki, a tworzone w nich stanowiska — zrekompenso-
wac¢ tak duzych ubytkow miejsc pracy.

Problemy jakie wystgpuja w poinocnych powiatach wojewodztwa, to przede
wszystkim bezrobocie dlugotrwale — czyli wysoki wskaznik powrotow do
rejestrow siggajacy 90% (najwigkszy w powiatach: koneckim, skarzyskim,
ostrowieckim, opatowskim) powodowany niska podaza miejsc pracy netto. Ko-
lejng kwesti¢ stanowi bezrobocie dziedziczone (pokoleniowe) — ugruntowane
wzorce bezczynnosci zawodowej, bezradnosci zyciowej (przyktad: poprzemy-
stowe enklawy bezrobocia w miescie Skarzysku — Kamiennej). Z kolei w potu-
dniowych regionach §wigtokrzyskiego poziom bezrobocia rejestrowanego jest
najnizszy, jednak wystepuje tam tzw. bezrobocie ukryte czyli takie, ktore nie
jest wykazywane w oficjalnej ewidencji statystycznej. Czgsto nazywane jest
bezrobociem agrarnym, gdyz jest zjawiskiem charakterystycznym dla sektora
rolnictwa. Bezrobocie ukryte wystepuje tez w postaci wezesniejszych emerytur
spowodowanych brakiem mozliwo$ci zatrudnienia os6b w wieku przedemery-
talnym. To takze sytuacje, w ktorych osoby pozostaja bez jakiegokolwiek za-
trudnienia, sa gotowe do podjgcia pracy, ale z réznych powodow nie rejestruja
si¢ w urzedach jako bezrobotne lub nie szukajg pracy, gdyz na podstawie wcze-
$niejszych doswiadczen sg przekonane, ze jej nie znajda.

Wsréd gléwnych czynnikow utrwalajacych negatywng strukture bezrobocia
w regionie znajduje si¢ mi¢dzy innymi duza liczba ludzi mlodych pozostaja-
cych bez zatrudnienia— ponad 30% ogotu bezrobotnych to osoby do 30 roku
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zycia. Biorgc pod uwage grupe wiekowa 18-34 lata, bezrobotni stanowig az
45% ogolnej populacji. Kolejng cecha swietokrzyskiego bezrobocia jest wysoki
odsetek bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych — do tej grupy zalicza
si¢ ponad 15 tys. oséb zarejestrowanych w $wigtokrzyskich urzedach pracy
1 stanowig oni blisko 27% ogoétu. Brak doswiadczenia zawodowego — dotyczy
ponad 1/4 wszystkich bezrobotnych i stanowi kolejna, powazng bariere trwatej
integracji i reintegracji zawodowej 0sob poszukujacych zatrudnienia. Wedhug
obowiazujacej metodologii, za pozbawione doswiadczenia zawodowego uznaje
si¢ osoby dotychczas niepracujace lub wykonujace prace zarobkowg albo pro-
wadzace dziatalno$¢ krocej niz 6 miesigcy. Na liScie czynnikéw utrudniajacych
dostep do rynku pracy znajduje si¢ rowniez niski poziom wyksztalcenia — wy-
ksztalcenie zasadnicze zawodowe posiada 27%, a gimnazjalne i nizsze — 21%
bezrobotnych. Lacznie te dwie grupy stanowig ponad 48% ogoétu zarejestrowa-
nych. Specyfike $wigtokrzyskiego rynku pracy ,,domyka” utrzymujace sie
wyzsze bezrobocie na wsi niz w miescie — na koniec grudnia 2016 roku miesz-
kancy obszaréw wiejskich stanowili 56% ogétu, czyli 32,141 osob! (Proporcjo-
nalnie do udzialu mieszkancow wsrdd ludnosci wojewodztwa).

To, co ulegto zmianie w ciagu ostatnich 10 lat, to tendencje dotyczace osob
bezrobotnych w wieku do 24 oraz powyzej 50 roku Zycia. Na przetomie lat
2004/2005 odsetek ten byt poréwnywalny w obu grupach. Z kazdym rokiem
jednak zwigkszat si¢ wsrod osob po 50-tym roku zZycia, a zmniejszat w grupie
mtodych w wieku do 24 lat. Malejacy problem bezrobocia wsréd mtodziezy to
miedzy innymi wynik wdrazanego programu ,,Gwarancje dla mlodziezy”. Mi-
mo iz sytuacja na rynku pracy od kilku lat systematycznie poprawia si¢, wcigz
pozostaja bariery utrudniajgce wyeliminowanie problemu bezrobocia. Przyczy-
nia si¢ do tego migdzy innymi:

— miazdzaca przewaga mikro firm, ktore cechuje najnizszy potencjal roz-
wojowy i zatrudnieniowy — podmioty zatrudniajace do 9 0sob stanowig az
95,5% wszystkich podmiotéw gospodarczych w $wietokrzyskim. Firmy za-
trudniajgce od 10 do 49 os6b maja udzial na poziomie 3,6% ogoétu. Oznacza
to, ze 99,1% firm w naszym wojewodztwie to male przedsiebiorstwa?;

—wysoka podatno$¢ rynku pracy na czynniki sezonowe — znaczacy udziat
w gospodarce majg podmioty dzialajace w branzy rolniczej i przetworstwa
rolnego oraz budowlanej. To branze najbardziej podatne na wahania koniunk-
tury sezonowej. Ostatnie dane pokazuja jednak wzrost odpornosci rynku pra-
cy na czynniki sezonowe. Wzrost liczby bezrobotnych w grudniu 2016 roku
byl czterokrotnie mniejszy niz w latach ubieglych;

I Informacja o poziomie i strukturze bezrobocia w wojewddztwie $wigtokrzyskim w 2016 roku”, Wo-
jewodzki Urzad Pracy w Kielcach, styczen 2017 r.

2, Podmioty Gospodarki Narodowej w rejestrze REGON w wojewddztwie $wietokrzyskim. Stan na koniec
2016r.”, Urzad Statystyczny w Kielcach, luty 2017 r.

137



Arkadiusz Piecyk

—bardzo niski udzial duzych firm bedacych nos$nikami innowacyjnosci
i nowoczesnych technologii o0 najwiekszym dostepie do kapitalu— jest ich
zaledwie 0,9% og(')1u3;

— niedopasowanie kwalifikacji do potrzeb rynku pracy — analiza niedopaso-
wania strukturalnego pokazuje, ze w §wigtokrzyskim ok. 31% sposrdd bezro-
botnych musi si¢ przekwalifikowaé, by wej$¢ na rynek pracy®.

Problemem, ktoéry coraz mocniej zarysowuje si¢ na $wigtokrzyskim rynku
pracy, jest rosnacy niedobor rak do pracy. Jak wynika z ostatniego badania pra-
codawcow, jakie zrealizowal Wojewodzki Urzad Pracy, problem ze znalezie-
niem pracownikow wykazuje juz 37% $wietokrzyskich pracodawcow’. Domi-
nujacg przyczyng takiego stanu rzeczy jest niedopasowanie kwalifikacji osob
poszukujacych zatrudnienia do potrzeb pracodawcoéw i1 rynku pracy. Dlatego tez
Wojewodzki Urzad Pracy ktadzie szczegdlny nacisk na rozwigzania, ktére maja
podnies¢ lub uzupethi¢ kwalifikacje tych, ktorzy wykazuja che¢ podjecia pracy
lecz ich umiej¢tnos$ci sg niewystarczajace.

Na przestrzeni ostatnich dziesigciu lat mozna wskaza¢ wzrost udzialu bez-
robotnych wsrod oséb z wyzszym wyksztalceniem. W 2004 r. bezrobotni
z tej grupy stanowili 7,3%, podczas gdy w 2016 r. odsetek ten wzrdst ponad
dwukrotnie 1 wyniost 16,3%. Dzieje si¢ tak, poniewaz absolwenci uczelni
wchodzacy na rynek pracy czesto nie posiadajg przygotowania do wykonywa-
nia zawodow, na jakie istnieje zapotrzebowanie. Ukonczenie studiow staje si¢
coraz czgsciej punktem wyjscia do dalszego zdobywania kwalifikacji zawodo-
wych na podbudowie posiadanego wyksztatcenia. Tu otwiera si¢ pole do dzia-
tania publicznym stluzbom zatrudnienia.

Zmniejsza si¢ natomiast udzial bezrobotnych z wyksztatceniem gimnazjal-
nym oraz zawodowym. W 2004 r. bezrobotni z wyksztatceniem gimnazjalnym
stanowili25,3% ogotu, natomiast z zasadniczym z zawodowym — 35%. W 2016
r. te udzialy sa znacznie nizsze — bezrobotni z wyksztalceniem gimnazjalnym
stanowig 20,9% ogotu, a absolwenci zasadniczych szkot zawodowych — 27,4%.
Na wzglednie statym poziomie caty czas utrzymuje si¢ bezrobocie wsrdéd oséb
z wyksztatceniem policealnym i §rednim zawodowym — stanowig okoto 24—
~25%",

Sytuacj¢ na rynku pracy ksztaltujg takze ruchy demograficzne, a mianowi-
cie odptyw mieszkancow $wietokrzyskiego do innych wojewddztw lub za gra-

3 Tamze.

4 ,Analiza i ocena sytuacji na rynku pracy w wojewodztwie swigtokrzyskim w 2015 roku, Wojewodzki
Urzad Pracy w Kielcach, czerwiec 2016 1.

5 ,,Badanie zapotrzebowania na zawody i kwalifikacje w wojewodztwie $wigtokrzyskim wraz z analizg
kluczowych i deficytowych kwalifikacji w branzach stanowigcych inteligentne specjalizacje regionu”,
Wojewodzki Urzad Pracy w Kielcach, czerwiec 2016 roku.

¢, Informacja o poziomie i strukturze bezrobocia w wojewddztwie $wigtokrzyskim w 2016 roku”, Wo-
jewoddzki Urzad Pracy w Kielcach, styczen 2017 r.
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nice, co w nastepstwie powoduje spadek populacji w wieku aktywnosci zawo-
dowej. Wedtug prognoz GUS’, do 2050 roku liczba mieszkancéw wojewo6dz-
twa zmniejszy si¢ o ponad 20%. To czynnik, ktory poglebi starzenie si¢ spote-
czenstwa i pogorszy strukture wiekowa ludnosci, przez co w efekcie wzrosnie
wskaznik obcigzenia demograficznego okreslajacy liczbg os6b w wieku nie-
produkcyjnym przypadajaca na 100 oséb w wieku produkcyjnym. Oznacza to,
ze osoby pracujace beda musialy ,,utrzymywac” coraz wigksza liczbe 0sob
w wieku przed i poprodukcyjnym. Wspomniany wzrost obcigzenia demogra-
ficznego sprzyja takze powstawaniu tzw. efektu katalitycznego — wzrost udziatu
0s6b w wieku poprodukcyjnym w populacji mieszkancéw regionu obniza ogol-
ny poziom dzietno$ci i1 poteguje spadek liczby mieszkancow. Wedlug prognozy
GUS przyrost naturalny w regionie §wigtokrzyskim, liczony na 1.000 ludnosci,
bedzie przyjmowat jedna z najnizszych wartosci wsréd wojewodztw. W 2050 r.
wyniesie minus 8,1%o0 wobec minus 5,1%o0 w kraju. Wptywa na to m.in. brak
silnego os$rodka wzrostu, jakim zwyczajowo sg stolice wojewodztw.

Gdyby prognozowane dane o ponad dwukrotnym wzroscie odsetka oséb
w wieku 65 lat i wigcej w ogolnej liczbie mieszkancéw naszego regionu do
2050 r. sprawdzity sie, to nastgpstwa na rynku pracy bylyby wieloptaszczyzno-
we. Uszczuplona liczba oséb w wieku produkcyjnym spowodowataby powazny
wzrost kosztow pracy, a takze mniejsza podaz pracy. Rosngce problemy praco-
dawcow ze znalezieniem rak do pracy przektadalyby si¢ na zmniejszenie atrak-
cyjnosci inwestycyjnej regionu §wigtokrzyskiego.

Aby ztagodzi¢ negatywne konsekwencje dzialan czynnikéw depopulacyj-
nych, publiczne stuzby zatrudnienia realizuja szereg zadan wdrazanych przy
wspotudziale instytucji z otoczenia rynku pracy. Duzy nacisk potozony jest na
aktywizacje grup, ktorych potencjal na rynku pracy nie pozostaje w pehi
wykorzystany: kobiet, o0sob w wieku 50 plus, 0s6b niepelnosprawnych, osob
w wieku przedemerytalnym, mieszkancéw obszarow wiejskich. Kolejnym
waznym elementem jest niwelowanie obszarow wykluczenia spotecznego
1 wlaczenie w procesy pracy jak najwigkszej liczby osob w wieku aktywnos$ci
zawodowej— walka z dlugotrwatym bezrobociem, podnoszenie kwalifikacji
0s0b bezrobotnych i1 dostosowywanie ich do potrzeb rynkowych, dzialania sty-
mulujace wchodzenie na rynek pracy, takie jak np. staze, bony, subsydiowane
zatrudnienie. Kluczowym elementem jest roOwniez przystosowywanie rynku
pracy do struktury os6b w wieku produkcyjnym—zachety 1 preferencje dla pra-
codawcoéw zatrudniajacych np. osoby 50 plus, osoby w wieku przedemerytal-
nym czy kobiety. Szczegolny nacisk polozony jest takze na indywidualizacje

7 ,,Prognoza ludnosci na lata 2014-2050”, Gtowny Urzad Statystyczny, Warszawa, pazdziernik 2014 r.,
,Prognoza demograficzna na lata 2014-2050 dla wojewddztwa $wigtokrzyskiego”, Urzad Statystyczny
w Kielcach, 7 pazdziernika 2015 r.
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pracy z bezrobotnym, czyli bardziej $ciste wspoétdziatanie urzedu pracy
z osrodkiem pomocy spolecznej oraz trzecim sektorem w obszarze wspierania
0sOb najbardziej oddalonych od rynku pracy. To takze potrzeba dynamicznego
rozwijania ekonomii spotecznej — konieczne sg dalsze uregulowania na szcze-
blu legislacyjnym, w tym m.in. upowszechnianie klauzul spotecznych, prefe-
rencje dla powstawania i funkcjonowania np. przedsigbiorstw spotecznych,
w tym spotdzielni socjalnych. Takie dzialania sg wdrazane od kilku lat i juz
przynosza pierwsze rezultaty. Z miesigca na miesigc byl odnotowywany nizszy
odsetek osob pozostajacych bez zatrudnienia w poszczegdlnych grupach bezro-
botnych.

Demografia 1 depopulacja, to jedna z kilku warstw, ktore nadajg ksztalt re-
gionalnemu rynkowi pracy. Nalozone na problemy zwigzane z niedopasowa-
niem strukturalnym, dtugotrwalym bezrobociem oraz niskg podaza netto miejsc
pracy w gospodarce, poteguja i utrwalaja negatywne zjawiska na rynku pracy.
Spadek liczby mieszkancéw regionu, w perspektywie doraznej, zmniejsza kon-
kurencje o prace i liczbg¢ kandydatow ubiegajacych si¢ o zatrudnienie na danym
stanowisku. Jednak w perspektywie dlugookresowej powoduje spadek zasobow
pracy, zwigksza obcigzenia spoleczne i1 negatywnie wptywa na rozwoj gospo-
darczy regionu (np. trudnosci z pozyskaniem pracownikéw powoduja odptyw
inwestycji).
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9. Kondycja rodziny a potencjal rozwojowy
wojewodztwa Swietokrzyskiego

9.1. Wstep

Wojewodztwo $wietokrzyskie, jako wyodrebniona jednostka administracyjna
w panstwie stworzonym przez kréla Bolestawa Chrobrego, zaistniato za Bole-
stawa Krzywoustego, ktory w testamencie z 1138 r. podzielit Polsk¢ na dzielni-
ce migdzy swoich synow. Ksigze Henryk otrzymat w spadku po ojcu Ksiestwo
Sandomierskie. Jak historyk podaje, ,,w zwiazku z wyprawa krzyzowa na
Wschod ksiecia Henryka Sandomierskiego otrzymuje Polska z Ziemi Swigtej
zapoczatkowane w Jerozolimie zakony bozogrobcoéw, osadzonych w 1162 r.
w Miechowie, tudziez rycerskich joannitow ufundowanych przez samego ksie-
cia Henryka w Zago$ciu”!. Podréz na wyprawe krzyzowa rozpoczal Ksiaze
Henryk w 1154 r., a wrocil do Sandomierza w 1162 r. ,,Stad pozniej zadny dal-
szych walk z nieprzyjacielem krzyza, wyprawit si¢ razem z starszym bratem
swoim Bolestawem Kedzierzawym przeciw Prusakom i zginal w r.1166™2.

Ksiestwo Sandomierskie jako odrebna jednostka administracyjna na obszarze
piastowskich ziem polskich istniato do 1304 r., bowiem wtedy ksigz¢ kaliski
Wiadystaw Lokietek, dazac do zjednoczenia kraju, zajat ziemie ksigstwa wraz
z Sandomierzem i Wislice’.

W okresie krolewskim, az do rozbiorow, ziemie ksigstwa zyskuja nazwe Wo-
jewodztwa Sandomierskiego. Jednakze po przegranej wojnie Napoleona z Ro-
sja, cate Ksiestwo Warszawskie wraz z ziemig Wojewodztwa Sandomierskiego
przeszto w 1815 r. do zaboru rosyjskiego. Wiadze carskiej Rosji przeniosty
administracj¢ z Sandomierza do Kielc, tworzac tutaj siedzibe Guberni Kielec-
kiej. W odrodzonej po zaborach Polsce wojewodztwo kieleckie od 1919 r. zaj-
mowato obszar 25 736 km?; w okresie PRL do 1975 r. — 19 512 km?. Woje-
wodztwo kieleckie po wejsciu w zycie ustawy z 28 maja 1975 r. o dwustopnio-
wym podziale administracyjnym panstwa, kiedy w ramach tzw. reformy gier-

1 J. Uminski, Historia Kosciofa, t. I, Wydanie czwarte, Opole 1959, s. 400.
2 Ibidem, s. 428.
3 Ibidem, s. 529; por. J. Wieliczka-Szarkowa, Krél £okietek, ,,Nasz Dziennik” 2017, nr 10, s. 1.
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kowskiej powstato 49 wojewddztw — zajmowato obszar 9 211 km 2. Dzisiejsze
wojewddztwo §wietokrzyskie ze stolica regionu w Kielcach* ma powierzchnieg
11 672 km?. W stosunku do powierzchni Polski zajmuje 3,74%, z gérami Swie-
tokrzyskimi 1 potnocng Matopolska.

9.2. Ludnos$¢ wojewodztwa Swietokrzyskiego

W 1999 r. utworzono 16 wojewddztw w Polsce. Wojewodztwo §wigtokrzy-
skie w 2001 r. liczylo 1 321 373 mieszkancow, ktorzy stanowili 3,41% ogotu
obywateli Polski. Wojewoddztwo $swigtokrzyskie w zakresie obszarowym i lud-
no$ciowym nalezy do najmniejszych wojewodztw. Znamienne ze ludno$¢ swie-
tokrzyska jest najbardziej rdzenng ludnoscia wsrdd mieszkancoéw pozostalych
15 regionow Polski. Wedlug Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci
z 2011 r. ludno$¢ urodzona za granicg Polski w omawianym wojewddztwie
stanowila tylko 1,3%, podczas gdy np. woj. mazowieckie miato wskaznik 9,0%,
a woj. dolnoslaskie az 21,2%.°> O czym to §wiadczy? W 66 lat po zakonczeniu
drugiej wojny §wiatowej w 1945 r. 1 zmianie granic Polski nastgpily milionowe
przesiedlenia z Kresow Wschodnich II Rzeczypospolitej na tzw. ziemie odzy-
skane, czyli ziemie zachodnie i péinocne PRL. Owi przesiedlency, opuszczajac
miejsce swojego urodzenia, wedlug ustalonych granic w Europie po wojnie,
stali si¢ Polakami urodzonymi na Ukrainie, Bialorusi, w Rosji, na Litwie
i w innych zachodnich krajach Europy. Wracali do Polski, w jej nowych grani-
cach, wraz z calymi rodzinami, w poczuciu jednosci narodowej i1 patriotyzmu
w nadziei, iz trzeba ozywia¢ wielkie cmentarzysko pozostate po straszliwej wojnie.

W czasie tej ludobojczej wojny ludnos¢ swigtokrzyska byta otwarta na ucie-
kinierow 1 wysiedlencow z terenéw wiaczonych przez Hitlera do III Rzeszy
i z ziem Wschodnich zajetych przez ZSRR. Na ziemi¢ §wictokrzyska — diecezje
Kielecka — naptywaty tysiace Polakow. Oto stowa biskupa kieleckiego ks. Cze-
stawa Karczmarka skierowane do diecezjan: ,,przychodzi do was Jezus Chry-
stus z Pomorza i z Poznania, przychodzi z Kujaw i z Mazowsza, ze Slaska i ze
wschodnich ziem. Pokloncie Mu si¢ i powiedzcie jako mowili ojcowie wasi od
wiekow «Gos¢ w dom, Bog w dom», osobliwie za$, gdy gos¢ taki udreczony
przybywa {...} jako ich i Wasz ojciec i brat w Panu naszym, staje przed Wami
1 przed nimi 1 z calego serca wotam gtosno do was: Podajcie im dlon bratnig!
Do nich za$: Sursum corda [...] W gore serca! — powtarzam. Jestescie, wszak,

4 Wydzial Rozwoju i Promocji Miasta, Kielce — Informator Miejski, Dom Wydawniczy ,,Koninski”,
Kielce 2001, s.10-11; por. J. Sledzianowski, Procesy demograficzne zachodzgce w wojewddztwie swieto-
krzyskim 2001 r., [w:] Polska a Europa, Procesy demograficzne u progu XXI wieku, t. IV, J. Sledzianow-
ski (red.), Kielce 2002, s. 9.

3> Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkaz 2011, GUS, Warszawa 2012, s. 94-98.
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wsrod Polakow i chrzescijan, a wigc posrod swoich, ktorzy was mitujg i podzie-
lajg wasz bol™®.

Po zakonczeniu wojny tysigce Polakow przebywajacych w czasie okupacji
niemieckiej na ziemi §wigtokrzyskiej wracato do swoich domoéw, z ktorych wy-
rzucono ich lub sami uciekli przed aresztowaniem i wywdzka do obozéw za-
glady. Odjezdzali z Kielecczyzny takze w poszukiwaniu lepszych warunkow
bytowych, bowiem region uchodzil za ubogi i bez wigkszych perspektyw. Wia-
$nie w zaniedbanym gospodarczo regionie z czaséw carskich, w II Rzeczpospo-
litej, stworzono Centralny Okreg Przemystowy z szansa na rozwoj dla takich
miast, jakich Konskie, Skarzysko - Kamienna, Starachowice i Ostrowiec Swie-
tokrzyski. Mimo postepujacego uprzemystowienia, region $wietokrzyski miat
charakter rolniczy, z dominacja matych gospodarstw rolnych, ktére nie zawsze
dawaly szanse ich wilascicielom na utrzymanie rodziny. W latach 80. XX wieku
przeprowadzitem analize w diecezji kieleckiej, obejmujac badaniami 140 006
rodzin. Struktura spoteczna rodzin wedlug wykonywanej pracy i ich zrodet
utrzymania w procentach byla nastgpujgca: rodziny inteligenckie — 10,5%; inte-
ligencko-robotnicze — 8,8%; inteligencko-rolnicze — 2,3%; robotnicze — 21,4%;
robotniczo-rolnicze — 21,7%; rolnicze —34,2%; bez statego zrédta utrzymania —
1,1%.

Zwrdémy uwage, ze w latach 1983—1984 na badanym terenie 34,2% ludnosci
utrzymywato si¢ z rolnictwa. Z rolnictwem i ze wsig byli $cisle zwigzani tzw.
chtoporobotnicy — 21,7% 1 w niklym stopniu mieszkancy wsi o profilu inteli-
gencko-rolniczym — 2,3%. W sumie z rolnictwa calkowicie lub w pewnej mie-
rze utrzymywalo si¢ 58,2% ludnoéci w diecezji kieleckiej’.

W tym samym czasie ludno$¢ badana zamieszkiwala w miastach — 35,6%, na
powstatych osiedlach przy nowych zakladach przemystowych — 2,5% 1 w wio-
skach mieszkato 61,9% badanej populacji®.

Ludno$¢ ta w przytltaczajacej wigkszosci mieszkajgca na wsi 1 niemal
w 60,0% czerpigca catkowicie, lub w czesci z zasobow rolnych, po roku 1989
na skutek przemian ustrojowych w Polsce i tzw. restrukturyzacji gospodarki
stracita podstawy ekonomiczne] egzystencji. Najpierw dlatego, ze zamykano
zaklady przemystowe, a robotnicy i tzw. chtoporobotnicy masowo tracili prace,
,»Zyskujac” status bezrobotnego. Czym jest bezrobocie? ,,Bezrobocie jest sta-
nem przeciwstawnym pracy rozumianej jako produkcyjna dzialalno$¢ zarob-

6 Cz. Kaczmarek, List pasterski — O mifosierdziu, ,,Kielecki Przeglad Diecezjalny” 1940, nr 34, Kielce
s. 17-20;por. J. Sledzianowski, Ksigdz Czesfaw Karczmarek Biskup Kielecki 1895-1963, ,,JEDNOSC”
2009, Kielce, s. 111-112.

7 1. Sledzianowski, Rodzina w Diecezji Kieleckiej, ,,Studium socjologiczno-pastoralne” 1988, Kielce,
s. 38-45.

8 Ibidem, s. 46—47.
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kowa. Jako stan przymusowej bezczynnosci, ktéra przeciwstawia si¢ pracy ro-
zumianej jako potrzeba §wiadczenia uzytecznej aktywnos$ci, a wigc pracy ro-
zumianej szerzej™®. W aspekcie spotecznym o bezrobociu mozemy mowi¢ wte-
dy, gdy liczba oséb poszukujacych pracy jest wigksza niz liczba wolnych sta-
nowisk pracy. Wtasnie w zwigzku z masowym zamykaniem zakladow pracy,
ktore funkcjonowaly w okresie PRL, bezrobocie ,,pojawito si¢ w Polsce w ma-
sowej formie po 1990 r. i osiggnelo wowczas 1 min 126 tys. 0séb”!%. W nastep-
nych latach bezrobocie wzrosto do pieciu milionéw 1 osiggneto szczyt bezrobo-
cia w Europie!!.

W zwigzku z lawinowym bezrobociem weszla w zycie ustawa z dnia 14 grud-
nia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu. Ustawa definiowata, ze
bezrobotnym jest osoba, ktora:

— nie jest zatrudniona i nie wykonuje pracy zarobkowej; jest zdolna i gotowa do
podjecia zatrudnienia w pewnym wymiarze czasu pracy;

—nie uczy si¢ w szkole w systemie dziennym;

— jest zarejestrowana w Rejonowym Urzedzie Pracy;

—ukonczyla 18 lat, ale nie ukonczyta 60 roku (kobiety) i 65 lat (mezczyzni);

— nie nabyta praw do emerytury lub renty inwalidzkiej;

—nie jest wilascicielem gospodarstwa rolnego o powierzchni uzytkow rolnych
powyzej 2 ha przeliczeniowych,;

— jest osoba niepelnosprawng, ktérej stan zdrowia pozwala na podjgcie zatrud-
nienia co najmniej w potowie wymiaru czasu pracy;

—nie jest osoba tymczasowo aresztowang lub nie odbywa kary pozbawienia
wolnosci'?.

W wojewodztwie swigtokrzyskim szczegdlng uwage nalezy poswiegci¢ wia-
$cicielom gospodarstw rolnych, ktérzy zgodnie z powyzsza ustawa, jesli posia-
daja gospodarstwo o powierzchni uzytkoéw rolnych ponizej 2 ha przeliczenio-
wych, uzyskuja status bezrobotnego. Poniewaz w wojewddztwie §wigtokrzy-
skim istniato ogromne rozdrobnienie rolne, bezrobotnych przybyly tysiagce. Sta-
tus bezrobotnego zobowigzywat tych rolnikow, aby przestali uprawiaé glebe,
bo to si¢ ,,nie optaca”. A wiec zaczeta si¢ optaca¢ — szczegodlnie w rodzinach

° T. Borkowski, A.S. Marcinkowski, Bezrobocie w perspektywie socjologicznej, [w:] Socjologia bezro-
bocia, Katowice 1999, s. 13.

10.Cz. M. Cekiera, Pomoc rodzinie zagrozonej bezrobociem, [w:] Profilaktyka resocjalizacja rewalida-
cja z pomocg rodzinie, B. Katdon (red.), Sandomierz-Stalowa Wola 2007, s. 28.

1T A, Marzec-Tarasifiska, Miedzy dysfunkcjg a patologig — o potrzebie wspierania rodzin z problemem
bezrobocia, [w:] Rodzina w srodowisku lokalnym. Pomoc-wsparcie-opieka, A. Garbarz, B. Szluz,
M. Urbanska, W. Walc (red.), Rzeszow 2011, s. 142.

12 por. T. Pilch, Bezrobocie nowa kwestia spofeczna, [w:] Pedagogika spofeczna, T. Pilch, J .Leparczyk
(red.), Wydawnictwo ,.Zak”, Warszawa 1995, s. 386.
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chtoporobotnikdw — bezczynnos$¢ i prozniactwo. Pustka, ktora wytworzylo bez-
robocie ,,zaowocowatla” wielkim wzrostem pijanstwa.

Badania 1. Wasik dowiodly, ze w tych rodzinach, obdarowanych przez wta-
dze¢ bezrobociem, sg zaniedbywane funkcje opiekunczo-wychowawcze, za$
bezrobotni m¢zczyzni — mgzowie 1 ojcowie — masowo pograzaja si¢ w alkoho-
lizmie. Przyktadem tutaj moze by¢ gmina Checiny koto Kielc. Otoz z tej gminy
w 1999 r. zatrzymanych w Izbie Wytrzezwien w Kielcach byty 102 osoby,
w tym 52 bezrobotnych (51%). Natomiast w 2002 r. liczba zatrzymanych
w Izbie Wytrzezwien wzrosta do 234 osob, z tej liczby 180 pijanych byto bez-
robotnych i stanowili az 76,9%!3. Wyptywa z tego oczywisty wniosek, Ze po-
bierane zasitki przez bezrobotnych, zamiast na utrzymanie rodziny, nierzadko
przyczyniajg sie¢ do rozpijania rodzicow, ich osobowej degradacji'®, rozktadu
rodziny i bezdomnosci.

9.3. Wpisani w bezrobocie, emigracje zarobkowe i bezdomnos$¢

O ludnosci wojewodztwa swigtokrzyskiego mozna mowic, iz zostata w wy-
sokim stopniu wpisana w bezrobocie, bo jeszcze we wrzesniu 2014 r. wskaznik
bezrobocia wynosit 14,3% i tylko wojewddztwo zachodniopomorskie miato
wyzsza skalg bezrobocia 15,7% oraz wojewodztwo warminsko-mazurskie
18,2%'. We wskazanych wojewddztwach pétocnych, po rozwigzaniu PGR-
o6w, ludnos¢ wiejska w perspektywie czasowej nie miata zatrudnienia i pozo-
stawala na zasitkach dla bezrobotnych. W wojewodztwie §wigtokrzyskim — na
mocy ustawy z 14 grudnia 1994 r. — poddano likwidacji tysigce najmniejszych
gospodarstw rolnych, pozbawiajac ich wiascicieli drugiego zrédta utrzymania
z pracy w przemysle jako tzw. chloporobotnikdw.

Trzeba powiedzie¢, ze zmanipulowano ludzi, przekonujac ich, iz zasitek na
bezrobociu jest lepszym rozwigzaniem niz wykorzystywana tzw. ,,nieoplacalna
praca”. Degradowano i niszczono cztowieczenstwo. Oto co na temat wartosci
pracy pisze Jan Pawet II.

»Praca nie jest dobrem tylko «uzytecznym» czy «uZytkowym» ale dobrem
«god21wym» czy odp0w1adajqcym godnosci czlowieka, wyrazajacym te god-
no$¢ i pomnazajacym j3. Chcac blizej okresli¢ znaczenie etyczne pracy, trzeba
mie¢ przed oczyma te przede wszystkim prawde. Praca jest dobrem cztowieka —
dobrem jego cztowieczenstwa — przez prace bowiem cztowiek nie tylko prze-

131. Wasik, Rodzina z problemem bezrobocia jako srodowisko opiekuriczo-wychowawcze (na przykfa-
dzie badas w gminie Checiny), Akademia Swietokrzyska, Kielce 2003, s. 75 (praca magisterska).

14 7. Sledzianowski, Rozwoj czlowieka przez prace — jego degradacja w bezrobociu, ,Kielecki Przeglad
Diecezjalny” 2004, nr 5, s. 488—498.

15 Urzad Statystyczny w Kielcach, Wojewddztwo Swietokrzyskie w liczbach, Kielce 2015, s. 3.
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ksztatca przyrode, dostosowujac ja do swoich potrzeb ale takze urzeczywistnia
siebie jako cztowiek, takze poniekad bardziej staje sie cztowiekiem™!®.

Twierdzi sig, Zze praca stanowi wlasciwos¢ cztowieka od chwili jego stworze-
nia, stanowi poza Bogiem i cztowiekiem warto$¢ najwyzszg. Mozna j3 rozpa-
trywa¢ w dwoch aspektach podstawowych — podmiotowym i przedmiotowym.
Bierze swoj udzial w cztowieku podmiocie, ale skierowana jest ku zewnetrz-
nemu przedmiotowi. Praca jest nie tylko osobistag sprawa czlowieka, ale row-
niez silg spoteczna'’.

Wybitny socjolog — ks. Jozef Majka pisal — iz praca w ujeciu chrzescijanskim
jest rzeczywistym wspoéldziataniem cztowieka z Bogiem w tworzeniu dobra,
poglebiana uczestnictwem cztowieka w dobru. Do pracy w tym sensie jest
zdolna tylko istota ludzka, poniewaz dziatanie to odznacza si¢ celowoscig 1 ra-
cjonalnoscig.

Autor wyroznit trzy aspekty ludzkiej pracy: technologiczno-gospodarczy,
spoteczno-kulturalny i psychologiczno-moralny. Z punktu widzenia techniczno-
-gospodarczego praca jest wspotdziataniem z przyroda zywa i martwa, tak by
cztowiek mogt ja uzytkowac i dzigki temu utrzymac si¢ przy zyciu. Spoteczno-
kulturalne widzenie pracy to tworczo$¢ i wynalazczo$¢, ktore wzbogacajg jed-
nostke 1 spoteczenstwo w warto$ci kulturalne, spoteczne i1 ogdlnoludzkie.
Z punktu widzenia psychologiczno-moralnego prac¢ stanowia wysitki cztowie-
ka, ktore zmierzaja do jego doskonatos$ci psychosomatycznej i pekniejszego
uczestnictwa w rzeczywistosci transcendentnej'®

Z powyzszych wypowiedzi, i z codziennego doswiadczenia, wiemy, Ze praca
tworzy czlowieka 1 jest dobrem jego rodziny i spoleczenstwa. Tymczasem na-
krecone struktury RP pozbawity ludzi tego dobra, spychajac ich w bezrobocie.

,Bezrobotni to osoby, dla ktorych nie ma pracy lub osoby, ktore utracity pra-
c¢ z przyczyn lezacych po stronie zaktadu pracy poszukujace jej, ale niemogace
jej znalezé”'. W tej sytuacji dla tysiecy mieszkancow wojewoddztwa $wieto-
krzyskiego szansa w ekonomicznej beznadziejnosci stala si¢ emigracja zarob-
kowa poza granice Polski.

Emigracja zarobkowa do innych krajow z wojewodztwa Swigtokrzyskiego
zaczela bardzo szybko wzrasta¢ po 2000 roku. Wedlug danych z 2002 r. poza
granicami Polski przebywato 18,0 tys. mieszkancow (powyzej dwoch miesig-
cy). Natomiast zgodnie ze spisem ludnosci z marca 2011 r. za granicg powyzej
3 miesigcy przebywato ok. 64,0 tys. mieszkancéw wojewodztwa swigtokrzy-
skiego. Wiasnie z zwigzku z wstapieniem Polski do Unii Europejskiej nastgpo-
watl szybki wzrost emigrantow.

16 Jan Pawel 11, Laborem exercens, Poznan 1981, s. 21.

17 Por. Z. Wiatrowski, Podstawy pedagogiki pracy, WUWSP, Bydgoszcz 2000, s. 70.

18 Por. J. Majka, Etyka zycia gospodarczego, WWKA, Wroctaw 1982, s. 139-140.

9T .Oleksym, Bezrobocie w Polsce — przyczyny, specyfika, przeciwdziafanie, ,,Praca i zabezpieczenie
spoteczne” 1991, nr 4, s. 11.
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Zdecydowana wigkszo$¢ emigrantow to osoby mtode. Ponad 80% z nich jest
w wieku produkcyjnym. Znamienne, ze wsréd emigrantOw nieznacznie prze-
wazaja kobiety, ktore stanowig ok. 51% mieszkancow z wojewodztwa przeby-
wajacych poza krajem. Najczestszg przyczyng wyjazdu byto poszukiwanie pra-
cy, ktorej 77% nie moglo znalez¢ w kraju, brano tez pod uwage wyzsze zarobki
za granicg®’.

Poza Urzgdem Statystycznym, ktory dokonal badan w sferze emigracji za-
robkowej poza granice Polski, problem ten w zwigzku z narastajacg emigracja
po 2004 r., stal si¢ przedmiotem analizy resortu oswiaty.

»Zbigniew Wilodkowski Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Naro-
dowej na konferencji odbywajacej si¢ w dniach 12—13 marca 2009 r. w War-
szawie dotyczacej dzialan majacych na celu ograniczenie skutkéw zjawiska
tzw. eurosieroctwa wyrazil wolg rozpoznania i przeciwdziatania niekorzystnym
jego symptomom”2!.

To rozpoznanie zlecono prof. dr hab. Krystynie Ostrowskiej z Uniwersytetu
Warszawskiego.

U podstaw podjetego badania, zakrojonego na szerokg skale, zalozono, ze
nauczyciele posiadaja okreslone kwantum wiedzy:

— liczbe uczniow, ktorych rodzice wyjechali do pracy za granicg;

— o0 tym czy wyjechali obydwoje czy jedno z nich, i czy wyjechat samotnie wy-
chowujacy rodzic;

— o tym, kto sprawuje opieke nad dzieckiem”.?

Tak wigc nauczyciele 1 wychowawcy w placoéwkach specjalistycznych
1 ogélnodostepnych, czyli przedszkolach, szkotach podstawowych, gimnazjach,
liceach ogodlnoksztatcacych i1 profilowanych, technikach, zasadniczych szkotach
zawodowych 1 szkolach dla dorostych objeli badaniami dzieci, ktorych rodzice
wyjechali za granice do pracy. Placowki ogolnodostepne stanowily 95,16%
zarejestrowanych, a specjalne niecate 5%. Na ogdlng liczbe 40 793 placowek,
ktore zaproszono do udzialu w badaniach, za pomoca kwestionariusza ankiety,
wzieto udzial w badaniach 22 644 placowki, tj. 55,51%%.

Wsrod 16 wojewodztw najwiekszym udziatem w badaniach mogto poszczy-
ci¢ si¢ wojewddztwo kujawsko-pomorskie — 79,76% 1 na drugim miejscu wo-
jewodztwo $wietokrzyskie — 74,24%. W tym wojewddztwie na 1 514 ogdlne;j

20 Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i mieszkaricow 2011, Urzad Statystyczny w Kielcach, Kielce
2012, s. 61.

21 K. Ostrowska, Nauczyciele o rozmiarach i problemach dzieci, ktérych rodzice wyjezdzajg w celach
zarobkowych za granice, [w:] Woko? problematyki pomocy dziecku w rodzinie w sytuacji kryzysowej,
B. Katdon, I. Kurlak (red.), Sandomierz-Warszawa 2011, s. 13.

22 Ibidem, s. 14.

2 Ibidem, s. 17.
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liczby szkot/placowek w badaniach wzigto udziat 1 124 szkot/placowek®. Jed-
nak w 59,47% szkol, w ktorych przeprowadzono badania, stwierdzono, ze nie
ma eurosierot. W 40,53% szkét potwierdzono udziat eurosierot wsrdd uczniéow
tych placowek.

Warto zastanowi¢ si¢ nad wskaznikami procentowymi dla wszystkich woje-
wodztw, jezeli chodzi o badane przez szkoty euro sieroctwo. Ot6z nieco wyzsze
stopy eurosieroctwa maja: wojewodztwo lubuskie (43,78%) 1 wojewddztwo
opolskie (43,44%); na tym samym poziomie co w wojewddztwie Swigtokrzy-
skim utrzymuje si¢ eurosieroctwo w wojewodztwie warminsko-mazurskim
(40,53%)%. Na podstawie powyzszych badan ogdlnopolskich nasuwa sie wnio-
sek, ze w wojewddztwie $Swietokrzyskim rodzice wyjezdzajacy za granice
w poszukiwaniu pracy osiaggneli 3. miejsce na tle 16 wojewodztw. Trzeba zau-
wazy¢, ze bardzo gorzkim owocem bezrobocia — wrecz trujacym — jest bez-
domnos¢.

Bezdomno$¢ na podstawie badan wtasnych przeprowadzonych na przykta-
dzie 1525 osob jest porazajaca. W schroniskach Sw. Brata Alberta dla bez-
domnych, przebadano w styczniu 2006 r. — z pomoca kwestionariusza ankiety —
142 kobiety (9,31%) i 1 383 mezczyzn (90,69%). Wskazali oni na rdzne przy-
czyny ich bezdomnos$ci. Wsrdd mezczyzn az 545 (39,41%) wskazato, iz domi-
nujagcym czynnikiem ich bezdomno$ci jest bezrobocie. Takze 26 kobiet
(18,31%), wyliczajac liczne przyczyny bezdomno$ci, wymienito bezrobocie
jako element istotny ich bezdomnosci. Ogélnie w badanej populacji bezdom-
nych — 571 osob, tj. 37,44% byto przekonanych, ze bezrobocie sprowadzito ich
na bezdroza bezdomnosci?®.

Aby ukaza¢ grozg bezrobocia 1 bezdomnos$ci, pragne postuzy¢ si¢ danymi
z wojewoddztwa Swietokrzyskiego, dotyczacymi plagi samobojstw za rok 2012.
Dane zostaty udostepnione przez Komende Wojewddzka Policji w Kielcach?’.

Policja w 2012 r. zarejestrowata na terenie wojewddztwa swietokrzyskiego
ogoélem 576 zamachdéw samobojczych, w tym mezczyzni — 445 1 kobiety — 131.
Zamachy te zakonczyly si¢ zgonem dla 262 mezczyzn 1 49 kobiet, to jest 311
0sob.

Mozna powiedzie¢, ze plaga ta rozprzestrzenia si¢ wszedzie, gdyz zamachy
samobojcze miaty miejsce: w miastach — 294 i na wsi — 282. Dotyczyly one

24 Tbidem, s. 20.

2 Ibidem, s. 22.

26 7. Sledzianowski, Zdrowie bezdomnych, Kielce 2006, s. 79-86.

27Na podstawie tych danych Renata Segiecifiska (zastgpca dyrektora Wydziatu Polityki Spolecznej
Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego) wygtosita referat w dniu 15 maja 2013 r. w Kielcach na Mie-
dzynarodowej Konferencji pt. ,,Warto$ci w rodzinie i spoteczenstwie”, R. Segiecinska swoje wystapienie
zatytutowala Interdyscyplinarne dziafania wojewody w zakresie pomocy osobom w kryzysie emocjonal-
nym.
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ludzi r6znego wieku: do 29 lat — 10,9%; 30-39 lat — 15,3%; 4049 lat — 17,0%;
50-59 lat — 22,9%; 60—64 lat — 8,3%; 65 lat i wigcej — 9,2%.

Z powyzszych danych wynika, Zze przytlaczajaca wigkszo$¢ samobdjcow to
mezezyzni w wieku produkcyjnym, i ze szczegdlnym nasileniem w tzw. wieku
niemobilnym (5059 lat — 22,9%). Pracodawcy zwalniajg z pracy pracownikow
po pigcdziesigtce w ramach redukcji miejsc w przedsigbiorstwie czy w firmie.
Jako bezrobotni (po dziesigtkach lat pracy) bez emerytury czy renty uzyskuja
status bezdomnego i w depresji podejmuja proby samobojcze?®.

Ci bezdomni czy raczej bezrobotni poszukujacy pracy poza Polska to nie sa
ludzie znikad, to sg ludzie, ktorzy wychowali si¢ i wzrastali w polskich rodzi-
nach, w nich integrowali si¢ w spotecznos$ci swietokrzyskiej 1 polskiej.

9.4. Kondycja rodziny a potencjal rozwojowy
wojewodztwa Swietokrzyskiego

Opracowanie referatu Kondycja rodziny a potencjaZ rozwojowy wojewodztwa
swigtokrzyskiego jest zagadnieniem zltozonym, wieloaspektowym i wymaga
ogromnej pracy badawczej. Zacznijmy od stowa pochodzacego z taciny: condi-
cio = umowa, warunek?® . W jezyku polskim kondycja ma wiele znaczen: ,,stan
fizyczny, sprawnos¢ fizyczna, forma. By¢ w dobrej, w ztej; w najlepszej, w nie
najlepszej kondycji™°.

Na co dzien czg¢sto méwimy o réznej kondycji dzieci, mtodziezy, dorostych
1 0sob w wieku senioralnym, o ich zyciu jednostkowym, i o konkretnych uwa-
runkowaniach spolecznych. W tych uwarunkowaniach, w naturalnym rytmie
zycia, jako pierwsza i podstawowa spotecznos¢ dla kazdego czlowieka wydaje
si¢ by¢ rodzina. Rodzina moze posiada¢ r6zng kondycje, gdyz na nig wplywaja:
sktad osobowy rodziny, zalety lub obcigzenia jej cztonkéw, dziedzictwo histo-
ryczno-kulturowe, tozsamos$¢ narodowa, postawy moralne i religijne oraz poli-
tyka panstwa z programem pro lub anty rodzinnym.

Gdy chcemy rozpatrze¢ problem dotyczacy Kondycji rodziny a potencjaZ
rozwojowy wojewodztwa swigetokrzyskiego, nalezy uzy¢ pojecia conditio. tak jak
rozumieli je Rzymianie, czyli umowa, warunek. Prawnicy Europy i Polski pod
pojeciem condicio przyjmowali: ,,stan, potozenie, stosunek, wlasciwosé, spo-
sobnos¢, moznos¢; kazde poszczegolne postanowienie zawarte w umowie |...]
condicio sine quo non — warunek nieodzowny!. Trzeba wiec przyjaé¢ funda-

28 Por. J .Sledzianowski, Zdrowie bezdomnych, Kielce 2006, s. 39-80.

2 Sfownik wyrazéw obcych, J. Tokarski (red.), Wydawnictwo PWN, Warszawa 1977, s. 377.

30 Sfownik jezyka polskiego, Tom |, M. Szymczak (red.), Wydawnictwo PWN, Warszawa 1978, s. 985.

3LK.M. Klein, Stownik polsko-faciziski dla prawnikéw, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1956,
s. 39.
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mentalng teze dla postawionego problemu: czy potencjal rozwojowy woje-
wodztwa $wietokrzyskiego jest uwarunkowany dobrg kondycja rodziny?

Rodzina — naturalna przyszfosé dla regionu i Polski

To oczywiste, ze naturalna rodzina sklada si¢ z malzonkéw: zony — matki
1 meza — ojca oraz ich dzieci, a nierzadko 1 starszego pokolenia dziadkéw. Natu-
ralna rodzina zyje w dostatnich warunkach materialnych i harmonijnie wycho-
wuje dzieci w sferze biopsychospolecznej, narodowej, kulturowej i religijnej.
Naturalna rodzina stanowi fundament zarowno stabilnego rozwoju panstwa, jak
1 wojewodztwa §wigtokrzyskiego. Sadze, iz jest to mozliwe, bowiem na pod-
stawie wilasnych badan z ogolnej liczby 3 123 gimnazjalistow 1 mlodziezy
szkolnej ponadgimnazjalnej w 2012 r. 1 790 dziewczat (83,24%) respondentek
chce w przysztosci zosta¢ zong i matka. 1333 (84,32%) chtopcéw chce sig
spetnié w przysztosci w roli meza i ojca®’. Dodam, ze liczne badania prowa-
dzone wséréd mlodziezy w Polsce ukazujg, ze mtodzi ludzie stawiajg rodzing na
pierwszym miejscu, i to jest naturalne, bo zycie ptynie ze zrédla, ktorym jest
rodzina.

Jednak gdy ta mtodziez dorasta i spotyka si¢ z rzeczywistoscig antyrodzinng
na réznych plaszczyznach Zycia, nabiera dystansu do zawarcia malzenstwa
1 stworzenia rodziny. Najpierw dlatego, ze byt materialny rodziny stat si¢ za-
grozony i niepewny przez brak pracy po ukonczeniu studidw i utrzymujace si¢
wysokie bezrobocie — 14,3% w wojewodztwie $wietokrzyskim®’. Nasuwa sig
pytanie: jak utrzymac rodzing, gdy nie ma $rodkéw do zycia? Gdy gospodar-
stwo mate — z ktorego rodzina miala zywnos$¢— w Swietle ustawy z 14.12.1994
r. — ,,stalo si¢ nieoptacalne” alternatywg stala si¢ emigracja zarobkowa. Wysoka
dla naszego wojewddztwa.

Wymownym przyktadem dotyczacym tej emigracji jest praca dr Anny Da-
browskiej**. Ksigzka prezentuje projekt badawczy oparty na probie 2 250
uczniow, poczynajac od II klasy szkoty podstawowej, przez gimnazja i szkoty
ponadgimnazjalne, z 300 placowek wojewodztwa swigtokrzyskiego. Z tej re-
prezentatywnej grupy uczniéw w 337 rodzinach (14,98%) mama lub tata, a cza-
sami oboje rodzice, wyjechali do pracy z ojczystej ziemi*. Rodzice, ktorzy
wyjechali za granice czgsto wykonujg zawdd, ktorego nauczyli sie¢ w kraju.
I tak, Swietokrzyskie matki — emigrantki wykonywaly nastepujace zawody:
robotnik rolny — 34%, pomoc domowa — 17%, opiekunka — 16%, kucharka —

321, Sledzianowski, S. Bebas, Blaski i cienie wspé/czesnej rodziny polskiej, Kielce 2013, s. 205-210;
303-319.

33 Wojewddztwo Swietokrzyskie w liczbach, Urzad Statystyczny w Kielcach, Kielce 2015, s. 3.

34 A. Dabrowska, Sytuacja rodzinna i spofeczna dzieci rodzicéw migrujgcych zarobkowo z wojewddztwa
swigtokrzyskiego, Kielce 2011.

35 Por. Ibidem, s. 77-127.
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9% 1 inne — 24%. Podobnie rzecz przedstawia si¢ u ojcoOw szukajacych chleba:
pracownik budowlany — 42%, robotnik rolny — 20%, kierowca — mechanik —
14%, inne — 24%.3°

Widzimy, iz w wiekszos$ci rodzice wyjezdzajacy za granice, to sg mieszkancy
wsli, ktorych pozbawiono pracy w kraju poprzez likwidacje najmniejszych go-
spodarstw rolnych, albo uniemozliwiajac im produkcje rolna np. uprawy buraka
cukrowego, poniewaz zlikwidowano cukrownie w Kazimierzy Wielkiej 1 we
Wiostowie pod Sandomierzem. Produkcje mleka ograniczono i uczyniono nie-
mal nieoptacalng. Badania A. Dabrowskiej wskazuja, ze w 2010 r. z ogolnej
liczby 2 250 uczniéw $wigtokrzyskich szkol, 62% zamieszkiwalo na wsiach,
za$ w miastach mieszkato 38%?>’. W minionych latach brak pracy w Polsce dla
ludnosci wiejskiej powodowat wyludnienie, czego przyktadem moze by¢ para-
fia potozona nad Wista w Stupi Nadbrzeznej, gmina Ozarow. W latach 70. XX
wieku liczyla ona ponad dwa tysigce mieszkancow, obecnie liczy ponad 600
0s6b*®. Na przestrzeni lat 2001-2016 ubyto w wojewddztwie §wigtokrzyskim
66 868 mieszkancow. Obok zjawiska wyludniania si¢ regionu i Polski, emigra-
cje zarobkowe niosa z sobg negatywne skutki dla integracji rodzin.

Eurosieroctwo

W skali catego wojewodztwa §wigtokrzyskiego prof. Krystyna Ostrowska
badaniami objeta 157 758 ucznidw. Z tej liczby 10 906 uczniow (6,91%) do-
Swiadczylto eurosieroctwa, tzn. wyjazdoéw rodzicow w poszukiwaniu pracy za
granicg. Wedtug danych GUS w 2010 r. wskaznik bezrobocia w wojewodztwie
swigtokrzyskim wynosit — 13,2% (wyzszy byt tylko w wojewddztwie zachod-
niopomorskim — 14,1%).3° Trzeba pamietaé, Ze niemal 11 tys. dzieci i mlodzie-
zy to jeszcze nie wszystkie eurosieroty z wojewddztwa Swigtokrzyskiego, bo-
wiem 40,53% szkot z tego regionu nie uczestniczylo w podjetym przez
K. Ostrowska projekcie badawczym.*

Autorka pisze: ,,male dzieci pozbawione bliskosci rodzicow doswiadczaja
zablokowania rozwoju sfery emocjonalnej, poczucia wigzi emocjonalnej, mito-
Sci, bezpieczenstwa. Zaspokojenie tych potrzeb jest warunkiem rozwoju po-

trzeb i samorealizacji”.*!

36 Tbidem, s. 129-133.

37 Ibidem, s .80, 90, 100, 110.

38 Dane o spadku ludnos$ci w parafii Slupia Nadbrzezna zostaly przekazane przez ks. Stanistawa Kapice
27.01.2017. Ks. S. Kapica urodzit si¢ i wychowywal w tej parafii.

3 K. Ostrowska, Nauczyciele o rozmiarach i problemach dzieci, ktérych rodzice wyjezdzajg w celach
zarobkowych za granice, [w:] WokdZ problematyki pomocy dziecku i rodzinie w sytuacji kryzysowej,
B. Katdon, I. Kurlak (red.), Sandomierz-Warszawa 2011, s.25-26.

40 Ibidem, s. 22.

41 Ibidem, s.27.
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W badaniach A. Dabrowskiej najmtodsze eurosieroty wyznawaly: ,.czgsciej
jestem smutna/y, bo tesknie za mama/tata” (21,49%). ,,Czuje si¢ gorszaly, bo
nie ma w domu mojej mamy/taty” — 3,58%.* Starsi uczniowie z gimnazjoéw
1 szkoét ponadgimnazjalnych zauwazyli: ,,wigksza kontrole rodzica z ktéorym
zostatam/tem” — 12,24%; albo: ,,mam wigkszg swobodg, wigcej mi wolno” —
24,18%. U licznej podgrupy respondentow 1 ze starszych rocznikéw, nastapito
jakby ,,wtopienie” si¢ w sytuacj¢: ,,nie odczuwam zadnych zmian; nic si¢ nie
zmienito” — 36,42%.

Natomiast w szkole u eurosierot zauwazono zmiany: spoznianie si¢ na lekcje
— 22,09%, opuszczanie lekcji bez powodu — 15,70%, nie odrabianie prac do-
mowych — 27,33%, sytuacje konfliktowe z kolegami/kami — 27,33%, uczestnic-
two w bojkach — 6,46%, niszczenie szkolnego sprzetu — 1,16%.%

K. Ostrowska pisze ,,dorastajacy uczniowie podlegaja w tym okresie zabu-
rzeniom zwigzanym z okresem dojrzewania biologicznego, spotecznego i1 oso-
bowosciowego, a wystepujaca w tym okresie roztgka z rodzicami moze nasila¢
te symptomy. Dotyczy to zaburzen w sferze emocjonalnej, buntu wobec autory-
tetow, ksztaltowania tozsamosci 1 sytemu wartosci. Uczniowie w tym okresie
poszukuja odpowiedzi na pytanie o sens zycia, 0 swoje miejsce W Swiecie,
o dalsza perspektywe zyciowa, o warto$¢ swojej osoby, potrzebuja akceptacji,
uznania ze strony otoczenia. Cze¢sto dzieje si¢ to za ceng¢ dostosowania do wzo-
row zachowan innych osob, kolegdw, znajomych, moga to by¢ wzorce zacho-
wan przestepczych, czy nieprzystosowanych jak: picie alkoholu, palenie papie-
roséw, zazywanie S$rodkow psychoaktywnych, wczesna inicjacja seksualna.
Rozlaka z rodzicami utrudnia znalezienie odpowiedzi na pojawiajace si¢ w tym
czasie pytania egzystencjalne”.**

Eurosieroctwo nierzadko niesie za sobg powazne zaburzenia funkcjonowania
psychicznego i spolecznego, ,,jakimi sg odnotowane w poradniach psycholo-
gicznych 1 gabinetach psychiatrycznych, oraz w szpitalach proby samobdjcze,
cigze nastolatek, uwiedzenia przez dorostych, porzucenie nauki”.*’

Piszac o zagrozeniach, jakie niesie dla wzrastajacego pokolenia dzieci i mto-
dziezy eurosieroctwo, nalezy z poczuciem odpowiedzialnos$ci i obiektywna
prawda spojrze¢ na rodziny $wigtokrzyskie.

Badania wfasne wsrod rodzin wojewodztwa swigtokrzyskiego

Za podstawe¢ podjetych badan w 2007 r. wsrdd rodzin $wigtokrzyskiego re-
gionu podj¢to zasade gltoszong w Karcie Praw Rodziny:

42 A. Dabrowska, op. cit., s.1 56.
4 Ibidem, s.156-157.

4K .Ostrowska, op. cit., s. 27.
4 Ibidem, s. 41.
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»Rodzina zbudowana jest na matzenstwie, gitebokim i uzupetniajacym sig
zwigzku me¢zczyzny i kobiety, ktory opiera si¢ na nierozerwalnej wigzi matzen-
stwa zawartego dobrowolnie i publicznie, otwartego na przekazywanie zycia”.*®

Z pomocg kwestionariusza ankiety, ktorg rozprowadzono w najstarszych kla-
sach szkoly podstawowej (V 1 VI klasa) oraz w gimnazjach i szkotach ponad-
gimnazjalnych w wojewddztwie Swigtokrzyskim, obj¢to badaniami 607 dziew-
czat 1 605 chiopcow, razem 1212 osob, aby opisaty swoje relacje z cztonkami
rodziny.*’

Bezspornie okres niemowlecy, poniemowlecy 1 przedszkolny jest najwazniej-
szym czasem rozwoju psychofizycznego i spotecznego dla dziecka. Najwaz-
niejszg role w tym okresie — takze w zyciu prenatalnym dziecka — spelnia mat-
ka. Matka byta w badanej reprezentacji w 70,96% najwazniejsza, pierwszopla-
nowa osoba. Na drugiej pozycji znalazta si¢ matka u 5,94% respondentéw i na
trzeciej pozycji — 2,80%. I tutaj byta wyrgczana na okres czasowej nieobecnosci
przez mg¢za-ojca albo dziadkow. Natomiast trzeba zauwazy¢, ze dla 20-30%
badanej populacji matka jest w okresie przedszkolnym nieobecna.

Dla 59,10% dzieci mama byta obecna przy ,,dobranockach”, a jako osoba
najwazniejsza 1 wspomagajaca w okresie szkolnym, w pierwszej kolejnosci —
dla 63,61%, w drugiej kolejnosci — dla 11,00% 1 w trzeciej — dla 1,40%. Tak
wiec matki, ktore wspomagaly corki 1 synow, uplasowaly si¢ ze wskaznikiem
76,01%. Nie wspomagajace matki — 24,00%.%

Matki nieobecne i nie wspierajace w nauce szkolnej (20,24%), to osoby pra-
cujace poza domem 1 bardzo czgsto uzupelniajace swoje wyksztatcenie oraz
mtode matki — uczennice i studentki ,,podrzucajace” dziecko na wychowanie
dziadkom lub wreszcie matki podejmujace decyzje wyjazdu do pracy za grani-
c¢. To takze matki, ktore porzucily rodzing i stworzyly nowy zwiagzek partner-
ski za granica.

Z powodu owego deficytu uczu¢, nieokazywanej milosci 1 troski o Zycie
dziecka, wad 1 natogdw matki (palenie tytoniu i alkohol), furii ztosci i bicia —
44 dziewczgta (7,25%) 1 38 chlopcow (6,28%), razem 82 osoby (6,76%)
stwierdzity, ze najwiecej w zyciu bolu i cierpienia doznaty od matki.*’

Ojciec jako osoba obecna i1 kochana przez corki i syndw zajal po matce dru-
gie statystyczne miejsce. Podkreslam — statystyczne — bowiem az 31,02%
uczniéw wyznalo, ze wéréd osob w rodzinie najbardziej kochaja ojca.’® Kocha-

46 Stolica Apostolska, Karta Praw Rodziny, petnomocnik Rzadu ds. Rodziny, Warszawa 1999, Wstep
B,s. 11.

477, Sledzianowski, Rodzina miedzypokoleniowa w Polsce na progu XXI wieku, Kielce 2008, s. 95—
—-101.

4 Por. Ibidem, s .104-113.

4 Ibidem, s.135-136.

50 Ibidem, s. 164.
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ja ojca przede wszystkim za jego odpowiedzialnosé, za rozbudzanie zaintere-
sowan, za troske o byt materialny i przyszto$¢ rodziny.

Niestety, ale badania potwierdzily od strony statystycznej, iz ojciec wnosi
w rodzing najwigcej destrukcji, rozpadu i patologii. Tak osadzity ojca 92 corki
(15,16%) 1 72 synow (11,90%). Razem 164 osoby, tj. 13,53% w stosunku do
badanej reprezentacji.’!

Na podstawie przeprowadzonych badan w 2012 r. w gimnazjum i w szkotach
na probie 3123 respondentéw, mogliSmy zauwazy¢, ze problem bezrobocia
narastat 1 dotknat on 29,65% matek i 21,04% ojcow. Wyjazdy za granice
w poszukiwaniu pracy podjeto 286 matek (9,16%) i 732 ojcow (23,43%).>

Mimo trudnosci na rynku pracy i przeciwnosci losu, w zdecydowanej wigk-
szos$ci, rodzice sg akceptowani 1 uznawani przez badang mtodziez za dobrych
i troskliwych opiekunéw i wychowawcow (matki — 81,49%, ojcowie —
79,44%), oraz sa uznawani za pierwszych cztonkow rodziny. Niemal co piata
matka 1 piaty ojciec zostali w rolach rodzicielskich zmarginalizowani przez
wlasne dzieci. W najbardziej skrajnych przypadkach 3 dziewczeta 1 5 chlopcow
(0,26%) jako bardzo psychicznie poranieni nikogo nie zaliczajg do cztonkdéw
swojej rodziny. Ich zaskakujace wypowiedzi, wskazuja na izolacje od srodowi-
ska rodzinnego, gtebokie wykorzenienie.>®

Balsamem na emigracje zarobkowe rodzicow, ich rozwody i porzucenia ro-
dziny byli najczesciej dziadkowie. Na podstawie dokonanych analiz i dokona-
nej oceny w ksigzkach: Rodzina miedzypokoleniowa w Polsce na progu XXI
wieku i Blaski i cienie wspo/czesnej rodziny polskiej, na ptaszczyznie relacji
1 wigzi migdzy dziadkami a badang populacjg wnukéw nalezy stwierdzi¢, ze
rodzina migdzypokoleniowa w Polsce istnieje, ma zywotny i szeroki zasieg.
Liczne rodziny przetrwaty kryzysy dzieki mitosci 1 trosce dziadkéw o wnu-
kéw,>* o synow i corki, ktorym zabraklo odpowiedzialnosci i powinnosci wo-
bec zrodzonych dzieci.

Wydajac ksigzke: Blaski i cienie wspoiczesnej rodziny polskiej w 2013 r. na-
pisatem te stowa:

»Na przysztos¢ jednak trzeba wyrazi¢ obawy, iz owa transmisja: rodzice —
dzieci — dziadkowie bgdzie zanikaé. Gtownie dlatego, ze wydtuzajac czas pracy
do emerytury przez rzad PO i PSL w 2012 r. w RP do 67 roku zycia dla kobiet i
mezczyzn, tym samym dziadkow, a szczegolnie babcie odrywa si¢ od zycia dla
rodziny — dla wnukéw. Przedtuzanie kobietom czasu pracy do emerytury na

5! Ibidem, s.135-138.

52 J. Sledzianowski, S. Bebas, Blaski i cienie wspoiczesnej rodziny polskiej, Kielce 2013, s. 137-140.

33 Ibidem, s. 322-329.

54 Por. J. Sledzianowski, Dziadkowie z pomocg wnukom, [w:] Czlowiek w obliczu trudnej sytuacji zy-
ciowej, B. Katdon, I. Kurlak (red.), Sandomierz-Warszawa 2011, s. 173-196; JI. Sledzianowski, Relacje
migdzypokoleniowe w rodzinach polskich, [w:] Z rodzing i dla rodziny w dobie globalizacji, t. II,
H .Marzec (red.), Piotrkéw Trybunalski 2011, s. 15-25.
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siedem lat to ,,zabdjstwo” dla wielu polskich rodzin”.> Trzeba pamigtaé, ze
udziat dziadkow z obojga stron w opiece nad wnukami — na przyktadzie 1 212
ucznidw — w okresie przedszkolnym dotyczyt 930 badanych (76,73%) i w okre-
sie szkolnym 428 (35,32%).%

W konkluzji nad podjetym tematem Kondycja rodziny a potencjaZ rozwo-
jowy wojewodztwa swietokrzyskiego, pragne odwota¢ si¢ do nauczania Jana
Pawtla II o malzenstwie i rodzinie, ktore glosit ze Szczecina na catg Polske
przed 30 laty:

,»Nie ma skuteczniejszej drogi odrodzenia spoleczenstw, jak ich odrodzenie
przez zdrowe rodziny. A rodzina, ktora «jest pierwsza szkota cnot spotecznych,
potrzebnych wszelkim spoteczenstwomy»,’” jest dzi§ bardzo zagrozona. Wiemy
to wszyscy. Jest zagrozona od zewnatrz i wewnatrz. I trzeba, by o tym zagroze-
niu, o wlasnym losie mowili, pisali, wypowiadali si¢ przez filmy czy $rodki
przekazu spotecznego nie tylko ci, ktorzy tak twierdza — «maja prawo do Zycia,
do szczescia i samorealizacji», ale takze ofiary tego obwarowanego prawami
egoizmu. Trzeba, by mowily o tym zdradzone, opuszczone i porzucone zZony,
by mowili porzuceni ojcowie. By mowily o tym pozbawione prawdziwej mito-
$ci, ranione u poczatku zycia w swojej osobowosci i skazane na duchowe kalec-
two dzieci, dzieci oddawane ustawowo instytucjom zastepczym — ale... jaki
dom dziecka moze zastgpi¢ prawdziwg rodzing? Trzeba upowszechni¢ glos
ofiar — egoizmu i «mody»; permisywizmu i relatywizmu moralnego; ofiar trud-
nosci materialnych, bytowych 1 mieszkaniowych. «Dlatego tez Kosciot — sto-
wami adhortacji Familiaris consortio — otwarcie i z mocg broni praw rodziny
przed niedopuszczalnymi uzurpacjami ze strony spoteczenstwa 1 instytucji pan-
stwowych».>®

Nie mozna «rozchwiaé» tej «matej» wspolnoty, moze stabej, moze niewy-
starczajacej, ktora jest u korzenia wszystkich wspolnot, azeby cate zycie spo-
teczne i narodowe nie doznawato strat i szkdd niepowetowanych”.>

Niestety, ale 6w proces rozchwiania i niszczenia rodziny postgpowal takze
w RP po 1989 r. Uczciwie trzeba stwierdzi¢, ze konstruktywna odbudowa ro-
dziny, ktora jest jedynym gwarantem trwania narodu i pafnstwa polskiego na-
stapita po przekazaniu wiadzy przez wyborcéw w 2015 r. Prawu i Sprawiedli-
woscl.

33 Por. Blaski i cienie wspoZczesnej rodziny polskiej, op. cit., 5.250.

3 Por. J. Sledzianowski, Rodzina miedzypokoleniowa w Polsce na progu XXI wieku, Kielce 2008,
s. 104-116.

57 Sobor Watykanski 11, Deklaracja o wychowaniu chrzescijasiskim, Rzym 1965, nr 3.

38 Jan Pawet I1, Falimiliaris consortio, Rzym 1981, nr 46.

% Jan Pawel I1, Pielgrzymki do Ojczyzny, Wydawnictwo Znak, Krakow 2005, s. 454.
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— Wyrazem owego optymizmu sg programy rzgdowe: Rodzina 500+ i Mieszka-
nie + oraz przywrocenie prawa przechodzenia na emeryturg: dla kobiet
w wieku 60 1 dla me¢zczyzn w wieku 65 lat. To sprzyja rozwojowi i integracji
rodziny. Zauwaza si¢ odbudowe nadziei na przysztos$¢, przez zycie malzen-
skie 1 rodzinne, czego wyrazem jest wzrost zawieranych matzenstw i urodzen
dzieci w 2016 roku w stosunku do lat poprzednich.

— Wychowywanie dzieci i mtodziezy w szkolach oraz przez media do Zycia
w malzefistwie 1 w rodzinie. Ukazywanie pozytywnych wzoréow zycia rodzin-
nego.

— Odbudowa rolnictwa, przemystu przetworczego ptodow rolnych oraz prze-
mystu, z ktérego stynat Centralny Okreg Przemystowy. To podstawowe za-
danie dla wiadz centralnych 1 wojewodztwa $wigtokrzyskiego, aby w dosta-
tecznej ilosci mieszkancom regionu zapewni¢ prace, a przez nig warunki do
zycia 1 rozwoju. Tytanem pracy byl Jan Pawel II. Uczyt przykladem zycia
1 pisanym slowem: ,,praca jest powinnoscia, czyli obowigzkiem cztowieka i to
w wielorakim tego stowa znaczeniu. Cztowiek powinien pracowaé zaréwno
ze wzgledu na swoje wiasne cztowieczenstwo, ktorego utrzymanie i rozwoj
domaga si¢ pracy. Powinien czlowiek pracowa¢ ze wzgledu na bliznich,
zwlaszcza ze wzgledu na rodzing, ale takze ze wzgledu na spoteczenstwo, do
ktérego nalezy nardd, ktorego jest synem i corka, ze wzgledu na calg rodzine
ludzka, ktorej jest cztonkiem bedac dziedzicem pracy pokolen, a zarazem
wspottworea przysztosci tych, ktdrzy po nim nastapiag w kolei dziejow”°.
Powstrzyma¢ dehumanizacj¢ czlowieka przez ochrone zycia od poczecia,

okres prenatalny, narodziny i rozwdj az do naturalnej $mierci. Tej zasadzie wy-

chodzi naprzeciw nie tylko przez nauczanie, lecz przez czyny i konkretne roz-
wigzania w wojewddztwie Swigtokrzyskim diecezja kielecka:

,Okno zycia” — Kielce.

Dom Samotnej Matki — Wierna.

Schronisko dla Kobiet i Centrum Integracji Kryzysowej — Kielce.

Hospicjum Stacjonarne Sw. Matki Teresy z Kalkuty — Kielce.

Hospicjum domowe — Kielce.

Dom dla Niepetnosprawnych — Piekoszow.

Zespot Placowek Caritas w Swiniarach:

1. Srodowiskowy Dom Samopomocy,

2. Hotel dla chorych z zaburzeniami psychicznymi,

3. Dom dla Bezdomnych.

. Zaktad Opiekunczo — Leczniczy i Stoldéwka Charytatywna — S¢dziszow.

9. Srodowiskowy Dom Samopomocy. Stacja Opieki Caritas — Sedziszow.
10. Schronisko dla Bezdomnych Mezczyzn, Noclegownia dla Bezdomnych —
Kielce.

Nk W —

o0

60 Jan Pawel I1, Laborem exercens 1981, p.15, s. 37.
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11.
12.

13.
14.
15.
16.

17.
18.

19.
20.
21.

22.

23.

24.

25.
26.

27.
28.

29.

30.

Rodzinny Dom Pomocy — Btogoszow.

Rodzinny Dom Pomocy dla oséb niepelnosprawnych intelektualnie — Paca-

now.

Srodowiskowy Dom Samopomocy (dla 0séb z choroba Alzheimera).

Srodowiskowy Dom Samopomocy w Mniowie.

Dom Pomocy Spotecznej w Rudkach (dla oséb z zaburzeniami psychicz-

nymi) — Rudki.

Dom Opieki dla Osob Starszych w Morawianach.

Dzienny Dom Opieki Medycznej — Kielce.

Stacje Opieki w:

a) Cudzynowice,

b) Pacanéw,

c) Wloszczowa.

Pielggniarska Opieka Dlugoterminowa 1 Uslugi Opiekuncze — Kielce.

Stotéwka i Dom Pomocy Spotecznej w Ratajach.

Zespot Placowek Lecznictwa Ambulatoryjnego:

a) Przychodnie lekarskie (specjalistyczne — Kielce: Poradnia diabetolo-
giczna 1 neurologiczna Kielce — Poradnia potozniczo-ginekologiczna,

b) Osrodek Zdrowia w Wisnidwce — Podstawowa Opieka Zdrowotna, Fi-
zjoterapia,

c¢) Przychodnie lekarskie we Wloszczowej.

Centrum Integracji Spotecznej Caritas — Kielce

— Magazyn Meblowy i Warsztat Stolarski CIS.

— Zaktad Krawiecki CIS.

Warsztaty Terapii Zajeciowej — Ostrow.

Warsztaty terapii Zajeciowe] — Piasek Wielki, Mieszkania Chronione dla

Oso6b Niepetnosprawnych.

Zaktad Aktywnosci Zawodowej ( dla niepetnosprawnych — Kielce).

Kluby Integracji Spotecznej (aktywizacja bezrobotnych: Busko-Zdr¢j, Je-

drzejow, Kielce, S¢dziszow).

Ognisko Wychowawcze — Jedrzejow.

Swietlice srodowiskowe Caritas dla dzieci i mtodziezy: Kielce — 3 placow-

ki, Chmielnik, Kajetanow, Mniéw, Cudzynowice, Slgcin, Deszno.

Przedszkola:

a) Niepubliczne Przedszkole — Kajetanow.

b) Punkt Wychowania Przedszkolnego — Rataje.

c) Ztobek ,,Mate Aniotki” — Kielce.

Osrodek Wypoczynkowy ,,Eko-wypoczynek Kaczyn”.%!

¢! Duchowiesstwa i parafii Diecezji Kieleckiej, Caritas Diecezji Kieleckiej, Kielce 2017 ,s. 32-39 (dane
na dzien 31.12.2016 r.).
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Diecezja Kielecka troska duszpasterska i charytatywng obejmuje powiaty:
Kielce, Kielce — Ziemski, Busko-Zdr¢j, Jedrzejow, Kazimierza Wielka, Pin-
czéw 1 Wiloszczowa.

Do diecezji Radomskiej naleza: Konskie, Skarzysko-Kamienna i Starachowi-
ce; w diecezji Sandomierskiej sa: Opatow, Ostrowiec Swictokrzyski, Sando-
mierz i Staszow. Sadzi¢ nalezy, iz te diecezje takze niosg bratnig pomoc czto-
wiekowi i rodzinie.
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Dyskusja
Prof. dr hab. Adam KURZYNOWSKI — Rzagdowa Rada Ludnosciowa

Dzigkujac referentom, warto wskazaé, iz dzisiejsza konferencja pokazata
nowe obszary procesow demograficznych, zjawiska ktore wigzg si¢ z rodzing,
rynkiem pracy globalng polityka. Sesja byta bardzo interesujaca i znajdzie od-
zwierciedlenie w debacie. Prosze o pytania.

Ks. prof. dr hab. Jan SLEDZIANOWSKI — Wyzsza Szkota Biznesu i Przed-
sigbiorczosci w Ostrowcu Swigtokrzyskim

Bezrobocie 1 wyjazdy za granice wptywaja na rozktad rodziny. W wojewddz-
twie $wigtokrzyskim 6 proc. matek i 13 proc. ojcéw nie wrocito z obczyzny,
wstagpitlo w nowy zwigzek, porzucito swoje dotychczasowe rodziny. Jezeli za-
damy pytanie dzieciom w tych rodzinach: kogo kochasz, to one odpowiedza
— nikogo, nie kocham swojej matki, nie kocham swego ojca. Prof. Ostrowska
przeprowadzita badania w szkotach, ktore pokazuja, ze wojewodztwo swieto-
krzyskie znajduje si¢ na szarym koncu Polski w sprawach funkcjonowania ro-
dziny.

Dr Agnieszka PIOTROWSKA-PIATEK — Dyrektor Urzgdu Statystycznego
w Kielcach

W naszych dzisiejszych wypowiedziach i komentarzach przedstawiamy nie-
korzystne dane dotyczace wojewodztwa Swigtokrzyskiego. Moéwimy o mara-
zmie, bezrobociu, starzeniu si¢ i depopulacji, ale pamigtajmy, nie wszystko jest
zte Pan dr Jacek Szkurlat mowiac o migracjach zagranicznych, pokazat staty-
styki dotyczace PKB regionalnego per capita, ktore wynosza 72,4 $redniej kra-
jowej. W regionie, do ktorego nalezymy, jest to najwyzsza warto$¢ o dodatnie;j
dynamice. Warto zatem popatrze¢ szerzej na kwestie demograficzne.

Dorota SZALTYS — Zastgpca dyrektora Departamentu Badan Demograficz-
nych i Rynku Pracy GUS

Uzupehiajac wypowiedz dr Jacka Szkurtata, ktory wskazat statystyki mto-
dziezy posiadajacej wyzsze wyksztalcenie, ktéra wyjezdza z regionu, nalezy
wspomnie¢, iz owe 30% to studenci o$rodkéw humanistycznych. Zgadzam sie,
ze nalezy stymulowac osrodki uniwersyteckie, przyktadajac wiasciwa miar¢ do
zakresu 1 dzialah realizowanych tam programow. W rzeczywistosci nalezy
promowac te zawody, te kierunki, ktorych brak odczuwa rynek pracy.
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10. Debata panelowa

Wyzwania polityki spolecznej i gospodarczej wobec sytuacji de-
mograficznej wojewodztwa Swietokrzyskiego

Moderator:
Prof. dr hab. Janusz WITKOWSKI — Rzgdowa Rada Ludnosciowa
PanelisSci:

Prof. dr hab. Bogdan CHAZAN — Uniwersytet im. Jana Kochanowskiego w Kiel-
cach, Rzadowa Rada Ludno$ciowa

Prof. dr hab. Adam KURZYNOWSKI — Rzadowa Rada Ludnosciowa

Ks. prof. dr hab. Jan SLEDZIANOWSKI — Wyzsza Szkota Biznesu i Przedsie-
biorczoéci w Ostrowcu Swietokrzyskim

Anna BIELNA — Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Kielcach

Anna GROMSKA — Dyrektor Wydziatu Polityki Spotecznej i Zdrowia w Swie-
tokrzyskim Urzedzie Wojewodzkim

Dr Karolina JAROSZ — Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Swigtokrzyskiego

Dr Agnieszka PIOTROWSKA-PIATEK — Dyrektor Urzedu Statystycznego
w Kielcach

W debacie panelowej pod przewodnictwem prof. dr hab. Janusza Witkow-
skiego panelisci dyskutowali nad nastepujacymi zagadnieniami:

1. W jaki sposob wiadze regionu powinny zmierzy¢ si¢ z problemami demogra-
ficznymi 1 wyzwaniami, ktére z tego wynikaja, oraz ktore cechy rozwoju de-
mograficznego nalezy uzna¢ za szczeg6lnie wazne z punktu widzenia wy-
zwan, w przedmiocie rozwoju spotecznosci oraz dziatan wtadz regionu?
Jakie sg poglady dotyczace jakosci populacji oraz stanu zdrowia?

Czy potrzebne sa dziatania zwigzane z migracjami?

Czy potrzebna jest regionalna polityka ludnosciowa?

Jakie sg niezbedne dziatania w zakresie regionalnych i lokalnych rynkow
pracy w perspektywie najblizszych lat?

Nk wh
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Prof. dr hab. Janusz WITKOWSKI
Rzadowa Rada Ludnosciowa

Rozwdj ludnosciowy czy gospodarczy wojewddztwa swietokrzyskiego

Probleméw, o ktorych mowiliSmy, jest wiele. W dzisiejszej dyskusji pojawiat
si¢ watek dotyczacy tego, jak wazna jest sytuacja ludnosciowa i demograficzna
pod wzgledem zarowno cech ilosciowych, jak 1 jakosciowych. Czynnikiem wpty-
wajacym na dynamike rozwoju gospodarczego sa zasoby ludzkie, ich wlasciwo-
Sci, struktura, rozmieszczenie. Wielu autorow zwracalo dzi§ uwage na istotne
problemy demograficzne. Kluczowa kwestig jest to, ze nie tylko sytuacja ludno-
sciowa wplywa na gospodarke, lecz rowniez wlasciwosci w przedmiocie rozwoju
spotecznego, ktére moga determinowac przebieg procesow demograficznych.
W dzisiejszych referatach zarysowat si¢ wyrazny podziat na pétnocng oraz potu-
dniowg cz¢$¢ wojewddztwa. Powiaty r6znig si¢ wlasciwos$ciami cech demogra-
ficznych. Rozpatrujac kwestie problemow demograficznych wojewodztwa swig-
tokrzyskiego, warto zastanowic si¢, ktora z zalezno$ci — rozwoj ludnos$ciowy czy
gospodarki jest wazniejsza, a moze oba czynniki sg jednakowo istotne dla re-
gionu, poniewaz bgda determinowaly decyzje o podjeciu srodkow dotyczacych
przysztych dziatan.

Dzisiejsze sesje pokazaty, w jak bardzo ztej kondycji demograficznej znajduje
si¢ wojewodztwo Swietokrzyskie. Sytuacja ta nie wigze si¢ z trendami charakte-
rystycznymi dla calej Polski, poniewaz specyfika regionu doprowadzita do na-
ktadania si¢ poszczegdlnych trendow — jesli potaczymy migracje zarobkowe
z problemem ujemnego przyrostu naturalnego zauwazymy tendencje malejgce;j
liczby ludnosci oraz deformacje w strukturze demograficznej, co przesadza o ce-
chach, ktére maja wplyw na polityke spoleczng. Nie mozemy liczy¢ na jakies$
pozytywne zmiany — wiele tych negatywnych zjawisk, ktore zostaty dzisiaj uka-
zane, z biegiem czasu bedzie si¢ poglebiac. Prognoza demograficzna zalezy nie
tylko od wiedzy eksperckiej, ale rowniez od dziatan. Negatywne trendy nie
znikng, jednakze by¢ moze uda si¢ ostabi¢ ich dziatanie w spoteczenstwie oraz
gospodarce.

Warto zastanowi¢ si¢, w jakim kierunku nalezy dziata¢. Nasuwaja si¢ dwa klu-
czowe pytania: w jaki sposob wladze regionu powinny zmierzy¢ si¢ z proble-
mami demograficznymi i wyzwaniami, ktore z tego wynikaja, oraz ktoére cechy
rozwoju demograficznego nalezy uznac za szczegdlnie wazne z punktu widzenia
wyzwan, w przedmiocie rozwoju spotecznosci oraz dziatan wiadz regionu. Poli-
tyka spoteczna i gospodarcza powinna si¢ dostosowa¢ do obecnie panujacych
trendow demograficznych. Wazne sa rowniez problemy r6znych grup ludnosci.
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Dr Karolina JAROSZ
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Swietokrzyskiego

Realizacja wyzwar dotyczgcych demografii poprzez modyfikacje obecnie panu-
jgcych trendow, jak i dostosowanie polityki rozwoju do specyfiki demografii
wojewddztwa

Mozemy zmierzy¢ si¢ z wyzwaniami dotyczacymi demografii poprzez mody-
fikacje obecnie panujacych trendow, jak i dostosowanie polityki rozwoju do spe-
cyfiki demografii wojewddztwa. Tak naprawde mozemy probowac zmienié
trendy poprzez polityke panstwowa. Dostosowanie polityki rozwoju polega na
podejmowaniu odpowiednich dziatah regionalnych. Wktad osob starszych
w rozwoj spoleczenstwa oraz gospodarki jest bardzo cenny, dlatego tez w wielu
regionalnych dokumentach strategicznych oprocz problemu demograficznego
zalgczono réwniez badania oraz program dla oséb starszych, jak rowniez badania
na temat migracji zarobkowych. Powstata rowniez Wojewodzka Rada Seniorow.

Prof. dr hab. Janusz WITKOWSKI
Rzadowa Rada Ludnosciowa

Pani jako przedstawicielka Urzgdu Marszatkowskiego uwaza, ze powinnismy
dziala¢ na rzecz poprawy sytuacji demograficznej rozwoju ludnosciowego po-
przez modyfikacje istniejacych trendow. Nie mozemy rowniez zapomniec, aby
polityka spoteczna i gospodarcza za wszelka ceng starata si¢ dostosowac do tych
istniejacych trendow. Istnieje rowniez wsparcie w zakresie tworzenia miejsc
w ztobkach i przedszkolach, co umozliwia powrdt matek do pracy.

Pawel WOJCIK
Burmistrz Miasta i Gminy Chmielnik

Sytuacja demograficzna gminy Chmielnik

Gdy patrzymy na strukture powiatu kieleckiego, to charakterystyczne jest, ze
omawiane trendy wystepuja w gminach polozonych blizej Kiele, natomiast
w gminach oddalonych od Kielc pojawia si¢ znaczny odplyw mieszkancow. Ob-
serwujemy, ze gminy potrafig walczy¢ o mieszkancéw — tworza atrakcyjne wa-
runki, przedszkola, szkoty dla dzieci, miejsca pracy. Kiedys$ mtodzi ludzie bardzo
cenili sobie zdrowie, dzisiaj rownie wazne s3 kwestie bezpieczenstwa. Miody
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cztowiek moze pracowac daleko od domu, majac jednak gwarancje zapewnienia
swojej rodzinie nalezytych warunkow finansowych i uzyskania bezpieczenstwa
spokojnej 1 stabilnej egzystencji. Tworzy si¢ swoisty wolny rynek i konkurencja
dla gmin.

Prof. dr hab. Janusz WITKOWSKI
Rzadowa Rada Ludnosciowa

W ramach tej konkurencji wazne jest tez stworzenie atrakcyjnego miejsca nie
tylko do pracy, ale r6wniez do zamieszkania — aby zatrzymac tych, ktorzy planuja
wyjechad, oraz przyciggnac tych, ktorzy moga si¢ przydac. Jest to pewien sposob
myslenia, ktory wigze si¢ z polityka regionalng — istotng w kwestii procesoOw mi-
gracyjnych.

Anna BIELNA
Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Kielcach

Specyfika demograficzna wojewddztwa swietokrzyskiego

Powiat kielecki plasuje si¢ dos¢ wysoko — na tle wojewddztwa $wigtokrzy-
skiego — w kwestii urodzen oraz naptywu mieszkancéw. Problemem jest bezro-
bocie oraz ubdstwo. W powiecie kieleckim wskazniki wzrostu urodzen i prze-
wagi urodzin nad zgonami sg pozytywne. Na wysokie wskazniki urodzen
wplywa réwniez dziatalnos¢ samorzadu, ktora zapewnia mozliwos¢ stworzenia
atrakcyjnych miejsc pracy, pobytu, ustug zdrowotnych, edukacyjnych. Spote-
czenstwo mlodsze 1 bogatsze przemieszcza si¢ na tereny naszego powiatu. Ko-
niecznym wydaje si¢ odpowiednie zrozumienie danych. Nalezy zastanowi¢ sig,
czy modyfikacja obecnie panujacych trendow jest przez nas mozliwa. Czy sa to
trendy ogdlnopolskie, czy mamy na nie jaki§ wptyw, czy jest to tylko kwestii
trendow lokalnych zmierzajacych do przeciwdziatania pewnym sytuacjom —
mam na mysli — tworzenie systemu ustug opiekunczych dla osoéb chorych i star-
szych, mieszkan komunalnych, profilaktyki? Realizujemy wspolnie z gminami
rozne projekty, czgsto zastanawiajac sig, jak dobrze zdiagnozowac rodzing, aby
dobra¢ odpowiednie metody pomocy. Problemami sg nie tylko wykluczenie
1 ubdstwo, ale rowniez np. alkoholizm. Wtadze lokalne powinny podja¢ wszelkie
dzialania, by powiat kielecki w 2050 r. zachowal wysokie wskazniki urodzen
oraz wspiera¢ osoby wykluczone poprzez profilaktyke i ustugi opiekuncze.
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Prof. dr hab. Janusz WITKOWSKI
Rzadowa Rada Ludnosciowa

Dzisiaj wielokrotnie dyskutowali$my o stanie zdrowia. Zadajmy sobie pytanie,
jakie sa poglady dotyczace jakos$ci populacji oraz stanu zdrowia.

Profesor dr hab. Bogdan CHAZAN
Uniwersytet im. Jana Kochanowskiego, Rzagdowa Rada Ludno$ciowa

Prawidfowy proces tworzenia, rozwoju oraz funkcjonowania rodzin wojewddz-
twa swigtokrzyskiego

Procesy demograficzne, ktore juz dzisiaj omawiano, wynikaja z liczby uro-
dzen, czestosci zgonodw oraz czgstosci migracji. Co nalezatoby zrobi¢, aby naro-
dzin bylo wiecej? Wystepuja dwa poziomy dziatania — oddzialywanie na plany
prokreacyjne rodzin oraz pomoc w realizacji tych planéw. Znaczna jest rola
1 pomoc wiladz lokalnych w realizacji planéw prokreacyjnych od strony medycz-
nej, ktoére moga przyczynic si¢ do zmniejszania czgstosci nieptodnosci, proble-
mow z prokreacja, zgondw matek, cigzkich chorob, zgondw dzieci, niemowlat,
a takze zaburzen rozwoju dzieci. Nalezy zwickszy¢ szanse na prawidtowy proces
tworzenia, rozwoju oraz funkcjonowania rodzin. Za mato — moim zdaniem — po-
swiecono miejsca kwestii zdrowia kobiet, matek. Chciatbym powiedzie¢ kilka
stow, odpowiadajac na pytanie, co nalezy zrobi¢ w skali lokalnej, aby dostoso-
wac¢ polityke rozwoju do demografii nowego miejsca oraz wptywac na zmiane
centrum demograficznego, co nie jest fatwe, bo struktura demograficzna charak-
teryzuje si¢ nieodwracalnoscig — procesy te sg naturalne oraz trudne do sterowa-
nia. Wiladze lokalne maja narzedzia do prowadzenia polityki ludnosciowe;.
Z perspektywy ogoélnopolskiej, wojewodztwo $swigtokrzyskie, nalezy do tych
wojewodztw Polski Potudniowo-wschodniej, ktore majg pewne wspolne cechy.
Te wojewodztwa charakteryzujg si¢ dlugim czasem trwania zycia me¢zczyzn
1 kobiet, mniejszg zachorowalno$cig na nowotwory, mniejsza umieralnoscia oko-
toporodowa, niska czgstoscig poza matzenskich cigz, wreszcie wysokimi aspira-
cjami edukacyjnymi mlodziezy i mniejsza przestepczoscia.
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Anna GROMSKA )
Dyrektor Wydziatu Polityki Spotecznej i Zdrowia w Swigtokrzyskim Urzedzie
Wojewodzkim

Polityka zréwnowazonego rozwoju wojewddztwa swigtokrzyskiego

Mowigc o polityce czy roznych politykach prowadzonych na poziomie regionu,
chciatabym zwroci¢ uwage na polityke prowadzong na poziomie panstwa, ktora
niestety przez wiele lat lansowata model, ktéry faworyzowat wojewddztwa najbo-
gatsze, jednoczes$nie marginalizujagc wojewddztwa nalezace do tzw. Polski
Wschodniej. Wojewddztwo §wigtokrzyskie do tych wojewddztw rowniez nalezy.
Obecnie prowadzona polityka zrownowazonego rozwoju ujawnila wieloletnie za-
niedbania w tej kwestii. Np. na co zwracali uwage przedmowcy, ze kluczowym
elementem rozwoju jest dostepnos¢ komunikacyjna. Obserwuje od lat zjawisko
odplywu ludnosci z miast na wie$, do mniejszych miejscowosci. Osoby bezrobotne
wskazuja, ze maja trudnosci w dojezdzie do pracy, ze sie¢ drog jest niewystarcza-
jaca, ze istnieje niedostatek drog ekspresowych, ze sprywatyzowano siec kolejowa,
co doprowadzito do masowej likwidacji polaczen lokalnych. W 2011 r. w woje-
wodztwie swigtokrzyskim na 100 000 km polaczen przypadato 6 km linii kolejo-
wych, a na Slasku 7,5. Warto zwrdci¢ uwage na ten aspekt.

Prof. dr hab. Janusz WITKOWSKI
Rzadowa Rada Ludnosciowa

Rozumiem, ze Pani zwraca uwage, ze polityka w regionie odzwierciedla sig¢
w polityce spojnosci, ale tak czy inaczej, jesli docierajg do nas pewne reguty,
zasady 1 mozliwosci realizacji polityki na poziomie regionu, wiekszo$¢ spraw
zalezy od nas, m.in. skomunikowanie si¢ ze wzgledu na mozliwo$¢ laczenia
miejsca pracy z miejscem zamieszkania oraz korzystanie z ustug. Musimy takze
pamigta¢ o tym, ze pewne zagadnienia realizowane na poziomie regionalnym
majg swoj poczatek w polityce krajowe;.

Prof. dr hab. Adam KURZYNOWSKI
Rzadowa Rada Ludnosciowa

Oczywiscie, docelowo zrownowazona koncepcja rozwoju opiera si¢ na pro-
wadzeniu rownoczes$nie polityki gospodarczej, ekologicznej i polityki spotecz-
nej, majacej swoje odpowiedniki na poziomie lokalnym. W tych trzech sktadni-
kach rozwoju zawsze uczestniczy rodzina. Wazne, zeby one byly spojne.
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Ks. prof. dr hab. Jan SLEDZIANOWSKI
Wyzsza Szkota Biznesu i Przedsigbiorczos$ci w Ostrowcu Swietokrzyskim

Polityka prorodzinna wojewddztwa swietokrzyskiego

U podstaw rozwoju narodu 1 panstwa jest rodzina i aby si¢ rozwijata, trzeba
stwarza¢ odpowiednie dla niej warunki. Niestety, ale w Polsce po 1989 r. owych
warunkow nie stworzono, np. z powodu ogromnego bezrobocia i emigracji zarob-
kowej za granice. Wyjazdy rodzicéw za praca spowodowaly na szerokg skalg eu-
rosieroctwo, rozpad matzenstw i rodzin. W §wietle moich badan z 2007 1 2012 r.
(proby badane: 1212 i1 3123 rodziny) wychowaniem dzieci — wnukow bardzo
czesto zajmowali si¢ dziadkowie, juz jako emeryci lub rencisci. Tymczasem rzad
PO i PSL wprowadzajac emerytury dla kobiet z przedtuzeniem pracy na 7 lat
1 dla mezczyzn o 2 lata, pozbawia ich udziatu w zyciu rodziny i opieki nad wnu-
kami. Jest to zabojstwo dla niejednej polskiej rodziny. Dlaczego? Dlatego, ze
dziadkowie obojga stron sg bardziej zaangazowani w wychowanie dzieci niz ro-
dzice, co ewidentnie wykazaly badania. Dla dobra i jednosci rodziny absolutnie
popieram obecny rzad, ktory pragnie zlikwidowa¢ wydtuzony w 2012 r. czas
pracy do emerytury.

Prof. dr hab. Janusz WITKOWSKI
Rzadowa Rada Ludnosciowa

Przechodzimy do kolejnego bloku pytan. Duzym problemem dla wojewddz-
twa $wietokrzyskiego sa migracje. Czy potrzebne sg dziatania zwigzane z migra-
cjami? By¢ moze potrzebna jest regionalna polityka ludnosciowa. Jakie sa nie-
zbedne dziatania w zakresie regionalnych i lokalnych rynkéw pracy w perspek-
tywie najblizszych lat?

Dr Agnieszka PIOTROWSKA-PIATEK
Dyrektor Urzedu Statystycznego w Kielcach

Polityka gospodarcza wojewodztwa swigtokrzyskiego
Najwicksza rolg bedzie odgrywata jakos$¢ zycia i miejsce zamieszkania. Zau-
wazamy proces wyludniania si¢ matych miast i przenoszenia si¢ na obszar wiej-

skie, co zle wptywa na rozplanowanie infrastruktury. Polityka gospodarcza wo-
jewodztwa swiegtokrzyskiego nie moze si¢ skupiac¢ na rolnictwie socjalnym. Ko-
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niecznym wydaje si¢ wspieranie wydajnego rolnictwa, promowania atrakcji tu-
rystycznych. Wtadze lokalne powinny dobrze gospodarowaé miejscem.
W supermarketach pracuja zarowno mtodzi ludzie, jak tez aktywne starsze poko-
lenie. Jeste§my zdrowsi, aktywniejsi i nie chcemy by¢ wykluczani w sensie za-
wodowym 1 w sensie rodzinnym, Program Rodzina 500 plus promujacy dziet-
no$¢, nie od razu przyniesie sukces, ale przede wszystkim wspiera wysitek mto-
dych kobiet taczacych role matki oraz wydajnego pracownika. Zadaniem jest wy-
kreowanie innego sposobu myslenia, ktory by powodowat, ze samorzady w ma-
tych miastach i1 gminach beda walczy¢ o mieszkancow. Musimy zawsze szano-
wac cztowieka, przestrzen i przyrodg.

Pawel WOJCIK
Burmistrz Miasta i Gminy Chmielnik

Programy aktywizacji ha poziomie gminy Chmielnik

Udalo si¢ nam odwréci¢ pewien trend — mamy wigcej urodzen. W naszej gmi-
nie obj¢lisSmy opieka wszystkie 3-letnie dzieci, ktore cheialy i$¢ do przedszkola.
Spowodowalo to wzrost kosztéw, jednakze jest to dobra inwestycja, oczekiwana
przez rodzicow. Drugim elementem naszych dzialan skierowanych do mieszkan-
cOW jest stworzenie poczucia ogdlnego bezpieczenstwa, bezpieczenstwa spotecz-
nego. Wspomagamy naszych mieszkancow poprzez rézne programy, np. — karty
duzej rodziny, ktorych wydaliSmy juz ponad 1000. Posiadacze takich kart uzy-
skuja 50% ulgi w optatach lokalnych, maja tez darmowe wyjazdy na basen, za-
mierzamy takze wspiera¢ rodziny w innych ptaszczyznach. Chcemy wykreowac
lokalne pomysty zmierzajace do tego, by mtodzi ludzie zostawali u nas, aktywi-
zowali si¢, by zobaczyli, ze istnieje zycie poza duzymi miastami. Mate miasta sg
bardziej mobilne, proces decyzyjny jest krotszy. To moze by¢ dla nas niewatpli-
wie recepta na to, zeby stawac si¢ miejscem coraz bardziej atrakcyjnym do zycia.

Dr. Karolina JAROSZ
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Swietokrzyskiego

Problemy migracyjne wojewddztwa swietokrzyskiego

Zostaty przeprowadzone badania dotyczace migracji w wojewddztwie Swieto-
krzyskim, glownie migracji zarobkowej. Konieczna jest poprawa sytuacji mto-
dych osob, ktére najczesciej wyjezdzaja z naszego regionu. Poprawa sytuacji

mtodych os6b powinna by¢ powigzana z dziataniami rzadu — ulgi podatkowe,
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obnizenie podatkdw, uproszczenie procedur zwigzanych z prowadzeniem firm,
obnizenie kosztow pracy. Podczas spotkan na uczelniach wyzszych zadalismy
studentom pytanie, czy chca wyjecha¢ za granic¢ po skonczeniu studiow? Tylko
niewielka liczba os6b wyrazila taka chec, jest to bardzo pozytywny akcent i liczg
na to, ze pozostang w naszym wojewodztwie.

Dr Agnieszka PIOTROWSKA-PIATEK
Dyrektor Urzedu Statystycznego w Kielcach

Problemy depopulacji i migracji w wojewodztwie swigtokrzyskim

Padlo pytanie, czy wtadze regionalne powinny podja¢ modyfikacje trendow
czy raczej dostosowywaé polityke do istniejagcych trendow? Stykamy sie
z dwoma niekorzystnymi zjawiskami, czyli depopulacja spoteczenstwa i migra-
cja wewnetrzng. Migracje zewngtrzne nie s problemem, poniewaz ludzie wyjez-
dzaja do Wielkiej Brytanii i Niemiec, ale potem wracaja do Polski. Czy mozna
zatem zmierzy¢ si¢ z procesami depopulacyjnymi i odwrécié¢ je? To nie tylko
problem regionu, to problem populacji ogoélnej. Przemiany, ktoére obserwujemy
od lat 60. ubieglego wieku wskazuja na kolejne przejscie demograficzne. Kobiety
posiadajg aspiracje edukacyjne, ksztatcg si¢, planuja wejscie w zwigzek malzen-
ski, ale odsuwaja decyzj¢ o pierwszym dziecku. Wtadze rzadowe i lokalne nie sg
w stanie sprostac catej sferze wyzwan spoleczno-socjologicznych. Niezbednym
elementem wydaje si¢ kwestia poruszona przez prof. B. Chazana dotyczaca po-
lityki prokreacyjnej, ktora nie bedzie si¢ opiera¢ na modelu rodziny 2 + %, ale
tez odchodzi od modelu rodziny 2+1, bo najczgsciej dziecko pierwsze si¢ rodzi,
a z drugim dzieckiem jest juz ciezej. Pytamy wladze samorzadowe, administra-
cje, pracodawcow — o kulture, o orientacje na wspomaganie miodych matek
w powrocie lub generalnie w prawach prokreacyjnych po powrocie do pracy.
W naszym wojewodztwie nie starcza miejsca we wszystkich przedszkolach dla
dzieci w wieku 3-5 lat — na jedno miejsce jest 1,3 dziecka. To jest inwestycja
ktora si¢ odktada, ktorej korzysci poznamy w pdzniejszym czasie. Latwiej zara-
dzi¢ negatywnym zjawiskom w aspekcie migracji wewnetrznych., poniewaz one
si¢ wyciszaja, ale wcigz sg obecne, szczegélnie najbardziej w grupie ludzi
w wieku 20-29 lat. Majac bardzo duza palete kierunkow na studiach wyzszych,
to sa jednak osoby, ktore decyduja si¢ na ksztalcenie poza naszym regionem,
a potem tam pozostaja. Uczelnie wyzsze nie potrafig skorelowaé kierunkow
ksztatcenia z potrzebnymi kompetencjami. Praca w urzedzie statystycznym moze
nie jest bardzo pozadang, ale u nas jest czgsto kilkaset oséb na jedno miejsce,

170



Debata panelowa

ludzi zar6wno miodszych, jak i starszych. Generalnie jesteSmy regionem wy-
ksztatconym, o dobrych kompetencjach, z uwagi na to, ze jest malo nowych
miejsc pracy, to czasami te osoby nie moga w tym regionie zosta¢ i zmuszone s3
szuka¢ dale;j.

Prof. dr hab. Janusz WITKOWSKI
Rzadowa Rada Ludnos$ciowa

Do diagnozy potrzebne sa informacje statystyczne Zwracam si¢ do przedsta-
wicieli regionu kieleckiego, do lokalnych wiadz samorzadowych — zglaszajcie
zapotrzebowanie na informacje. Uzyskujac potrzebne informacje, wladze beda
mogly tak zaprogramowac rozwdj statystyki, zeby zaspokoi¢ potrzeby na pozio-
mie regionalnym. Proces starzenia si¢ byt wielokrotnie wymieniany. Wedlug
prognoz wojewodztwo §wigtokrzyskie bedzie nalezato do grona najbardziej zaa-
wansowanych, jezeli chodzi o staro$¢ demograficzng, a zatem z tego tytutu wy-
nikaja okreslone problemy do rozwigzania, co wigcej, stopien starosci
w wojewodztwie §wigtokrzyskim bedzie si¢ rozprzestrzenia¢. Co nalezatoby zro-
bi¢ z tym problemem? Czgsto styszymy, ze przybywa nam osob starszych, se-
niorow, ze pojawiajg si¢ problemy. Traktuj¢ proces starzenia si¢ nie jako pro-
blem, a jako szans¢ na zmiane koncepcji rozwoju wojewddztwa $wietokrzy-
skiego, poniewaz ta grupa senioréw stwarza fantastyczne zapotrzebowanie na in-
nego rodzaju ushugi, potrzeby i dobra konsumpcyjne.

Ks. prof. dr hab. Jan SLEDZIANOWSKI
Wyzsza Szkota Biznesu i Przedsigbiorczosci w Ostrowcu Swigtokrzyskim

Sytuacja rodziny w wojewodztwie swigtokrzyskim

W 1982 r. zostalem powotany na Diecezjalnego Duszpasterza Rodzin.
W latach nastepnych przeprowadzitem badania na temat sytuacji rodzin w diece-
zji kieleckiej: trwalo$ci matzenstw i rozwodow, dzietno$ci w rodzinach, rodzin
niepetnych, zrédetl utrzymania rodziny, oséb samotnych i zachodzacych proce-
sow starosci demograficznej. Badania zostaly opracowane 1 wydane
w 1988 r. w ksigzce: Rodzina w diecezji kieleckiej — Studium socjologiczno-pa-
storalne. Niestety, ale obraz tej rodziny w r6znych aspektach zycia juz wtedy
budzit niepokdj np. wzrastajacego alkoholizmu i patologii spotecznych, wylud-
niajacych si¢ wsi 1 staro$ci demograficzne;j.

Problemy rodzin lawinowo rosty po 1989 r. na skutek tzw. ,restrukturyzacji
gospodarki”, likwidacji zaktadow pracy 1 bezrobocia. W 1996 r. ustyszatem, ze
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Polska ma by¢ zredukowana do 15 milionéw ludzi. Te katastrofalne demogra-
ficzne prognozy dla Polski realizowano w ramach procesu dehumanizacji czto-
wieka 1 humanizacji zwierzat oraz uderzajac w naturalng rodzing, ktdra z natury
jest zdolna od odrodzenia narodu w zwigzku mito$ci migdzy mezczyzng i kobietg
przez poczecie 1 zrodzenie nowego pokolenia, a wraz z przekazaniem zycia, wy-
chowania dzieci w tradycji i kulturze Polakow. Tylko przez rodzing Polska jest
Polska i bedzie Polska! Szczerze dzigkuj¢ Bogu za to, ze PiS wygral wybory, bo
gdyby PiS nie doszedt do wtadzy, to pewnie by nie byto ojca 1 matki, tylko rodzic
1 irodzic 2. Nie byloby matzenstwa, ale jakie$§ zwiazek partnerski. Zredukowano
by braci i siostry w rodzinie, zastepujac ich pieskiem lub kotkiem, albo robotem.
Tymczasem Rodzina 500+, to szerokie otwarcie na braterstwo i siostry w rodzinie
1 w narodzie. To optymistyczne dziatania, aby wyj$¢ z zapasci demograficznej
i przetrwac¢ jako nardd, zgodnie z wolg Boga i narodowym hymnem: ,,Jeszcze
Polska nie zgineta, poki my zyjemy”, a zyjemy dzigki polskiej rodzinie.

Prof. dr hab. Janusz WITKOWSKI
Rzadowa Rada Ludnosciowa

Czy chcemy budowac¢ jakie$ specjalne instytucje, ktore beda si¢ tym zajmo-
waé, a moze zaangazujmy osoby starsze, seniorow, aby zajmowali si¢ innymi
seniorami. Co trzeba zrobi¢, aby$my opanowali problem dotyczacy ludzi star-
szych?

Anna GROMSKA )
Dyrektor Wydziatu Polityki Spotecznej i Zdrowia w Swigtokrzyskim Urzedzie
Wojewo6dzkim

Mowimy tu o polityce, o administracji rzadowej. Dyskutujac o polityce pro-
wadzonej na poziomie regionu, nalezaloby wskaza¢ na programy i ogromne fi-
nansowe wsparcie administracji rzadowej, ktore skierowano do samorzadow. Nie
wspomng¢ o ponad 700 milionach zlotych z programu Rodzina 500 plus, pro-
gramu MALUCH, dzigki ktorym wladze samorzagdowe moga tworzy¢ instytucje
opieki nad dzie¢mi do lat 3. W kwestii mtodych ludzi niezbedny jest program
Mieszkanie plus , ale warto zwr6ci¢ uwage na program Senior plus,
w ramach ktorego beda przekazywane do samorzadow srodki na tworzenie
osrodkow wsparcia dla osob starszych po to, aby jak najdluzej te osoby przeby-
waty w swoim $rodowisku 1 byty jak najbardziej aktywne. Szansg dla ,,starszych
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mlodszych” jest tzw. srebrna ekonomia, czyli rozwdj ushug rynkowych i nie ryn-
kowych skierowany zaréwno do 0so6b starszych, jak i potencjalnych miejsc pracy
dla ludzi mtodych. Region kielecki ze swoimi walorami turystycznymi, zaprasza
ludzi, aby tu odpoczywali dzigki czemu wtadze lokalne rozwing rynek ustug.

Prof. dr hab. Bogdan CHAZAN
Uniwersytet im. Jana Kochanowskiego, Rzadowa Rada Ludnos$ciowa

Polityka prozdrowotna wojewodztwa swigtokrzyskiego

W kwestii opieki medycznej nalezy zwroci¢ uwage na konieczno$¢ dostosowa-
nia obecnych organizacji opieki medycznej do zmiennych trendéow demograficz-
nych, wyksztatcenie lekarzy gerontologdéw, ktérych praktycznie nie ma, zwicksze-
nia liczby szpitali, oddziatéw internistycznych. Nalezy rowniez rozwija¢ dzienng
opieke nad osobami starszymi, by mogli zy¢ w swoim srodowisku, w swojej ro-
dzinie Niezbedne jest tez stworzenie wigkszej dostepnosci oddzialdw intensywnej
terapii. W kwestii mtodych osob, w wojewddztwie swigtokrzyskim mamy duze
rozdrobnienie szpitali. W matych szpitalach wykonuje si¢ duze ilosci cig¢ cesar-
skich — wojewddztwo §wietokrzyskie jest w czoldwce, co jest niepokojace. Umie-
ralnos$¢ poporodowa jest rowniez obecna. Wojewoddztwo §wietokrzyskie moze po-
szczyci¢ si¢ najmniejszym poziomem umieralnos$ci niemowlat, co jest bardzo
wazne. Nalezatoby pomysle¢ o reorganizacji opieki potozniczej] W wojewodztwie
swietokrzyskim istnieje dobry system referencyjny i na I poziomie referencyjnym
rodzi si¢ tylko 8 % noworodkow. To znaczy, ze wigkszo§¢ noworodkow rodzi si¢
w Kielcach. Warto wspomnie¢ tez o edukacji spoteczenstwa.

Prof. dr hab. Adam KURZYNOWSKI
Rzadowa Rada Ludnos$ciowa

Warto podkresli¢, czym jest polityka spoteczna i jak jg nalezy rozumie¢. Poli-
tyka interwencyjna nie jest skuteczna, natomiast polityka prorozwojowa zaktada
stworzenie lepszej struktury spoleczenstwa, w ktorg nalezy inwestowac. Inwe-
stowa¢ mozemy wtedy, kiedy polityka gospodarcza roéwniez begdzie skuteczna.
Mamy 3 poziomy — krajowy, regionalny i lokalny, w ktérym dokonuja si¢ realne
procesy. W ramach tych proceséw sa zakladane rodziny, rodza si¢ dzieci, choruja
dzieci 1 dorosli, majg srodki do zycia lub ich nie majg w wystarczajacej ilosci.
Jest to trudne zadanie dla najnizszego szczebla lokalnego. Mamy okoto 2500
gmin i kazda gmina ma inne warunki funkcjonowania, za$ obydwie polityki mu-
szg by¢ spojne. Nie mozna rozpatrywac, ktora polityka jest lepsza — polityka na
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rzecz ludzi czy gospodarcza. Nie da si¢ prowadzi¢ dobrej polityki lokalnej bez
udziatu mieszkancoéw, poniewaz nalezy ich angazowa¢ do zycia spolecznego.
Spotecznos¢ to wielka sita, ktora inwestuje w mieszkania, nowe domy, mtode
pokolenie. Trzeba dobrze traktowa¢ srodowisko mieszkancow i1 zadba¢ o nie w
sensie tworzenia mozliwosci. Potrzeby sa zawsze wigksze od mozliwosci ich re-
alizacji, co stanowi bardzo trudne zadanie dla wtadz lokalnych. Potrzebny jest
zrbwnowazony rozwdj, ktory zaktadatby zrbwnowazenie rozwoju polityki demo-
graficznej 1 gospodarczej. Rodzina jest najwazniejsza.

Anna BIELNA
Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Kielcach

Przychylam si¢ do wypowiedzi Pana Profesora Adama Kurzynowskiego doty-
czacej ksztattowania polityki spotecznej. Bardzo wazna wydaje si¢ kwesta inter-
dyscyplinarnosci i aktywnos$ci obywateli. Ksztattujemy interdyscyplinarnos¢, ale
nie wida¢ zamierzonych efektow. Interdyscyplinarno$¢ w tym wymiarze jest ro-
zumiana jako wymiar ogolnopolski, regionalny i lokalny. Na poziomie lokalnym
interdyscyplinarno$¢ bardzo dobrze si¢ sprawdza w wspoétdziataniu réznych in-
stytucji i organdow rzadowych, samorzadowych i pozarzagdowych. Na terenie po-
wiatow mamy wiele organizacji, z ktorymi wspolpracujemy, za$ ta interdyscy-
plinarno$¢ stuzy temu, zeby wlasciwie realizowac zatozenia polityki na szczeblu
regionalnym. Duzym wyzwaniem dla samorzadow jest powodzenie polityki spo-
tecznej, polegajace na zacheceniu ludzi do tworzenia swoich matych ojczyzn. To
wazny element naszych dziatan.

Pawel WOJCIK
Burmistrz Miasta 1 Gminy Chmielnik

W naszych wypowiedziach zwracalismy uwage na wiele waznych aspektow,
ale istotg jest aktywnos$¢ spoteczna, czyli stworzenie mozliwos$ci samostanowie-
nia, ktéra by pozwalata mieszkancom realizowa¢ wtasne pragnienia i pomysty.
W tym procesie niezbednym wydaje si¢ stworzenie trwatych warunkéw realiza-
cji projektow. Czasami tatwiej jest dosta¢ finansowanie na pomysl, trudniej jest
stworzy¢ cos trwatego. Samorzady sg przygotowane na tworzenie nowych miejsc
pracy, otwarcie si¢ na nowe projekty. Konieczny jest jednak dluzszy czas ich
finansowania. Jest to bardzo wazne dla samorzadow, ktore bardzo czgsto z uwagi
na kroétki czas otrzymywania srodkow na realizacje, czgsto nie przedtuzajg czasu
jego realizacji ponad wymagane minimum.
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Prof. dr hab. Janusz WITKOWSKI
Rzadowa Rada Ludnosciowa

Serdecznie dzigkuje wszystkim uczestnikom debaty za udzial i aktywnosc.
Jednomys$lnos¢ Panstwa wypowiedzi w sprawie potrzeby zacie$niania integracji
spotecznosci lokalnej, zacheca do zwrdcenia si¢ do Panstwa o wspdlng inicja-
tywe¢ dzialania w tym kierunku na poziomie regionalnym, przy udziale wtadz
administracyjnych i samorzagdowych, z uwzglednieniem przyktadéw dobrych
rozwigzan.

Przyktadem przemyslanych rozwiagzan w kwestii polityki ludnos$ciowe;j jest
wojewodztwo opolskie, w ktorym opracowano zasady dziatania specjalnej strefy
demograficznej. Przyjete zasady przetworzone na konkretne dziatania, sg tam re-
alizowane. Pozyskano znaczace $rodki z Unii Europejskiej na wykonanie tego
zadania. Moze zatem warto rozwazy¢ sformutowanie podobnych zasad dla wo-
jewodztwa swigtokrzyskiego i postarac si¢ o wdrozenie ich w ramach specjalnej
strefy demograficznej dla wojewddztwa swietokrzyskiego? Problemy, o ktorych
mowimy, sg wieloaspektowe 1 ich rozwigzywanie wymaga kompleksowego po-
dej$cia — warto przypomnie¢ podstawowe moduty dziatan, ktore przyjete zostaty
w wojewddztwie opolskim: gwarancja bezpieczenstwa rodziny, edukacja prze-
ktadajaca si¢ na potrzeby rynku pracy, opieka ztobkowo-przedszkolna, z/ota je-
sier. O tym wszystkim byta dzisiaj mowa. Czy zatem sa Panstwo za przygoto-
waniem i wdrozeniem zasad dzialania specjalnej strefy demograficznej dla wo-
jewodztwa swietokrzyskiego?

W odpowiedzi na to pytanie, w wypowiedziach ograniczonych do jednego-
—dwoch zdar uczestnicy dyskusji zwracali uwage na korzysci z tego pfyngce, ale
tez na rdznice dotyczgce uwarunkowars: powodzenia takich dziaaz miedzy woje-
wodztwami opolskim i swigtokrzyskim. Ale w zdecydowanej wigkszosci popierali
ten kierunek wspoélnych dziafasi.
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Prof. dr hab. Jézefina HRYNKIEWICZ
Rzadowa Rada Ludnosciowa
Uniwersytet Warszawski

ZAKONCZENIE

Rzadowa Rada Ludnosciowa od lat organizuje kongresy, konferencje, semi-
naria poswigcone waznym problemom demograficznym. Wspotpracujemy
z rzagdem, wladzami samorzadowymi, regionalnymi, gminnymi, powiatowymi,
analizujemy problemy demograficzne oraz formy ich rozwigzywania na pozio-
mie panstwa i na poziomie lokalnym. W obecnej sytuacji demograficznej Pol-
ski polityka ludnosciowa powinna sta¢ si¢ trwatym i systematycznym dziata-
niem panstwa, ktorego celem jest dazenie do osiagnigcia zrdwnowazonego
rozwoju spoteczenstwa. Uczestnicy dzisiejszej konferencji pokazali nam bardzo
ciekawe wyniki badan jako$ciowych w zakresie demografii. Informacje staty-
styczne w demografii odgrywaja wazng rolg, ale dopiero analizy jako$ciowe
pokazuja spoleczne uwarunkowania i pozwalajg pozna¢ przyczyny zachodza-
cych zjawisk 1 procesow. Jedna z moich doktorantek badata sytuacje w rodzi-
nach, gdy matki majace male dzieci jada do pracy za granic¢. Badania byty
przeprowadzone w Starachowicach. Dzieci z 6 klasy szkoty podstawowe;,
w swoich opracowaniach, opisywaty sytuacj¢ w rodzinie: ,,gdy moja mamusia
pracuje za granica”. Z opiséw tych wylaniat si¢ dramat rodziny pozbawionej
matki, domu w ktéorym rozpada si¢ rodzina, a odpowiedzialno$¢ za wszystkie
sprawy rodziny i gospodarstwa domowego ponosi 11-letnie dziecko. Badania
jakosciowe pokazujg istniejace skomplikowane problemy i dostarczaja wiedzy
o skutkach emigracji zarobkowej dorostych dla potozenia dzieci. Emigracja
powoduje rozlegte skutki dla rodzin, nie tylko pozytywne. Kazdy z wyjezdzaja-
cych musi sobie odpowiedzie¢ na pytanie, jakie skutki ponosi rodzina, jak to si¢
przektada na funkcjonowanie rodziny, wychowanie dzieci, pracy i zarobkowa-
nia, zapewnienie rodzinie bytu. Kazdy musi sobie odpowiedzie¢ na pytania:
gdzie, w jakim miejscu chce zatozy¢ rodzing i znalez¢ swoje miejsce na ziemi.
W dzisiejszej debacie pojawity si¢ dwie kwestie, ktore wskazuja, ze procesy
demograficzne sg procesami naturalnymi i wiazg si¢ ze srodkami polityki spo-
tecznej, gospodarczej i ludnosciowej. Musimy dostosowywaé sytuacje do
zmieniajacych si¢ i1 postepujacych proceséw demograficznych, a przez dziatania
polityki ludno$ciowej oddzialywa¢, modyfikowaé, wzmacniaé lub ostabia¢ nie-
ktore tendencje (jesli jest to oczywiscie mozliwe).
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Zakonczenie

Istnieja dwie opinie dotyczace polityki ludnosciowej. Jedna glosi, ze nic si¢
nie da zrobi¢, bo to sg procesy naturalne, ktore nalezy obserwowac i akcepto-
waé w takiej postaci, w jakiej wystgpuja, zas druga przyjmuje, Zze mozna na te
procesy oddziatywaé narzedziami polityki ludnosciowej. We Francji czy Szwe-
cji, dzieki konsekwentnej 1 dlugofalowej polityce ludnosciowej, trendy demo-
graficzne si¢ zmieniaty. Powinni$my podjaé¢ rozne dziatania, ktére moga wpty-
wac na niektore procesy (np. na procesy wyludniania niektorych obszaréw kra-
ju). W wojewddztwach istniejg gminy, ktére licza mniej niz 2 000-3 000
mieszkancow. Taka gmina nie jest w stanie utrzyma¢ administracji gminnej
z whasnych dochodéw, a na pewno nie moze wypetniaé swoich ustawowych
zadan. Trudnym wyzwaniem dla politykoéw bedzie proba integrowania tych
srodowisk, przeprowadzenia zmian wynikajacych z proceséow demograficz-
nych.

Wreszcie pojawia si¢ problem najwazniejszy. Co moga zrobi¢ wladze samo-
rzadowe 1 rzadowe? W Opolu powstata specjalna strefa demograficzna, ktora
warto zbada¢ i zanalizowa¢ By¢ moze potrzebne beda specjalne dziatania takze
w innych regionach. Kwestia pracy i problemy wspotczesne sa zwigzane z pra-
cg mtodych ludzi, czgsto z praca, ktora spycha ich w sfere marginesu, prekaria-
tu, grupy wykluczonej z normalnych warunkéw pracy. Praca ,,$mieciowa” wy-
wiera ogromny wpltyw na postawy mtodych ludzi, na ich zachowania, na kwali-
fikacje, obniza ich mozliwos$ci zatozenia i rozwoju rodziny. We wspotczesnych
warunkach pracy nastgpita dysocjacja pomigdzy wartosciami ekonomicznymi
a wartosciami moralnymi, a najtrudniejsze problemy w zatrudnieniu dotykaja
mtodych ludzi. Nalezy podja¢ dziatania, nie tylko na szczeblu lokalnym, ale
roOwniez na szczeblu panstwa. Praca $mieciowa, praca zle zorganizowana, upo-
karzajaca 1 niszczaca godno$¢ mtodych osoéb powinna znikngé. Nie mozna
usprawiedliwia¢ tego rodzaju pracy, mowiac, ze koszty pracy s3a wysokie
1 mlodzi ludzie nie mogg by¢ ubezpieczeni. W razie zdarzenia losowego rodzi-
na bez ubezpieczenia znajduje si¢ w dramatycznej sytuacji, bez §rodkow do
zycia.

Waznym tematem naszej debaty byla kwestia opieki nad ludZzmi starszymi,
a szczegolnie osobami niesamodzielnymi — niezdolnymi do samodzielnej egzy-
stencji. W tej grupie sg nie tylko ludzie starzy. Sg tez osoby w réznym wieku,
po wypadku, po ciezkiej chorobie. Potrzebuja opieki, aby zachowa¢ ludzka
godnos¢.

Uprzejmie dzigkuje wszystkim referentom, uczestnikom debaty panelowej
oraz osobom, ktore wziely udziat w dyskusji w trakcie obrad, a takze gosciom
konferencji. Szczegdlne stlowa podzigkowania kieruj¢ do wspotorganizatorow
konferencji: Pani Wojewody Agaty Wojtyszek oraz Pani dr Agnieszki Piotrow-
skiej-Pigtek, Dyrektor Urzedu Statystycznego w Kielcach.
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