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WSTEP

Rzadowa Rada Ludno$ciowa, realizujac swoje funkcje organu pomocniczego Prezesa
Rady Ministrow, przedkiada kolejny, XXX raport o sytuacji demograficznej w Polsce,
charakteryzujacy gtowne procesy w tej dziedzinie i ich konsekwencje. Raport zawiera juz
przeszacowane wskazniki na podstawie wynikow NSP 2002, ktory wykazal nizsza o ponad
402 tys. liczbg mieszkancow Polski.

Niepokojacym obrazem wytaniajacym si¢ z analizowanych w Raporcie proceséw jest
zatlamanie si¢ procesOw rodzino-tworczych 1 gldwnie w ich konsekwencji wejscie Polski
w faze kryzysu zastgpowalno$ci pokolen, co juz przejawia sig¢ w trwajacym szosty rok ubytku
ludnosci kraju, ktory, jak zgodnie przypuszczaja polscy 1 zagraniczni eksperci, w per-
spektywie 2030 r. doprowadzi do zmniejszenia zaludnienia w Polsce do 35,7 miln
mieszkancow, a wigc o ponad 5%.

Raport sktada si¢ z dwéch czgsci. Czes¢ pierwsza obejmuje tradycyjnie prezentowana
problematyke¢ dotyczaca cech rozwoju demograficznego Polski oraz jego uwarunkowania.
Poszczegdlne rozdziaty tej czeSci raportu zawieraja analizy 1 oceny dotyczace: bilansu
ludnosci 1 zmian w strukturze demograficznej mieszkancow Polski; ruchu naturalnego
ludnos$ci (a wigc zawierania malzenstw, rozwodow, urodzen i ptodno$ci oraz umieralnos$ci)
1 przestrzennego zrdznicowania procesOw demograficznych (w ujeciu wojewddztw, grup
powiatow tzw. NTS-3, powiatow, a takze aglomeracji miejskich, miast i wsi). Szczegolne
miejsce w Raporcie po$§wigcono migracjom zagranicznym ludno$ci dokonujac analizy nie
tylko migracji na state, ale tez ksztalttowania si¢ uchodzstwa, repatriacji, imigracji zarobkowe;j
oraz generalnie ruchu granicznego.

Czg$¢ druga Raportu to ,,Zalozenia polityki ludno$ciowej w Polsce”. Nalezy je
traktowa¢ jako propozycje rekomendacji dziatah majacych na celu poprawg sytuacji
demograficznej Polski. W konsekwencji obrad I Kongresu Demograficznego w Polsce oraz
zalecen Sejmu RP, Rzadowa Rada Ludnos$ciowa opracowata w latach 2003-2004 ,,Zatozenia
polityki ludnos$ciowej w Polsce”. Zostaly one przygotowane przez zespol wybitnych
ekspertéw 1 byly przedmiotem dwoch konferencji naukowych. W wyniku tych dyskusji
Rzadowa Rada Ludno$ciowa na posiedzeniu w dniu 22.03.2005 r. przyjeta i zatwierdzita je
jako dokument do przekazania Radzie Ministrow 1 w takiej wersji jest prezentowany
w niniejszym Raporcie. Prezydium RRL na posiedzeniu w dniu 08.06.2006 r. uznalo, ze
dokument nalezy wlaczy¢ do Raportu 2004 o sytuacji demograficznej. Z uwagi na
kompleksowa warto$¢ tego dokumentu w zakresie dziatan polityki ludnosciowej stanowi on
druga czes¢ Raportu 2004.

Wprowadzenie do raportu zawiera zestawienie pozytywnych i negatywnych tendencji
w procesach demograficznych, ktore w 2004 r. albo ulegly poglebieniu lub tez w tym roku
pojawily si¢ ich symptomy. Umiejscowione zostalty w nim takze syntetyczne charakterystyki
analizowanych w Raporcie szczegdélowo procesow demograficznych.

Autorami Raportu sa wybitni eksperci z zakresu demografii, polityki spotecznej
1 zdrowia. Raport zostat opracowany pod kierunkiem dr hab. prof. SGH Z. Strzeleckiego. Jest
dostepny w formie elektronicznej pod adresem www.stat.gov.pl/rrl. Korzystajacych z Raportu

prosimy o przekazywanie uwag do Sekretariatu Rzadowej Rady Ludnosciowej, ktore pozwola
na doskonalenie kolejnych jego edycji.

Dr hab. Zbigniew Strzelecki prof. SGH
Przewodniczqcy
Rzqdowej Rady Ludnosciowej



Wprowadzenie

WPROWADZENIE

Tendencje ogdlne

31 grudnia 2004 r. Polska liczyta 38 190,6 tys. mieszkancow. W Narodowym Spisie
Powszechnym 2002 ustalono liczbg mieszkancow Polski na 38.230 tys. oséb, co oznacza licz-
be mniejsza o ponad 402 tys. od szacunku bilansowego. Swiadczy to o gtebszym ubytku rze-
czywistym liczby ludnosci, anizeli do niedawna wynikalo z szacunkow biezacych, dla kto-
rych podstawa byly wyniki NSP 7988 r. i biezaca statystyka. Do konca 2002 roku liczba
mieszkancoOw zmniejszyta si¢ o dalsze 11 tys. osob. Rok 2003 przynidst dalszy spadek zalud-
nienia Polski o 28 tys. mieszkancow, a 2004 r. o kolejne 16,8 tysigcy.

Z analizy prezentowanej w raporcie wynikaja zarowno pozytywne jak i negatywne
tendencje w sktadnikach decydujacych o kierunku rozwoju demograficznego Polski. Tenden-
cje te maja dhugi i krotki okres trwania.

Do pozytywnych tendencji nalezy zaliczy¢:

e staly wzrost poziomu wyksztatcenia ludnosci; w 2002 r. 10,2% ludnosci w wieku 15 lat
1 wigcej posiadato wyzsze wyksztatcenie (6,5% w 1988 r.) 1 od tego czasu wskaznik ten
wzrasta;

e nie jest zagrozona, jak na razie, instytucja malzenstwa w Polsce. Wynika to z faktu, ze
zdecydowana wigkszo$¢ zawieranych malzenstw to zwiazki wyznaniowe oraz z tego, ze
w dalszym ciagu wzrasta jednorodno$¢ cech partnerow zawierajacych matzenstwa. Powin-
no to by¢ przestanka silniejszych wigzi w tych zwiazkach 1 ich trwatosci;

e utrzymujacy si¢ w dalszym ciagu istotny spadek sktonnosci do zawierania zwiazkéw mat-
zenskich przez nastolatkoéw oraz zmniejszanie si¢ ich udziatu wérod nowozencow;

e przesuwanie si¢ rozpadu matzenstw na coraz pozniejszy wiek i coraz dhuzszy okres pozy-
cia matzenskiego, co oznacza zmniejszenie skali konsekwencji dla dzieci najmiodszych
1 w wieku przedszkolnym. Rok 2004 przynidst tez dalsze zmniejszenie udziatu dzieci
w tym wieku wsrdd ogotu dzieci z rozwodzacych si¢ matzenstw;

e stabilizowanie si¢ odsetka noworodkoéw o matej wadze w momencie urodzenia (ponizej
2,5 kg ), co powinno tez stabilizacyjnie wplyna¢ na ryzyko, jakie wynika z tej przyczyny w
umieralno$ci niemowlat;

e kontynuacja spadkowego trendu umieralnosci os6b mtodych ( do 24 lat) i starszych (60 lat
1 wigcej), co wyraza si¢ wydluzaniem przecigtnego trwania zycia mieszkancow Polski oraz
zmniejszaniem dystansu, jaki dzieli Polske w tym zakresie od pozostatych krajow Unii Eu-
ropejskiej. Jednakze, jest ono przecigtnie o 5,6 lat krotsze dla mezczyzn i o 3,1 lat dla ko-
biet w poroéwnaniu z mieszkaficami dotychczasowej Unii Europejskiej (UE15). Polska wy-
roznia si¢ jednak pod tym wzgledem pozytywnie w grupie krajow naszego regionu, ktore
ostatnio cechuje rosnaca umieralnosc¢;

e 59. rok obnizania si¢ umieralnosci niemowlat, cho¢ jej poziom jest jeszcze okoto dwukrotnie
wyzszy niz w wigkszos$ci krajow zachodnich. Polska jest drugim po Czechach krajem nasze-
go regionu, ktoéry ma najpowazniejsze osiagni¢cia w walce z tym rodzajem umieralnosci;

e pojawienie si¢ symptomow odwrdcenia malejacej przez poprzednie 46 lat mobilnosSci
przestrzennej ludnosci. Jej poziom jest bardzo niski i $cisle zwiazany z sytuacja spoleczno-
gospodarcza kraju. Tak niski poziom przemieszczen ludnos$ci nie cechuje spoteczenstw za-
chodnich.



Wprowadzenie

W stosunku do poprzedniego raportu 2003 zwigkszyl si¢ zakres tendencji negatyw-

nych w rozwoju demograficznym Polski. Zaliczy¢ do nich nalezy:

poglebiajaca si¢ juz szdésty rok depopulacje w rozwoju Polski. Zapoczatkowany
w 1998 r. ubytek liczby mieszkancow trwa, a jego tempo si¢ nasila. Dzieje si¢ tak
w wyniku poglebiajacego si¢ juz czwarty rok z rzedu ubytku naturalnego w liczbie ludno-
$ci oraz wciaz wyzszej emigracji ludnosci nad jej imigracja do Polski. Jest to nastgpstwo
zaobserwowanych wczesniej niekorzystnych trendéow w zastgpowalno$ci pokolen. Od 1989
roku utrwala si¢ w Polsce proces zawgzonej zastgpowalnosci pokolen. Przy czym w mia-
stach rozpoczat si¢ on juz w 1963 r., a na wsi, z opdznieniem jednego pokolenia, ale juz w
latach transformacji (1995 r.). W 2004 r. zastgpowalno$¢ pokolen byta nizsza o ponad 40%
od niezbednej, aby pokolenie rodzicoéw bylo réwno licznie zastapione pokoleniem dzieci;
kontynuowana jest faza odwracania tendencji urbanizacyjnych, gdyz dalej ubywa miesz-
kancoéw w miastach, a wzrasta ich liczba na wsi;

przyspieszenia nabiera proces starzenia si¢ ludno$ci oraz zasobow pracy. Liczba oséb
w wieku emerytalnym wzrosta w 2004 r. w poréwnaniu do 1988 r.. o ponad 1,1 mln oséb
1 stanowi 15,3% ogdétu populacji (12,4% w 1988 r.). Jednocze$nie blisko milion stanowia
seniorzy (osoby 80-letnie i starsze), co juz jest zjawiskiem znaczacym dla systemu opieki
zdrowotnej, spotecznej oraz struktury ustug i zaopatrzenia;

kolejny rok potwierdzaja si¢ zaobserwowane w 2002 r. symptomy do zmiany stabilizujacej
si¢ od ponad 20 lat proporcji w liczbie kobiet 1 mg¢zczyzn w skali kraju. Moze to oznaczac,
ze prawdopodobnie rozpoczgla sig¢ faza powrotu do wzrostu skali feminizacji spoteczen-
stwa (szczegolnie w miastach);

niewielki wzrost liczby zawartych w 2004 r. malzenstw okazat si¢ tylko chwilowym wyda-
rzeniem demograficznym i nie odwrocit trwajacej od ponad 20 lat malejacej sktonnosci do
zawierania matzenstw, co w nastepstwie skutkuje poglebianiem si¢ spadku liczby urodzen;
w dalszym ciagu trwa proces ,,starzenia si¢” partnerow zawierajacych malzenstwa, co jest
zwiazane z odkladaniem zaktadania rodziny na nieco pdzniejszy okres zycia nowozencow,
w zwiazku m.in. z wydluzaniem nauki, ograniczeniami i trudno$ciami na rynku pracy dla
ludzi mtodych, ograniczonymi mozliwo§ciami nabycia przez nich mieszkan itp. Jednak
pozytywnym tego przejawem jest mniejsze zaawansowanie tego procesu niz w pozosta-
tych krajach Unii Europejskiej;

odwrocenie w 1993 r. spadkowej tendencji natezenia rozwodow z pierwszego okresu
transformacji 1 jego nasilanie si¢ od 1994 roku. Skalg problemu charakteryzuje nastgpujaca
relacja z 2004 r.: na 100 nowo zawartych malzenstw 29 si¢ rozwodzi. Tylko rok 2004
przyniost wzrost rozwodow o blisko 8 tys., co oznacza wzrost ich natgzenia o 15,7%. Na-
lezy to wiaza¢ bez watpienia z nowa ustawa o zasadach przyznawania zasitkéw rodzin-
nych obowiazujaca od 1 maja 2004 r., r6znicujaca znacznie wysokos¢ zasitkow na korzys¢
rodzin z jednym z rodzicow. Wzrasta jednocze$nie skala problemu maloletnich dzieci w
rozwodzacych si¢ matzenstwach. Juz 62 na 10 tys. dzieci w wieku ponizej 18 lat jest do-
tknigtych rozwodem rodzicow (w 1989 r. — 44, co oznacza wzrost 0 40%);

ciagly 1 znaczacy, trwajacy juz dwudziesty pierwszy rok spadek rozrodczosci, zwiazany do
1990 r. gtownie z niekorzystnymi zmianami w strukturze wieku rozrodczego kobiet, a w
kolejnych latach ze znaczacym spadkiem poziomu ptodnosci kobiet. Sytuacje w tym za-
kresie nalezy juz uzna¢ za krytyczna;

dalsze ,,starzenie si¢” matek rodzacych pierwsze dziecko, co w konsekwencji poglebia
spadek dzietno$ci kobiet;

brak postgpu w obnizaniu poziomu umieralnos$ci ludnosci dorostej, ktorej przyczyny tkwia
w czynnikach pozademograficznych; systematyczny wzrost udziatu zgonéw spowodowa-
nych chorobami nowotworowymi (stanowia one juz przyczyng co czwartego zgonu);



Wprowadzenie

o dalszy ubytek, tak jak niemal przez caty okres powojenny, liczby mieszkancow w wyniku
przewagi emigracji nad imigracja;

Jesli utrwala¢ si¢ beda te niekorzystne tendencje rozwoju demograficznego Polski, to
przez Kolejne lata postepowaé bedzie ubytek liczby mieszkancow Polski do 35,7 min
w 2030 r., co potwierdzaja takze eksperci ONZ, pogarsza¢ si¢ rowniez bedzie jej struk-
tura ilosciowa i jakoSciowa.

Bilans i zmiany w strukturze ludnosci

W Polsce od kilku lat spada liczba mieszkancow. Rok 2004 jest sz6stym kolejnym ro-
kiem, w ktérym zaludnienie naszego kraju si¢ zmniejszyto. W dniu 31 XII 2004 r. ludno$¢
naszego kraju liczyta 38.173,8 tys. osob. W ciagu roku zmniejszylta si¢ ona o 16,8 tys. osob.
Na ten ubytek rzeczywisty ludnosci w 2004 r. zlozyt si¢ ujemny przyrost naturalny i ujemne
saldo migracji zagranicznych. Te sktadniki ujemnego przyrostu rzeczywistego dla ogédtu lud-
nosci w Polsce inaczej ksztattowaty si¢ w miescie i na wsi. W miastach w 2004 r. liczba lud-
nosci zmniejszyla si¢ w wyniku zaréwno ubytku wedrowkowego — zar6wno wewnetrznego
jak 1 zagranicznego — oraz ubytku naturalnego ludno$ci. Na wsi — odwrotnie — nie notowano
ubytku ludnosci, lecz przyrost jej liczby. Na przyrost ten ztozyty si¢: znaczace, dodatnie saldo
migracji wewngtrznych i niezbyt duzy przyrost naturalny ludnosci, ktorych wartosci zostaty
pomniejszone ujemnym saldem migracji zagranicznych 1 ujemnym saldem zmian administra-
cyjnych.

Relacje liczbowe megzczyzn 1 kobiet, mierzone wspotczynnikiem feminizacji, pozo-
stawaly na tym samym poziomie co w 2003 roku. Na 100 mgzczyzn przypadato w 2004 r.
106,7 kobiet, przy czym w miastach wystgpowata zdecydowana przewaga liczebna kobiet, na
wsi za§ mozna mowic o rownowadze liczebnej pici.

Rok 2004 to rok dalszego spadku liczby ludnosci w wieku przedprodukcyjnym i jej
wzrostu w wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym, co $wiadczy o poglebianiu si¢ procesu
starzenia demograficznego ludnosci. Jednoczesnie z procesem starzenia si¢ ogotu ludnosci
postepuje starzenie si¢ ludnosci w wieku produkcyjnym. Proces ten oznacza, ze wsrod ludno-
sci w wieku produkcyjnym zwigksza si¢ udzial wzgledny rocznikow w starszym wieku, czyli
w wieku niemobilnym, maleje za$§ udziat populacji w mtodszym wieku, czyli w wieku mobil-
nym. Z danych przedstawionych w rozdziale I wynika, ze starzenie si¢ ludnosci w wieku pro-
dukcyjnym wystepuje takze i w Polsce.

Malzenstwa i rozwody

Oczekiwany z niepokojem wzrost liczby zawartych zwiazkéw matzenskich w 2003 r.
do poziomu 195,4 tys. (oraz zwiazane z nim nadzieje na odwrocenie negatywnych trendow
matzenstw) okazat si¢ chwilowym wydarzeniem demograficznym. W 2004 r. zawarto w kraju
jedynie 191,8 tys. zwiazkéw, tj. o 3,6 tys. mniej niz w roku poprzednim; w wyrazeniu
wzglednym oznaczato to spadek rowny 1,4%. Od 2000 r. liczba nowych par matzenskich
zmniejszyla si¢ 0 19,4 tys., tj. 0 9,2%. Srednie roczne tempo spadku w tym czasie wynosito
2,4%.

Zdecydowana wigkszo$¢ zawieranych w Polsce malzenstw to zwiazki wyznaniowe.
W 2004 r. ich udzial wéroéd ogdtu zawartych matzenstw w skali catego kraju wynosit 73,1%,
w tym 68,6% w miastach i 81,5% na wsi.

Postepujacej redukcji liczby zawieranych zwiazkdéw towarzyszy nie notowany do tej
pory gwaltowny wzrost liczby rozwodéw. O ile w latach 2000-2004 liczba orzekanych roz-
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wodow rosta z roku na rok $rednio o 7,1%, o tyle w dwu ostatnich latach (2003-2004) wzrost
ten wyniost 15,8% w kraju ogdtem, w tym w miastach — 12,4%, a na wsi — 32,3%.

Rosnacy trend jest notowany rowniez w liczbie orzekanych separacji. W 2004 r.
wynosita ona 5891 separacji, tj. niemal dwukrotnie wigcej (0 94,6%) niz rok wczesniej. Wo-
bec Sredniego rocznego tempa wzrostu liczby separacji w latach 2000-2003, réwnego 31,2%
oznacza to niemal trzykrotne przyspieszenie tempa wzrostu liczby matzenstw rozpadajacych
si¢ na skutek rozwodu i separacji w dwu ostatnich latach.

Systematyczne zmniejszanie si¢ liczby nowo zawieranych zwiazkow, idace w pa-
rze ze wzrostem liczby malzenstw rozpadajacych si¢, prowadzi w konsekwencji do po-
stepujacego ubytku istniejacych par malzenskich. W roku 2004 liczba zwiazkéw rozwia-
zanych przekroczyta o 27,3 tys. liczb¢ zwiazkéw nowo zawartych. Ujemne saldo byto wy-
padkowa ubytku par malzenskich w miastach o 38,2 tys. oraz przyrostu na wsi o 11,0 tys.

Powyzsze fakty nie pozostaja bez wptywu na prawidlowy rozwdj demograficzny kra-
ju. W sytuacji, gdy niemal 83% dzieci w kraju rodzi si¢ w malzenstwach, systematyczny
spadek liczby nowych zwigzkow malzenskich w kolejnych latach i ubytek malzenstw
istniejacych wplywaja na zmniejszanie si¢ liczby rodzin z dzie¢mi i obojgiem rodzicow
w skladzie, przy jednoczesnym wzroscie liczby rodzin niepelnych. Wskazuja na to wyraz-
nie dane spisow powszechnych z lat 1988 1 2002. Wynika z nich, ze w okresie mi¢dzyspiso-
wym liczba rodzin petnych i niepelnych z dzie¢mi zmniejszyla si¢ o 2,1%; spadek ten byt
spowodowany redukcja o 6,7% liczby rodzin z dzie¢mi i obojgiem rodzicOw oraz wzrostem
rodzin niepelnych z dzie¢mi o 25%.

Trendy w liczbie zawieranych matzenstw oraz zmiany postaw 1 zachowan matrymonial-
nych w Polsce sa zbiezne ze zmianami notowanymi od kilkudziesigciu lat w krajach Europy Za-
chodniej 1 Polnocnej. Zawieraja one w sobie oznaki przeobrazen okreslanych mianem drugiego
przejscia demograficznego. W sferze ewolucji we wzorcu zawierania malzenstw widocznymi
oznakami transformacji s3 — obok wspomnianego spadku liczby zawieranych zwigzkow
formalnych - wzrost wieku nowozencow w momencie zawierania pierwszego malzenstwa,
wzrost liczby przed i pozamalzenskich konkubinatéw, wzrost liczby rozwodow i ich przy-
spieszenie oraz spadek udzialu malzenstw powtérnych w ogélnej liczbie zwigzkow. Wigk-
szo$¢ z wymienionych oznak transformacji wystgpuje rowniez w Polsce; do nich nalezy m.in.
spadek liczby zawieranych zwiazkow na skutek znaczacego zmniejszania sktonnosci do prze-
chodzenia ze stanu ,,wolny” do stanu ,,zame¢zna” czy ,,zonaty” oraz odktadanie w czasie decyzji o
takim przej$ciu. Tym, co r6zni polskie spoteczenstwo od spoteczenstw Europy Zachodniej 1 Pot-
nocnej, jest fakt, Ze o ile w krajach rozwinigtych systematyczne zmniejszanie si¢ liczby zawiera-
nych matzenstw bylo powodowane gtéwnie wzrostem liczby przedmatzenskich zwiazkow nie-
formalnych wsrod osob wieku 20-29 lat lub rezygnacja z matzenstwa w ogole, o tyle w Polsce
brakuje wystarczajacych przestanek do stwierdzenia podobnego zjawiska. W odrdznieniu od
innych krajow, w naszym spoteczenstwie od lat nie notuje si¢ wzrostu udziatu zwiazkéw po-
wtornych w ogolnej liczbie zawieranych matzenstw; sa rowniez przestanki do twierdzenia, ze
dynamika wzrostu liczby zwiazkow nieformalnych jest znacznie stabsza niz w innych krajach.

Z danych powszechnego spisu ludnosci z 2002 r. wynika jednoznacznie, ze model
zwiazkow bez §lubu w naszej demograficznej rzeczywistos$ci wystepuje nieporéwnywal-
nie rzadziej niz w innych cze$ciach Europy. W ostatnim spisie powszechnym zanotowano
197,4 tys. zwiazkéw nieformalnych, co w stosunku do ogoétu istniejacych matzenstw stanowi-
to zaledwie 1,9%, w tym 2,4% w miastach oraz 1,3% na wsi. Struktura wieku osob tworza-
cych zwiazki partnerskie daje podstawg do postawienia hipotezy, ze zwiazki te w naszym
kraju sa w réwnej mierze traktowane jako forma wspoétzycia poprzedzajaca ewentualne za-
warcie matzenstwa badz zastepujaca zwiazek formalny przez ludzi mtodych, jak i — uznawane
za stosowna forme¢ pozostawania z partnerem lub tez z partnerem i dzie¢mi po okresie nie-
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udanego wczesniejszego zwiazku - przez pokolenie §rednie 1 starsze. Zatem mozna wnosi¢, ze
— jak dotad — zwiazki konkubenckie w Polsce nie stanowia alternatywy dla matzenstw for-
malnych.

Dane liczbowe 1 trendy potwierdzaja jednoznacznie hipotezg o istotnej ewolucji we
wzorcu zawierania malzenstw przez osoby w wieku 20-29 lat. Majac na wzgledzie fakt, ze
jest to okres o najwigkszej intensywnosci rodzenia dzieci, mozna bez trudu przewidzie¢
wplyw notowanych zmian na przyszla liczbe urodzen.

Notowane trendy w sferze tworzenia i rozpadu matzenstw pobudzaja do refleksji nad
przyczynami i skutkami przemian zachodzacych w procesie formowania rodzin, zwlaszcza jesli
uwzgledni¢ fakt, ze na przetomie obu stuleci w wieku matrymonialnym, charakteryzujacym si¢
najwyzsza sklonnoscia do zawierania matzenstw, byly 1 pozostaja liczne roczniki 0os6b urodzo-
nych w drugiej potowie lat siedemdziesiatych oraz na poczatku lat osiemdziesiatych.

W grupie czynnikéw demograficznych, coraz wyrazniej warunkujacych notowane
zmiany w liczbie zawieranych malzenstw, na pierwszy plan wysuwa si¢ — wspomniane
uprzednio — istotne obnizanie intensywnosci zawierania zwiazkdw przez osoby w grupie wie-
ku 20-29 lat, w ktorej przez lata nat¢zenie to byto najwyzsze. Zjawisko to wynika po czgsci
z opozniania decyzji o zawarciu malzenstwa m.in. z powodu rosnacej sktonnosci mtodych do
pozostawania w zwiazkach nieformalnych, a po czg$ci — z faktu rezygnacji z zycia w matzen-
stwie w ogdle. Wskazuja na to m.in. zmiany struktury ludnosci wedtug wieku i stanu cywil-
nego, zanotowane w okresie migdzyspisowym 1988-2002. Przy niemal niezmienionym udzia-
le 0s6b rozwiedzionych oraz owdowiatych wéréd ogoétu ludnosci w obu latach spisowych
istotne réznice wystepuja w wielkosci odsetkow kawaleréw i panien oraz oséb pozostajacych
w zwiazkach maltzenskich lub partnerskich. Wyrazny wzrost udziatu os6b w stanie wolnym
idzie w parze ze znaczacym spadkiem odsetka matzonkow i partnerow'.

Obok czynnikéw demograficznych istotny wpltyw na notowane zmiany wywieraja
réznorodne czynniki spoteczno-ekonomiczne, kulturowe i inne. Od kilku lat szczegodlne zna-
czenie ma wsrod nich wydtuzajacy si¢ okres nauki szkolnej i brak miejsc pracy dla licznej
rzeszy absolwentow szkot srednich i wyzszych uczelni. Mtodzi ludzie, stajacy przed koniecz-
noscia peknienia réznorakich rél zyciowych, wstrzymuja si¢ z decyzja o zawarciu malzen-
stwa, zanim nie podejma pracy. Wymagania dyspozycyjnos$ci w miejscu pracy oraz wydtuzo-
ny czas pracy zarobkowej, stajace w kolizji z zyciem rodzinnym, zniechecaja do zaktadania
wspolnoty malzenskiej. Brak wlasnego mieszkania i wystarczajacych srodkéw materialnych,
zapewniajacych rodzinie godziwe warunki rozwoju, prowadzi do przekonania, ze nie warto
jej zaktadaé. Znaczaca cze$¢ dorastajacego spoleczenstwa, koncentrujac si¢ na nieustannym
zdobywaniu srodkoéw materialnych, dostrzega w rodzinie i dziecku zagrozenie dla osobistego
rozwoju oraz osiagania zyciowego sukcesu, coraz czgsciej wyrazajacego si¢ w postawie
,,mie¢” a nie ,,by¢”

Reasumujac, sytuacja w sferze tworzenia i rozwoju rodzin w ostatnich latach nie daje
podstaw do optymizmu. Notowane trendy beda owocowaé w niekorzystnych zmianach struk-
tury ludnos$ci wedlug wieku, stanu cywilnego i stanu rodzinnego. Warto o tym nie tylko my-
sle¢, ale rowniez probowac formutowac i wdraza¢ odpowiednie dzialania w sferze polityki
ludnosciowej, majace na celu minimalizowanie negatywnych skutkéw obecnych przemian
demograficznych w kolejnych dziesigcioleciach.

! Doktadniejsze dane na ten temat mozna znalez¢é w poprzedniej edycji raportu Rzadowej Rady Ludno$ciowej Sytuacja demograficzna
Polski 2003, z roku 2004 i w edycjach z wczesniejszych lat.
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Urodzenia i plodnosé

Gtowna cecha charakterystyczna przemian demograficznych w Polsce w okresie trans-
formacji jest spadek plodnosci i dzietnosci kobiet W roku 2004 nadal obserwujemy w Polsce
kontynuacj¢ tych zmian, ktorych cecha charakterystyczna jest obnizanie si¢ nat¢zenia ptodnosci
w niemal wszystkich grupach wieku. Konsekwencja utrwalajacych si¢ zmian wzorca ptodnosci
jest spadek warto$ci wspotczynnika dzietno$ci jako syntetycznej miary zastgpowalnosci poko-
len do poziomu 1,2 dziecka na kobiete.

W latach 1989-2004 wspotczynnik dzietnosci obnizyt si¢ dla Polski z poziomu 2,1 do
1,2, w miastach z poziomu 1,8 do 1,1, a na wsi —z 2,5 do 1,4. W okresie transformacji obser-
wuje si¢ powolny, ale systematyczny wzrost przeci¢tnego wieku kobiet rodzacych dzieci.
W roku 2004 przecigtny wiek kobiet, ktore urodzity dziecko (dowolnej kolejnosci), wynosit
27,6 lat, za$ kobiet, ktére rodzity pierwsze dziecko, wynosit 24,9 lat. Zmiany w poziomie
ptodnosci i rodnos$ci kobiet w Polsce w latach 1989-2004 charakteryzowaty sig:

1) obnizaniem si¢ ptodnosci kobiet, wynikajacym gtownie z do$¢ radykalnych i glebokich
zmian wzorca plodnosci przejawiajacych si¢ w:

a. spadku natezenia urodzen we wszystkich grupach wieku rozrodczego kobiet;

b. zréznicowanej dynamice spadku ptodnosci w roznych grupach wieku rozrodczego ko-
biet;

c. przesunigciu maksimum ptodnos$ci kobiet z wieku 20-24 lata na wiek 25-29 lat, co
moze $wiadezy¢ o odkladaniu urodzen w czasie’. Opoznienia te dotycza przede
wszystkim urodzen pierwszej i drugiej kolejnosci. Zjawisko to nie wystgpuje w §rodo-
wisku wiejskim;

d. wzroscie udzialu grup wieku 25-29 lat i 30-34 lata w warto$ci wspotczynnika dzietno-
$ci ogoblnej;

e. spadku natgzenia urodzen ( plodnosci) we wszystkich kolejnos$ciach urodzen dzieci
przez kobiety ponizej 25-tego roku zycia;

2) spadkiem wartosci ogdlnego wspotczynnika dzietnosci,

3) spadkiem liczby i nat¢zenia urodzen;

4) systematycznym wzrostem przecigtnego wieku kobiet rodzacych dzieci;

5) zmniejszeniem roznic w rozktadach czastkowych wspotczynnikow pomigdzy miastem
a wsia;

6) stalym systematycznym wzrostem urodzen pozamatzenskich (w latach 2000-2004 udziat
ten wzrastat prawie we wszystkich grupach wieku matek). Najwyzszy udziat urodzen po-
zamatzenskich wystepowatl wsérod kobiet bardzo mtodych;.

7) silnym zwiazkiem ptodnosci z matzenskos$cia;

8) zmianami ptodnosci kohortowej, wskazujacymi na postepujacy, ewolucyjny proces obni-
zania si¢ ptodnosci i spadku kohortowego wspotczynnika dzietnosci.

Nalezy podkresli¢, ze rok 2004 byt pierwszym od 1989 roku, w ktérym liczba urodzen
byla wyzsza od roku poprzedniego, to jest o 5 tysigey.

Ocena zachowan prokreacyjnych uwzgledniajaca kolejnos¢ urodzen, poziom wy-
ksztatcenia kobiet oraz urodzenia pozamalzenskie w Polsce w ostatnich latach pozwala na
sformutowanie nast¢pujacych wnioskow:

1. Zmniejszata si¢ wielko$¢ rodziny w wyniku ograniczania urodzen wyzszych kolejno-
Sci.

% Doktadne informacje o zmianach wzorca ptodnosci w Polsce w latch 1989-2001 wraz z ocena pomiaru efektu ,tempa” to jest odtozenia
urodzen w czasie zamieszcza Raport 2001 Rzqdowej Rady Ludnosciowej, Warszawa 2003, w rozdziale III. Urodzenia i ptodnosé, s. 48-71.
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2.Najwyzszy poziom plodnosci wystepowal wsréd matek o nizszym poziomie wy-
ksztatcenia (zasadnicze zawodowe, podstawowe). Wzorzec ptodnosci tych kobiet
charakteryzowata najwyzsza plodno$¢ w wieku 20-24 lata.

3. W populacji kobiet z wyksztalceniem wyzszym, policealnym i $rednim maksimum
ptodnosci przypada na wiek 25-29 lat, co jest w znacznej mierze zwiazane z okresem
niezbednym dla uzyskania odpowiedniego poziomu edukacji.

4. Charakterystyczna cecha wzorca ptodnosci kobiet z wyzszym wyksztatceniem jest
dos¢ wysoka ptodnos¢ w wieku 30-34 lata. Wystepuje zatem rekompensata urodzen
odtozonych w zwiazku ze zdobywaniem wyksztalcenia, ale w mniejszej liczebnosci.

5.Bardzo niskim poziomem ptodnos$ci charakteryzowaty si¢ matki z wyksztatlceniem
policealnym. Mozna przypuszczaé, ze kobiety te planuja kontynuacj¢ edukacji
w wyzsze] uczelni. Jest to zatem kolejny przyktad konkurencji kariery edukacyjne;j
1 rodzinne;j.

6. Matki z dyplomami wyzszych poziomow wyksztalcenia (wyzsze, policealne, Srednie)
charakteryzowaty si¢ po6zniejszym macierzynstwem. Dla wszystkich rozpatrywanych
tu poziomow wyksztalcenia zaréwno $redni jak i modalny wiek matek zamieszkatych
w miastach byt wyzszy niz wérdéd mieszkanek wsi.

7. W przypadku posiadania nizszych pozioméw wyksztatcenia (zasadnicze zawodowe,
podstawowe, niepetne podstawowe) wyzszy sredni wiek rodzenia dzieci cechowat
matki zamieszkate na wsi niz w miescie. Ptodnos¢ kobiet z wyksztatceniem zasadni-
czym zawodowym byla najwyzsza, a kobiety z tym poziomem wyksztatcenia byty
najmtodszymi matkami w chwili wydawania na $wiat dzieci.

8. Wzorce ptodnosci wedtug wyksztatcenia syntetycznie ujete przez $rednia kolejnosé
urodzenia dziecka wskazuja na ujemne skorelowanie tego wskaznika z poziomem
wyksztalcenia kobiet: nizsze — matkami majacymi wyzsze poziomy wyksztatcenia
(wyzsze, policealne, $rednie), wyzsze — posiadajacymi relatywnie nizsze wyksztatce-
nie zasadnicze zawodowe 1 podstawowe.

9.W latach 2000-2004 w dalszym ciagu wzrastat udzial urodzen pozamatzenskich
w ogolnej liczbie urodzen zywych (17,1% w 2004 r.). Wzrastal on we wszystkich
grupach wieku matek. Najwyzszy udziat urodzen pozamatzenskich wystgpuje wsrod
kobiet bardzo miodych. Zjawisko to obserwuje sie znacznie czgs$ciej w miastach niz
na wsi.

10. Udziat urodzen pozamatzenskich zmniejszat si¢ przy przechodzeniu do klas wieku
20-24 1 25-29 lat, a nastgpnie — wzrastal.

Osiagnigty poziom wspotczynnika dzietno$ci zalicza Polske do grupy krajow o bardzo
niskiej ptodnosci (za granicg t¢ uwaza si¢ warto§¢ wspotczynnika dzietnosci rowna 1,3). Jest
to stan i sytuacja, ktora nalezy uzna¢ za niekorzystna, wrecz krytyczng. Utrzymywanie
si¢ tak niskiego wspotczynnika dzietno$ci przez dtuzszy okres doprowadzi (i juz doprowadza)
do niekorzystnych zmian i deformacji w strukturze wieku ludnosci Polski, co znajduje
1 bedzie znajdowa¢ swoje przetozenie na relacje migdzypokoleniowe (miedzygeneracyjne).
Warto podkresli¢, ze zmiany w poziomie ptodnosci w Polsce nie rozpoczgly si¢ wraz
z poczatkiem transformacji; jest to dtugotrwaty proces trwajacy od potowy lat 50. XX wieku.
Okres transformacji radykalnie nasilit i przyspieszyt te zmiany. Zmiany plodnosci i dzietno-
sci wplyng¢ly na zmian¢ modelu rodziny nuklearnej w Polsce w okresie ostatnich pi¢tna-
stu lat. Na poczatku okresu transformacji byla to rodzina z dominujaca liczba dzieci
rowng 2. Aktualnie jest to model z liczba dzieci ro0wna 1. Nalezy przy tym podkresli¢, iz
wzrasta udzial rodzin bezdzietnych.
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Wedlug raportu Unii Europejskiej’, Polska w roku 2004 znajduje si¢ w grupie
dziewigciu krajow z ubytkiem naturalnym i w grupie pieciu krajow Unii z ubytkiem
migracyjnym. Niepokojacym zjawiskiem dla Polski jest ciagly spadek dzietnosci, ktory
w 2004 roku osiagngl poziom 1,23 dziecka na kobiete ( w roku 1989 wspélczynnik ten
ksztaltowal si¢ na poziomie okolo 2,1 dziecka). Podobny do Polski wspolczynnik dzietno-
sci cechuje tylko Sloweni¢ (1,22) i Republik¢ Czech. Oznacza to, ze w Polsce przecigtna
dzietnos$¢ jest nizsza o okolo 0,3 dziecka na kobiet¢ w porownaniu do poziomu 25 krajow
Unii (aktualnie dla Unii wspolczynnik wynosi 1,5), o okolo 0,8 w poréwnaniu do Irlandii
i 0 okolo 0,7 w poréwnaniu do Francji.

Umieralnosé i trwanie Zycia

W roku 2004 zmarto 363 522 osob. Nastapit spadek ogodlnego wspotczynnika umie-
ralnosci z 956 zgondw na 100 tys. ludnosci w 2003 r. do 952 w 2004 roku. Obnizenie ryzyka
zgonu nastapito wérdéd niemowlat, dzieci, mtodziezy, mtodych dorostych w wieku 20-24 lata
1 os6b w wieku powyzej 60 lat, natomiast w wigkszosci grup wieku migdzy 25 a 59 rokiem
zycia ryzyko zgonu ulegto zwigkszeniu, przede wszystkim me¢zczyzn.

Chociaz nie mozna obecnie okresli¢ szczegdtowych przyczyn wzrostu ryzyka zgonu
me¢zezyzn w wieku 20-59 lata w 2004 r. w poréwnaniu z 2003 r., to ewidentne zahamowanie
tempa spadku ogdlnej umieralnos$ci i trwajacy juz dwa lata wzrost umieralno$ci mezezyzn,
wymaga biezacego monitorowania natezenia liczby zgonow, wnikliwej analizy i1 podjecia
srodkéw zapobiegawczych.

Nadal przediuza si¢ jednak przecigtne trwanie zycia mgzczyzn: z 70,52 lat w 2003 r.
do 70,67 lat w 2004 r. 1 kobiet — odpowiednio z 78,90 do 79,23. Niemniej jednak przecigtne
trwanie zycia megzczyzny w Polsce jest o 5,5 lat krotsze niz w krajach Unii Europejskie;,
a kobiety — o 3 lata. Zmiany, jakie zaszly w 2004 r. pod wzgledem umieralnos$ci, zwtaszcza
mezezyzn w Polsce, moga poglebi¢ powyzsze rdznice.

Migracje zagraniczne

Od poczatku okresu transformacji obserwujemy nowa jako$¢ migracji zagranicznych,
co zwiazane jest z liberalizacja przepiséw paszportowych oraz rozwojem ruchu bezwizowe-
go.

Systematycznie ro$nie skala przekroczen granicy. W 2004 r. odnotowano 61, 9 min
przekroczen granicy w celu przybycia do Polski, co w porownaniu z 2003 r. stanowi wzrost
o0 18,8%. Wzrost ten nalezy w duzym stopniu wiaza¢ z cztonkostwem Polski w Unii Europej-
skiej. Swiadczy o tym m.in. zwigkszony naptyw z krajow cztonkowskich UE, w tym szcze-
golnie z nowych krajéow cztonkowskich, a zmniejszony z Biatorusi, Rosji oraz Ukrainy.
Oczywiscie tego ruchu nie nalezy utozsamia¢ z ruchem migracyjnym, gdyz najczgsciej sa to
przyjazdy na bardzo krétkie pobyty, ale wskazuje zachodzace zmiany.

W 2004 r. odnotowano najwyzsza od 1960r. imigracje do Polski oraz najnizsza od
1993r. emigracj¢ z Polski. Tym samym, saldo migracji (co prawda nadal ujemne) osiagngto
najnizszy poziom. W 2004 r. wyjechato z Polski na state 18,9 tys. osob, co stanowi spadek
w stosunku do 2003r. oraz 2002 r. odpowiednio o0 9,3% i 23%. Przyjechalo natomiast na stale
w 2004r. — 9.5 tys. osob (wzrost w stosunku do 2003 r. o ponad 35%).

Bardzo nieznacznie zarowno przy wyjazdach jak i przyjazdach na state przewazaja me¢z-
czyzni. Odwrotng tendencj¢ obserwowano w latach 80., kiedy to znacznie wigcej bylo

? Por. Gléwne trendy demograficzne Unii Europejskiej , raport 2004
http://www.europa.eu.int/rapid/pressReleasesAction.do?reference=STAT/05/136&format=HTML &aged=0&language=EN&guil anguage=en
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emigrujacych kobiet. Inna charakterystyczna cecha emigracji na stale jest zmiana struktury
wieku emigrantow. Obecnie dominuja osoby mtode w wieku 15-19 lat oraz w wieku 40-44
lata.

Emigranci na state najczesciej wyjezdzali do Niemiec. Ich udzial w latach 2001-2004
stanowit okoto 70%. Na drugim miejscu sa Stany Zjednoczone, na trzecim Kanada. Te trzy
kraje przyjety w latach 2001-2004 ponad 85% emigracji z Polski. W 2004 r. imigranci do
Polski to, tak jak w latach poprzednich, gtéwnie obywatele Niemiec, Stanow Zjednoczonych,
Kanady oraz panstw bytego Zwiazku Radzieckiego. Rola dominujaca przypada obywatelom
przyjezdzajacym z Niemiec oraz Stanow Zjednoczonych, aczkolwiek najwigkszy wzrost mial
miejsce w przypadku imigracji z Ukrainy (wzrost az o 182% w stosunku do 2003 r.). Sposrod
w/w krajow jedynie dla obywateli Kanady zanotowano spadek o 8%.

Najwigkszy naptyw imigrantow nastgpuje na tereny wojewddztw: dolnoslaskiego, ma-
topolskiego, mazowieckiego, opolskiego oraz $laskiego. Natomiast najwyzszy odptyw ludno-
sci dotyczy wojewddztwa §laskiego, skad pochodzito prawie 33% emigrantow w 2004 roku.

Od dziesigciu lat stale wzrasta liczba wnioskéw (a zarazem osob ubiegajacych sig)
o nadanie statutu uchodzcy. Miniony rok byt kolejnym, w ktéorym zanotowano znaczacy
wzrost: w 2000 r. 4,7 tys. oséb ubiegalo si¢ o nadanie statusu uchodzcy, w 2002 r.— 5,2 tys.
aw 2004 r. — 8,1 tysigcy. Jest to tendencja odmienna od obserwowanej obecnie w wigkszosci
panstw §wiata, w tym takze w innych krajach Unii Europejskiej. Najwigksza grupg wniosko-
dawcow stanowili w 2004 r. obywatele Federacji Rosyjskiej, tj. 89% ogotu, z czego 90% za-
deklarowato narodowos$¢ czeczenska.

Innym rodzajem naptywu na terytorium Polski jest imigracja zarobkowa: legalna, jezeli
pracownik posiada wizg upowazniajaca do podjgcia pracy, nielegalna - jezeli takowej nie po-
siada. Rok 2004 charakteryzuje si¢ najnizsza od 1997 r. liczba wydanych pozwolen na prace
(zgode otrzymato 12,3 tys. pracownikow). Jest to m.in. spowodowane nowymi regulacjami
prawnymi wprowadzonymi po wstapieniu Polski do UE. Co drugie pozwolenie na pracg wy-
dawane jest w wojewodztwie mazowieckim.

Wsrdéd osob, ktore uzyskaty pozwolenie na pracg, dominuja przybywajacy z Ukrainy,
w dalszej kolejnosci z Niemiec, Wietnamu, Wielkiej Brytanii i Francji. Lacznie obywatele
z tych pigciu krajéw w latach 2000-2004 uzyskali blisko polowg wszystkich pozwolen na pracg.

Struktura kwalifikacyjna uzyskujacych pozwolenie na prace jest zréznicowana w za-
leznosci od kraju pochodzenia. Pracownicy z Zachodu pracuja na stanowiska kierowni-
czych i menedzerskich, w sektorach bankowym i finansowym oraz sektorze edukacyjnym
(szkolenia i1 nauka jezykow obcych). Ta grupa stanowita i nadal stanowi swego rodzaju
elitg, w odroznieniu od imigrantow ze Wschodu, wsérdd ktorych obserwuje si¢ przewage
nielegalnego zatrudnienia. Przybysze ze Wschodu pracuja gtownie w sektorach: budowla-
nym i remontowym, rolniczym, pomocy domowych (domena obywateli z b. ZSRR szcze-
gblnie z Ukrainy) oraz w sektorze gastronomicznym i handlowym (gtéwnie przybysze
Wietnamu).

Wsrod wszystkich cudzoziemcow, ktorzy znajduja zatrudnienie w Polsce, pracownicy
legalni stanowia znikoma czgs$¢. O wiele trudniej jest poddaé analizie zakres nielegalnego
zatrudnienia cudzoziemcow, gdyz brak jest wiarygodnych danych, co do jego skali. Szacunki
wahaja si¢ od 50 tys. do nawet 500 tys. osob. Zdecydowana wigkszo$¢ z nich pozostaje
w Polsce przez 3 miesiace, a nastgpnie wraca do swojego kraju.

Przestrzenne zroznicowanie procesow demograficznych

Przestrzenne zrdznicowanie proceséw demograficznych w Polsce jest czynnikiem
ksztattujacym odmienna dynamikg liczby ludno$ci i zmian jej struktury wieku na obszarach
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wiejskich, w osrodkach miejskich 1 w aglomeracjach wielkomiejskich, a takze w przekroju
wojewodzkim, powiatowym i gminnym.

W ubieglej dekadzie wystapito rowniez oslabienie proceséw urbanizacji. W 2004 r.
udziat ludno$ci miejskiej w ogdlnej liczbie mieszkancow Polski zmniejszyt si¢ o 0,3 punktu
procentowego w porownaniu do 1990 r. 1 wynosit 61,6%, mimo zwigkszenia si¢ liczby miast.

Zrbznicowanie przestrzenne zaludnienia kraju pod wzgledem gestosci w 2003 r. ($red-
nio 122 os./1km® ) bylo znaczne: w miastach przypadato 1109 oséb na km® za$ na wsi
50 oso6b na km®. Oznacza to, iz w 2004 r. gesto$é¢ zaludnienia w miastach zmniejszyta sie
0 31 0s6b na km? w poréwnaniu do 1999 roku.

Duze zréznicowania przestrzenne w tempie wzrostu liczby ludnos$ci miejskiej, jak
1 pewnego spadku liczby ludnos$ci wiejskiej zachodzily nierownomiernie w czasie. W rezulta-
cie ujawnity si¢ obszary aktywne (wzrost liczby ludnos$ci), stabilne (stagnacja zaludnienia)
lub depopulacyjne (spadek liczby ludnosci). Procesy depopulacyjne mialy tendencj¢ do roz-
przestrzeniania si¢ oraz wzrostu natg¢zenia, wyrazonego w liczbach absolutnych 1 wzglednych.
Poczatkowo procesy te ujawnity si¢ w Polsce pétnocno-wschodniej, nastgpnie objety central-
na 1 wschodnia czg$¢ kraju, a w koncu zaznaczyly si¢ na niektorych obszarach Polski zachod-
niej (Sudety, Pomorze Zachodnie). Regiony o rzeczywistym ubytku ludnos$ci ze szczegdlnym
nasileniem wystgpowaly na obszarach wiejskich cechujacych si¢ stara struktura demogra-
ficzna ludno$ci w wojewodztwie podlaskim, lubelskim i §wigtokrzyskim.

W 2004 r. w Polsce szczegdlnie niski poziom dzietno$ci wystgpowal w miastach
(1,12), a przede wszystkim w regionach zurbanizowanych w wojewddztwach: opolskim (1,0),
dolnoslaskim (1,05), 16dzkim (1,09), §laskim (1,1).

W 2004 r. przecigtne trwanie zycia mgzczyzn w wieku 0 lat wynosito 70,7 lat, za$
kobiet 79,2 lat, tj. dla mgzczyzn o okoto 3,7 lat wigcej oraz dla kobiet o 3,7 lat wigcej w po-
rownaniu do 1990 roku. Przecigtne trwanie zycia me¢zczyzn w potudniowej Polsce, a przede
wszystkim w wojewodztwie matopolskim (72,0 lat) i podkarpackim (71,7) jest o okoto 3 lat
dhuzsze niz w wojewodztwie todzkim (69,1 lat), gdzie jest ono najnizsze w Polsce. Najdhuz-
sze przecigtne trwanie zycia kobiet cechuje wschodnia i poludniowa Polske, w wojewodz-
twach: podlaskim (80,1 lat), podkarpackim (80,2) i matopolskim (80,3 lat), §wigtokrzyskim
(80,3 lat), byto o okoto 2 lata dluzsze niz w wojewddztwach wysoko zurbanizowanych: t6dz-
kim (78,5 lata) 1 $laskim (78,4). W ubieglej dekadzie mobilno§¢ ludnosci zmniejszyla sig
o potowe w stosunku do lat 70. Od poczatku dekady nastapilo radykalne odwrdcenie sig
ujemnego dla wsi salda migracji na saldo dodatnie oraz jego powazny wzrost na niekorzys¢
miast. Zmienily si¢ takze proporcje w udziale podstawowych kierunkéw migracji. Prze-
strzenny uktad przemieszczen migdzywojewodzkich wedlug kierunkow jest bardziej zrow-
nowazony. Niemniej jednak w skali kraju mozna wyré6zni¢ dwa odmienne poduktady. Pierw-
szy z nich obejmuje stref¢ centralna, zwiazang z Warszawa (Lodzia, Lublinem, Olsztynem
1 Biatymstokiem jako uzupelniajacymi osrodkami naptywu). Drugi stanowi pas wojewddztw
poludniowych i zachodnich, w ktérych migracje koncentruja si¢ na Gornym Slasku, wraz
z Krakowem, Rzeszowem, Wroctawiem, Poznaniem, Szczecinem i Gdanskiem jako o$rod-
kami regionalnymi migracji.
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CZESC1

I. BILANS LUDNOSCI. ZMIANY W STANIE LICZEBNYM,
MIEJSCU ZAMIESZKANIA ORAZ W STRUKTURZE
LUDNOSCI WEDLUG PLCI I WIEKU

1.1. Bilans ludnosci

Niniejsza czgs¢ Raportu jest po§wigcona rozwojowi i rozmieszczeniu ludno$ci oraz
czynnikom, pod wptywem ktérych dokonywaty si¢ zmiany w stanie liczebnym ludnosci Pol-
ski ogotem oraz w miastach i na wsi. Syntetyczne ujgcie wymienionych proceséw znajduje
si¢ w tablicy 1 prezentujacej bilans ludnosci Polski.

W rozdziale I przedstawiono takze struktur¢ ludnosci wedhug ptci i wieku, bedacych
istotna determinanta rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju. Dla potrzeb niniejszego Rapor-
tu przyjeto, ze momentami czasowymi analizy beda dane na dzien 31 XII lat: 1988, 2002,
2003 1 2004.

Stan ludnos$ci na dzien 31 XII 1988 r. zostal oszacowany przez GUS na podstawie
wynikéw Narodowego Spisu Powszechnego z 7 XII 1988 r. oraz danych sprawozdawczos$ci
biezacej, za$ podstawa szacunku liczby ludno$ci na 31 XII 2002 r. byty wyniki ostatniego
Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci 1 Mieszkan z 20 V 2002 r. oraz dane sprawoz-
dawczosci biezacej. Na podstawie tych samych zrodet GUS oszacowat takze liczbg i strukturg
ludnosci wedtug ptci i wieku na dzien 31 XII 2003 r. 1 2004 roku.

Ocena proceséw ludnosciowych dokonana na podstawie danych spisow ludnosci z lat
1988 1 2002 pozwoli dostrzec glgbokie zmiany w rozwoju liczebnym i strukturze ludnosci we-
dhug plci 1 wieku w dluzszym, wieloletnim okresie. Natomiast do ilustracji aktualnej sytuacji
postuza nam dane z ostatnich dwoch lat: 2003 1 2004 (na bardzo krétki okres objety badaniem).

1.1.1. Skladniki bilansu ludnos$ci

Stan liczebny ludno$ci w kraju w danym momencie wyznaczaja zaistniale wczesniej:
e urodzenia zywe i zgony i wynikajacy z tych procesoOw przyrost naturalny ludnosci,
e naplyw i odplyw zagraniczny ludnosci 1 uksztattowane tymi zjawiskami saldo migracji.

W przypadku ksztattowania si¢ liczby ludno$ci miejskiej 1 wiejskiej w gre wchodza
dodatkowo zmiany granic administracyjnych miast i wsi, w wyniku ktérych czgs$¢ ludnosci
»przechodzi” ze wsi do miast lub z miast na wies.

Wplyw wymienionych sktadnikéw na ksztattowanie si¢ liczby ludnosci w Polsce w la-
tach 2003 1 2004 przedstawia tablica 1. Wynika z niej, ze w dniu 31 XII 2004 r. ludno$¢ kraju
liczyta 38.173,8 tys. 0sob. W stosunku do tego samego momentu 2003 r. jej stan liczebny zma-
lat 0 16,8 tys. 0sob, czyli o 0,04%. Oznacza to, ze rok 2004 byl széstym, kolejnym rokiem,
w ktorym zaludnienie naszego kraju si¢ zmniejszylo. Zapoczatkowany w 1999 r. ubytek sta-
nu liczebnego ludnos$ci trwa nadal, jednak tempo tego procesu w 2004 r. nieco zmalato.

Na ubytek rzeczywisty ludnosci w 2004 r. w wielkosci 16,8 tys. osob ztozyty sig: uby-
tek naturalny ludno$ci stanowiacy 7,4 tys. oséb 1 ujemne saldo migracji zagranicznych wyno-
szace 9,4 tys. osob. Ubytek naturalny ludnos$ci w 2004 r. zmniejszyt si¢ w stosunku do 2003 .
0 6,8 tys. 0s0b, czyli 0 48%. Byl to efekt wzrostu o 5 tys. liczby urodzen 1 spadku o 1,7 tys.
liczby zgonow.
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Z kolei mniejsze w 2004 r. 0 4,4 tys. 0s6b (w stosunku do 2003 r. 0 32%) ujemne sal-
do migracji zagranicznych byto wynikiem zwigkszonej o 2,5 tys. oséb liczby imigrantow
1 zmniejszenia si¢ o 1,9 tys. oséb liczby emigrantow.

Tabl. 1. Bilans ludnosci Polski dla lat 2003 i 2004. Stan w dniu 31 XII“

2003 2004
Wyszczegolnienie ogotem miasto wie$ ogotem miasto wies$
W tys. 0sOb
1 Ludnos¢ — stan w dniu 1 I 38218,5| 23571,2| 14647,3| 38190,6| 235134 146772
2. Urodzenia 351,1 199,6 151,5 356,1 204,9 151,2
3. Zgony 365,2 216,3 148,9 363,5 216,5 147,0
4. Przyrost naturalny (2-3) -14,2 -16,8 12,6 -14 -11,6 +4,2
5. Saldo migracji wewnetrznych 0,0 -30,4 +30,4 0,0 -41,6 +41,6
6. Saldo migracji zagranicznych -13,8 -10,7 -3,1 -9.3 -7,1 -2,2
7. Przyrost rzeczywisty (4+5+6) -28,0 -57,9 +29.9 -16,7 -60,3 +43,6
8. Saldo zmian administracyjnych X +4.5 -4.5 X +6,1 -6,1
9. Ludnos¢ — stan w dniu 31 XII 38190,6| 235134 146772 38173,8| 23470,1| 147037

a Roznice bilansowe wynikajq z uwzglgdnienia roznicy salda migracji os6b meldujacych sig na pobyt ponad 2
miesiace wynosity one: w 2003 r.: -4,1 tys. osob w miastach i +4,1 tys. na wsi; w 2004 r.: -11,0 tys. w miastach
oraz +11,0 tys. na wsi.

Zrédio: dane GUS.

Warto$ci sktadnikéw, ktore rozstrzygaja o tempie rozwoju liczebnego ludnosci ksztat-
towaly si¢ niejednakowo w miescie i na wsi. Z bilansu ludno$ci (tabl. 1) wynika, ze w mia-
stach w 2004 r. zmniejszyla sig liczba mieszkancow. Ztozyly sig na to: ubytek naturalny lud-
nosci (-11,6 tys. osob), ujemne saldo migracji wewnetrznych (-41,6 tys. osob), oraz ujemne
saldo migracji zagranicznych (-7,1 tys. osob). Jedynie saldo zmian administracyjnych w mia-
stach byto w 2004 r. dodatnie i wynosito 6,1 tys. 0sob. Liczba ta zmniejszyta ubytki populacji
miejskiej spowodowane ujemnym przyrostem naturalnym i wedréwkowym ludnosci do 54,2
tys. 0sob.'

Na wsi rozwoj liczebny ludnosci w 2004 r. ksztaltowat si¢ odmiennie od miast. Populacja
ta zwigkszyta swa liczebnos¢ o 37,5 tys. osob; byt to rezultat dodatniego przyrostu naturalnego
4,2 tys. 0s6b oraz dodatniego salda migracji wewngtrznych 41,6 tys. osob, ujemnego salda mi-
gracji zagranicznych 2,2 tys. osob, a takze ujemnego salda zmian administracyjnych 6,1 tys.
0sob. Nalezy zaznaczy¢, ze podany uprzednio przyrost ludnosci wiejskiej r6zni si¢ od przyrostu
wynikajacego ze stanéw na 31 XII 2003 i 2004,

1.1.2. Tempo rozwoju liczebnego ludnosci

W Polsce od wielu juz lat spada tempo rozwoju liczebnego ludnos$ci. Biorac pod uwa-
ge dane z lat, w ktorych odbyly si¢ spisy powszechne ludnosci, czyli z 1988 r. 1 2002 r.
(tabl. 2), to okaze sig, ze w ciagu 13 lat liczba ludnos$ci kraju wzrosta tylko o 333,9 tys. osob,
tj. 0 0,88%.

' Liczby te réznia sig od stanéw podanych w tabl.1 gdyz w bilansie ludnosci uwzgledniono ujemne salda migracji 0séb meldujacych sie
w miastach na pobyt czasowy ponad 2 miesiace ( por. przypis do tabl. 1).
2 Podobnie jak w przypadku miast réznica ta wynika z przyczyn podanych w przypisie do tablicy 1.
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Tabl. 2. Zmiany w liczbie ludno$ci Polski w latach 1988-2004. Stan w dniu 31 XII“

Ogolem Miasto Wies
Lata
W tys.
1988 37 884,7 23 186,8 14 697,9
2002 38 218,5 23 571,2 14 647,3
2002 38 190,6 23513,4 14 677,2
2004 38173,8 23 470,1 14 703,7
PRZYROST (+), UBYTEK () LUDNOSCI
W okresie W tys. W % W tys. W % W tys. W %
1988-2002 +333,8 +0,88 +384,4 +1,66 -50,6 -0,34
2002-2004 -44,7 -0,12 -101,1 -0,43 +56,4 +0,39

a Szacunek GUS metoda bilansowa: dla 1988 r. na podstawie wynikow Narodowego Spisu Powszechnego z dnia
7 XII 1988 r. oraz danych sprawozdawczosci biezacej; dla lat 2002, 2003 i 2004 na podstawie Narodowego
Spisu Pow-szechnego Ludnosci i Mieszkan z dnia 20 V 2002 r. oraz danych sprawozdawczos$ci biezace;j.

Zrédlo: Demografia 1990, GUS, Warszawa 1991; oraz ,,, Ludnosé¢ wedlug plci, wieku, wojewddztw, podregio-
now, powiatow, miast i gmin” — GUS, Materialy zrodiowe, Zeszyty dla 2002 i 2003 r. Dla 2004 r.: Ludnosé.
Stan i struktura w przekroju terytorialnym. Stan w dniu 31 XII 2004 r. Informacje i opracowania statystyczne,
GUS, Warszawa 2005 oraz obliczenia wilasne.

Dla porownania podamy, ze migdzy spisami powszechnymi z lat 1978 i 1988, czyli
w okresie krotszym, bo 10-letnim, ludno$¢ Polski wzrosta o 2.818 tys. oséb, tj. o 8,0%.

Gloéwna przyczyna niskiego tempa przyrostu rzeczywistego ludnosci w latach 1988-
2002 byt stale malejacy przyrost naturalny. W 1989 r. wynosit on 181,3 tys. osob, w 1995 r.
obnizyt si¢ juz do 47,0 tys. oséb, za§ w 2001 r. — do 5,0 tys., by w 2002 r. — wskutek przewagi
liczebnej zgondéw nad urodzeniami — mie¢ juz ujemna warto$¢ wynoszaca 5,7 tys. osob.

Dodatkowym czynnikiem obnizajacym dynamike liczebnosci populacji w Polsce bylo
ujemne saldo migracji zagranicznych, ktére w okresie 1989-2002 wahato si¢ w poszczegdl-
nych latach w przedziale 11,6-24,4 tys. osob.

Dane dotyczace liczby ludno$ci w miastach i na wsi z dtuzszego okresu czasu ukazuja
odmienne tendencje w rozwoju liczebnym tych populacji. W latach 1988-2002 liczba ludno-
sci w miastach wzrosta o 384,4 tys. osob, czyli o 1,66% podczas gdy na wsi zmalata o 50,6
tys. 0sob tj. 0 -0,34% (tabl. 2). Jednak w ostatnich kilku latach tendencja ta ulegta odwroce-
niu. Poczawszy od 2000 r. zmniejsza sig stale liczba ludno$ci miast, a nie wsi. W ciagu ostat-
nich dwoch lat, czyli miedzy 31 XII 2002 r. a 31 XII 2004 r., liczba ludno$ci miejskiej
zmniejszyta sig¢ o 101,1 tys. osob, czyli o 0,43%, liczba ludnosci wiejskiej zwigkszyta si¢ na-
tomiast o 56,4 tys. osob, tj. o 0,39% (tabl. 2). Na przyczyny odmiennosci tych tendencji
wskazali$my wczes$niej, omawiajac bilans ludnosci i1 jego sktadniki.

1.2. Zmiany w strukturze ludnosci wedlug plci
1.2.1. Relacje liczbowe ludnosci wedlug plci

Relacje liczbowe mezczyzn i kobiet z jednoczesnym podziatem na okreslone grupy
wiekowe to podstawowe uwarunkowanie zarowno biezacych, jak i przysztych procesow de-
mograficznych, w tym zwlaszcza urodzef 1 zgonow. Odgrywaja one takze wazna rolg w roz-
woju spoteczno-gospodarczym kraju.

Strukture ludnosci wedlug ptci ksztaltuja — z jednej strony — naturalne procesy biolo-
giczne, takie jak stale wystgpujaca przewaga liczby chtopcéw nad liczba dziewczat wsrdd
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noworodkow (na 100 dziewczynek rodzi si¢ w Polsce od 105-107 chtopcow), wigksza czg-
stos¢ zgondw mezczyzn niz kobiet, z drugiej za§ — uwarunkowane procesami spoteczno-
gospodarczymi ruchy wedrowkowe ludnos$ci. Jedne regiony przyciagaja bardziej mgzczyzn,
inne za$ — kobiety.

Liczb¢ mezczyzn i kobiet w Polsce w latach spisow powszechnych ludnosci, czyli
w 1988 roku 1 2002 r., oraz szacunkowe dane GUS na koniec 2003 r. 1 2004 r. przedstawiono
w tablicy 3. Latwo w niej dostrzec wyrazna przewagg liczebna kobiet. W dniu 31 XII 1988 r.
wynosita ona 950,5 tys. osob. Na 100 mgzczyzn przypadato wowczas 105,1 kobiet. W miarg
uplywu czasu nadwyzka liczby kobiet nad liczba mezczyzn powoli rosta. W dniu 31 XII 2002
roku wynosita 1204,9 tys. os6b powodujac zwigkszenie si¢ wspotczynnika feminizacji (czyli
liczby kobiet przypadajacych na 100 mgzczyzn) do 106,5, czyli o 1,4 punktu. Dane z ostat-
nich dwoch lat wskazuja, ze proces ten trwa nadal. Na koniec 2004 r. populacja kobiet byta
juz 0 1.233,4 tys. 0séb wigksza od liczby mezczyzn. Udziat kobiet w ogolnej liczbie ludnosci
wynosit wowczas 51,6%. Wspotczynnik feminizacji w poréwnaniu z 2002 r. wzrdst minimal-
nie, osiagajac wartos¢ 106,7 (tabl. 3).

Tabl. 3. Ludno$¢ wedlug plci w Polsce w latach 1988-2004. Stan w dniu 31 XII“

Ogotem Miasto Wies Ogotem | Miasto ‘ Wies
Mez- . mez- . mez- . )
Lata czytni kobiety czytni kobiety czytni kobiety na 100 mezezyzn
przypada kobiet
w tys.

1988 18 467,1(19417,6|11 126,412 060,4 | 7 340,7| 7357,2| 105,1 108,4| 100,2
2002 18 506,8 {19 711,7|11 211,412 359,8 | 7295,4| 7351,9| 106,5 110,2 100,8
2003 18 486,419 704,211 176,8 |12 336,6 | 7309,6| 7367,6| 106,6| 110,4| 100,8
2004 18 470,2 |19 703,6 (11 148,312 321,8| 7321,9| 7381,8| 106,7| 110,5| 100,8

a Zob. przypis i zrodio w tabl. 2.

Tej wielko$ci wspotczynnik feminizacji §wiadczy o lekko ,,zwichnigtej” relacji licz-
bowej mgzczyzn i kobiet. Jesli jednak uwzglednimy to, Ze kobiety zyja dluzej niz m¢zczyzni,
wskutek czego ich przewaga liczebna po 60. roku zycia wyraznie si¢ zwigksza, wymieniona
warto$¢ wspotczynnika staje si¢ zrozumiala.

Struktury ludnosci wedtug ptci w miescie 1 na wsi wyraznie roznia si¢ migdzy soba.
Istnieje 1 wzrasta przewaga liczebna kobiet w miastach. W 1988 r. na 100 mgzczyzn przypa-
dato tu 108,4 kobiet. W 2002 r. wspotczynnik ten wzrést do 110,2, zas w 2004 r. do 110,5.
Powyzsze wspotczynniki $wiadcza o niekorzystnych relacjach liczbowych me¢zczyzn i1 kobiet
w $rodowisku miejskim.

Inny obraz struktury ludno$ci wedtug ptci ma miejsce na wsi. W 1988 r. na 100 mg¢z-
czyzn przypadato tam 100,2 kobiet, a 2002 r. poziom tego wspodiczynnika minimalnie wzrdst
do 100,8 i na takim samym poziomie pozostala do 2004 roku. Mozna zatem mowié
0 ,,idealnej” strukturze wedlug ptci w tym srodowisku. Nie oznacza to, ze nie wiaza si¢ z tym
okreslone problemy spoteczne.

Duza przewaga liczebna kobiet w miastach i1 prawie rownowaga liczebna obu pici na
wsi, to gtownie rezultat odptywu w minionych latach kobiet, zwlaszcza mtodych, ze wsi do
miast.
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1.2.2. Zrdéznicowanie wspolczynnikow feminizacji wedlug wieku

Wystepujaca powszechnie prawidtowos¢, na ktora wskazaliSmy wczesniej, polegajaca
na tym, ze rodzi si¢ wigcej chtopcoéw niz dziewczynek, powoduje, ze wsrod dzieci 1 mtodzie-
zy wystgpuje wyrazna przewaga liczebna chtopcow.

Tabl. 4. Wspélezynniki feminizacji w S-letnich przedzialach wiekowych w Polsce w 2003 i 2004 r.
Stan w dniu 31 XII (na 100 me¢Zzczyzn przypada Kkobiet)

Grupa Ogotem Miasto Wies
ieku 2003 2004 2003 2004 2003 2004

0-4 lata 94,8 94,7 94,7 94,5 95,0 94,9

5.9 95,4 952 95,3 95,1 95,4 952
10-14 954 95,6 95,3 95,4 95,5 95,7
15-19 95,7 95,6 96,5 96,5 94,5 94,2
20-24 96,7 96,7 99,5 99,1 92,1 92,7
25-29 97,1 97,2 99,7 100,0 92,7 92,3
30-34 97,3 97,3 99,4 993 94,1 94,1
35-39 97.8 97.8 102,6 101,9 91,0 92,0
40-44 99,9 99,6 107,9 107,1 88,1 88,9
45-49 102,7 102,4 111,4 111,3 87,7 87,8
50-54 106,8 106,7 114,3 114,8 92,7 91,9
55-59 112,0 111,7 116,6 116,9 103,3 101,7
60-64 121,7 121,4 125,7 1253 114,7 114,5
65-69 133,7 133,8 138,2 138,5 126,6 126,2
70-74 149,4 149,3 151,4 151,5 146,5 146,0
75-79 187,2 182,5 191,0 185,3 182,2 178,7
80-84 2221 2248 233,0 2343 209,1 212,8
85-89 367,2 263,4 294,7 287,7 236,3 236,2
90 lat
i wiecej 319,6 3214 351,1 354,2 280,0 279.7

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie: Ludnosé wedlug plci, wieku, wojewédztw, podregionéw, powiatéw,
miast i gmin. Stan w dniu 31 XII 2003 r. Materialy Zzrodlowe. GUS, Warszawa 2004 oraz Ludnosé. Stan i struk-
tura w przekroju terytorialnym. Stan w dniu 31 XII 2004 r. Informacje i opracowania statystyczne. GUS, War-
szawa 2005.

Wyzsza umieralno$¢ chlopcoéw niz dziewczat sprawia, ze istniejaca przewaga liczebna
chlopcéw — w miar¢ osiagania coraz to starszych grup wieku — stopniowo si¢ wyczerpuje
1 wreszcie zanika, po czym liczniejsza populacja staja si¢ kobiety. Zarowno w 2003 r. jak
i w 2004 r. w populacjach, ktore nie osiagnely jeszcze dwudziestego piatego roku zycia, na
100 os6b ptci meskiej przypadato 95-97 0sob pici zenskiej.

Najbardziej zblizona do siebie liczba mezczyzn 1 kobiet w latach 2003 1 2004 wystapi-
ta w grupie wieku 40-44 lata. W przedziale tym na 100 mgzczyzn przypadalo odpowiednio
99,9 1 99,6 kobiet (tab. 4.). Tej warto$ci wspotczynnik feminizacji nie wystgpuje zar6wno
w mtodszych jak i starszych 5-letnich grupach wiekowych. Wiek, w ktorym liczba mezczyzn
1 kobiet si¢ wyréwnuje, jest inny w miastach i inny na wsi. W srodowisku miejskim w Polsce
réwnowaga liczebna plci meskiej 1 zeniskiej wystepuje w mtodszych, w Srodowisku wiejskim
za$ w starszych przedziatach wieku. W 2004 r. w miastach znaczna nadwyzka liczby megz-
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czyzn nad liczba kobiet utrzymywata si¢ do 20. roku zycia, wspotczynniki feminizacji zamy-
kaly si¢ tu w przedziale 94,5-96,5. W starszych grupach wiekowych: 20-24 lata, 25-29 lat
1 30-34 lata liczba megzczyzn i kobiet byla juz wyréwnana — na 100 mgzczyzn przypadato tu
0d 99,1 do 99,3 kobiet. Od wieku 35-39 lat przewagg liczebna uzyskuja juz kobiety; a nastep-
nie im starsza grupa wiekowa, tym wyzszy wspdlczynnik feminizacji. W miastach byt on
bardzo wysoki wsrod mieszkancow wieku powyzej 79 lat. W 2004 r. np. w grupie wieku 80-
84 lata wynosit 234,3. Jest to rezultat nie tylko réznic w przecigtnym trwaniu zycia m¢zczyzn
i kobiet, lecz takze negatywnych nastepstw 11 wojny $§wiatowej, takich jak: duze straty w cza-
sie okupacji hitlerowskiej wsrod mtodych mezczyzn, spowodowane bezposrednimi dziata-
niami na polach bitew, w walkach partyzanckich, w obozach pracy, w wigzieniach itp. M¢z-
czyzni — wowczas w miodym wieku — obecnie znajduja si¢ w najstarszych grupach wieku
poprodukcyjnego i w stosunku do liczby kobiet w tych samych grupach wieku stanowia zbio-
rowos$¢ mniej liczna.

Na wsi relacje liczbowe mezczyzn i1 kobiet w poszczegdlnych grupach wieku ksztattu-
ja si¢ inaczej: w zdecydowanie wigkszej liczbie rocznikéw przewazaja liczebnie mgzczyzni.
W 2004 r. na wsi nadwyzka liczby mgzczyzn utrzymywata si¢ az do okoto 55 roku zycia.
Dopiero w przedziale wieku 55-59 lat liczba mgzczyzn i kobiet bardzo zblizyta si¢ do siebie.
W kolejnych, starszych grupach wieku przewaga liczebna kobiet stale ro$nie wraz z wiekiem.

Nalezy podkresli¢, ze na wsi w populacji w wieku poprodukcyjnym wspotczynniki
feminizacji sa wyraznie nizsze niz w tych samych grupach w miescie. Przyktadowo w 2004 r.
na 100 megzczyzn w grupie wieku 65-69 lat w miescie przypadato 138,5, a na wsi 126,2 ko-
biet; w znacznie starszym przedziale wiekowym 85-89 odpowiednio: 287,7 1 236,2. Zjawisko
to uwarunkowane jest trwajacym od wielu juz lat odplywem mtodych kobiet ze wsi do miast,
w rezultacie czego w §rodowisku wiejskim w populacji w wieku produkcyjnym uksztalttowata
si¢ nadwyzka liczby mezczyzn nad liczba kobiet. W koncu 2004 r. wynosita ona 585,6 tys.
0s6b.

Wskutek dluzszego trwania zycia kobiet i mniejszego ich odplywu ze wsi do miast
w starszym wieku w populacji wiejskiej w wieku poprodukcyjnym juz wystgpuje przewaga
liczebna kobiet. Na koniec 2004 r. nadwyzka ta wynosita 735,3 tys. 0sob. W wyniku powyz-
szych procesow w koncu 2004 r. w catej zbiorowosci w wieku poprodukcyjnym na 100 mez-
czyzn przypadato w miescie 216,5 kobiet, na wsi za$ 195,6.

1.3. Zmiany w strukturze ludnosci wedlug wieku

Przeobrazenia w strukturze ludnosci wedlug wieku ksztattowane sa trzema czynnika-
mi: liczba urodzen, liczba zgondw i liczebnos$cia migrantéw. Ten ostatni czynnik moze po-
wodowa¢ zaréwno starzenie si¢, jak i odmladzanie spoteczenstwa w zalezno$ci od tego,
w jakim wieku jest migrujaca ludno$¢. W migracjach czesciej uczestniczy ludno$¢ miodsza.
Dlatego tez migracje wptywaja na odmlodzenie spoteczenstw tych terendw, na ktore przyby-
waja migranci i starzenie si¢ ludno$ci obszardw, z ktérych migranci odchodza.

Jesli chodzi o zgony, to ich wplyw na odmladzanie czy tez starzenie ludnosci sprowa-
dza si¢ w tym wypadku do problemu, w jakich grupach wieku: dziecigcych i mlodziezowych
czy w starszych grupach wiekowych — dzigki zmniejszeniu si¢ poziomu umieralnosci — pozo-
staje przy zyciu wigcej 0sob.

Nalezy jednak podkresli¢, ze gldéwnym czynnikiem powodujacym przeobrazenia
w strukturze ludnosci wedlug wieku sa urodzenia. Jest tak dlatego, ze dzigki wysokiej czgsto-
$ci urodzen rosnie szybko liczba dzieci i zwigksza si¢ ich udziat procentowy w ogolnej liczbie
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ludnosci. I odwrotnie. Spadek poziomu urodzen zmniejsza liczbe dzieci, a tym samym po-
wigksza wzgledny udziat populacji w starszym wieku.

Chcac oceni¢ zmiany w strukturze ludnosci wedlug wieku musimy ja podzieli¢
(w zalezno$ci od potrzeb badawczych) na ,,mate” lub ,,duze” grupy wiekowe. Wyodrebniajac
okreslone grupy wiekowe nalezy kierowac si¢ wtasciwosciami biologicznymi danej populacji
i stosowac¢ podziat ludnosci wedlug biologicznych grup wieku, badz tez wtasciwosciami eko-
nomicznymi 1 stosowa¢ podziat ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku. Obok wymie-
nionych podziatow — dostosowujac si¢ do potrzeb edukacyjnych — wyodrebnia si¢ takze edu-
kacyjne grupy wieku.

1.3.1. Ludnos$¢ wedlug biologicznych grup wieku

W szerokim podziale typu biologicznego tzw. trdjdzielnym wyszczegolnia si¢ najcze-
Sciej grupy wieku 0-14 lat, 15-64 lat, 65 lat i wigcej. Podziat ten pozwala okresli¢, jaki odse-
tek ogdétu ludnosci stanowia dzieci (umownie okreslani jako wnukowie), jaki ludno$¢ dorosta
(umownie okreslana rodzicami), a jaki ludzie starzy (umownie okres$lani dziadkami), i w kon-
sekwencji wskaza¢ — stopien zaawansowania starosci demograficznej ludnosci danego kraju
lub regionu.

Pod wplywem wymienionych uprzednio czynnikéw dokonaty si¢ glebokie przeobra-
zenia w strukturze ludnos$ci wedtug wieku w Polsce w okresie 1988-2002 1 postgpuja one
w kolejnych latach.

Tabl. 5. Ludno$¢ Polski wedlug biologicznych grup wieku w latach 1988-2004
Stan w dniu 31 XII*

Ogélem w wieku Ogslem w wieku
Wyszczegolnienie 0-14 lat 15-64 651+ 0-14 lat 15-64 651+
w tysiacach w odsetkach
OGOLEM
1988 | 37884,7| 9672,8| 24507,4| 37045 100,0 25,5 64,7 9,8
2002 | 38218,5| 6804,2| 26526,6| 48877 100,0 17,8 69,4 12,8
2003| 38190,6| 65802 26659,1| 49513 100,0 17,2 69,8 13,0
2004| 38173,8| 6377,2| 26778,3| 50183 100,0 16,7 70,2 13,1
Miasta 1988 | 23186,8| 5727,0| 15467,6| 19922 100,0 24,7 66,7 8,6
2002 23571,2| 3747,8| 16913,2| 29102 100,0 15,9 71,8 12,3
2003 | 23513,4| 3612,8| 16934,8| 2965,8 100,0 15,4 72,0 12,6
2004 | 23470,1| 3497,7| 16948,3| 3024,1 100,0 14,9 72,2 12,9
Wies 1988 14697,9| 39458 9039,8| 17123 100,0 26,8 61,5 11,7
2002| 14647,3| 3056,5| 9613,4] 19774 100,0 20,9 65,6 13,5
2003 | 146772 29674 9724,3| 19855 100,0 20,2 66,3 13,5
2004| 14703,7| 2879,5| 9830,0| 19942 100,0 19,6 66,8 13,6

@ Zob. przypis i zrodto w tabl. 2.
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Wyrazaja si¢ one w duzym spadku liczby dzieci i wyraznym wzroscie populacji
w starszym wieku. Zbiorowo$¢ dzieci w wieku 0-14 lat zmalala w latach 1988-2002
7 9.672,8 tys. do 6.804,2 tys. 0sob, tj. 0 2.868,6 tys. 0sdb. Oznacza to, ze zmniejszyla si¢ ona
w ciagu 14 lat o 29,7%, przy czym w wigkszym stopniu w miastach, bo o 34,6%,
W mniejszym zas$ na wsi — o 22,5%. Byt to rezultat stalego spadku liczby urodzen, jaki wysta-
pit w tym okresie. Te zmiany w liczebnos$ci dzieci w wieku 0-14 lat zmienity takze radykalnie
ich udziat w ogo6lnej liczbie ludnos$ci. Zmalat on z 25,5% w 1988 r. do 17,8% w 2002 r., czyli
o 7,7 punktu procentowego; zjawisko to byto glebsze w miastach (spadek o 8,8 punktu), niz
na wsi (spadek o 5,9 punktu).

Dane z lat 2003 i 2004 r. informuja, ze liczba dzieci w wieku 0-14 lat dalej zmniejsza-
fa sig. W 2003 r. spadek ten wyniost 224,0 tys. osob, a w 2004 r. 203,0 tys. (w miastach 115,1
tys., na wsi 87,9 tys. osob). Dalej tez obnizat si¢ odsetek dzieci w obu srodowiskach ich za-
mieszkiwania. W koncu 2004 r. udzial w ogolnej liczbie ludnosci kraju wynidst 16,7%, przy
czym w miastach 14,9%, na wsi 19,6%. Wie§ charakteryzuje si¢ wyraznie mlodsza
W poroéwnaniu z miastem struktura mieszkancow.

W kolejnej bardzo duzej zbiorowosci w wieku 15-64 lata, obejmujacej az 50 roczni-
kow, umownie okreslanej ludnoscia dorosta, w latach 1988-2002 nastapit wzrost liczebnos$ci
z 24.507,4 tys. 0s6b do 26.526,6 tys., czyli 0 2.019,2 tys. oséb (w miastach o 1.445,6 tys., na
wsi natomiast o 573,6 tys. 0sob). Proces ten trwal nadal w dwoch kolejnych latach. W 2003 r.
wzrost wyniost 132,5 tys. oséb, za§ w 2004 r. — 119,2 tys. (w miastach: 13,5 tys. 0osob, na wsi
105,7 tys.). Udziat ludnosci w tej grupie wieku w 2004 r. stanowit 70,2% ogotu ludnosci
1 w stosunku do 1988 r. zwigkszyl sig o 5,5 punktu procentowego. Wsrdd mieszkancow miast
wskaznik ten byt zdecydowanie wyzszy, gdyz wyniost 72,2%, na wsi za$ 66,8%.

Populacja z trzeciej grupy wieku wedlug podziatu biologicznego - 65 lat i wigcej —
charakteryzuje si¢ najwigksza dynamika. W okresie 1988-2002 zwigkszyta si¢ o 1.183,2 tys.
0sob, tj. 0 31,9%. Zdecydowanie szybsze tempo przyrostu liczby ludnosci starszej miato
miejsce w miastach, gdyz osiagngto 46,1%, podczas gdy na wsi 15,5%. Zbiorowos¢ ludzi
starszych wciaz si¢ zwigksza. W 2004 r. liczyta ona 5.018,3 tys. osob, co oznacza, ze w latach
2003-2004 zwigkszyta si¢ o 67,0 tys. (w miastach o 58,3 tys., na wsi o 8,7 tys. 0sob). W wy-
niku tych tendencji nastepuja takze zmiany udziatu ludnosci w wieku 65 lat i wigcej w ogdl-
nej populacji kraju. Udziat ten od wielu juz lat stale rosnie. W 1988 r. wynosit 9,8%, w 2002
r. 12,8%, aw 2004 r. 13,1% (w miastach 12,9%, a na wsi 13,6%) (tab. 5.).

Szybkie w ostatnich kilkunastu latach tempo wzrostu liczby ludnos$ci w wieku 65 lat
1 wigcej 1 state zwigkszanie si¢ jej udzialu w catej populacji, §wiadczy o nasilaniu si¢ procesu
starzenia demograficznego ludno$ci naszego kraju.

W zwiazku ze statym wydluzaniem si¢ przecigtnego trwania zycia i rosnacej liczby
0s0b dozywajacej sedziwego wieku, czyli 80 lat i wigcej, do oceny procesu starzenia si¢ lud-
nos$ci stosuje si¢ takze miernik udziatu tej grupy wsrdd ogotu ludnosci. W Polsce stopniowo
ro$nie udzial 80-latkow i starszych w ogolnej liczbie ludnosci; w 1988 r. wynosit on 1,9%,
natomiast w 2004 r. 2,5% (tabl. 6).

Inng miara procesu starzenia demograficznego ludnosci jest relacja liczbowa migdzy
liczba dzieci a liczba ludzi starszych, wskazuje ona, ile ludzi starszych w wieku 65 lat 1 wig-
cej przypada na 1000 dzieci bedacych w wieku 0-14 lat. W 1988 r. wskaznik ten wynidst 383,
a w 2004 r. byl on juz dwa razy wyzszy — 786,9 (tabl. 6.). Jak wigc wida¢, w okresie 14 lat
bardzo pogorszyly sig relacje miedzypokoleniowe miedzy dziadkami a wnukami.

W ocenie zmian w poziomie staro$ci spoteczenstwa znajduje rowniez zastosowanie
miara przedstawiajaca wiek srodkowy ludnosci, czyli mediana. Jesli jej warto$¢ rosnie ozna-
cza to, ze dana populacja starzeje sig, jesli za§ mediana zmniejsza si¢, Swiadczy to, ze dana
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spotecznos¢ si¢ odmtadza. W latach 1988-2004 wystapit wyrazny wzrost wartosci mediany
w naszym kraju z 32,4 lat do 36,5 lat (tabl. 6.).

Mierniki obrazujace proces starzenia demograficznego ludno$ci w Polsce wykazuja
istotne réznice w przebiegu tego procesu w miastach i na wsi. Odsetki ludno$ci w wieku 65
lat i wigcej oraz 80 lat i wigcej, dowodza, ze proces ten jest glgbszy na wsi niz w miescie. W
przypadku relacji migdzypokoleniowych, ktore charakteryzuje wskaznik liczby ,,dziadkoéw”
przypadajacych na 1000 ,,wnukéw” bylo odwrotnie; korzystniejsza sytuacja wystgpuje na
wsi. Podobnie rzecz ma si¢ z warto$cia mediany wieku (wieku $rodkowego ludnosci)
w wymienionych srodowiskach.

Tabl. 6. Inne mierniki obrazujace proces starzenia demograficznego ludnosci w Polsce
Stan w dniu 31 XII*

0 Lt
o lud.nism Na 1000 dzieci Mediana (wiek §rodkowy) ludnosci
Wwieku w wieku
Wyszezegblnienie 80 lat i wigeej (c))-sﬁ) ljvt arlziﬁag Sa wiek w latach
w ogolnej liczbie P
Iudnosci lati wigeej ogotem mezezyzni kobiety
OGOLEM
1988" 1,9 383,0 32,4 31,1 33,8
2002 2,2 718,3 35,9 33,9 38,0
2003 2,4 752,5 36,2 34,2 38,3
2004 2,5 786,9 36,5 34,4 38,6
MIASTA
1988" 1,7 347,9 32,9 31,5 34,3
2002 2,1 776,5 37,2 34,7 39,5
2003 2,2 820,9 37,5 35,0 39,9
2004 2,4 864,6 37,7 35,2 40,2
WIES

1988" 2,3 4340 31,5 30,4 32,9
2002 2,5 646,9 34,0 32,7 35,3
2003 2,7 669,2 34,2 33,0 35,6
2004 2,8 692,6 34,2 33,3 35,9

@ Zob. przypis w tabl. 2. b Mediana wieku dla 1990 r.
Zrédto: dane GUS oraz obliczenia whasne

Nalezy takze zwroci¢ uwage na wystepowanie duzych réznic w strukturze wieku star-
szych mgzczyzn 1 starszych kobiet (tabl. 7). W 2004 r. udziat mezczyzn w wieku 65 lat i wig-
cej stanowit 10,3% w ogdlnej ich liczbie. Odpowiedni wskaznik dla kobiet wyniost natomiast
15,8%. Z kolei populacja sedziwych mezczyzn w wieku 80 lat i wigcej stanowita 1,5% ogol-
nej ich liczby, a odpowiedni wskaznik dla kobiet osiagnat natomiast warto$¢ 3,5%. Nieco
wigkszy odsetek obu grup osob starszych (65-letnich i starszych oraz 80-letnich 1 starszych)
cechuje spotecznos$¢ wiejska, a wsrdd nich, z powoddéw przedstawionych wczesniej, wyzszy
jest odsetek kobiet niz m¢zczyzn.
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Tabl. 7. Ludzie starzy wedlug plci i wieku w Polsce w 2003 r.
Stan w dniu 31 XII*

Ludno$¢ w wieku

65 lat i wigcej 80 lat i wigcej 65 lat i wigcej 80 lat i wigcej
Wyszczegolnienie mez- . mez- | kobie- mez- . mez- .

razem , . |kobiety| razem L. razem , . [kobiety| razem , . [kobiety]

czyzni czyzni| ty czyzni czyzni

W tys. w % og6hu ludnosci danej plci
Ogoétem 2003 (4951,3(1873,5(3077,8| 912,0| 267,0| 645,0 13,0 10,1 15,6 2,4 1,4 33
200450183 | 1898,2[3120,1| 966,2| 282,0| 6842| 13,1| 103| 158 2,5 1,5 3,5
Miasta 2003129658 (1106918589 519,7| 1452 3745 12,6 9,9 15,1 2,2 1,3 3,0

2004 [ 3024,1|1128,8|18953| 5543| 1551| 3992 12,9 10,1 15,4 2,4 1.4 32

Wies 2003 | 19855| 766,6|12189| 3923| 121,8| 270,5 13,5 10,5 16,5 2,7 1,7 3,7

2004 [ 19942 769,4|12248| 411,9| 126,9| 2850 13,6 10,5 16,6 2,8 1,7 39

“ Zob. przypis w tabl. 2.
Zrédlo: jak w tabl. 2 oraz obliczenia wlasne.

1.3.2. Ludno$¢ wedlug ekonomicznych grup wieku

Klasyfikacja wieku ludnos$ci wedtlug kryteriow spoleczno-ekonomicznych pozwala
wyrozni¢ trzy duze grupy wiekowe: wiek przedprodukcyjny (0-17 lat), produkcyjny (18-59
lat kobiety, 18-64 lata mgzczyzni) i1 poprodukcyjny (60 lat i wigcej kobiety, 65 lat
1 wigcej mezczyzni).

Zmiany w strukturze wieku ludnos$ci dokonujace si¢ wedlug takiego ujecia po-
znawczego sa $cisle zwiazane z wnioskami dla proceséw podazowych rynku pracy.

Z danych tablicy 8 wynika, ze populacja w wieku przedprodukcyjnym w koncu
1988 r. osiagneta 11.352,0 tys. osob. Mozna uznaé, ze byla to zbiorowo$¢ stosunkowo liczna,
jej udziat w ogodlnej liczbie ludnosci stanowit 30,0%. Zjawisko takie moglo zaistnie¢ dlatego,
gdyz w 1988 r. w przedziale wieku 0-17 lat znalazty si¢ m.in. liczne roczniki, ktére przyszty
na $§wiat w latach 70., a wigc w okresie wyraznego wzrostu liczby urodzen spowodowanych
m.in. wejsciem w wiek rozrodczy duzych liczebnie generacji urodzonych w okresie wyzu
demograficznego w latach 50.

Po 1988 r. — wskutek wyraznie malejacego poziomu urodzen — liczba ludnosci w wie-
ku 0-17 zaczeta si¢ zmniejsza¢ i 31 XII 2002 r. populacja w wieku przedprodukcyjnym wy-
nosita juz tylko 8.663,7 tys. osOb; co oznacza, ze w stosunku do 1988 r. zmniejszyla sig
0 2.688,3 tys., czyli 0 23,7%. Spadek ten byl wigkszy w miastach (o 28,5%), mniejszy za$ na
wsi (0 16,5%). W latach 2003 i 2004 liczba ludno$ci w tym wieku ulegta dalszemu zmniej-
szeniu 1 w koncu 2004 r. liczyla 8.087,0 tys. os6b. W poréwnaniu z 2002 r. zmniejszyla si¢
o dalsze 576,7 tysigcy 0sob.

27



Rozdziat I. Bilans ludnosci. Zmiany w stanie liczebnym, miejscu zamieszkania...

Tabl. 8. Ludno$¢ Polski wedlug ekonomicznych grup wieku w latach 1988, 2000-2003
Stan w dniu 31 XII*

Ludnos$¢ w wieku

produkcyjnym | poprodukcyjnym

Wyszczegolnienie Ogotem przedprodukeyj- | (mgzczyzni 18-64 | (mgzczyzni 65 lat
nym (0-17 lat) lata, kobiety  [i wigcej, kobiety 60,

18-59 lat) lat i wigcej)
W TYSIACACH

OGOLEM 1988 37 884,7 11352,0 21 821,6 4711,1
2002 38 218,5 8 663,7 23 789,8 5765,0

2003 38 190,6 8 349,8 24 038,8 5802,0

2004 38 173,8 8 087,0 24 239,6 58472

Miasta 1988 23 186,8 6 785,5 13 828,2 2573,1
2002 23 571,2 4 848,8 15239,2 34832

2003 235134 4 6449 15343,0 35255

2004 23 470,1 4 485,8 15411,1 35732

Wie$ 1988 14 697,9 4 566,5 7 993,4 2 138,0
2002 14 647,3 38149 8 550,6 2281,8

2003 14 677,2 3704,9 8 695,8 2276,5

2004 14 703,7 3601,2 8 828,5 22740

W ODSETKACH

OGOLEM 1988 100,0 30,0 57,6 12,4
2002 100,0 22,7 62,2 15,1

2003 100,0 21,9 62,9 15,2

2004 100,0 21,2 63,5 15,3

Miasta 1988 100,0 29,3 59,6 11,1
2002 100,0 20,6 64,6 14,8

2003 100,0 19,8 65,2 15,0

2004 100,0 19,1 65,7 15,2

Wies 1988 100,0 31,1 54,4 14,5
2002 100,0 26,0 58,4 15,6

2003 100,0 25,3 59,2 15,5

2004 100,0 24,5 60,0 15,5

“ Zob. przypis i zrodto w tabl. 2.

Regres w rozwoju liczebnym populacji w wieku przedprodukcyjnym zmniejszyt rady-
kalnie jej udzialty w ogolnej liczbie ludnosci. W koncu 2004 r. udzialy te wynosity wsrod lud-
no$ci ogdtem, w miastach 1 na wsi odpowiednio: 21,2%, 19,1% i 24,5%. Zdecydowanie wyz-
szy odsetek mieszkancow w wieku przedprodukcyjnym cechuje spotecznos¢ wiejska.

Kolejna grupa wieku — oparta na ekonomicznych przestankach klasyfikacyjnych $cisle
zwiazana z rynkiem pracy — to populacja w wieku produkcyjnym. Ludno$¢ w wieku produk-
cyjnym jest waznym czynnikiem determinujacym rozwoj spoteczno-gospodarczy kraju czy
regionu. Zjawiska demograficzne najsilniej oddziatuja na gospodarkg wilasnie przez liczbg i
strukturg ludnos$ci w tym wieku. Zbiorowos¢ ta okresla wielko$¢ potencjalnych zasobow pra-
cy, te za$ z kolei rozmiary zatrudnienia. W efekcie ludno$¢ w wieku produkcyjnym jest istot-
nym elementem sily produkcyjnej spoteczenstwa.

Granice wieku produkcyjnego sa zakre$lane do$¢ szeroko. Rozpigto$¢ miedzy naj-
mlodszymi rocznikami tej grupy, 18 lat, a najstarszymi, liczacymi 59 lat (kobiety) i 64 lata
(mgzczyzni), wynosi odpowiednio 42 1 47 rocznikdéw. Oznacza to, ze w grupie wieku produk-
cyjnego, np.: w 1988 r. czy tez w 2004 r., znajdowaly si¢ generacje o réznej liczebnosci; sa
w tej zbiorowosci liczne roczniki wyzu z lat 50., mniej liczne roczniki nizu urodzen z lat 60.;
odnajdziemy tu takze stosunkowo liczne generacje, ktore przyszty na swiat w latach 70. itp.
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Proces ubytku naturalnego i migracyjnego ludnosci w wieku produkcyjnym, jaki si¢
dokonywat w latach 1988-2004, byt rekompensowany nowymi, licznymi generacjami, ktore
osiagnely 18 lat, wywodzacymi si¢ z wyzu urodzen lat 70.. W rezultacie tych proceséw lud-
no$¢ w wieku produkcyjnym w tym okresie stale zwigkszata swa liczebnos$¢. Jak wykazuja
dane tablicy 8, w 1988 r. populacja ta liczyta 21.821,6 tys. os6b, w 2002 r. byta juz
0 1.968,2 tys. liczniejsza i osiagngla 23.789,8 tys. osob. W latach 2003 1 2004 r. powigkszyta
si¢ o dalsze 0,5 mln 1 w koncu 2004 r. liczyta juz 24.239,6 tys. 0sob.

W latach 1988-2004 liczebno$¢ ludnosci w wieku produkcyjnym zwigkszyta si¢ — pra-
wie w rownym stopniu - w miastach (o 11,4%), jak 1 na wsi (o0 10,4%).

Przedstawione przyrosty w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym przetozyly si¢ na
wydatne powigkszenie jej udzialu w ogdlnej liczbie ludnosci. W 2004 r. w poréwnaniu do
1988 r. udzial ten wzrdst: w catym kraju o 5,9 punktu procentowego do 63,5%, w miastach
odpowiednio o 6,1 punktu procentowego do 65,7%, na wsi za$ o 5,6 punktu procentowego do
60,0%. Przewaga miast w tym zakresie wynika z wieloletniego odptywu mtodych generacji
ze wsi do miast.

Wraz z uptywem czasu zmienia si¢ nie tylko liczba, ale i struktura populacji w wieku
produkcyjnym. Mlode generacje wstgpujace w wiek produkcyjny i najstarsze — wychodzace
z tej grupy wieku — zmieniaja relacje pomigdzy liczba osob w tzw. wieku mobilnym (18-44
lata) a liczba os6b wieku niemobilnym (45-64 lata mezczyzni i 45-59 lat kobiety). Jesli
w ogolnej liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym ro$nie udziat wzgledny os6b w starszym
wieku — co nieuchronnie pociaga za soba spadek udziatu generacji w mlodszym wieku — mo-
wimy, ze ludno$¢ produkcyjna sig starzeje. Jesli obserwujemy zjawisko odwrotne — moéwimy
o odmtadzaniu sig tej populacji. Przedstawione w tablicy 9 dane dla lat 1988-2004 wskazuja
na staty przyrost liczby ludnos$ci w wieku produkcyjnym — niemobilnym i stabilizacje liczby
ludno$ci w wieku produkcyjnym — mobilnym. W wyniku tych proceséw wsrod ludnosci
w wieku produkcyjnym zwigkszyt si¢ udziat ludnosci w wieku produkcyjnym — niemobilnym.
Oznacza to, ze proces starzenia si¢ w naszym kraju dotknal rowniez ludnos$ci w wieku pro-
dukcyjnym.

Tabl. 9. Zmiany w strukturze ludnos$ci w wieku produkcyjnym w latach 1988-2004
wedlug wieku mobilnego i niemobilnego Stan w dniu 31 XII”

Wyszezegolnienie ' Ludnos¢ w wiel.<u prc:dukcyjnym : . .
razem mobilnym ‘ niemobilnym
w tysigcach
Ogolem 1988 21 821,6 15 188,3 6 633,3
2002 23 789,8 15 257,0 8532,8
2003 24 038,8 15 264,6 8774,2
2004 24 239,6 15 256,7 8 982,9
Miasta 1988 13 828,2 9729,6 4 098,6
2002 15 239,2 9 540,6 5698,6
2003 15 343,0 9505,9 5837,1
2004 15411,0 9 466,7 59443
Ogolem 1988 7993,4 5458,7 2 534,7
2002 8550,6 5716,4 2 834,2
2003 8 695,8 5758,7 2937,1
2004 8 828,60 5790,0 3 038,6
w odsetkach
Ogodtem 1988 100,0 69,6 30,4
2002 100,0 64,1 35,9
2003 100,0 63,5 36,5
2004 100,0 62,9 37,1
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Tabl. 9. Zmiany w strukturze ludnos$ci w wieku produkcyjnym w latach 1988-2004
wedlug wieku mobilnego i niemobilnego Stan w dniu 31 XII* (dok.)

Wyszezegblnienie ' Ludnos¢ w wiel.<u prc:dukcyjnym . . .
razem mobilnym ‘ niemobilnym
w tysiacach
Miasta 1988 100,0 70,4 29,6
2002 100,0 62,6 37,4
2003 100,0 62,0 38,0
2004 100,0 61,4 38,6
Wies 1988 100,0 68,3 31,7
2002 100,0 66,9 33,1
2003 100,0 66,2 33,8
2004 100,0 65,6 34,4

“ _ przypis i zrodto jak w tabl. 2; * — mezczyzni w wieku 18-64 lata, kobiety 18-59 lat; © — mezczyzni i kobiety
w wieku 18-44 lata; d — mgzczyzni w wieku 45-64 lata, kobiety 45-59 lat.

Trzecia grupa wieku wyodrgbniona na podstawie kryteriow ekonomicznych stanowi
ludnos$¢ w wieku poprodukcyjnym. Zbiorowos$¢ ta tworza kobiety w wieku 60 lat i wigcej
oraz mezczyzni w wieku 65 lat 1 wigce;.

Jak wynika z danych tablicy 8, wnioski dotyczace zmian w liczebnoSci tej kategorii
ludnosci sa podobne jak w przypadku ludnosci w wieku 65 lat i wigcej, ktéra objeta ocena
w ramach biologicznych grup wieku. Inne sa jedynie mierniki obrazujace procesy starzenia.
W latach 19882004 grupa ludnosci, ktéra zakonczyta swa aktywnos¢ zawodowa, stale 1 dy-
namicznie si¢ powigkszata. W 1988 r. liczyta ona 4.711,1 tys. osob, za§ w 2004 r. 5.847,2 tys.
0s6b. Oznacza to wzrost o 1.136,1 tys. 0sdb, tj. 0 24,1%. Jej udzial za§ w ogo6lnej liczbie lud-
nosci wzrdst w tych latach z 12,4% do 15,3%, tzn. Zze co szosty-siodmy mieszkaniec kraju
zakonczyt juz swéj wiek produkcyjny.

1.3.3. Dzieci i mlodziez wedlug edukacyjnych grup wieku

Do edukacyjnych grup wieku zalicza si¢ roczniki, ktére wymagaja szczegdlnej opieki
ze strony panstwa i spoteczenstwa. Mamy tu na uwadze zbiorowo$¢ dzieci i mtodziezy wyod-
regbnione na podstawie okreslonych rodzajow ustug spotecznych, a mianowicie: dzieci w tzw.
wieku ztobkowym i przedszkolnym, dzieci w wieku szkoly podstawowej, w wieku gimna-
zjalnym 1 licealnym oraz w wieku szkoty wyzszej. Zbiorowos$¢ ta obejmuje do$¢ duza grupe
wiekowa 0-24 lata.

Liczbe 0s6b w poszczegdlnych grupach wiekowych dla lat 1988-2004 dostosowanych
do obecnego systemu szkolnictwa (wyodrgbnia on nastgpujace grupy wiekowe: 0-2 lata, 3-6,
7-12, 13-15, 16-18 lat, 19-24 lata) i1 ich udzialy w ogo6lnej liczbie ludnosci przedstawia tablica
10. Z danych tych wynika, ze w okresie 1988-2004 w duzym stopniu zmalata liczba dzieci
w wieku 0-2 lata, 3-6 lat oraz 7-12 lat oraz 13-15 lat. Odmienny proces wystapit w starszych
grupach, tj. w wieku 16-18 lat oraz 19-24 lata. Do 2002 r. zwigkszata sig liczebnos¢ grupy
wieku licealnego, a obecnie ulega ona zmniejszeniu. Z kolei mtodziez w wieku szkoty wyz-
szej, wchodzenia na rynek pracy czy tez zakladania rodzin (19-24 lata) caly czas zwigksza
swa liczebnos$¢ (chociaz w ostatnich latach juz w mniejszym tempie).
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Tabl. 10. Dzieci i mlodziez wedlug edukacyjnych grup wieku w Polsce w latach 1988-2004
Stan w dniu 31 XII*

Populacja w wieku lat
Wyszczego6lnienie
0-2 3-6 7-12 13-15 16-18 19-24
W TYSIACACH
OGOLEM 1988 17974 2 736,5 3913,8 1799,5 1627,8 2978,6
2002 1091,6 16074 2977,6 17123 1953,7 3 889,9
2003 1 064,0 1556,4 2 854,2 1 676,6 1 856,9 39449
2004 1 055,6 15113 2 725,6 1 640,3 1767,6 3964,1
Miasta 1988 997,6 1612,6 2 385,6 1094,2 1016,8 1760,1
2002 606,8 871,6 1 626,7 980,2 1176,5 24827
2003 597,5 847,5 1 546,5 947,6 1 100,7 24944
2004 599,6 829,9 1469,3 912,6 1038,7 2477,0
Wies 1988 799.,8 11239 15282 705,3 611,0 1218,5
2002 484.8 735,8 1350,9 732,1 7772 14072
2003 466,5 708.,9 1307,7 729,0 756,2 1 450,5
2004 456,0 681,4 1256,3 727,7 728,9 1487,1
% DANEJ GRUPOWEJ WIEKOWEJ W OGOLNEJ LICZBIE LUDNOSCI DANEGO SRODOWISKA
OGOLEM 1988 4,7 7,2 10,3 4,7 4,3 7,9
2002 2,9 4,2 7,8 4,5 5,1 10,2
2003 2,8 4,1 7,5 4,4 4,9 10,3
2004 2,8 4,0 7,1 4,3 4,6 10,4
Miasta 1988 4,3 7,0 10,3 4,7 4.4 7,6
2002 2,6 3,7 6,9 4,2 5,0 10,5
2003 2,5 3,6 6,6 4,0 4,7 10,6
2004 2,6 3,5 6,3 3,9 4.4 10,6
Wies 1988 54 7,6 10,3 4,7 4,2 8,3
2002 3,3 5,0 9,2 5,0 53 9,6
2003 3,2 4,8 8,9 5,0 5,2 9,9
2004 3,1 4,6 8,5 4,9 5,0 10,1

¢ — Zob. przypis i zrodto w tabl. 2.

Spadek liczby dzieci w najmiodszych grupach wieku w latach 1988-2004 byt nieunik-
nionym skutkiem duzego — w ostatnich kilkunastu latach — zmniejszenia si¢ poziomu uro-
dzen. Wzrost za$ liczby mtodziezy w starszych grupach wieku jest rezultatem wyzu urodzen,
jaki miat miejsce na przetomie lat 70. 1 80..

Ze zmniejszajacej si¢ liczby dzieci 1 mlodziezy wynikaja okreslone — dorazne i per-
spektywiczne — skutki dla polityki edukacyjnej i rynku pracy.
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II. RUCH NATURALNY LUDNOSCI

2.1. Malzenstwa

Oczekiwany z niepokojem wzrost liczby zawartych zwiazkéw matzenskich w 2003 r.
do poziomu 195,4 tys. oraz zwiazane z nim nadzieje na odwrocenie negatywnych tren-
dow zawierania matzenstw okazat si¢ chwilowym zdarzeniem demograficznym. W 2004 r.
zawarto w kraju tylko 191,8 tys. zwiazkow, tj. o 3,6 tys. mniej niz w roku poprzednim (w tym
0 2,3 tys. mniej w miastach oraz o 1,3 tys. mniej na wsi; w wyrazeniu wzglednym oznacza to
redukcj¢ liczby zawartych zwiazkéw o 1,85% w kraju ogdétem, w tym o 1,94% w miastach
10 1,73% na wsi). Od 2000 r. liczba nowych par matzenskich zmniejszyta si¢ o 19,3 tys.,
tj. 0 9,2%. Srednie roczne tempo spadku w tym czasie wynosito 2,4%.

Notowany spadek pobudza do refleksji nad przyczynami i skutkami przemian zacho-
dzacych w procesie formowania rodzin, zwlaszcza jesli uwzgledni¢ fakt, ze na prze-
fomie obu stuleci w wieku matrymonialnym, charakteryzujacym si¢ najwyzsza sktonnoscia
do zawierania matzenstw, byly i pozostaja liczne roczniki os6b urodzonych w drugiej potowie
lat siedemdziesiatych oraz na poczatku lat osiemdziesiatych.

W grupie czynnikow demograficznych coraz wyrazniej warunkujacych notowane
zmiany w liczbie zawieranych matzenstw, na pierwszy plan wysuwa si¢ znaczne obnizenie
intensywnos$ci zawierania zwiazkéw przez osoby w grupie wieku 20-29 lat, w ktorej przez
lata natgzenie to byto najwyzsze. Zjawisko to wynika po czg$ci z opdzniania decyzji o zawar-
ciu malzenstwa m.in. z powodu rosnacej sktonnosci mtodych do pozostawania w zwiazkach
nieformalnych, a po czgsci - z faktu rezygnacji z zycia w matzenstwie w ogdle. Wskazuja na
to m.in. zmiany struktury ludnosci wedtug wieku i1 stanu cywilnego, zanotowane w okresie
migdzyspisowym 1988-2002. Przy niemal niezmienionym udziale os6b rozwiedzionych oraz
owdowialych wsérod ogotu ludnosci w obu latach spisowych istotne rdéznice wystgpuja
w wielkosci odsetkow kawaleréw i panien oraz oso6b pozostajacych w zwiazkach matzenskich
lub partnerskich. Wyrazny wzrost udzialu osob w stanie wolnym (z 27,1 do 32,8% wsrdd
mezezyzn oraz z 19,1 do 23,9% wsrod kobiet) idzie w parze ze znaczacym spadkiem odsetka
matzonkow 1 partneréw (odpowiednio z 62,8 do 56,6% w grupie mgzczyzn oraz z 62,8 do
56,6% w grupie kobiet). Szczegdélowe informacje o strukturze ludnosci wedtlug stanu cywil-
nego 1 wieku prezentuje tablica 11.

Tablica 11. Ludnos$¢ Polski wedlug faktycznego stanu cywilnego (NSP 1988, 2002)

1988 2002
Stan cywilny
Ogotem Miasta Wies Ogotem Miasta Wies
MEZCZYZNI 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Kawalerowie 27,1 25,2 30,1 32,8 31,5 35,0
Zonaci i partnerzy 67,8 69,3 65,5 61,7 62,4 60,4
Wdowcy 2,9 2,6 3,2 2,8 2,7 3,0
Rozwiedzeni 2,2 2,9 1,2 2,6 33 1,5
Separowani 0,1 0,1 0,1
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Tablica 11. Ludno$¢ Polski wedlug faktycznego stanu cywilnego (NSP 1988, 2002) (dok.)

1988 2002
Stan cywilny
Ogotem Miasta Wies Ogotem Miasta Wies
KOBIETY 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Panny 19,1 19,8 17,8 23,9 24,6 22,5
Zamezne 1 partnerki 62,8 61,9 64,4 57,0 55,8 59,3
Wdowy 14,7 13,7 16,5 15,1 14,2 16,6
Rozwiedzione 3.4 4.6 1,3 3,9 5,3 1,5
Separowane . . . 0,1 0,1 0,1

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie danych tabl. 1.8, zamieszczonej w Raporcie z wynikéw Narodowego
Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2002, GUS, Warszawa 2003, s.24.

Negatywne trendy w liczbie zawieranych matzenstw znajduja swoje odbicie rowniez
w zmianach odsetka osob w wieku 15 lat i wigcej, ktore kiedykolwiek zawieraty zwiazek
malzenski lub zyty w zwiazku partnerskim (tabl. 12). W latach 1988-2002 odsetek tych osob
obnizyt si¢ z 81% do 76% w grupie kobiet oraz z 73% do 68% w grupie m¢zczyzn. Podobny
kierunek zmian tych proporcji wystepuje niemal w kazdej grupie wieku, co jest jednoznaczne
ze wzrostem udziatu 0s6b pozostajacych w stanie wolnym.

Tablica 12. Odsetki os6b, ktére kiedykolwiek pozostawaly w malzenstwie lub w zwigzku partnerskim
w latach 1988-2002 wedlug plci i wieku

L | Ogolem [ 1519 | 2024 [ 2520 | 3034 [ 3530 | 4049 | 5059 [ 60-
Odsetek mezczyzn kiedykolwiek zonatych lub zyjacych w zwiazku partnerskim
1988 72,9 0,6 22,9 66,0 82,1 88,3 92,2 94,8 96,6
1995 70,4 0,5 20,5 62,8 77,4 83,9 89,9 94,0 96,7
2002 67,5 0,3 13,2 53,3 76,9 83,1 87,7 93,1 91,2
Odsetek kobiet kiedykolwiek zameznych lub zyjacych w zwigzku partnerskim
1988 81,0 4,0 52,1 84,1 91,0 93,1 94,4 95,1 92,5
1995 79,7 32 44,7 80,9 90,2 93,0 94,3 96,0 94,6
2002 76,3 1,6 28,8 70,6 87,1 91,5 93,7 94,7 95,1

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie publikowanych wynikéw narodowych spiséw powszechnych.

Na podkreslenie zastuguja réznice w poziomie i kierunku zmian odsetkéw w zalezno-
sci od ptei 1 wieku. W kazdej grupie wieku odsetki kobiet kiedykolwiek zameznych lub zyja-
cych w zwiazkach partnerskich sa wyzsze w zestawieniu z kiedykolwiek Zonatymi megzczy-
znami. Jednocze$nie przy tym samym, negatywnym kierunku zmian poziomu analizowanych
udzialow, intensywnos$¢ zmian rozni si¢ w przekroju ptci. Wérdd mezczyzn w kazdej grupie
wieku ubywa systematycznie 0sob z doswiadczeniami pierwszych malzenstw lub zwiazkow
partnerskich; wérdd kobiet jedynie w najstarszej grupie wieku (60 lat i wigcej) zanotowano
trend pozytywny. Dynamika spadku w grupie kobiet jest nieco wyzsza niz w grupie megz-
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czyzn. W wyodrebnionych grupach wieku i plci najwyzsze tempo obnizania poziomu odsetka
notowane jest wsrdd osob o najwigkszym natgzeniu zawierania zwiazkow, tj. w wieku 20-24
lata oraz 25-29 lat. W grupie os6b w wieku 30 lat i starszych zmiany udzialu os6b majacych
za soba doswiadczenia matzenskie lub zwiazek z partnerem obnizyly si¢ nieznacznie (w star-
szych grupach kobiet wskazniki pozostaly na niemal niezmienionym poziomie).

O ile niemal dwukrotne obnizenie si¢ odsetka osob zamgznych 1 Zonatych wsrod osob
w wieku 20-24 lata mozna by bylo uzna¢ za przejaw przesuwania decyzji o zawarciu malzen-
stva na okres pozniejszy, o tyle jego réwnoleglte zmniejszenie w kolejnej grupie wieku
(25-29 lat), w szczegoOlnosci wsrdd kobiet, pozwala przypuszczac, ze opoznianie decyzji
0 zmianie stanu cywilnego trwa przecigtnie dtuzej niz 5 lat lub tez jest zapowiedzia wyboru
zycia samotnego, a nie w malzenstwie. Tak czy inaczej, przedstawione dane liczbowe po-
twierdzaja jednoznacznie hipotezg o istotnej ewolucji we wzorcu zawierania matzenstw przez
osoby w wieku 20-29 lat. Majac na wzgledzie fakt, ze jest to okres o najwigkszej intensywno-
$ci rodzenia dzieci, mozna bez trudu uzna¢ to jako negatywny wplyw na przyszla liczbg uro-
dzen.

Trendy w liczbie zawieranych matzenstw oraz zmiany postaw i zachowan matrymo-
nialnych w Polsce sg zbiezne ze zmianami notowanymi od kilkudziesigciu lat w krajach Eu-
ropy Zachodniej i Potnocnej. Zawieraja one w sobie oznaki przeobrazen okreslanych mianem
drugiego przejscia demograficznego. W sferze ewolucji we wzorcu zawierania matzenstw
widocznymi oznakami transformacji sa: spadek liczby zawieranych zwiazkéw formalnych,
wzrost wieku nowozencOw w momencie zawierania pierwszego matzenstwa, wzrost liczby
przed i pozamatzenskich kohabitacji, wzrost liczby rozwodow i ich przyspieszenie oraz spa-
dek udzialu matzenstw powtdrnych w ogoélnej liczbie zwiazkéw. Wigkszo$¢ z wymienionych
oznak transformacji wystepuje rowniez w Polsce; do nich nalezy m.in. spadek liczby zawie-
ranych malzenstw na skutek znaczacego zmniejszenia sktonno$ci do ich zawierania oraz
op6znianie momentu zawierania zwiazkéw. Jednakze, w odrdéznieniu od innych krajow,
w naszym kraju od lat nie notuje si¢ wzrostu udzialu zwiazkéw powtdrnych w ogdlnej liczbie
zawieranych matzenstw. Sa réwniez przestanki do twierdzenia, ze dynamika wzrostu liczby
zwiazkow nieformalnych jest znacznie stabsza niz w innych krajach.

2.1.1. Zmiany w liczbie malzenstw w latach

Od poczatku okresu transformacji zawarto w Polsce 3396,7,9 tys. malzenstw, w tej
liczbie 58,4 % stanowily zwiazki zawarte w miastach (tabl. 13). W ciagu 5 lat obecnego stu-
lecia ogdlna liczba zawartych zwiazkow wyniosta 985,5 tys., a udzial zwiazkéw w miastach
w tym czasie zwigkszyl si¢ do 60,6%.

Notowany spadek absolutnej liczby zawieranych zwiazkow idzie w parze z coraz niz-
szym poziomem ogoélnego wspotczynnika ich zawierania. U schytku lat 80. na kazde 1000
ludnosci przypadalo $rednio niemal 7 nowych zwiazkéw, w latach 90. — przecigtnie okoto 6,
za$ w roku 2004 bylo to juz zaledwie 5,1 (5,0 w miastach oraz 5,2 na wsi). Godny uwagi jest
fakt, ze przy wyzszych poziomach analizowanego wspotczynnika na wsi w latach 90. tempo
jego spadku byto w tej dekadzie znaczaco wyzsze niz w miastach (spadek o odpowiednio
35% oraz 15%). Dane za pig¢ ostatnich lat objetych analiza wskazuja na poglebianie sig roz-
nic w dynamice notowanych zmian w przekroju miasto-wie$. Wydaje si¢, ze wie$§ zaczyna
,,hnadrabia¢’’ zalegtosci w transformacji demograficznej w stosunku do miasta.

Zdecydowana wigkszo$¢ zawieranych w Polsce malzenstw to zwiazki wyznaniowe.
W 2004 1. ich udziat wsréd ogotu zawartych malzenstw w skali catego kraju wynosit 73,1%,
w tym 68,6% w miastach 1 81,5% na wsi, co oznaczato minimalny wzrost udziatu tych zwiaz-
kéw wsrod ogotu w poréwnaniu z 2003 rokiem.
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Systematyczne zmniejszanie si¢ liczby nowo zawieranych zwiazkéw, idace w parze
ze wzrostem liczby malzenstw rozpadajacych sig, doprowadzito w konsekwencji do ujemne-
go salda matzenstw zawieranych i rozwiazywanych. W latach 1989-2004 saldo bilansu zmie-
niato si¢ w skali kraju od nadwyzki w wysokosci 22,6 tys. w roku 1989 do ubytku réwnego
27,3 tys. w 2004 roku. Od 2000 r. ubylo w kraju tacznie 82,9 tys. par matzenskich. Ubytek
w miastach wynidst 118,6 tys., a dodatnie saldo bilansu zwiazkoéw zawartych 1 rozwigzanych
na wsi zredukowato taczny ubytek o 35,7 tysigcy

W okresie transformacji w Polsce ma miejsce powolny wzrost udziatu matzenstw pierw-
szych wsrdd ogdtu zawieranych zwiazkoéw (tabl. 14). W pierwszym roku transformacji na 100
zawieranych matzenstw przypadalo $rednio 85 zwiazkoéw pierwszych. Od roku 1994 odsetek
malzenstw pierwszych oscyluje wokot 87% (87,1% w roku 2004 wobec 86,6% rok wczesniej).
Wzrost odsetka matzenstw pierwszych wspotwystepuje z systematycznym, chociaz mato znacza-
cym spadkiem udziatu malzenstw powtdrnych, zawieranych przez obie osoby owdowiate lub
rozwiedzione (z 5,1 w roku 1989 do 4,2% w 2004 r.). Towarzyszy im powolny wzrost do 8,7%
udziatu tych zwiazkow, w ktorych tylko jedna osoba miata za soba do$wiadczenie pierwszych
malzenstw. Niski poziom tego odsetka nie stanowi wystarczajacej przestanki do twierdzenia o
rosnacej sklonnosci do zawierania kolejnych zwiazkow, charakterystycznej dla drugiego przej-
Scia demograficznego. Polskie wzorce sa — w tym wzgledzie — podobne do wystepujacych
w krajach rozwinigtych, aczkolwiek mozna wnosi¢, ze w Polsce rozwiedzeni matzonkowie rza-
dziej zyja w zwiazkach nieformalnych. Natomiast na zbiezno$¢ notowanych zmian wskazuje
niewatpliwie pozytywny, systematyczny spadek czgsto$ci zawierania malzenstw przez osoby
najmiodsze, w wieku ponizej 20 lat. Od poczatku okresu transformacji, kiedy na 1000 kobiet
w tej grupie zawieralo matzefstwo Srednio 39, a na 1000 mgzczyzn — przecigtnie 8, obnizyta sig
ona niemal trzykrotnie: do 9 wérdd kobiet oraz do niespelna 2 wsrdéd mezczyzn w 2004 roku.

Tablica 13. Zmiany w liczbie malzenstw w Polsce w latach 1989-2004 wedlug miejsca zamieszkania

Matzenstwa
Lata Ogodtem Miasto Wies Ogotem Miasto Wies
w tysiacach na 1000 ludnos$ci
1989 255,7 155,8 99,9 6,7 6,8 6,7
1990 255,4 141,0 114,4 6,7 6,1 7,7
1991 233,2 128,1 105,1 6,1 5,5 7,0
1992 3173 120,5 96,8 5,7 5,1 6,5
1993 207,7 119,6 88,1 54 5,1 5,9
1994 207,7 120,3 87,4 5,4 5,1 5,9
1995 207,1 121,0 86,1 54 5,1 5,8
1996 203,6 120,5 83,1 5,3 5,1 5,6
1997 204,9 121,6 83,3 5,3 5,1 5,6
1998 209,4 125,2 84,2 54 53 5,7
1999 219,4 132,0 87,4 5,7 5,5 5,9
2000 211,2 128,2 83,0 5,5 5,4 5,7
2001 195,1 118,2 76,9 5,1 5,0 5,2
2002 191,9 115,8 76,1 5,0 4,9 5,2
2003 195,4 118,7 76,7 5,1 5,1 5,2
2004 191,8 116,4 75,4 5,1 5,0 5,2

Zrédlo: Zestawienie na podstawie danych GUS.

35




Rozdziat II. Ruch naturalny ludnosci

Tym, co rézni nasz kraj od spoteczenstw Europy Zachodniej i Potnocnej, jest fakt, ze
systematyczne zmniejszanie si¢ liczby zawieranych matzenstw w Polsce stanowi wytacznie
efekt obnizania si¢ intensywno$ci zawierania zwiazkow przez osoby w wieku matrymonial-
nym, w tym szczeg6lnie bedacych w wieku 20-29 lat, w ktérym malzenstwa sa zawierane
najczesciej. Podobne trendy w krajach rozwinigtych byly powodowane gidéwnie wzrostem
liczby przedmatzenskich zwiazkéw nieformalnych w tych grupach wieku. Z danych po-
wszechnego spisu ludnos$ci wynika jednoznacznie, ze model zwiazkow bez $lubu w naszej
demograficznej rzeczywistosci wystepuje nieporownywalnie rzadziej niz w innych czeg$ciach
Europy, zatem mozna wnosi¢, ze — jak dotad — zwiazki kohabitacyjne w Polsce nie stanowia
alternatywy dla matzenstw formalnych.

Tablica 14. Nowozency w latach 1989-2004 wedlug plci i poprzedniego stanu cywilnego

Wyszczagdl- Og(’)lem| Panny |Wd0wy |Rozwiedzeni Og()lem| Panny |Wdowy |Rozwiedzeni

Lata nienie wtys. %

1989 | Ogétem 255,6| 2279 8,0 19,8 100,0 89,1 3,1 7,7
Kawalerowie 226,9| 216,2 2,3 8,4 88,8 84,6 0,9 3,3
Wdowcy 6,5 1,4 3.4 1,7 2,4 0,5 1,3 0,6
Rozwiedzeni 22,2 10,3 2,2 9,7 8,7 4,0 0,9 3,8

1990 | Ogétem 2554 2293 7,2 18,9 100,0 89,8 2,8 7,4
Kawalerowie 2283 2185 2,1 7,7 89,4 85,6 0,8 3,0
Wdowcy 5,9 1,2 3,0 1,6 2,3 0,5 1,2 0,6
Rozwiedzeni 21,2 9,5 2,1 9,5 8,3 4,0 0,8 3,7

1995 | Ogoétem 207,1| 1875 6,0 13,6 100,0 90,6 2,9 6,6
Kawalerowie 186,7| 179,8 1,6 52 90,2 86,8 0,8 2,5
Wdowcey 5.4 1,1 2,7 1,6 2,6 0,5 1,3 0,8
Rozwiedzeni 15,0 6,7 1,6 6,8 7,3 3,2 0,8 3.3

2000 | Ogétem 211,2| 191,0 5,6 14,6| 100,0 90,4 2,7 6,9
Kawalerowie 190,1 182,7 1,5 59 90,0 86,5 0,7 2,8
Wdowcy 4,9 0,9 2,5 1,5 2,3 0,4 1,2 0,7
Rozwiedzeni 16,2 7,4 1,6 7,2 7,7 3,5 0,8 3.4

2001 | Ogélem 195,1| 176,8 5,0 13,3| 100,0 90,6 2,6 6,8
Kawalerowie 1759 169,2 1,3 54 90,1 86,7 0,7 2,7
Wdowcy 4,6 0,9 2,3 1,4 2.4 0,5 1,2 0,7
Rozwiedzeni 14,6 6,7 1,4 6,5 7,5 34 0,7 3,4

2002 | Ogéltem 192,0| 1742 4,6 13,2 100,0 90,7 2,4 6,9
Kawalerowie 172,9| 1664 1,1 5.4 90,1 86,7 0,6 2,8
Wdowcy 4,4 0,9 2,1 1,4 2,3 0,5 1,1 0,7
Rozwiedzeni 14,7 6,9 1,4 6,4 7,6 3,5 0,7 3,3

2003 | Ogélem 195,5| 177,2 4,7 13,6 100,0 90,6 2,4 7,0
Kawalerowie 176,2 169,3 1,2 5,7 90,1 86,6 0,6 2,9
Wdowcy 4,2 0,8 2,1 1,3 2,2 0,4 1,1 0,7
Rozwiedzeni 15,1 7,1 1,4 6,6 7,7 3,6 0,7 34

2004 | Ogétem 191,8| 174,8 4,1 12,9 100,0 91,1 2,1 6,8
Kawalerowie 1734 167,0 1,1 5,3 90,4 87,1 0,6 2,8
Wdowcy 4,0 0,8 1,8 1,4 2,1 0,4 0,9 0,7
Rozwiedzeni 14,4 7,0 1,2 6,2 7,5 3,6 0,6 3,3

Zrédlo: Zestawienie na podstawie danych Gléwnego Urzedu Statystycznego.
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W ostatnim spisie powszechnym zanotowano 197,4 tys. zwiazkéw nieformalnych,
z tej liczby 75% przypadalo na miasta, a pozostale 25% na wie$. Udziatl par partnerskich
wsrod ogoétu istniejacych zwiazkéw wynosit zaledwie 1,9%, w tym 2,4% w miastach oraz
1,3% na wsi. Wigkszo$¢ par — 51,6% - miata dzieci; w miastach partnerzy z dzie¢mi stanowili
52,8%, a na wsi 66% ogoétu. Wsrod par z dzie¢mi 52,1% stanowili rodzice z jednym dziec-
kiem, 28,8% — pary z dwojgiem dzieci, 11,6% — zwiazki z trojgiem dzieci, a 7,5% — czwor-
giem lub wigksza liczba potomstwa.

Z danych o strukturze oséb zyjacych w zwiazkach nieformalnych, wedtug stanu
cywilnego oraz wieku, pici 1 miejsca zamieszkania wynikaja nastepujace spostrzezenia
1 wnioski. Przy odsetku 0,5% ludnos$ci tworzacej partnerskie gospodarstwa domowe w kra-
ju, forma ta wystepuje najliczniej w grupie osob w wieku 25-29 lat, w ktorej takie zwiazki
stanowia 1%. Nie ma réznic w poziomie odsetkow wsrod osob w wieku 20-29 lat oraz
w wieku 40-44 lata (oscyluja one wokot 0,8%). Przy minimalnym zréznicowaniu odsetkow
partnerdw w zestawieniu z wiekiem znacznie wigksze dysproporcje sa notowane migdzy
kobietami a mezczyznami. W grupie kobiet mlodszych (20-29 lat) udzial partnerek jest
znacznie wyzszy niz w grupie mezczyzn w tym wieku (odpowiednio 1,8 i 0,3% dla wieku
20-24 lata, oraz 1,41 0,7% dla wieku 25-29 lat). W srodkowych grupach wieku analizowa-
ne czgstosci sa zblizone: w grupie 40-44 lata wynosza 0,7% dla kobiet oraz 0,8% dla mez-
czyzn, w grupie wieku 45-49 lat — odpowiednio 0,7% i 0,9%. Natomiast w$rod mezczyzn
po pigédziesiatce w nieformalnych zwiazkach pozostaje niemal dwukrotnie wigcej mez-
czyzn niz kobiet: odpowiednio 0,5% oraz 0,9% w grupie oséb w wieku 50-54 lata, 0,4%
10,8% w grupie 55-59 lat oraz 0,2% 1 0,7% w$rdd oséb w wieku 60-64 lata.

W miastach odsetki zwiazkow nieformalnych sa niemal dwa razy wyzsze niZ na wsi.
Prawidlowos$¢ ta dotyczy zaréwno ludnosci ogotem jak i w wyodrebnionych grupach wieku:
przy 0,6% partneréw w miastach, na wsi stanowia oni 0,3%. Wsrdd osob w wieku 20-24 lata
analizowane odsetki wynosza odpowiednio 0,9% 1 0,3%, a w grupie os6b w wieku 25-29 lat —
-1,3%10,5%. W subpopulacji os6b w wieku 40-49 lat kierunek i wielkos¢ dysproporcji mig-
dzy czgsto$ciami sa podobne: odpowiednio udzialy partneréw ksztattuja si¢ na poziomie
0,9% oraz 0,5% w grupie wieku 40-44 lata; 0,9% 1 0,6% wsrod os6b w wieku powyzej 45 lat.
Bardzo zblizone do powyzszych sa rdéznice migdzy analizowanymi odsetkami w miastach i na
wsi w grupie osob po ukonczeniu 50 lat.

Mozliwo$¢ poréwnania — na podstawie danych ze spisu powszechnego 2002 — liczby
1 struktury ludnosci wedlug stanu cywilnego prawnego i1 faktycznego wskazuje roOwniez na
inne, interesujace zjawisko notowane w odniesieniu do trwato$ci matzenstw, mianowicie na
rezygnacj¢ z zycia we wspolnocie malzenskiej mimo braku formalnej decyzji (orzeczenia
sadowego) o jej rozwiazaniu. Wsrdd ogdtu os6b zameznych w §wietle prawa, 140,3 tys. mez-
czyzn (1,6% ogoétu) oraz 173,7 tys. kobiet (1,9% ogotu) zyje poza zwiazkiem. Zarowno
w grupie kobiet jak 1 mgzczyzn, odsetki te sa wérdod matzonkéw mlodszych (ponizej 30 lat)
nieco wyzsze w poréwnaniu z grupa starsza (30 lat i wigcej). Z zycia w pierwotnej wspdlno-
cie malzenskiej rezygnuje w tych grupach odpowiednio 1,7% i 1,5% ogoélu zonatych mez-
czyzn oraz 2,2% 1 1,9% zamegznych kobiet.

Przytoczone dane spisu powszechnego daja podstawe do postawienia hipotezy, ze part-
nerskie zwiazki w Polsce sa dla czgsci spoteczenstwa w rownej mierze traktowane jako forma
wspotzycia poprzedzajaca ewentualne zawarcie malzenstwa badz zastgpujaca zwiazek formalny
przez ludzi miodych, jak tez uznawana za stosowna forme zycia (z partnerem lub tez z partnerem
1z dzie¢mi) po okresie nieudanego wczesniejszego zwiazku prze pokolenie $rednie 1 starsze.

W konteks$cie zaprezentowanych danych liczbowych o strukturze osob tworzacych
zwiazki partnerskie wedlug wybranych cech demograficzno-spotecznych pojawia si¢ pytanie
o mozliwe, przyszle scenariusze tworzenia rodzin opartych na konkubinatach w polskim spo-
teczenstwie. Odpowiedzi na to pytanie mozna poszukiwa¢ w danych pochodzacych
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z najnowszych, empirycznych badan postaw wobec matzenstwa i zwiazkow nieformalnych.
Wyniki tych badan' daja podstawe do stwierdzenia, Ze w rankingu mozliwych form wspélne-
go, dopuszczalnego sposobu zycia kobiety i mgzczyzny wyraznie wyzsze miejsce zajmuje
matzenstwo tradycyjne niz zwiazek nieformalny. Jedynie 8% ogoétu ankietowanych osob
uznaje je za forme przestarzala, wobec 80% nie zgadzajacych sig z taka opinia i 12% nie ma-
jacych zdecydowanego stanowiska w powyzszej kwestii. Wyrazane opinie r6znig sig istotnie
w zestawieniu z wiekiem respondentdéw, ich stanem cywilnym, wyksztatceniem, miejscem
zamieszkania i pozycja w rodzinie. Szczegolnie duza rozbiezno$¢ wystepuje migdzy pokole-
niami: wsrod osob w wieku powyzej 60 lat ponad polowa (52%) uznaje wylacznos¢ matzen-
stwa dla wspdlnego zycia kobiety i mezczyzny, podczas gdy wsrod osob miodych (18-19 lat
oraz 20-24 lata) mniej niz co piata zgadza si¢ z takim twierdzeniem (18% i 17%), a prawie
60% jest mu przeciwne. Podobnego zdania, jak mtodzi, sq osoby z wyzszym wyksztatceniem,
osoby stanu wolnego i1 osoby rozwiedzione, a takze mieszkancy duzych miast.

Co druga osoba z ankietowanych uwaza, ze mozna akceptowaé trwanie w zwiazku
kohabitacyjnym bez zamiaru zawarcia malzenstwa. Okoto jedna czwarta jest przeciwna i tyle
samo nie ma zdania. Najwigksze przyzwolenie dla takich zwiazkow wystepuje wsrod osob
w wieku 20-29 lat, z wyksztatceniem $rednim lub wyzszym, w duzych miastach i nie zyja-
cych w matzenstwie. Wérdd osob mieszkajacych na wsi, o nizszym poziomie wyksztatcenia
oraz w grupie osob starszych, relatywnie wigcej jest tych, ktorzy nie maja zdania w tej spra-
wie.

Na pytanie o preferowany styl zycia ponad 90% badanych wybralo matzenstwo,
w tym 9% poprzedzone okresem wspolnego zamieszkiwania przed slubem, 2% poprzestatoby
na kohabitacji, 2% preferowalo utrzymywanie wigzi seksualnych, ale bez wspolnego za-
mieszkiwania; 4% wybratoby mieszkanie samotne, a 1% wspotzamieszkiwanie wigcej niz
z jedna osoba.

Uzyskane wyniki badan nie wskazuja zatem jednoznacznie na wzrost sktonnosci do
tworzenia zwiazkow nieformalnych. Przeciwnie, stwarzaja podstawe do twierdzenia, ze insty-
tucja malzenstwa w Polsce, jak na razie, nie jest zagrozona, co — niewatpliwie — nalezy uznac
za zjawisko pozytywne. We wszystkich grupach wieku, poza osobami najmtodszymi, ktore
nie ukonczyly jeszcze 20 lat, udziat oséb wybierajacych malzenstwo jest taki sam i wynosi
dziewig¢ na dziesi¢¢. Roznica sprowadza si¢ tylko do rosnacego odsetka wsrod osob miod-
szych tych, ktére poprzedzityby matzenstwo okresem kohabitacji. Dla respondentow w wieku
20-24 lata wskaznik ten jest najwyzszy i wynosi 19%. Nie bez znaczenia jest fakt, iz skton-
no$¢ do zawarcia malzenstwa jest zblizona wsréd mezczyzn i kobiet.

Uogolniajac powyzsze rozwazania mozna stwierdzi¢ wystgpowanie wielu znamion
wyraznej ewolucji postaw 1 zachowan matrymonialnych mlodego pokolenia kobiet
1mezczyzn w naszym kraju. Zmierza ona w tym samym kierunku — jak przed laty —
w wysoko rozwinigtych krajach europejskich. Wyraznymi symptomami przyspieszonej trans-
formacji demograficznej we wzorcach tworzenia matzenstw jest zdecydowanie nizsza czgsto-
tliwo$¢ zawierania malzenstw — w kolejnych latach transformacji — przez osoby niemal we
wszystkich grupach wieku, ale w szczegdlnosci — przez osoby w wieku 20-29 lat, i wyraznie
postgpujacy jej spadek od polowy lat dziewigédziesiatych. Systematyczny ubytek liczby za-
wieranych zwiazkéw w wyniku spadku natgzenia zawierania zwiazkéw nie jest rekompenso-
wany przez korzystne zmiany w strukturze ludnosci wedtug wieku, ktorych wyrazem jest
wzrost liczby osob majacych 20-29 lat, dotychczas najczesciej tworzacych nowe rodziny.

! Kotowska E.L(red.), Polityka ludnosciowa — cele, rozwiqzania, opinie (2004), Instytut Statystyki i Demografii, Szkota Gtéwna Handlo-
wa, Warszawa, listopad 2004 (raport z badania SHO2B 020 20 — KBN); Fratczak E., Balicki J., Postawy i zachowania rodzinne i prokreacyyj-
ne mlodego i sredniego pokolenia kobiet i mezczyzn w Polsce, W: Sytuacja demograficzna Polski, Raport 2001, Rzadowa Rada Ludnoscio-
wa, Rzadowe Centrum Studiéw Strategicznych, Warszawa 2003.
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Wobec negatywnych zmian intensywnos$ci wstgpowania w zwiazki malzenskie, idacych
w parze z wkraczaniem w wiek matrymonialny mniej licznych grup kandydatéw do matzen-
stwa, ktorzy urodzili si¢ po szczycie urodzen w 1983 r., nie do uniknigcia bedzie dalszy spa-
dek liczby malzenstw, a na kolejnym etapie — przy zachowaniu dotychczasowych, negatyw-
nych trendow plodnosci — rowniez postepujace zmniejszanie liczby urodzen. Nie jest to per-
spektywa optymistyczna, a co gorsze — istniejace warunki zycia mlodego pokolenia, przy
braku konsekwentnej polityki ludnos$ciowej, nie dadza najmniejszych szans na jej odwroce-
nie. Jednocze$nie — wobec przecigtnie nizszych notowan maltzenstw formalnych wsréd moz-
liwych form wspolnego zycia przez kobiety 1 m¢zczyzn w grupie najmtodszych kandydatow
do malzenstwa — nalezy liczy¢ si¢ z mozliwoscia rosnacego udziatu konkubinatow wsrdd
ogotu zwiazkow, w szczegdlnosci w grupie osob w wieku 20-29 lat, kiedy intensywnos$¢ for-
mowania rodzin jest najwyzsza.

2.1.2. Zmiany intensywnosci zawierania malzenstw

Analizujac wptyw czynnikdw demograficznych na liczbe zawieranych matzenstw,
w tym w szczegblnosci liczby 1 struktury 0osob w wieku zdolnos$ci do zawierania malzenstwa
oraz intensywnosci wstgpowania w zwiazki malzenskie, nalezy wyraznie podkreslic,
ze zmniejszanie si¢ liczby zawieranych matzenstw jest powodowane przede wszystkim zna-
czacym spadkiem sklonnosci do zawierania malzenstw. Znajduje to odzwierciedle-
nie w zmniejszaniu si¢ czastkowych wspdlczynnikéw matzenstw. Ich dynamike w latach
1989-2004 przedstawiaja wykresy 1-6.

Wykres 1. Malzenstwa na 1000 ludnosci w latach 1989, 1995, 2000 i 2004.
Polska, mezczyzni
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Wykres 2. Malzenstwa na 1000 ludnosci w latach 1989, 1995, 2000 i 2004.
Polska, kobiety
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Wykres 3. Malzefistwa na 1000 ludnosci w latach 1989, 1995, 2000 i 2004.
Miasta, mezczyZni
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Wykres 4. Malzenstwa na 1000 ludnosci w latach 1989, 1995, 2000 i 2004.
Miasta, kobiety
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Wykres 5. Malzenistwa na 1000 ludnosci w latach 1989, 1995, 2000 i 2004.
Wies, mezezyZni
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Wykres 6. Malzenstwa na 1000 ludnosci w latach 1989, 1995, 2000 i 2004.
Wies, kobiety
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Do poczatku lat 90. minionego stulecia grupa o najwyzszej intensywnosci zawierania
zwiazkoéw malzenskich byly osoby w wieku 20-24 lata. W roku 1990 $rednio 108 kobiet oraz
99 me¢zezyzn na 1000 oséb w tym wieku wstapito w zwiazki matzenskie. Pierwszy znaczacy
spadek czastkowego wspotczynnika matzenstw zanotowano w 1992 roku. W kolejnych latach
wystepowato dalsze systematyczne obnizanie si¢ tej miary do poziomu odpowiednio 84 pro-
mili w grupie kobiet oraz do 73 promili w grupie m¢zczyzn w 1994 roku. Druga potowa
dekady lat 90. przyniosta wyrazne przyspieszenie tempa spadku natgzenia zawieranych mat-
zenstw, czego widocznym skutkiem sa znacznie nizsze poziomy czastkowych wspotczynni-
kow matzenstw notowane na progu nowego wieku. W roku 2000 na 1000 kobiet w wieku
20-24 lat malzenstwo zawarto $rednio 71, a mgzczyzn — przecigtnie 53. Do roku 2004 wspot-
czynniki te ulegly dalszemu istotnemu obnizeniu odpowiednio do 55 promili i 34 promili. W
wyrazeniu wzglednym oznacza to spadek o 23% w grupie kobiet oraz o 36% w grupie mgz-
czyzn w porownaniu z 2000 rokiem.

Kolejna grupa ze wzgledu na natezenie zjawiska sa osoby w wieku 25-29 lat. W roku
1990 $rednio 51 na 1000 mezczyzn oraz 26 na 1000 kobiet w tym wieku wstapito w zwiazek
matzenski. Do potowy lat 90. minionej dekady nastgpowal systematyczny spadek tego wspot-
czynnika odpowiednio do poziomu 46 oraz 24 w 1994 roku. Poczawszy od 1995 r. wspot-
czynniki zawierania matzenstw przez osoby w tym wieku wykazywaty staly wzrost do wiel-
kosci 52 promili (tj. o 13%) wsrdd mezczyzn oraz do 33 promili (tj. o 38%) wsrod kobiet
w 2000 roku.

Zmiany natgzenia zawierania malzenstw przez osoby w wieku 20-24 oraz 25-29
na korzy$¢ grupy starszej wyraznie wskazywaty na przesuwanie w czasie decyzji o zawarciu
malzenstwa przez osoby miodsze. W roku 2004 r. na 1000 m¢zczyzn w wieku 25-29 lat mat-
zenstwo zawarly §rednio 54 osoby, w grupie kobiet za$ - 41. Podobny, rosnacy trend wyka-
zywala intensywno$¢ zawierania matzenstw przez osoby w wieku 30 lat i starsze. Wsrod
kobiet w wieku 30-34 lata zwiekszyta si¢ ona z 8,9°/,, do 10, 2°,, a wsérod mezczyzn
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— 7 16,6/, do 18,5% . Majac na wzgledzie powyzsze fakty trudno przewidzie¢ scenariusz
zachowan matrymonialnych w najblizszych latach. Mozna przypuszczaé, ze efekt odktada-
nia decyzji o zawarciu zwiazku przez osoby w wieku 20-24 na lata pdzniejsze zostanie
zrekompensowany rosnaca liczba matzenstw w starszych grupach kandydatéw do zawarcia
malzenstwa. Jednoczes$nie jednak, z perspektywy osiagania wieku matrymonialnego przez
mniej liczne grupy osob, ktére przyszty na §wiat po szczycie urodzen w 1983 r., nie do unik-
nigcia bedzie dalszy spadek liczby matzenstw, a na kolejnym etapie — przy zachowaniu do-
tychczasowych, negatywnych trendow plodnosci — rowniez postepujace zmniejszanie liczby
urodzen.

Z zaprezentowanych graficznie zmian wspolczynnikow matzenstw widaé wyraznie
podobny kierunek zmian dotyczacy kobiet i mg¢zczyzn tak w mie$cie jak i na wsi. Zataczone
wykresy 3-6 potwierdzaja wyraznie fakt, ze w okresie 1989-2004 wystapit spadek wspot-
czynnikow zawierania matzenstw w grupach wieku 19 lat i mniej oraz 20-24 lata. Wyrazne
réznice w dynamice spadku czastkowych wspotczynnikow matzenstw w poszczegdlnych
grupach wieku stanowia efekt przesuwania momentu zawierania matzenstwa na lata pozniej-
sze. Ksztalt wykresow wskazuje jednocze$nie na znaczace réznice w tempie przeobrazen za-
chodzacych w miescie 1 na wsi. Na podkreslenie zastuguje fakt, iz spadek czastkowych
wspotczynnikéw w miescie jest silniejszy niz na wsi.

2.1.3 Malzenstwa binacjonalne

W analizie procesu zawierania malzenstw nie sposoéb pominaé zjawiska zwiazkow
binacjonalnych, czyli zawieranych przez osoby o roéznej narodowosci. W latach 1990-2004
odnotowano w kraju nieco ponad 50 tys. takich zwiazkéw. Z tej liczby 16% przypada na
ostatnie 5 lat. W 2004 r. zawarto 4080 zwiazkéw mieszanych, co stanowi 2,1% ogdtu mat-
zenstw zawartych w kraju. Wedtug szacunkoéw E.Jaroszewskiej 1 A.Rajkiewicza w okresie od
1990 do 2002 r. poza granicami Polski zawarto 70-80 tys. takich zwiazkow”.

Istotng cecha tego zjawiska jest fakt dysproporcji miedzy liczba tych zwiazkéw za-
wieranych w Polsce przez mgzczyzn narodowosci polskiej a liczba malzenstw zawieranych
poza granicami kraju, w tym glownie przez Polki. W zawartych w Polsce w 2004 r. matzen-
stwach mieszanych m¢zczyzni spoza granic kraju stanowili 58,9%. Wsrod nich odsetek kawa-
leréw wynidst 75%, rozwiedzionych — 22,6%, a wdowcow — 2,4%. W grupie kobiet — cudzo-
ziemek panny stanowity 56%, 40% — rozwodki, a 4% - wdowy. Podobnie jak w przypadku
matzenstw Polakow, wéréd nowozencow mieszkajacych przed slubem poza granicami kraju,
najliczniej — niezaleznie od plci — reprezentowane sg osoby w wieku 25-29 lat (26% og6tu).
Wsrdd osob mtodszych jest relatywnie wigeej kobiet (23% 1 13%).

Jesli chodzi o narodowo$¢ matzonkoéw, dominujacym typem zwiazkow sa matzenstwa
Polek z mieszkancami krajow Europy Zachodniej i zwiazki Polakéw z obywatelkami panstw
bytego Zwiazku Radzieckiego. Wsrdd malzenstw zawieranych przez Polakéw z cudzoziem-
kami w ciagu ostatnich 5 lat (2000-2004) polowe stanowity malzenstwa zawierane z Ukrain-
kami, Rosjankami 1 Biatorusinkami, z wyrazna przewaga Ukrainek (co trzecie malzenstwo
tego typu to matzenstwo polsko-ukrainskie). Ten typ matzenstw rownowazy — cho¢ tylko
w niewielkim zakresie - skutki odptywu z Polski ,,zon-Polek™ osiedlajacych si¢ w kraju po-
chodzenia meza.

? Jaroszewska W., Malzeristwa polsko-niemieckie w RFN. Relacje polskich partneréw na tle obrazu innych matzenstw binacjonalnch, TIPS
UW, Warszawa 2003; Rajkiewicz A. (red.), Zewnetrzne migracje zarobkowe we wspoiczesnej Polsce. Wybrane zagadnienia, WSHE i IPiSS,
Wiloctawek 2000.
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2.1.4. Zawieranie pierwszych malzenstw

Dla okresu transformacji spoleczno-ekonomicznej znamienny jest wzrost sklonnosci
do pozostawania w stanie panienskim lub kawalerskim. Jego wyrazem jest — obok wspomnia-
nych wczesniej zmian w strukturze kobiet i mezczyzn wedtug wieku i stanu cywilnego — po-
stepujacy spadek wspotczynnika pierwszych malzenstw. W 1989 r. 85% mezczyzn i 90%
kobiet w wieku ponizej 50 lat miato za soba fakt pierwszego matzenstwa; pozostate 15%
mezezyzn 1 10% kobiet pozostawato w stanie wolnym. Dane te stawialy wowczas Polske
w gronie krajow o wysokim poziomie zawierania matzenstw. W 2004 r. zarbwno w grupie
kobiet jak i me¢zczyzn na 100 osé6b w wieku ponizej 50 lat przypadalo $rednio tylko po
56 o0s6b kiedykolwiek zamgznych lub Zonatych (dane tabl. 15).

Tablica 15. Charakterystyki zawierania pierwszych malzenstw” w latach 1989-2004

Mediana | Sredni wiek

Ogdlny ) .
wspotczynnik Pierwsze malzenstwa na 1000 kobiet l‘;wte)l,(u V‘;gﬁgﬁﬁ?ﬁ
pierwszych w grupach wieku 0 .1et .
Lata malzenstw zawiera- pierwszego
jacych malzenstwa
Mes pierwsze Mes
€ IKobiety| 15-19 | 20-24 | 25-29 | 30-34 | 35-39 | 40-44 | 45-49 | matzen- | % |Kobiety
czyzni stwo | czyzni

1989 0,853| 0,904 | 48,78 [107,26| 23,66| 5,59 1,99| 0,80 0,39 21,9 25,14| 22,80
1990 0,868 | 0,901 50,53 (106,87 | 23,30| 5.41| 1,92| 0,78 0,40 21,7 24,99 22,66
1991 0,805| 0,814 44,18 96,33 | 22,37| 5,08 1,76 0,75| 0,36 21,8 25,05| 22,69
1992 0,742| 0,747 39,77 88,03 | 21,55| 4,79 1,59| 0,69| 0,35 21,8 25,07| 22,68
1993 0,704| 0,701 35,36| 83,30| 21,39| 4,88| 1,55| 0,61| 0,33 21,8 25,19| 22,76
1994 0,690| 0,682 32,31| 81,30| 22,29| 4,86 1,52| 0,63 0,37 22,0 25,26| 22,85
1995 0,673| 0,664 | 29,14| 79,66| 22,91| 4,98 1,58| 0,65 0,39 22,1 25,38 2298
1996 0,649| 0,641 26,67| 76,86| 23,16| 4,77 1,55| 0,60 0,34 22,3 2541 23,03
1997 0,638| 0,631 23,81| 75,56| 28,81| 5,01 1,55| 0,63 0,36 22,5 25,32 23,22
1998 0,661 | 0,640| 22,54| 75,47| 27,18| 5,29 1,59| 0,65 0,37 22,7 25,69 23,37
1999 0,665| 0,661| 22,62| 76,19| 29,86| 5,80| 1,63| 0,68 0,38 22,9 25,70 23,48
2000 0,631| 0,629| 19,43| 70,59| 31,37| 5,93| 1,64| 0,64 0,40 23,2 2596 23,97
2001 0,576| 0,581 16,33 | 62,41| 32,84| 594| 1,68| 0,62 0,31 23,1 26,20 23,95
2002 0,575| 0,573| 14,88 59,73 | 34,41| 6,71 1,75| 0,60 0,37 23,7 26,48 2421
2003 0,578 | 0,554| 13,15| 56,93 | 35,68 | 6,42| 1,42| 042| 0,22 23,9 26,01 24,30
2004 0,562| 0,564 | 11,43 | 54,38| 38,96| 8,14 1,92| 0,61 0,34 24,3 2694 | 24,73
Indeksy
2000=100 89 90 59 77| 124 137 117 95 85 105 104 103

* Wspotczynnik ten jest hipotetyczng miarg ilustrujaca skumulowany odsetek kobiet, ktore zawartyby matzenstwo przed ukonczeniem 50
roku zycia przy zatozeniu, ze czgstos¢ wstgpowania w zwiazki matzenskie os6b w poszczegoélnych grupach wieku pozostawataby na pozio-
mie notowanym w danym roku.

Zrédlo: Podstawowe informacje o rozwoju demograficznym Polski 1990-2000, GUS, Warszawa 2001, oraz
niepublikowane dane udostepnione przez GUS.
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2.1.5. Zmiany w strukturze nowozencow wedlug wieku w momencie zawierania
malzenstwa

Jedna z istotnych cech demograficznej transformacji jest opdznianie momentu zawie-
rania matzenstwa. Sklada si¢ na nie wiele przyczyn, wsérdd nich m.in. wydtuzanie okresu na-
uki, ograniczenia zwiazane z trudnos$ciami na rynku pracy ludzi mtodych, ograniczone moz-
liwo$ci nabycia mieszkania dla rodziny, itp. Obok wymienionych czynnikéw na uwagg zastu-
guje réwniez zmiana postaw matrymonialnych mtodej generacji, bedaca jednym z ogniw
w tancuchu zmian systemu norm i wartosci. Zawarcie malzenstwa i zatozenie rodziny ustgpu-
je miejsca takim celom, jak zdobycie odpowiedniego wyksztalcenia, znalezienie interesujace;]
1 dobrze platnej pracy, zakup wlasnego mieszkania itp. Wspomniane cele sa konkurencyjne
w stosunku do wartos$ci altruistycznych, takich jak matzenstwo, rodzina i dziecko.

Analiza zmian struktury nowozencéw wedlug wieku w momencie zawierania matzen-
stwa w latach 90. minionego stulecia oraz na poczatku nowego wieku wyraznie potwierdza
wystgpowanie w kraju opdzniania zawierania malzenstw, ktore stanowi jedna z istotnych
oznak drugiej transformacji demograficzne;.

W catym okresie najwigcej zwiazkow byto zawieranych przez osoby w wieku 20-24
lata. Niemniej jednak, udziat tych osob wsrod ogdétu nowozencow w latach 1995-2004 wyka-
zywal systematyczny spadek. Wzgledne tempo spadku bylo najsilniejsze wsrod mezczyzn
zamieszkalych w miastach (obnizenie o 16,4 punktu procentowego do poziomu 29,9% w
ostatnim roku analizy). Z kolei odsetek nowozencow w wieku 25-29 lat w tym okresie syste-
matycznie wzrastat. Najwigkszy jego przyrost dotyczyl mieszkanek miast i wynidst 19,6
punktu procentowego (wzrost z 15,7 do 35,3%). Syntetyczna prezentacj¢ zmian struktury
nowozencow wedtug ptci, wieku 1 miejsca zamieszkania zawieraja wykresy 7-12.

Wykres 7. Nowozency wedlug wieku w momencie zawierania malzenstwa w latach
1989, 1995, 2000 i 2004. Polska, kobiety
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Wykres 8. Nowozency wedlug wieku w momencie zawierania malzenstwa w latach
1989, 1995, 2001 i 2004. Polska, mezczyZni
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Wykres 9. Nowozency wedlug wieku w momencie zawierania malzenstwa w latach
1989, 1995, 2000 i 2004. Miasta, kobiety
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Wykres 10. Nowozency wedlug wieku w momencie zawierania malzenstwa w latach
1989, 1995, 2000 i 2004. Miasta, me¢zczyzni
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Wykres 11. Nowozency wedlug wieku w momencie zawierania malzenstwa w latach
1989, 1995, 2000 i 2004. Wies, kobiety
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Wykres 12. Nowozency wedlug wieku w momencie zawierania malzenstwa w latach
1989, 1995, 2000 i 2004.Wies, mezczyzni
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Na zakonczenie rozwazan o przemianach wzorca tworzenia malzenstw warto podkre-
$li¢, ze od lat charakterystyczna cecha polskich malzenstw jest zblizony wiek obojga malzon-
kéw oraz homogenicznos$¢ (jednorodno$¢) matzenstw pod wzgledem posiadanego wyksztat-
cenia. W roku 2004 pary matzonkéw w tym samym wieku stanowily 12,3% ogotu, w tym
13,1% w miastach oraz 11,1% na wsi. Gdyby do grupy nowozencow w tym samym wieku
dotaczy¢ pary, w ktorych roznica wieku matzonkéw nie przekraczata dwoch lat, odsetek mat-
zenstw jednorodnych ze wzgledu na wiek wynidstby 50,2% dla Polski ogotem, w tym 51,6%
w miastach 1 48,1% na wsi. Pary z mgzem starszym o wigcej niz 2 lata stanowily odpowied-
nio 43,4%, 41,6% oraz 46,3%; udzial par z zona starsza o wigcej niz 2 lata wynosit w kraju
ogotem 6,4%, 6,9% w miastach i 5,6% na wsi.

Jesli chodzi o homogeniczno$¢ par ze wzglgdu na poziom wyksztatcenia, ich udziat
wyniost w skali kraju 50,5% (52,8% w miastach 1 45,9% na wsi). Wérod zwiazkéw homoge-
nicznych najliczniejsza grupg stanowily pary z wyksztatceniem $rednim (22,1% w kraju ogo-
tem, 23,2% w miastach i 20,4% na wsi) oraz z wyksztalceniem wyzszym (odpowiednio
15,3%, 20,4% oraz 7,3%). Rosnacy w czasie odsetek par z wyksztalceniem wyzszym i $red-
nim jest odbiciem pozytywnych trendow liczby oséb konczacych studia wyzsze, co ma miej-
sce od poczatku okresu transformacji.

Homogeniczno$¢ malzonkéw jest z reguty czynnikiem sprzyjajacym trwatosci zwiaz-
kéw. Zblizony wiek matzonkéw, podobne pochodzenie spoteczne oraz poziom wyksztatcenia
ida w parze z podobnymi zainteresowaniami oraz wspolnym dazeniem do osiagania okreslo-
nych, zbieznych celow zyciowych; a to moze stanowi¢ o silniejszych wigziach i wigkszej
stabilno$ci zwigzku.
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2.1.6. Wzorce tworzenia malzenstw w Polsce na tle wzorcow europejskich

W Europie, podobnie jak w Polsce znamiennym symptomem transformacji demogra-
ficznej jest zmiana wzorca zawierania matzenstw. Jej oznakami jest przede wszystkim spadek
liczby zawieranych zwiazkow malzenskich. Z demograficznego punktu widzenia liczba no-
wych zwiazkow malzenskich zalezy od liczby i struktury wieku kandydatéw do malzenstwa
oraz ich sklonnos$ci do zmiany stanu cywilnego z wolnego na matzenski. Liczba matzenstw
istniejacych zalezy rowniez od trwatos$ci zwiazkdw nowo zawieranych. W przypadku duzej
liczby rozwodow zasoby istniejacych matzenstw kurcza sig, a przy stabilnosci zwiazkow —
bilans malzenstw zawartych i rozwiazanych utrzymuje si¢ w rownowadze. Od wielu lat
o negatywnych trendach liczby matzenstw w catej Europie decyduje przede wszystkim natg-
zenie zawierania malzenstw, ktore obniza si¢ zdecydowanie we wszystkich krajach europe;j-
skich. W wigkszosci krajow notowany jest postgpujacy spadek glownie w grupie wieku 15-24
lata. W krajach nadbattyckich oraz Hiszpanii i Rosji czastkowe wspdtczynniki maleja we
wszystkich grupach wieku. Ponadto istotng rol¢ w utrzymywaniu si¢ negatywnych trendow
matzenstw nalezy przypisa¢ rosnacej skali zwiazkow nieformalnych, ktoére zawsze opdzniaja
zawarcie formalnego zwiazku, a coraz czgsciej rowniez je zastepuja.

Negatywne trendy w natezeniu zawierania nowych zwiazkow matzenskich znaj-
duja swoj wyraz w postgpujacym spadku zaroéwno absolutnej liczby matzenstw jak 1 miar
wzglednych, a wsérod nich — ogoélnego wspotczynnika malzenstw oraz wspotczynnika
pierwszych matzenstw. Analiza ogo6lnych wspolczynnikow matzenstw w latach 1980-2002
w krajach europejskich wskazuje na wystgpowanie nast¢pujacych, istotnych prawidtowosci.
Trwaly spadek liczby zawieranych malzenstw w dekadzie lat 80. doprowadzit do znacz-
nego obnizenia si¢ wspdlczynnika matzenstw w tych krajach do poziomu 7 na 1000 osob.
Dla poczatku lat 90. charakterystyczny byt dalszy jego spadek do wielkos$ci nizszej od szeSciu
zwiazkéw na 1000 osob w znacznej czgsci krajow europejskich. W kolejnych latach de-
kady negatywne trendy utrzymaty sig, a ich konsekwencja sa mato zréznicowane 1 niskie
wspotczynniki malzenstw w pierwszych latach nowego stulecia w wigkszosci krajow euro-
pejskich.

W 2002 r. jedynie w czterech krajach wspdtczynnik matzenstw przekroczyt poziom 6
na 1000. Byty to: Rosja (7,1 matzenstw na 1000 ludnosci), Dania (6,9), Biatoru$ (6,7) oraz
Ukraina (6,6). Warto przy tym podkresli¢ fakt, ze Dania w$rdd wyzej wymienionych jest je-
dynym krajem, w ktorym poziom wspotczynnika w 2002 r. byt wyzszy o 13,1% w porowna-
niu do roku 1990, kiedy wynosit 6,1 w przeliczeniu na 1000 ludnosci.

W 2002 r. do krajéw o najnizszych wspolczynnikach matzenstw nalezaty: Stowenia
(3,5), Bulgaria (3,7) oraz Belgia i Niemcy Wschodnie (3,9). Graficzna prezentacj¢ rankingu
krajow europejskich wedlug poziomu ogoélnego wspotczynnika matzenstw w 1990 i 2002 r.
stanowi wykres 13.
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Wykres 13. Malzenstwa na 1000 ludnosci. Europa w latach 1990 i 2002
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Zrédlo: Recent demographic developments in Europe 1990, 2002. Council of Europe Publishing, Strasbourg
Cedex.

Liczbowa ocena dynamiki zmian og6lnego wspolczynnika matzenstw w omawianym
okresie jednoznacznie wskazuje na stale obnizanie wspotczynnika we wszystkich, bez wyjat-
ku, krajach Europy Wschodniej i Srodkowej, przy jednoczesnym wzroicie jego poziomu
w krajach péinocnych, z wyjatkiem Szwecji. W 2002 r. wielko$¢ wspotczynnika byla wyzsza
w porownaniu z 1990 r.: w Islandii o 15,6%, w Danii o 13,1%, w Finlandii 0 4%, a w Norwe-
gii 0 1,9%. W pozostatych regionach Europy wszystkie kraje doswiadczyty spadku wspdt-
czynnika malzenstw. Spadek ten wahat si¢ od 18,6% w Stowenii do 52,8% na Lotwie oraz
52% na Litwie.

Konsekwencja spadku intensywnos$ci zawierania malzenstw przez osoby nalezace do
poszczegoOlnych grup wieku jest m.in. rowniez staly spadek wspdiczynnika pierwszych mat-
zenstw osob w wieku ponizej 50 lat. Poziom tej miary doskonale odzwierciedla zmiany
w postawach 1 zachowaniach matrymonialnych wspotczesnych spoteczenstw europejskich;
ich przejawem jest pozostawanie w stanie wolnym badz w nieformalnych zwiazkach.
Ze wzgledu na ograniczony dostep do danych o wspoétczynnikach pierwszych matzenstw w
populacji m¢zczyzn, w analizie zmian wspotczynnika pierwszych malzenstw uwzgledniono
jedynie kobiety.
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W 2002 r. jedynie w Rosji 1 Danii wspotczynnik pierwszych malzenstw przekroczyt
poziom 70%; w Rosji zanotowano 75% os6b w wieku ponizej 50 lat, majacych za soba do-
$wiadczenia matzenskie, w Danii — 73%. Na kolejnych miejscach w rankingu malejacych
wartosci wspdlczynnika znalazty si¢ nastgpujace kraje: Biatorus 68%, Portugalia i Rumunia
66%, Szwajcaria 65%, Finlandia 64% oraz Wtochy 62%. Grupg krajow o najnizszych wspot-
czynnikach pierwszych malzenstw tworzyly w zblizonych proporcjach kraje Europy Zachod-
niej i Wschodniej. Wérdd pierwszych znalazly sig: Belgia 46%, Norwegia 47% i1 Niemcy
Zachodnie 46%; wsrod drugich - Estonia 42%, Stowenia 43%, Lotwa 44% oraz Wegry 47%.

Graficzna prezentacj¢ rankingu krajow europejskich wedlug poziomu wspoétczynnika
pierwszych matzenstw w 1990 1 2002 r. stanowi wykres 14.

Wykres 14. Wspélczynnik pierwszych malzenstw, kobiety, Europa w latach 1990 i 2002
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Zrédlo: Recent demographic developments in Europe 1990, 2002. Council of Europe Publishing, Strasbourg
Cedex.

W zdecydowanej wigkszos$ci krajow na poczatku dekady lat 90. poziom wspotczynni-
kéw pierwszych matzenstw byt znaczaco wyzszy niz pod koniec tej dekady oraz w pierw-
szych latach nowego tysiaclecia. Jedynie w czterech krajach jego wielkos¢ byla wyzsza. Byty
to: Dania, w ktorej zanotowano wzrost o 21,7%, Islandia ze wzrostem o 28,9%, Finlandia
— 0 10,3% oraz Francja — o0 5,4%. W grupie pozostalych krajow poziom wspotczynnika obni-
zyt si¢ w granicach od 10,1% we Wtoszech i 10,9% w Szwecji do 49,1% na Litwie, 52,2% na
Lotwie oraz 52,9% w Czechach.

Cecha przemian w procesie formowania i rozwoju rodzin w Europie, podobnie jak
w Polsce jest postepujace opdznianie momentu ich zaktadania. Istotnym ich wyznacznikiem
jest wiek zawarcia pierwszego malzenstwa. W 2002 r. poziom $redniego wieku w momencie
zawierania pierwszego zwiazku wahat si¢ od 22 lat w Rosji do 30,1 w Szwecji. Stosunkowo
najdluzej podejmowaty decyzje o zawarciu matzenstwa kobiety w krajach Europy Péinocne;:
sredni wiek w Danii wynosi 29,6 roku, w Islandii — 29,5 roku. Najszybciej decydowaty sig¢ na
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zmiang stanu cywilnego kobiety w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej. Przecigtny wick
kobiet w tej grupie wahat si¢ od 22 lat w Rosji 1 22,8 na Biatorusi do 25,5 w Estonii. Gra-
ficzna prezentacj¢ $redniego wieku momencie zawierania malzenstwa w latach 1999 i1 2002
stanowi wykres 15.

Cecha zmian przeci¢tnego wieku w momencie zawierania pierwszego maltzenstwa we
wszystkich bez wyjatku krajach europejskich jest to, ze w 2002 roku kobiety decydowaty si¢
na zawarcie malzenstwa dluzej niz w latach dziewigcdziesiatych minionego stulecia. Tempo
odktadania tej decyzji réznito si¢ w poszczegélnych regionach Europy. W krajach Europy
Srodkowej notowany wzrost byt znacznie szybszy niz w pozostatych krajach: wielko$é pro-
centowego wzrostu wahala si¢ od 11,2 na Lotwie do 16,7 na Wegrzech. Najnizszy wzrost
w tej grupie krajow, rowny 0,5% mial miejsce w Rosji.

Najstabsza dynamika wzrostu przecigtnego wieku w momencie zawarcia pierwszego
matzenstwa charakteryzuja si¢ kraje Europy Potnocnej. W grupie tej w 2002 r. wzrost on
w granicach od 4,9% w Irlandii do 10,5% w pozostatych krajach. Podobna skala zmian wy-
stgpowata w grupie krajow zachodnich i potudniowych: w pierwszej z nich najnizszy wzrost
0 5,2% zanotowano w Szwajcarii, a najwyzszy — o 10% w Austrii, w drugiej odpowiednio
0 3% we Wtoszech i 0 10,7% w Portugalii.

Wykres 15. Sredni wiek w momencie zawarcia pierwszego matzenstwa, kobiety, Europa
w latach 1990 i 2002
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Zrédlo: Recent demographic developments in Europe 1990, 2002. Council of Europe Publishing, Strasbourg
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2.2. Rozwody
2.2.1. Liczba i struktura rozwodow

W latach 2000-2004 orzeczono w Polsce 238,4 tys. rozwodow, w tym 83,6% przypa-
dalo na rozwody w miescie. W okresie tym notowany jest dynamiczny wzrost liczby rozwo-
dow od poziomu 42,7 tys. w roku 2000 do 56,3 tys. w cztery lata pozniej. W dwu ostatnich
latach zanotowano niespotykany wczesniej, wysoki wzrost liczby rozwodow: w skali kraju
orzeczono o 15,8% rozwodow wigcej, w miastach — o 12,4%, na wsi — o0 32,3%. Wobec $red-
niego tempa wzrostu z lat 2000-2004, ktore wynosito 7,2% dla Polski ogétem oraz 6,3%
w miastach 1 11,5% na wsi, gwaltowny przyrost liczby orzeczen rozwodowych w 2004 r. po-
budza do refleksji nad przyczynami tego stanu. Ich jednoznaczne okreslenie jest bardzo trud-
ne.

W poprzednich edycjach raportu, w poszukiwaniu czynnikoéw uzasadniajacych nie-
wielkie zmiany w dynamice rozwodow, podkreslano wagg pogarszajacych si¢ warunkow bytu
rodzin i zagrozenie obnizeniem poziomu zycia w przypadku rozwodu, pociagajacego za soba
konieczno$¢ utrzymywania rodziny przez jednego z rodzicow, gtownie przez samotna matke.
Ostatnie informacje o wzroscie liczby wnoszonych wnioskéw rozwodowych wskazuja, ze
istotny wptyw na formalny rozpad zwiazku mogta mie¢ polityka panstwa, preferujaca rodziny
niepelne w systemie §wiadczen na rzecz rodziny. Bez watpienia, nowa ustawg o zasadach
przyznawania zasitkow rodzinnych, obowiazujaca od 1 maja 2004 r., réznicujaca istotnie wy-
sokos¢ zasitkéw na korzy$¢ rodzin z jednym z rodzicow, mozna uzna¢ za jeden z gldownych
czynnikOw wzmozonych staran o uzyskanie sadowych orzeczen o rozpadzie malzenstwa
w 2004 r. 1 ich orzekanie. Wprawdzie ustawa ta przewidywata mozliwo$¢ zakwestionowania
prawa do zwigkszonego zasitku na dzieci w przypadku stwierdzenia przez odpowiednie wia-
dze samorzadowe lub os$rodki pomocy spoltecznej — wspdlnego zamieszkiwania malzonkow
i prowadzenia jednego gospodarstwa domowego mimo formalnego orzeczenia rozwodu, ale
mozliwo$¢ ta mogta by¢ trudna w realizacji. Poznanie zwiazku migdzy wprowadzonymi
zmianami legislacyjnymi oraz ewentualnymi zmianami liczby orzekanych rozwodow wyma-
galoby przeprowadzenia dodatkowych badan empirycznych.

W 2004 r. wspotczynnik rozwodow wyniost 14,7 w przeliczeniu na 10 tys. ludnosci,
co w stosunku do roku poprzedniego oznaczato wzrost o 15,7%. W miastach wskaznik ten
osiagnal poziom 19,6 (wzrost o 12,6% w stosunku do roku 2003), na wsi — 7,0 (wzrost
0 34,6%).

Z zestawienia liczby rozwodow z liczba matzenstw nowo zawartych w skrajnych la-
tach analizowanego okresu wynika, ze zar6wno w skali ogélnopolskiej jak 1 w przekroju mia-
sta-wie$ wspotczynnik rozwodéw w przeliczeniu na 1000 matzenstw nowo zawartych zwigk-
szyl si¢ znaczaco. W 2000 r. w wyniku rozwodu rozpadty si¢ 203 zwiazki, w tym 281 na
1000 nowo zawartych w miescie i 80 - na wsi. W 2004 r. wskaznik ten osiagnat wielkos¢ 293
dla Polski ogotem, 395 dla miast oraz 136 dla wsi. Szczegdtowe informacje o liczbie i natg-
zeniu rozwodow w latach 1989-2004 ilustruje tablica 16.
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Tablica 16. Rozwody w Polsce w latach 1989-2004

) Wspétezynniki rozwodow Wspotczynniki rozwodow
Lata Liczba na 10 tys. ludnosci na 1000 nowo zawartych matzefstw
rozwodow
Ogoltem Miasta Wies Ogoltem Miasta Wies

1989 47189 12,4 16,7 5.4 184,6 246,7 82,2
1990 42436 11,1 14,7 4,8 166,2 2433 63,7
1991 33823 8,8 11,8 3,6 145,0 215,7 51,2
1992 32024 8,4 11,3 3,2 147,4 2199 48,6
1993 27891 7,3 9,8 2,7 1343 194,1 45,0
1994 31574 8,2 11,1 3,0 152,0 219,2 50,5
1995 38115 9,9 13,2 4,1 184,1 259,1 60,8
1996 39449 10,2 13,6 4,3 193,7 267,1 76,4
1997 42549 11,0 14,7 4,5 207,7 288,2 80,4
1998 45230 11,7 15,8 4,6 216,0 300,1 81,8
1999 42020 10,9 14,9 4,4 191,5 269,1 73,5
2000 42770 11,1 15,4 4,5 202,5 281,2 80,2
2001 45308 11,7 16,1 4,7 2322 323,2 91,5
2002 45414 11,8 16,2 4,7 237,2 330,4 93,1
2003 48632 12,7 17,4 52 248.8 3443 99,9
2004 56332 14,7 19,6 7,0 293,2 394,8 136,4

Zrédlo: Zestawienie na podstawie danych GUS.

Dynamika zmian liczby rozwodow znajduje odzwierciedlenie w zmianach struktury
rodzin wedtlug typu biologicznego. O ile w roku 2002 liczba rodzin ogétem byta wyzsza
0 2314 tys., tj. 0 2,3% w stosunku do roku 1988, o tyle liczba rodzin niepelnych wzrosta
0 456,3 tys. (1. o 28,9%). Udzial matek z dzie¢mi wynosit w 1988 roku 13,7%, a ojcow
—1,7%. W 2002 r. odsetki te wzrosty odpowiednio do 17,2% 1 2,2%.

Wsrod rodzin samotnych kobiet utrzymujacych dzieci do lat 24, najliczniejsza grupe
stanowig osoby rozwiedzione. Liczba rozwiedzionych kobiet z dzie¢mi w okresie migdzyspi-
sowym zwigkszyla si¢ z 234,8 tys. do 297,2 tys., tj. 0 26,6%, grupa rodzin z rozwiedzionym
ojcem powigkszyla si¢ z 18,3 tys. do 22,7 tys., tj. 0 24,0%. Udzial rodzin z rozwiedziona
matka wsrod ogotu kobiet z dzie¢mi do lat 24 w roku 2002 wynosit 25,8%, podczas gdy odse-
tek panien ksztattowat si¢ na poziomie 17,5%, a wdoéw — 15,6%.

2.2.2. Wiek rozwodzacych si¢ malzonkow

Podobnie do prawidtowosci dotyczacych powiazania migdzy trwalo$cia zwiazkdéw
matzenskich a wiekiem nowozencoéw, wskazywanych w poprzednich edycjach raportu
o sytuacji demograficznej w Polsce, rowniez dane za rok 2004 wskazuja wyraznie, ze wcze-
sny wiek zawierania malzenstw nie sprzyja ich trwatosci. Na ryzyko rozwodu po krétkim
okresie wspolnego pozycia narazone sa gtownie zwiazki zawarte przez osoby w mtodym
wieku. Z zestawienia odpowiednich wskaznikéw wynika, ze najwigkszy udzial wérdd osob
rozwodzacych si¢ maja, niezaleznie od pici, te osoby, ktére zawarly zwiazek malzenski
w wieku 20-24 lata. W 1995 r. roku osoby nalezace do tej grupy stanowity 48,7% ogétu roz-
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wodzacych sig kobiet oraz 52,9% mezczyzn. Do 2004 r. analizowane odsetki powoli, ale sys-
tematycznie rosty do poziomu odpowiednio 52,2% i 54,1%.

2.2.3. Czas trwania rozwodzacych si¢ malzenstw

Z obserwacji struktury rozwodzacych si¢ malzenstw wedtug czasu ich trwania wynika,
ze najczesciej rozwodza si¢ pary, ktore przezyly ze soba 5-9 lat. Ich udziat wérod ogoétu roz-
wodzacych si¢ par obnizat si¢ w latach 1995-2004 od 24,2% do poziomu 22,9%.

Kolejna grupe pod wzgledem czgstosci wystgpowania rozwodoéw stanowia matzen-
stwa ze stazem 10-14 lat. Poziom tej czgsto$ci caly czas w ostatnich latach oscylowal wokot
20%; w 2004 r. na 100 par rozwodzacych si¢ $rednio 19 miato za soba od 10 do 14 lat wspdl-
nego pozycia.

Znaczaca grupg wsrdd par rozwodzacych sig stanowia rdwniez osoby z ponad dwu-
dziestoletnim stazem matzenskim. Ich udzial wykazuje systematyczny wzrost. W latach
1989-2004 odsetek takich par zwigkszyt si¢ z 14,9% do 23,3%.

Od wielu lat w ponad 2/3 przypadkéw powodztwo o rozwod wnosita kobieta. Nato-
miast orzeczenie rozwodu z winy zony nastgpuje tylko w okoto 2,6% przypadkow, z winy
meza — w 21,2% oraz z winy obu stron — w 4,6% orzeczen. Pozostale 71,6% rozwodow orze-
czono bez podania winy stron. Odsetki te od lat sa na niezmienionym poziomie.

2.2.4. Maloletnie dzieci w rozwodzacych si¢ malzenstwach

Rozpad malzenstwa wiaze si¢ zwykle z konsekwencjami dla dzieci, ktére sa wycho-
wywane przez te rozwodzace si¢ pary. Mimo istniejacych zapisow Kodeksu Rodzinnego
1 Opiekunczego o koniecznos$ci ograniczania rozwodoéw w przypadkach, gdyby — w ich kon-
sekwencji — miaty ucierpie¢ maloletnie dzieci, od lat okoto 70% rozwodow dotyczy mat-
zenstw z dzie¢mi (tabl. 17). W 1995 roku udziat matzenstw bezdzietnych w ogolnej liczbie
rozpadajacych si¢ malzenstw wynosit 30,5%, w 2004 roku wzrdst juz do poziomu 35,1%.
W miastach odsetki te wynosily w obu latach odpowiednio 31,0% i 36,6%, na wsi — 26,3%
oraz 28,3%. Na skutek tego, ze w miastach uksztaltowat si¢ model rodziny jedno i dwudziet-
nej, wsrod ogotu rozwodzacych si¢ par wzrdst odsetek malzenstw z jednym dzieckiem,
a zmalat — par z wigksza liczba dzieci.

Niepokojacy jest fakt znacznego wzrostu liczby matoletnich dzieci w parach, ktore
rozwiodty si¢ w 2004 r.: z 48,6 tys. w 2003 r. do 55,3 tys. w rok pozniej, tj. 0 13,8%>. Pro-
porcja matoletnich dzieci dotknigtych rozwodem rodzicow w latach 1989-2004 wzrosta
z 44 do 62 w przeliczeniu na 10 tys. dzieci w wieku 18 lat i mniej w catej populacji (wzrost
ten wiaze si¢ tez z mniejsza liczebnie populacja dzieci i mtodziezy w wieku ponizej 18 lat
w roku 2004 w poréwnaniu z rokiem 1989).

Jesli chodzi o struktur¢ wieku dzieci w rozwodzacych si¢ matzenstwach, to w anali-
zowanym okresie stwierdzono zauwazalne zmniejszenie odsetka dzieci w wieku przedszkol-
nym na rzecz wzrostu proporcji dzieci w wieku szkolnym. Wsrdéd rozwodzacych si¢ mat-
zenstw z dzie¢mi w 1995 roku ponad polowe (61,6%) stanowity dzieci w wieku 7-17 lat. Od-
setek dzieci w wieku 3-6 lat wynosit 26,1%, a udziat dzieci najmtodszych, w wieku 0-2 lata
— 12,3%. Proporcja dzieci w wieku szkolnym wzrosta do 64,6%, frakcja dzieci w wieku
przedszkolnym obnizyla si¢ do 25,0%, natomiast udzial dzieci najmiodszych zmalat do
10,4%. W relacji do ogétu dzieci w wyodregbnionych grupach wieku analizowane dla obu lat
odsetki wykazuja niewielkie réznice.

3 Fakt ten nalezy $cisle wiaza¢ ze zmianami legislacyjnymi przytoczonym w p. 2.2.1.

55



Rozdziat II. Ruch naturalny ludnosci

Tablica 17. Rozwody w latach 1989-2003 wedlug liczby maloletnich dzieci

Liczba dzieci

Lata Ogolem 1 2 4 i wiecej
w liczbach bezwzglednych
1989 47189 14852 18312 11196 2215 614
1990 42436 13207 16831 9909 1914 575
1991 33823 10486 13428 7951 1519 439
1992 39833 14962 17273 6206 1071 321
1993 27891 8967 11276 6220 1156 272
1994 31574 9996 12675 7149 1368 386
1995 38115 11619 15500 8642 1787 567
1996 39449 12100 15983 8799 1947 620
1997 42549 13553 17140 9123 2029 704
1998 45230 15126 18081 9370 1974 679
1999 42020 14324 16832 8386 1857 621
2000 42770 14994 17153 8265 1775 583
2001 45308 16545 18121 8290 1793 559
2002 45414 16803 18101 8282 1691 537
2003 48632 18435 19388 8516 1740 553
2004 56332 19780 22413 10794 2490 855
w odsetkach

1989 100,0 31,5 38,8 23,7 4,7 1,3
1990 100,0 31,1 39,7 23,4 4,5 1,3
1991 100,0 31,0 39,7 23,5 4,5 1,3
1992 100,0 31,3 40,1 23,1 4,2 1,3
1993 100,0 32,2 40,4 22,3 4,1 1,0
1994 100,0 31,7 40,2 22,6 4,3 1,3
1995 100,0 30,5 40,7 22,7 4,7 1,5
1996 100,0 30,7 40,5 22,3 4,9 1,6
1997 100,0 31,8 40,3 21,4 4,8 1,7
1998 100,0 33,4 40,0 20,7 4.4 1,5
1999 100,0 34,1 40,0 20,0 4.4 1,5
2000 100,0 35,0 40,1 19,3 4,2 1,4
2001 100,0 36,5 40,0 18,3 4,0 1,2
2002 100,0 37,0 39,9 18,2 3,7 1,2
2003 100,0 37,9 39,9 17,5 3,6 1,1
2004 100,0 35,1 39,8 19,2 4.4 1,5

Zrédlo: Obliczenia na podstawie rocznikéw demograficznych GUS.
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Z danych Narodowego Spisu Powszechnego 2002 wynika, ze rozwiedzione matki
utrzymywaty w 2002 r. tacznie 458 tys. dzieci (79,7% tej liczby przypadato na matki za-
mieszkate w miastach). Srednio biorac, na jedna matke rozwiedziona w skali ogdélnopolskiej
przypadalo 1,54 dziecka, w tym 1,49 w miastach 1 1,76 na wsi. W rodzinach niepelnych
z rozwiedzionymi ojcami pozostawalo na utrzymaniu tacznie 48,2 tys. dzieci w kraju ogdtem,
w tym 38,6 tys. dzieci (tj. 80,1%) w miastach oraz 9,6 tys. na wsi. Na jednego ojca przypada-
to, §rednio biorac, odpowiednio 1,31, 1,28 oraz 1,42 dziecka.

Wspomniane istotne réznice w liczbie rodzin niepelnych z rozwiedziong matka lub
ojcem wynikaja glownie z faktu, ze w przypadku orzeczenia trwalego rozpadu matzenstwa
sad najczesciej przyznaje prawo do opieki nad dzie¢mi matce (w 2004 r., podobnie jak rok
wcezesniej, w 63,5% ogotu rozwodow), ojcu zas — niezwykle rzadko (w 3,5% przypadkow).
Srednio w 31 na 100 przypadkéw wykonywanie wiadzy rodzicielskiej powierzono matce
1 ojcu jednoczesnie, a w jednym przypadku na 100 odrgbnie. Ponadto, dzieci z rozwiedzio-
nych malzenstw umieszczane sa w rodzinach zastepczych i placowkach opiekunczych (okoto
1% ogdtu).

2.2.5. Przyczyny rozwodow

W orzeczeniach rozwoddéw wydawanych przez sady jako najczestsze przyczyny roz-
padu matzenstw podawane sa: niedochowanie wiernos$ci matzenskiej, naduzywanie alkoholu
oraz niezgodnos$¢ charakterow. W 1989 r. przyczyny te przesadzily o rozpadzie 83,5% ogotu
zwiazkéw, w tym w 30,9% o rozwodzie zadecydowata niewiernos¢, w 28,1% - alkoholizm
wspotmatzonka, a w 24,5% — niezgodnos$¢ charakterow. W ciagu kolejnych lat proporcje te
zmienity si¢ nieznacznie 1 w 2004 ich poziom wynidst odpowiednio 80,1%, 24,2%, 23,6%
oraz 32,3%. Przytoczone wskazniki dowodza, Ze nieco tracq na znaczeniu niewierno$¢ oraz
alkoholizm wspdimalzonka na rzecz niezgodnos$ci charakteréw. Mozna zaryzykowaé twier-
dzenie, ze wobec prawdopodobnego wzrostu liczby rozwodéw w wyniku wprowadzonych
w 2004 r. nowych zasad finansowego wspierania rodziny, niezgodnos$¢ charakterow jest jedna
z przyczyn, najmniej drastycznych, a jednocze$nie nietrudno jest jej dowies¢ w przypadku
potrzeby fikcyjnego uzasadnienia przyczyny rozpadu matzenstwa przy skladaniu wniosku
o rozwod. Jednoczesnie warto podkresli¢ wzrost wagi nieporozumien na tle finansowym jako
przyczyny rozpadu matzenstwa. O ile w roku 1989 czynnik ten zadecydowat o rozpadzie 4%
malzenstw, o tyle w roku 2004 na skutek tych nieporozumien rozwiodlo si¢ juz 8,3% par
matzenskich.

Struktura przyczyn rozpadu w orzeczeniach jest zbiezna z wynikami wcze$niejszych
ankietowych badan, dotyczacych uwarunkowan rozpadu rodzin. Najczgstsze przyczyny rozwo-
dow — z punktu widzenia kobiet — to alkoholizm meza (rzadziej naduzywanie alkoholu), zdrada
lub trwaty zwiazek uczuciowy z inna osoba, brak zainteresowania rodzina, niemozliwo$¢ poro-
zumienia si¢ w sprawach zycia codziennego oraz zngcanie si¢ fizyczne. Znacznie rzadziej, w
poréwnaniu z wyzej wymienionymi, przyczyna rozwodu bywa wptyw osob trzecich lub brak
samodzielnego mieszkania. Alkoholizm i zngcanie si¢ nad rodzina, czgsto wspolwystepujace ze
soba, sa najczesciej przyczyna rozwodow matzonkdéw mieszkajacych na wsi, natomiast zdrada
lub trwaly zwiazek uczuciowy z inna osoba, czg$ciej powoduja rozpad malzenstw mieszkaja-
cych w miastach. Wobec postgpujacego wzrostu liczby rozwodow w ostatnich latach oraz no-
wych okolicznos$ci, mogacych mie¢ wplyw na ten wzrost, zasadne bytoby podjecie nowych ba-
dan empirycznych w celu wyjasnienia przyczyn istniejacego stanu rzeczy.

Mgzczyzni najczesciej jako przyczyny rozwodu wymieniaja: brak mozliwos$ci poro-
zumienia z zona w sprawach zycia codziennego, zdradg lub trwaty zwiazek uczuciowy z inng
osoba oraz rzadziej wptyw osob trzecich. Ze znacznie nizsza czgstoscia wskazuja takie przy-
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czyny, jak: brak wlasnego mieszkania, alkoholizm (lub naduzywanie alkoholu przez siebie
badZ przez zong), niedobor seksualny, brak zainteresowania rodzing oraz roznice pogladow
1 przekonan.

W poszukiwaniu obiektywnych czynnikow stymulujacych wzrost liczby rozwodow
nalezy w pierwszej kolejnosci zwroci¢ uwage na czynniki ekonomiczne. Ich znaczenie
w wyborach zyciowych, w tym réwniez dotyczacych rozpadu zwiazku matzenskiego, niewat-
pliwie ros$nie. Rosnacy poziom wyksztalcenia rozbudza ambicje zawodowe, co przejawia si¢
zmiang postawy na taka, ktéra preferuje osobisty rozwdj jednostki i podporzadkowuje mu
decyzje dotyczace rodziny. Wzrost wymagan na rynku pracy i rosnaca konkurencyjnos¢ tej
sfery dziatalno$ci wobec aktywnosci na polu rodzinnym powoduje stres, ktory takze moze
rzutowac na trwatos¢ zwiazkow.

Transformacji systemowej towarzysza, obok przemian ekonomicznych, réwniez prze-
miany kulturowe 1 §wiatopogladowe, szczegdlnie mlodych generacji. Te rowniez moga miec
wplyw na intensywnos$¢ rozpadu matzenstw. Chodzi tu m.in. o dazenie do wigkszej niezalez-
nosci, do indywidualizmu, o pojawianie si¢ odmiennego od dotychczasowego systemu warto-
$ci 1 norm, bardziej liberalnego w kwestii nierozerwalno$ci zwiazkéw matzenskich. Przyj-
mowanie ich przez miode pokolenia i rownoczesne odrzucenie tradycyjnych norm obyczajo-
wych moze sprzyja¢ dezintegracji malzenstw.

Zgodnie z wczesniejszymi rozwazaniami, najnowsze, niepublikowane dane GUS
o gwattownym wzro$cie liczby wnioskow rozwodowych w roku 2004 wskazuja na istotny
wplyw na formalny rozpad malzenstw rozwiazan legislacyjnych w sferze przyznawania
swiadczen rodzinnych. Mozliwos¢ korzystania z priorytetow dla rodzin niepelnych w nowym
systemie wspierania rodzin przez panstwo moze zaowocowac znaczacym wzrostem liczby
orzekanych rozwodow, o ile nie podj¢te zostang kroki w kierunku jednoznacznego okreslenia,
czy formalny rozwod jest uzasadniony udokumentowanymi, rzeczywistymi przyczynami, czy
tez nie, oraz czy rozwiedzeni matzonkowie faktycznie zyja pod jednym dachem i wspdlnie
utrzymuja rodzing.

Oprocz czynnikow stymulujacych wzrost wspotczynnikow rozwodéw w ostatnim
okresie istnieja tez inne, ograniczajace intensywno$¢ rozpadu matzenstw. Byly nimi zmiany
legislacyjne w sadownictwie, ktore nastapily po 1 stycznia 1990 roku. Dla wielu par byly to
czynniki na tyle trudne do pokonania, ze decydowaly o zaniechaniu wnoszenia sprawy roz-
wodowe;j.

W podobnym kierunku dziala znowelizowany w grudniu 1999 r. Kodeks rodzinny
1 opiekunczy, ustanawiajacy instytucj¢ separacji. Separacja stanowi alternatywna dla rozwodu
formeg rozwiazania wszystkich cywilnoprawnych wigzi migdzy matzonkami. W 2004 r. orze-
czono prawomocnie 5891 separacji, co w wyrazeniu wzglednym oznaczalo wzrost niemal
dwukrotny (o 94,6%) w stosunku do 2003 roku. Zdecydowana wigkszo$¢ — 72,5% ogoédhu
(w 2003 r. 83,2%) — separacji dotyczyto par malzenskich zamieszkalych w miastach. Liczba
separacji w przeliczeniu na 1000 zawartych matzenstw wynosita w skali kraju 30,7 (w 2003 .
15,5), w tym 36,7 (w 2003 r. 21,2) w miastach oraz 21,5 (w 2003 r. 6,6) na wsi. Na 1000
rozwodow przypadato $rednio 105 separacji (rok wczesniej 62). W przekroju wojewodztw
wspotczynnik wahat si¢ od dwu separacji na 1000 malzenstw w wojewddztwie swigtokrzy-
skim do 50,3 w wojewodztwie podlaskim. W miastach wspolczynniki separacji przyjmowaty
wielkosci z przedziatu od 3,5 (wojewddztwo swigtokrzyskie) do 65,8 (wojewddztwo podla-
skie); na wsi — odpowiednio 1,4 oraz 40,9 w wojewodztwie §wigtokrzyskim i podlaskim).

Na separacje decydowali si¢ gtownie matzonkowie w wieku 24 lat i mtodsi (73,9%
ogotu). Czestos$¢ orzeczen separacji nie wykazywata znaczacych réznic w zestawieniu z okre-
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sem trwania malzenstwa: przecigtnie w przypadku 27 separacji na 100 staz matzenski nie
przekraczat 9 lat, a 33 pary na 100 zdecydowaty si¢ na separacje¢ po 20 latach lub po okresie
dluzszym trwania zwiazku. Wsrod ogdétu par separowanych najliczniejsze grupy stanowili
matzonkowie z wyksztatlceniem zasadniczym zawodowym (24,5% ogo6tu) oraz S$rednim
13,9%). Znacznie nizszy byt udziatl 0os6b z wyksztalceniem wyzszym (4,3%) oraz podstawo-
wym (9,5%).

Separowane malzenstwa byty najczesciej bezdzietne lub miaty jedno dziecko: odpo-
wiednio 23,6% (36,7% w 2003 r.) oraz 30,6% (32,5% w 2003 r.) og6étu par. Pary z trojgiem
lub wigcej dzieci w 2004 r. stanowity 8,9% wobec 17,8% rok wczesniej. Zmiany w strukturze
par separowanych wedlug liczby dzieci spowodowaty wzrost przecigtnej liczby dzieci we
wszystkich parach separowanych z 1,68 w 2003 r. do 1,96 w rok p6znie;.

W 2004 r. skutki separacji dotknety 8831 dzieci w wieku ponizej 18 lat, w 2003 roku
liczba ta wynosita 3225, co oznacza wzrost o 174%. Jesli chodzi o strukture wieku dzieci
w separowanych parach, to w ciagu dwu ostatnich lat zmienita si¢ nieznacznie. O 3 punkty
procentowe (z 8,3 do 10,1%) zwigkszyt si¢ odsetek dzieci najstarszych, w wieku 16-17 lat,
natomiast o 2 punkty zmniejszyl si¢ udzial dzieci najmtodszych (0-2 lata) oraz o 1 punkt —
dzieci w wieku przedszkolnym.

Struktura separacji wedlug gtownej przyczyny rozktadu pozycia roznita si¢ nieznacz-
nie od tej w przypadku orzeczen rozwodu oraz w stosunku do 2003 roku. Srednio w 24 przy-
padkach na 100 o separacji zadecydowata niezgodnos$¢ charakteréw, w 38 przypadkach na
100 — naduzywanie alkoholu, w 15 przypadkach na 100 — niedochowanie wiernosci matzen-
skiej. Wsrod pozostatych czynnikéw warto zwroci¢ uwage na nieporozumienia na tle finan-
sowym, ktore staty si¢ przyczyna przecigtnie 12 na 100 separacji.

Mozna oczekiwaé, ze ustanowienie separacji z jednej strony moze wplynaé
w przysztosci na obnizenie liczby orzekanych rozwoddéw, z drugiej za$ jednak istnieje niema-
to przestanek do obaw o trwalo$¢ przyszlej polskiej rodziny. Niepokoja zwlaszcza pojawiaja-
ce si¢ symptomy kryzysu etyczno-moralnego, zawierajace w sobie elementy konfliktogenne
1 mogace stanowi¢ potencjalne zrddlo kryzysu malzenstwa w dalszych fazach rozwoju rodzi-
ny. Jedna z tych przestanek jest rosnacy udziat wséréd ogotu matzenstw rozpadajacych sie
zwiazkow z dlugim stazem.

2.3. Urodzenia i plodnos¢
2.3.1. Liczba urodzen i struktura wieku rozrodczego kobiet

Rok 2004 byt pierwszym od 1989 roku, w ktorym liczba urodzen byta wyzsza od roku
poprzedniego to jest 2003 o 5 tys. Rok 2004 byt tez kolejnym, siddmym rokiem w historii
powojennej Polski, w ktorym liczba urodzen byta na poziomie ponizej 400 tys. Spadek uro-
dzen w roku 2004 w stosunku do 2000 r. wyniost 22,2 tys., za§ w stosunku do drugiego powo-
jennego wyzu urodzen z 1983 r odpowiednio o 367,5 tys. (spadek o 50,8 %). Ogdlny wspot-
czynnik urodzen w 2004 r. byt na poziomie 9,3%o. W miastach liczba urodzen zywych w 2004 r.
w poréwnaniu z rokiem 2000 byta nizsza o 3,4 tys., na wsi odpowiednio o 18,8 tys. Sytuacja ta
oznacza, ze zdecydowana czgs$¢ spadku liczby urodzen, ktora miata miejsce w latach 20002004
dotyczy wsi. Wspodtczynniki urodzen wynosity w roku 2004 odpowiednio: 8,8%o0 w miastach
1 10,2 %o na wsi (tablica 18).
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18. Zmiany w liczbie urodzen zywych w Polsce w latach 1983-2004

Urodzenia zywe

Lata Ogolem Miasto Wie$ Ogoélem Miasto Wie§
w tysigcach na 1000 ludnosci

1983 723,6 403,1 320,5 19,7 18,8 21,2
1985 680,1 372,8 307,3 18,2 16,9 20,3
1989 564.,4 303,4 261,0 14,9 13,2 17,4
1990 547,7 292,5 2552 14,3 12,6 17,2
1991 547,7 289,3 258.,4 14,3 12,4 17,3
1992 515,2 271,7 243,5 13,5 11,5 16,4
1993 4943 262,7 231,6 12,8 11,2 15,6
1994 481,3 258,0 2233 12,5 10,9 15,0
1995 433,1 232,7 200,4 11,2 9,8 13,5
1996 4282 229,8 198,4 11,1 9,7 13,4
1997 4127 221,1 191,6 10,7 9,3 12,9
1998 395,6 214,1 181,5 10,2 9,0 12,2
1999 382,0 208,2 173,8 9,9 8,8 11,7
2000 378,3 208,3 170,0 9,8 8,8 11,4
2001 368,2 205,7 162,5 9,5 8,7 9,9
2002 353,8 197,5 156,3 9,3 8,4 10,6
2003 351,1 199,6 151,5 9,2 8,5 10,3
2004 356,1 204,9 151,2 9,3 8,8 10,2

Zrédlo: Zestawienia na podstawie danych GUS
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Tablica 19. Zmiany w liczbie i strukturze kobiet w wieku rozrodczym w latach 1983-2004

Kobiety w wieku lat:
Lata 15-49 15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 20-29
w tysiacach
1983 9117 1236 1416 1667 1593 1186 955 1064 3093
1989 9342 1367 1200 1344 1636 1605 1280 910 2544
1990 9435 1417 1208 1292 1594 1628 1402 894 2500
1991 9549 1467 1231 1258 1531 1639 1469 954 2489
1992 9671 1500 1270 1228 1462 1645 1522 1044 2498
1993 9799 1535 1310 1207 1393 1644 1556 1154 2517
1994 9926 1563 1361 1193 1336 1624 1588 1261 2554
1995 10052 1584 1410 1201 1284 1582 1610 1381 2611
1996 10115 1589 1460 1225 1250 1520 1623 1448 2685
1997 10170 1612 1493 1264 1221 1452 1628 1500 2757
1998 10215 1638 1528 1304 1200 1383 1628 1534 2832
1999 10248 1650 1556 1355 1187 1327 1608 1565 2911
2000 10094 1636 1539 1366 1185 1255 1542 1572 2905
2001 10072 1623 1547 1414 1203 1222 1484 1579 2962
2002 10031 1580 1572 1449 1233 1198 1414 1585 3021
2003 9985 1518 1606 1480 1270 1179 1349 1583 3087
2004 9931 1457 1626 1509 1314 1170 1290 1565 3135
w promilach

1983 1000 136 155 183 175 130 105 116 338
1989 1000 146 128 144 175 172 137 98 272
1990 1000 150 128 137 169 172 149 95 265
1991 1000 153 130 131 160 172 154 100 261
1992 1000 155 131 127 151 170 158 108 258
1993 1000 157 134 123 142 168 159 118 257
1994 1000 157 137 120 135 164 160 127 257
1995 1000 158 140 120 128 157 160 137 260
1996 1000 157 144 121 124 150 161 143 265
1997 1000 159 147 124 120 143 160 147 271
1998 1000 160 150 128 117 135 159 150 277
1999 1000 161 152 132 116 129 157 153 284
2000 1000 160 154 137 117 124 153 155 291
2001 1000 159 154 142 119 122 148 156 296
2002 1000 158 157 144 122 120 141 158 300
2003 1000 152 161 148 127 118 135 159 309
2004 1000 147 164 152 132 118 130 157 316

Zrédlo: Dane GUS
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Od poczatku lat dziewigédziesiatych wystepuja roznokierunkowe zmiany w strukturze
kobiet w wieku rozrodczym (15-49 lat) polegajace na tym, ze na poczatku lat 90 zwigkszata
si¢ liczebnos¢ kobiet w wieku 15-24 lata, a od potowy lat dziewigcdziesiatych w wieku 15-29
lat, malata natomiast w wieku 30-39 lat (tablica 19). Do konca lat dziewig¢édziesiatych wzra-
stata absolutna liczba kobiet w wieku rozrodczym, za§ od roku 2000 obserwuje si¢ tendencje
spadkowa. Jednoczesnie od roku 2000 obserwujemy wzrost w ogolnej strukturze kobiet
w wieku 15-49 lat grup wieku: 20-24, 25-29 1 30-34 lat, a wigc grup, ktore charakteryzuja sie
najwyzsza plodnoscia. Zmiany ptodnosci i dzietnosci w Polsce wynikaja gldwnie ze zmian
wzorca ptodno$ci; mechanizm tych zmian i ich determinant wymaga pogtebionych studiow
opartych na badaniach interdyscyplinarnych, ktorych w Polsce brak.

2.3.2. Dzietnos$¢ kobiet i wzorzec plodnosci

Plodnos¢ kobiet w Polsce od 1984 r. cechuje trend spadkowy. Kobiety rodzace dzieci
w 2004 r. stanowily 3,5% ogdlnej populacji kobiet w wieku 15-49 lat, podczas gdy w 1983 r.
udzial ten byt ponad dwukrotnie wyzszy 1 wynosit 7,9%, za§ w roku 2000 odpowiednio 6%.
Ogolny wspotczynnik ptodnosci, wyrazajacy przecigtng liczbg urodzen zywych na 1000 ko-
biet w wieku rozrodczym, w 2004 r. byt na poziomie 35,8.

Spadek czastkowych wspotczynnikow ptodnosci w 2004 r. w poréwnaniu z 2000 r.
wystapil w wigkszosci grup wiekowych dla kraju ogotem oraz dla wsi. Zaobserwowane
zmiany w miastach byly roznokierunkowe. Szczegdlnie wysoki spadek dotyczy najmtodszych
grup wieku 15-19 lat (spadek o okoto 16,3% w miastach i 0 23% na wsi) i grupy 20-24 lat
(spadek o 25,7% w miastach i 0 29,5% na wsi). Jednocze$nie w miastach w trzech grupach
wiekowych: 30-34, 35-39, 40-44 lat zaobserwowano wzrost czastkowych wspdiczynnikow
ptodnosci odpowiednio o: 13,7%, 9,7%, 5,1%. Obserwowane zmiany $wiadcza o dalszych
postepujacych przeksztatceniach wzorca ptodnosci kobiet w Polsce, intensywnos¢ ktorych to
zmian obserwowana jest poczawszy od 1989 roku®. Jednocze$nie wzrost intensywnosci uro-
dzen w starszych grupach wieku w miastach moze by¢ oznaka informujaca z jednej strony
o utrwalaniu si¢ zmian wzorca ptodnosci w Polsce, z drugiej za$§ informacja, ze czg$¢ odkta-
danych decyzji o urodzeniu dziecka w pdzniejszym wieku zaczyna by¢ realizowana.

W koncu lat osiemdziesiatych i na poczatku lat dziewigédziesiatych najwigksza
ptodnos¢ wystepowata w grupie 20-24 lata, nastgpnie w grupie 25-29 lat oraz 30-34 lata,
przy czym dotyczylo to zaré6wno miast, jak i wsi. Lata dziewigédziesiate przyniosty spa-
dek plodnosci we wszystkich grupach wieku, ale dynamika spadku byta zréznicowana we-
dhug wieku.

4 Mianem wzorca plodnosci okresla sig rozktad czastkowych ( rocznych lub grupowych) wspétczynnikéw ptodnosci wzgledem wieku roz-
rodczego kobiety (wieku 15-49 lat).
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Tablica 20. Plodno$¢ kobiet w 2004 r. w poréwnaniu z 2000 r.

Urodzenia zywe na 1000 kobiet w wieku 15-49 lat Zmiany w p(’)z-l omie
plodnosci
Wiei( i(obhiet 2000 2004 w 2004 r. w poréwnaniu
(W latach) 22000 r. (%)
Ogotem | Miasta | Wie§ | Ogotem | Miasta | Wie§ | Ogoélem | Miasta | Wies

15-19 17,0 15,3 19,6 13,8 12,8 15,1 90,0 83,7 77,0
20-24 83,3 68,21 110,0 60,9 50,7 77,6 81,9 74,3 70,5
25-29 94,6 85,7 1094 89,1 83,1 99,1 90,6 97,0 90,6
30-34 51,7 48,2 57,5 55,5 54,8 56,6 93,2 113,7 98,4
35-39 21,4 18,6 26,1 21,9 20,4 24,4 86,9 109,7 93,5
40-44 4,8 3,9 6,6 4,8 4,1 6,1 81,3 105,1 92,4
45-49 0,2 0,2 0,3 0,2 0,20 0,3 100,0 100,0 100,0
15-49 37,5 32,00 47,6 35,8 32,6 41,1 85,3 101,9 86,3
Wspolezynnik

dzietnosci 1,367 1,201 | 1,652 1,227 1,124 1,400 88,8 93,5 84,7
Wspolezynnik

dzietnoSci

zenskiej 0,663 0,581 | 0,805 0,595 0,544 0,681 88,4 94,8 88,1
Wspolezynnik

zastgpowalno-

Sci pokolen 0,653 0,572 0,792 0,590 0,541 0,672 87,6 94,6 84,8

Zrédio: Dane GUS, obliczenia wlasne.

W skali calego kraju w okresie 1989-2004 najwigkszy spadek plodnosci (o 63,8%)
nastapit w grupie wieku 20-24 lata, nastgpnie w grupie wieku 15-19 lat (spadek o 55,3%) oraz
25-29 lat (spadek o 28,6%). Podobny kierunek zmian obserwowano w miescie i na wsi, cho-
ciaz natgzenie zmian w najmlodszych grupach wieku kobiet 15-19 i 20-24 lata byto nieco
nizsze na wsi w poréwnaniu z miastem.
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Tablica 21. Wspélczynniki plodnosci kobiet, przecigtny wiek kobiet® rodzacych dzieci
w latach 1989-2004

Urodzenia zywe na 1000 kobiet w grupach wieku Przecigtny

Lata wiek kobiet

15-19 20-24 | 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 rodzacych
1989 30,9 168,0 124,8 60,2 24.9 6,3 0,4 26,3
1990 31,5 1652 121,4 58,6 24,5 6,2 0,3 26,3
1991 32,2 164,0 122,3 59,8 25,2 6,2 0,3 26,3
1992 29,3 150,2 117,9 57,7 24,5 6,0 0,4 26,4
1993 27,2 138,0 114,2 57,9 25,4 6,3 0,4 26,6
1994 25,5 128,6 113,4 59,0 26,2 6,5 0,3 26,8
1995 22,01 113,0 104,5 53,7 23,2 5,5 0,3 26,9
1996 21,1 107,6 103,9 54,6 23,2 5,5 0,3 26,9
1997 19,5 100,7 100,0 53,4 22,3 53 0,3 26,9
1998 19,0 93,0 96,0 52,0 21,0 5,0 0,0 27,0
1999 18,0 86,0 93,0 51,0 21,0 5,0 0,0 27,0
2000 17,0 83,3 94,6 51,7 21,4 4,8 0,2 26,9
2001 15,8 74,3 89,9 51,8 21,2 4,7 0,2 27,1
2002 15,2 68,4 88,8 51,8 21,4 4,7 0,2 27,2
2003 14,5 64,1 88,1 52,9 20,9 4,6 0,2 27,3
2004 13,8 60.9 89,1 55,5 21,9 4,8 0,2 27,6

* wyznacza sie jako $rednig wazona.
Zrédlo: Roczniki Demograficzne GUS, 1990-2004.

Kolejna oznaka przemian byta zmiana udziatu ptodnosci kazdej z grup wieku rozrod-
czego kobiet w ogdlnym wspotczynniku dzietnosci. W 1989 r. najwyzszy udzial we wspot-
czynniku dzietno$ci miata grupa wieku 20-24 lata (40,4%), nastgpnie grupa 25-29 lat (30%)
oraz grupa 30-34 lata (14%). Plodnos¢ tych grup wieku stanowita okoto 85% ogolnej warto-
sci wspotczynnika dzietno$ci. W 2004 r. udziaty grup 20-24 lata i 25-29 lat wynosily
odpowiednio 26% 1 36%. Wiaze si¢ to ze zroOwnaniem wartosci czastkowych
wspotczynnikéw ptodnosci w tych grupach wieku, ktore w roku 1997 wynosity odpowiednio
100,7 oraz 100,0, w 2004 r. odpowiednio: 61 1 89. Lacznie udziat tych trzech grup wieku
stanowil okoto 84%, a wigc nie zmienil si¢ znaczaco w poréwnaniu z 1989 rokiem.
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Wykres 16. Czastkowe wspolczynniki plodnosci w latach 1989, 2000, 2004. Polska
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Zrédto: Dane GUS

Wykres 17. Czastkowe wspolczynniki plodnosci w latach 1989, 2000, 2004. Miasta
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Wykres 18. Czastkowe wspélczynniki plodnosci w latach 1989, 2000, 2004. Wie$
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Zrédto: Dane GUS

W tym nie zmienionym lacznym udziale zmniejszyt si¢ udziat grupy 20-24 lata,
a wzrost udziat grupy 25-29 i1 obnizyt si¢ nieznacznie dla grupy 30-34 lata. Mozna zatem
stwierdzi¢, ze w Polsce nastapita wyrazna zmiana wzorca plodnosci wyrazajaca si¢ w: spadku
natezenia urodzen we wszystkich grupach wieku, zréznicowanej dynamice spadku ptodnosci
réznych grup wieku, wyrownaniu si¢ wspotczynnikéw ptodnosci w grupach wieku o najwyz-
szej plodnosci, tj. 20-24 lata 1 25-29 lat oraz wzroscie udziatu grup wieku 25-29 lat 1 30-34
lata w og6lnym wspotczynniku ptodnosci. W roku 2004 grupa o najwyzszej ptodnosci byta
grupa 25-29 lat. Kierunek zmian byl podobny w miescie i na wsi, cho¢ krzywe obrazujace
ptodnos¢ rdznia sig nie tylko splaszczeniem, ale 1 wiekiem ptodnosci maksymalnej (rozktady
wspotczynnikow ptodnosci dla pojedynczych grup wieku dla lat 1989-2004 przedstawione na
wykresach 19-27). W roku 1989 wiekiem maksymalnej ptodnosci byt wiek 22 lata, w roku
2004 odpowiednio wiek 27 lat. W rozktadach krzywej ptodnosci (wzorca ptodnosci) wyraznie
widoczna jest zmiana ksztattu krzywej, ktora polega na sptaszczeniu rozkladu i jego asyme-
trii. Zmiany wzorca ptodnos$ci odnosza si¢ zarowno do miast jak i wsi. Wykresy 19-27 wska-
zuja, ze réznice pomiedzy krzywymi ulegaja zmniejszeniu, co moze stanowi¢ podstawe
do wnioskowania, ze wzorce ptodnosci w miescie i na wsi upodabniaja si¢ (ré6znice zmniej-
szaja sig).
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Wykres 19. Wspoélezynniki plodno$ci kobiet w latach 1989, 2000, 2004. Polska
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Wykres 20. Wspolczynniki plodnosci kobiet w latach 1989, 2000, 2004. Miasta
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Wykres 21. Wspoélezynniki plodnos$ci kobiet w latach 1989,2000, 2004. Wie$
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Wykres 22. Wspélczynniki plodnosci kobiet w roku 1989. Miasta-wie$
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Zrédto: Dane GUS
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Wykres 23. Wspolczynniki plodno$ci kobiet w roku 2000. Miasta-wie$§
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Zrédto: Dane GUS

Wykres 24. Wspélczynniki plodnos$ci kobiet w roku 2001. Miasta-wies
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Wykres 25. Wspolczynniki plodno$ci kobiet w roku 2002. Miasta-wie$§
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Wykres 26. Wspélczynniki plodnos$ci kobiet w roku 2003. Miasta-wie$
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Wykres 27. Wspolczynniki plodno$ci kobiet w roku 2004. Miasta-wie$§
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Wspoélezynnik dzietnosci jest syntetycznym miernikiem ptodnosci okreslajacym cal-
kowita ptodnos¢ kobiet. W latach 1989-2004 warto$¢ tego miernika systematycznie obnizata
si¢ z poziomu 2,08 do poziomu 1,23, co oznacza spadek o 41,0%. W miastach wspodtczynnik
dzietnos$ci ogolnej obnizyt si¢ w analogicznym okresie z wartosci 1,82 do 1,12 (spadek
o 38%), na wsi z warto$ci 2,51 do 1,40 (spadek o 44%). Wspodtczynnik dzietnosci
z przedzialu 2,10-2,15 okresla si¢ przy istniejacej umieralnosci jako poziom zapewniajacy
prosta zastgpowalno$¢ pokolen. Oznacza to, ze na jedna kobiet¢ bedaca w wieku rozrodczym
15-49 lat przypada $rednio nieco ponad dwoje dzieci. Nalezy podkresli¢, ze w miastach
wspotczynnik dzietnosci ponizej wartosci 2,1 wystgpuje juz od 1963 r.; po jego wzroscie
w latach 70-tych i na poczatku lat 80-tych do 2,14, od 1983 r. zaczat systematycznie si¢ obni-
za¢. Na wsi wspotczynnik dzietnosci ponizej 2,1 wystapit w 1995 r. po okresie systematycz-
nego spadku od 1983 roku. Sktania to do wniosku, ze wzorce ptodnosci obserwowane wcze-
$niej w miastach z pewnym opdznieniem czasowym wystapity na obszarach wiejskich.

Zmiany warto$ci wspdiczynnika dzietnosci sa wypadkowa przeksztalcen rozkladoéw
czastkowych wspotczynnikéw ptodnosci wedtug wieku. Od 1989 r. w Polsce utrwala si¢ pro-
ces zawgzonej zastgpowalnosci pokolen. Wspodtczynnik charakteryzujacy to zjawisko zmniej-
szyl sig¢ z 0,982 w 1989 r. do 0,59 w 2004 r. (0 40,0%), po czym w miastach odpowiednio
7 0,858 do 0,541 (0 37,0%), a na wsi: z 1,218 do 0,672 (o0 45,0%). Dla zachowania liczebnej
rownowagi pokolen rodzicow i dzieci wspotczynnik ten powinien wynosi¢ 1. W obecnej sy-
tuacji Polski oznacza to, ze pokolenie dzieci zastapi w przysztosci swoich rodzicow w li-
czebnosci o ponad 40% mniejszej. Obserwowana tendencja jest spowodowana w gldwne;j
mierze duzym spadkiem ptodnosci kobiet w grupach wieku rozrodczego charakteryzujacych
si¢ najwyzsza intensywnos$cia urodzen (poziomem ptodnosci), czego skutkiem jest ewidentny
spadek dzietno$ci kobiet.
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Wykres 28. Wspoélczynniki dzietno$ci w latach 1989-2004 wedlug miejsca zamieszkania kobiet
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Zrédlo: Dane GUS

2.3.3. Zachowania prokreacyjne z uwzglednieniem kolejnos$ci urodzen

Przemiany wzorca ptodnosci, ktory tworza czastkowe wspotczynniki ptodnosci we-
dtug wieku matek w chwili rodzenia dzieci wraz ze wspotczynnikami dzietnosci teoretycznej
s rezultatem zmian struktury ptodno$ci migdzy innymi wedtug kolejnosci urodzen. Zaobser-
wowane w tym zakresie tendencje w latach 2000 — 2004 przedstawiono na wykresach 29-40

Rozktady wspotczynnikow plodnosci wedtug wieku matek dla urodzen pierwszej ko-
lejnosci przedstawiono na wykresach 29 (Polska), 33 (miasto) i 37 (wies$). Najwyzsza ptodno-
$cig tej kolejnosci charakteryzowaly si¢ kobiety w wieku 20-24 lata. W latach 2000-2004
obnizata si¢ ptodno$¢ kobiet w wieku 15-19 oraz 20-24 lata przy nieznacznym wzroscie
wspotczynnikow w wieku powyzej 25 roku zycia. Tendencje te sa szczegdlnie wyrazne
w Polsce ogotem oraz w miastach. Takie przemiany wzorca ptodnosci sugeruja, iz mamy do
czynienia z odktadaniem urodzen. Swiadczy o tym przesuwanie si¢ maksimum ptodnosci do
klasy wieku 25-29 lat. Rownoczesny wzrost poziomu ptodnosci kobiet po przekroczeniu 25
roku zycia oznacza, ze w rozwazanym okresie realizowaty si¢ niektore odtozone wczesniej
urodzenia. Rozktad natg¢zenia plodnosci pierwszej kolejnosci wedtug wieku matek na wsi
wskazuje, ze w tym srodowisku nie pojawilo si¢ wyrazne przesuwanie urodzen na pozniejsze
lata zycia. Spadek plodnosci kobiet w wieku ponizej 25 lat wystapit przede wszystkim po-
migdzy 2000 i 2001 rokiem.

Ptodno$¢ zwiazana z urodzeniami drugiej kolejnosci charakteryzowata si¢ wzorcami
przedstawionymi na wykresach: 30 (Polska), 34 (miasto) i 38 (wie$). W tym przypadku row-
niez wystapit spadek ptodnosci kobiet w wieku 15-19 i 20-24 lata oraz nieznaczny wzrost
wspotczynnikéw plodnosci po przekroczeniu 25 lat zycia. Wystgpowaty réznice w zachowa-
niach prokreacyjnych w $rodowisku miejskim i wiejskim. W miastach obnizata si¢ plodnos¢
kobiet w wieku ponizej 30 lat, a wzrastata przede wszystkim w przedziale wieku 30-34 lata.
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Wzrost ten pozwala przypuszczaé, ze w rozwazanym okresie przychodzity na §wiat dzieci
drugiej kolejnosci, ktoérych urodzenie odroczono we wczesniejszych okresach, migdzy innymi
w zwiazku z opdznianiem malzenstw oraz urodzen pierwszej kolejnosci. Tendencja ta nie
wystepowata w srodowisku wiejskim.

Zachowania prokreacyjne w zakresie urodzen wyzszych kolejnosci (trzeciej oraz
czwartej 1 dalszych) wykazywaly najwigksze podobienstwo w rozpatrywanych uktadach (por.
wykresy 31, 32 (Polska), 35, 36 (miasto) 1 39, 40 (wies)). We wszystkich grupach wieku ob-
serwowano spadek poziomu ptodnosci. Najwyzsza ptodnos¢ wystgpowata w wieku 30-34
lata.

Wykres 29 Wzorzec plodnosci pierwszej kolejnosci urodzen w Polsce
w latach 2000-2004

60 -
50 -
40 - -
30
20

10 -

0 T T T T —\\ =T \
15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49

——2000 2001 —4A—2002 —E—2003 2004

Zrédto: Dane GUS
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Wykres 30. Wzorzec plodnosci drugiej kolejno$ci urodzen w Polsce
w latach 2000-2004
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Wykres 31. Wzorzec plodnosci trzeciej kolejnosci urodzen w Polsce
w latach 2000-2004
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12
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Wykres 32. Wzorzec plodnoSci przynajmniej czwartej kolejno$ci urodzen
w Polsce w latach 2000-2004
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Wykres 33. Wzorzec plodnoSci pierwszej kolejnosci urodzen
w miastach w latach 2000-2004
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Wykres 34. Wzorzec plodnosci drugiej kolejnosci urodzen
w miastach w latach 2000-2004
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Wykres 35. Wzorzec plodnosci trzeciej kolejnos$ci urodzen w miastach
w latach 2000-2004
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Wykres 36. Wzorzec plodnoS$ci przynajmniej czwartej kolejnosci
urodzen w miastach w latach 2000-2004
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Wykres 37. Wzorzec plodnoSci pierwszej kolejnosci urodzen na wsi
w latach 2000-2004
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Wykres 38. Wzorzec plodnoSci drugiej kolejno$ci urodzen na wsi
w latach 2000-2004
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Wykres 39. Wzorzec plodnosci urodzen trzeciej kolejnosci
urodzen na wsi w latach 2000-2004
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Wzorzec 40. plodnos$ci przynajmniej czwartej kolejno$ci urodzen
na wsi w latach 2000-2004
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Zrédlo: Dane GUS

Przedstawione rezultaty wskazuja, iz w poczatkowym pigcioleciu XXI wieku spadek
ptodnosci dotyczyt wszystkich kolejnosci urodzen dzieci wsrdd matek w wieku ponizej 25 lat.
Zmniejszala si¢ wielko$¢ rodziny w wyniku ograniczania urodzen wyzszych kolejnosci. Za-
chodzity przemiany zachowan prokreacyjnych polegajace na opdznianiu urodzen pierwszej i
drugiej kolejnosci przy réwnoczesnej rekompensacie odroczonych wczesniej urodzen. Odra-
czanie miato jednak znacznie wigkszy zakres niz pdzniejsza rekompensata.

W dalszej analizie postuzono si¢ miarami, ktére syntetycznie ujmuja zachowania pro-
kreacyjne. Sa to mianowicie: wspotczynniki dzietnosci teoretycznej wedtug kolejnosci uro-
dzen, modalny wiek matek w chwili rodzenia dziecka danej kolejno$ci, udziat kobiet ktore
urodzity przynajmniej jedno dziecko oraz tych, ktore pozostaly bezdzietne. Wartosci tych
miar dla Polski ogdétem oraz w przekroju miasto-wie§ w latach 2000-2004 zamieszczono
w tablicach 22 1 23.

Dla bardziej przejrzystego ukazania trendow wymienionych parametréw wykonano
wykresy 41-46

Zgodnie z oczekiwaniami wszystkie wspoOlczynniki dzietno$ci teoretycznej byly
znacznie nizsze 1 bardziej zroznicowane w miescie niz na wsi (por. wykresy 41 1 43). W la-
tach 2000-2004 we wszystkich rozwazanych uktadach wzrastal modalny wiek matek w chwili

rodzenia dzieci. Jest to rezultat opdzniania urodzen. Zmiany te mozna przesledzi¢ na wykre-
sach 44-46
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Tablica 22. Wspélczynniki dzietnoSci teoretycznej (WDT)oraz modalny wiek matek
wedlug kolejnos$ci urodzen w Polsce w przekroju miasto-wie$§ w latach 2000-2004

Kolejnos¢ Modalny Modalny Modalny
urodzenia WDT(K) wiek matek WDT(K) wiek matek WDT(k) wiek matek
dziecka
(k) Ogotem Miasto Wies
2000
1 609,25 23,49 592,67 24,16 652,95 22,93
2 415,04 27,41 435,52 28,07 488,73 26,57
3 175,44 30,40 137,44 31,71 248,74 28,32
41 wyzsza 137,30 33,58 78,57 34,23 239,23 33,37
2001
1 591,00 23,77 575,95 24,74 620,59 23,05
2 404,50 27,64 368,54 28,32 468,32 26,80
3 164,27 30,83 124,65 31,99 231,28 29,48
4 1wyzsza 129,01 3 74,74 34,96 220,48 33,54
2002
1 583,15 24,14 559,16 25,44 630,26 23,21
2 396,74 27,85 356,00 28,68 474,51 27,01
3 154,66 31,15 116,10 32,25 222,49 29,58
41 wyzsza 119,52 32,97 69,92 35,25 204,45 33,72
2003
1 586,26 24,66 583,61 26,04 613,44 23,76
2 381,85 28,13 358,67 29,10 447,64 27,35
3 141,96 31,48 111,86 32,27 198,93 30,08
41 wyzsza 107,04 34,81 63,36 34,65 181,22 34,36
2004
1 599,68 25,29 589,20 26,32 617,82 20,62
2 392,12 28,45 360,75 29,57 451,60 27,51
3 138,74 31,73 106,14 32,69 196,52 30,50
41wyzsza 100,00 35,24 60,92 36,91 166,42 34,46

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie danych GUS

W tablicy 23 podano wyrazone w procentach wspotczynniki powigkszenia liczby
potomstwa kobiet bezdzietnych, ktére urodzityby przynajmniej jedno dziecko w latach
2000-2004. Tutaj rowniez uwzgledniono miejsce zamieszkania w miescie lub na wsi.
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Tablica 23. Kobiety, ktore urodzily przynajmniej jedno dziecko
w przekroju miasto — wie§ w Polsce w latach 2000-2004 (w %)

Rok Ogolem Miasto Wies

2000 60,92 59,27 65,30
2001 59,10 57,60 62,06
2002 58,32 55,92 63,03
2003 58,63 58,36 61,34
2004 59,97 58,92 61,78

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie danych GUS

Rozpatrujac charakterystyki uzyskane dla 2000 roku stwierdzamy, ze w miastach mat-
kami zostatoby 59,27% kobiet a na wsi 65,30% przy zatozeniu ustalonych wspdtczynnikow
ptodnosci wedtug wieku. W 2001 roku odsetki te obnizaja si¢ odpowiednio do 59,10% ogo6-
tem, 57.60% w miastach 1 do 62,06% na wsi. W 2002 roku spadek wystepuje w Polsce ogo-
tem (58,32%) 1 w miastach (55,92%). W srodowisku wiejskim nastapil wzrost wartosci
wspotczynnika powigkszania si¢ rodziny bezdzietnej poprzez urodzenie pierwszego dziecka,
ale poziom 63,03% jest nizszy od zaobserwowanego w 2000 roku (65,30%). W 2003 roku
w miastach wzrost odsetek kobiet, ktore urodzityby przynajmniej jedno dziecko (58,36%),
a w 2004 roku wzrost wystapit we wszystkich porownywanych uktadach.

Wykres 41. Wspolczynniki dzietnoSci teoretycznej
wedlug kolejnos$ci urodzen w Polsce w latach 2000-2004
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Wykres 42. Wspélczynniki dzietno$ci teoretycznej wedtug kolejnosci urodzen
w miastach wlatach 2000-2004
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Wykres 43. Wspélczynniki dzietnoS$ci teoretycznej wedlug kolejnosci urodzen
na wsi w latach 2000-2003
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Wykres 44. Modalna wieku matek w chwili rodzenia dzieci danej kolejnosci
w Polsce w latach 2000-2004
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Wykres 45. Modalna wieku matek w chwili rodzenia dzieci w miastach
wlatch 2000-2004
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Wykres 46. Modalna wieku matek w chwili rodzenia dzieci
na wsi w latach 2000-2004
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W tablicy 24 podano odsetki bezdzietnych kobiet jakie wystapity w latach 2000-2004
przy zalozeniu, ze zachowania prokreacyjne zostaty ustalone na poziomie zaobserwowanym
w poszczeg6lnych latach. Jest to dopelnienie do 100% wspotczynnikéw powigkszania sig
rodziny bezdzietnej, ktorych wartosci podano w tablicy 23.
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Tablica 24 Kobiety bezdzietne w latach 2000-2004 (w %)

Rok Ogotem Miasto Wie$

2000 39,08 40,73 34,70
2001 40,90 42,40 37,94
2002 41,68 44,08 36,97
2003 41,37 41,64 38,66

Zrédlo: Obliczenia wlasne na postawie danych GUS

Oznacza to, ze w rozwazanych $rodowiskach, przy ustalonej na poziomie 2000 r.
ptodnosci, kobietami bezdzietnymi pozostawato odpowiednio: 39,08% w ich ogolnej liczbie,
40,73% w miastach 1 34,70% na wsi. W kolejnych latach wartosci tych wskaznikéw wzrasta-
ja. Wyjatek stanowia miasta w 2003 roku, gdzie procent bezdzietnych kobiet obnizyt si¢
w poréwnaniu do roku poprzedniego, ale pozostal wyzszy od stanu w 2000 roku. Odsetek
bezdzietnych kobiet osiagnatby najwyzszy poziom w 2002 roku dla ogoétu kobiet i w mia-
stach, a na wsiach w 2003 roku.

2.3.4. Zmiany w strukturze urodzen wedlug kolejnosci urodzenia dziecka

Wazna oznaka przemian wzorca ptodno$ci sa zmiany struktury urodzen zywych we-
dlug kolejnosci. Zmiany w liczbie urodzen wedhug kolejnosci wptywaja na zmiang kon-
centracji rozktadu tej cechy. Tablica 25 oraz wykresy 47 1 48, przedstawiaja rozktady liczby
1 struktury urodzen wedtug kolejnosci w latach 1989-2004.

Tablica 25. Zmiany w strukturze urodzen zywych wedlug kolejnosci w latach 1989-2004

Urodzenia Kolejno$¢ urodzen dziecka przez matke*
Lata zywe ogolem 1 2 3 4 5 i dalsze
w tys. w odsetkach ogolnej liczby urodzen
Ogotem

1989 564.4 37,8 33,5 16,9 6,7 5,1
1990 547,7 39,5 32,1 16,4 6,7 53
1991 547,7 39,7 31,2 16,5 7,0 5,6
1992 515,2 39,5 31,1 16,3 7,2 59
1993 4943 38,8 30,7 16,7 7,6 6,2
1994 481.,3 39,3 30,3 16,5 7,6 6,3
1995 433,1 40,8 30,6 15,6 7,0 6,0
1996 428,2 42,1 30,7 14,9 6,5 5,8
1997 412,7 43,8 30,7 14,1 6,0 5,4
1998 395,6 45,3 30,6 13,4 5,6 5,1
1999 382,0 46,4 30,3 13,0 5,4 4,9
2000 3783 47,8 30,4 12,3 5,0 4,5
2001 368,2 48,1 30,8 11,9 4,9 4,3
2002 353.,8 48,7 31,1 11,6 4,5 4,1
2003 351,1 50,2 30,9 11,0 4,1 3,8
2004 356,1 50,7 31,4 10,6 3,9 3,4
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Tablica 25. Zmiany w strukturze urodzen zywych wedlug kolejnosci w latach 1989-2004 (dok.)

Urodzenia Kolejno$¢ urodzen dziecka przez matke*
Lata zywe ogolem 2 3 4 5idalsze
w tys. w odsetkach ogélnej liczby urodzen
Miasta
1989 3034 41,0 35,9 15,3 5,0 2,8
1990 292.5 42,6 34,4 15,0 5,0 3,0
1991 289,3 429 33,3 15,2 54 3,2
1992 271,7 429 33,0 15,1 55 3,5
1993 262,7 42,1 32,3 15,7 6,0 3,9
1994 258,0 43,0 31,5 15,5 6,0 4,0
1995 232,7 44,9 31,7 14,2 55 3,7
1996 229,8 46,3 31,9 13,2 5,0 3,6
1997 221,1 48,4 31,6 12,2 4,5 3,3
1998 214,1 49,8 31,4 11,6 4,2 3,0
1999 208,2 51,1 31,0 11,0 3,9 3,0
2000 208,3 52,4 30,8 10,5 3,6 2,7
2001 205,7 47,9 30,8 11,9 4,8 4,5
2002 197,5 53,2 31,3 9,7 33 2,5
2003 199,6 54,5 31,1 9,3 3,0 2,1
2004 204.,9 54,8 31,6 8,8 2,8 2.0
Wie$

1989 261,0 34,2 30,7 18,7 8,7 7,7
1990 255,2 36,0 29,4 18,1 8,6 7,9
1991 258,4 36,1 28,8 18,1 8,9 8,1
1992 243,5 35,7 28,9 17,8 9,0 8,6
1993 231,6 35,0 28,9 17,8 9,4 8,9
1994 2233 35,0 28,8 17,7 9,5 9,0
1995 200,4 36,1 29,3 17,2 8,8 8,6
1996 198,4 37,2 29,3 16,9 8,3 8,3
1997 191,6 38,4 29,7 16,2 7,8 7,9
1998 181,5 39,9 29,7 15,5 7,4 7,5
1999 173,8 41,0 29,5 15,2 7,1 7,2
2000 170,0 42,2 29,9 14,5 6,7 6,8
2001 162,5 42,5 30,3 14,2 6,5 6,5
2002 156,3 43,0 30,7 13,9 6,1 6,3
2003 151,5 44,6 30,8 13,1 5,7 5,8
2004 151,2 45,2 31,2 13,0 54 5,2

* W podziale wedtug kolejnosci nie uwzgledniono urodzen o nieustalonej kolejnosci urodzenia dziecka.
Zrédlo: Dane GUS
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Wykres 47. Urodzenia Zywe wedlug KolejnoS$ci urodzenia dziecka
w latach 1989-2004 (w tys.)
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Zrédlo: Dane GUS

Wykres 48. Urodzenia Zywe wedlug KolejnoS$ci urodzenia dziecka
w latach 1989-2004 (w %)
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Zrédlo: Dane GUS

W roku 1989 urodzenia pierwsze stanowity 38% ich og6tu, a urodzenia drugie 34%.
W roku 2004 udziat urodzen pierwszych wzrost do 50,2% (wzrost o 33%), drugich obnizyt
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si¢ do 30,9% (spadek o 8%), urodzen trzecich obnizyt si¢ z 16,9% do 11,0% (spadek o 35%).
Obnizyt si¢ tez udziat urodzen czwartej, piatej 1 dalszej kolejnosci. Na tej podstawie mozna
stwierdzi¢, ze w Polsce w okresie transformacji najwigksze zmiany struktury rozktadu uro-
dzen wedtug kolejnosci dotyczyly urodzen pierwszej i drugiej kolejnosci. Generalnie spad-
kowi ptodnosci towarzyszyt wzrost udzialu urodzen nizszych kolejnosci, w tym glownie
pierwszej, oraz spadek urodzen wyzszej kolejnosci.

Jesli chodzi o zmiany w absolutnej liczbie urodzen wedtug kolejnosci, to polegaty one
w okresie 1989-2004 na spadku liczby urodzen pierwszych o 17%, drugich — o 43%, trzecich
— 0 60,0%, czwartych — o 62%, piatych i dalszych — o 54%. Zatem znaczacy spadek (ponad
30%) liczby urodzen dotyczyl urodzen drugich, trzecich i czwartych, piatych i dalszych; ge-
neralnie urodzen drugiej 1 wyzszej kolejno$ci. Znaczace zmiany urodzen wedlug kolejnosci
wyrazonych w liczbach absolutnych nie znalazly réwnie silnego odzwierciedlenia w zmia-
nach struktury urodzen wedlug kolejnosci.

2.3.5. Urodzenia pozamalzenskie

Zdecydowana wigkszo$¢ urodzen w Polsce stanowia urodzenia matzenskie, ale ich
udzial si¢ zmniejsza (tabl. 26.). W roku 2004 urodzenia pozamatzenskie stanowity 17,1%
ogotu urodzen zywych (20,2 % w miescie i 13,0 % na wsi) i ich udziat od 1989 r. zwigkszyt
si¢ 0 194,8 % (w miastach o 176,7 %, a na wsi o 224,4 %). Wsrod urodzen pozamatzenskich
urodzenia nastolatek, to jest kobiet w wieku ponizej 19 lat, stanowily okoto 35%. Dwie trze-
cie ogéhu urodzen pozamalzenskich przypada na miasta, jedna trzecia na wie§. W liczbach
absolutnych urodzenia pozamatzenskie wynosity: Polska — 60 tys., miasta — 41,3 tys., wie$ —
19,6 tys. Oznacza to, ze zdecydowana wigkszo$¢ urodzen pozamalzenskich (68%) to urodze-
nia w miastach. Wedhuig informacji GUS', "sposrod urodzen pozamatzenskich odsetek dzieci
urodzonych przez wdowy 1 kobiety rozwiedzione nie zmienit si¢ i wynosi niespelna 2%; na-
tomiast dwukrotnie wzrést udziat matek o stanie cywilnym ,,panna. Nalezy zaznaczy¢, ze
wspotczynnik dzietno$ci pozamatzenskiej wzrasta, przy czym — jak wczesniej wspomniano —
zmniejsza si¢ systematycznie ogolny wspolczynnik dzietnosci dla Polski. Jesli za kryterium
analizy przyja¢ wyksztalcenie matek, to zauwaza sig, ze od poczatku lat 90. prawie trzykrot-
nie wzrost odsetek matek z wyksztalceniem wyzszym (z 6% do 17%), a prawie o potowe
zmalal — z wyksztatlceniem podstawowym 1 bez wyksztatcenia (z 19% do 10%).

Tablica 26. Odsetek urodzen pozamalzenskich wsréd ogotu urodzen zywych
w latach 1989-2004

Lata Polska Miasta Wies

1989 5,8 7,3 4,1
1990 6,2 7,8 44
1991 6,6 9,2 49
1992 7,2 9,8 49
1993 8,2 10,5 5,6
1994 9,0 11,5 6,1
1995 9,5 12,0 6,5
1996 10,2 12,8 7,8

' Podstawowe informacje o rozwoju demograficznym Polski do 2003 roku. Materiaty z konferencji prasowej GUS z dnia 30.01.2004 r.,
s. 4.
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Tablica 26. Odsetek urodzen pozamalzenskich wsréd ogoétu urodzen zywych

w latach 1989-2004 (dok.)

Lata Polska Miasta Wies

1997 11,0 13,7 7,8
1998 11,6 14,3 8,3
1999 11,7 14,4 8,4
2000 12,1 14,8 8,8
2001 13,2 15,9 9,7
2002 14,4 17,4 10,7
2003 15,8 18,8 11,9
2004 17,1 20,2 13,0

Zrédlo: Roczniki demograficzne GUS, 1990-2004.

Wykres 49. Udzial urodzen pozamalzenskich wsrod ogélu urodzen zywych (w %)
w latach 1989-2004
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Tablica 27. Udzial urodzen pozamalzenskich wedlug wieku kobiet
latach 2000-2004

2000 2001
Wiek
Ogotem | Miasto Wie$ Ogodtem | Miasto Wies
15-19 41,8 49,0 32,9 46,3 54,0 36,7
20-24 13,5 17,0 9,7 15,2 19,2 10,8
25-29 7,0 8,6 4,9 7,7 9,2 5,6
30-34 7,2 9,0 4,8 7,9 9,8 52
35-39 9,9 12,8 6,3 10,1 12,9 6,5
40-44 13,3 17,1 8,5 13,7 17,7 8,6
2002 2003
Wiek
Ogoétem | Miasto Wie§ Ogoétem | Miasto Wies
15-19 50,0 58,1 40,6 54,0 62,5 443
20-24 17,6 22,4 12,5 20,8 26,5 14,7
25-29 8,7 10,5 6,1 9,6 11,5 6,8
30-34 8,4 10,5 5,4 9,1 11,0 6,2
35-39 10,7 13,9 6,7 11,2 14,8 6,7
40-44 14,4 18,2 9,8 14,2 18,8 8,8
2004
Wiek
Ogoétem | Miasto Wie§

15-19 58,1 66,7 48,1

20-24 23,9 30,1 17,2

25-29 10,8 13,0 7,6

30-34 10,0 11,8 7,0

35-39 11,7 14,9 7,5

40-44 14,8 20,2 8,4

Zrédlo: Obliczenia wlasne na postawie danych GUS

Udziat urodzen pozamatzenskich w latach 2000-2004 wzrastat we wszystkich grupach
wieku kobiet. Najwyzszy udziat urodzen pozamatzenskich wystepuje wsrod kobiet bardzo
mtodych, to jest w wieku 15-19 lat. Udziaty te sa znacznie wyzsze w miastach niz na wsi.
W 2000 roku wsrod urodzen z nastolatek urodzenia pozamalzenskie stanowity 41,8% urodzen
zywych. W 2004 roku wskaznik ten osiagnat poziom 58,1%. W miastach w 2000 r. kobiety te
wydaly na $wiat 49 % dzieci pozamalzenskich, a 2004 roku az 66,7%. W $srodowisku wiej-
skim udziat ten wzrést odpowiednio z poziomu 32,9% do 48,1%. Obserwowane zmiany od-
zwierciedlaja przemiany zachowan wsrod mlodziezy. Udzial urodzen pozamatzenskich wy-
raznie zmniejsza si¢ przy przechodzeniu do grup wieku 20-24, 25-29 i 30-34 lat, a nastgpnie
od grupy wieku 30-34 lat odsetek ich wzrasta.

2.3.6. Plodnos¢ a wyksztalcenie®

Jedna ze wspotczesnych charakterystycznych cech przemian ptodnosci jest zrdznico-
wanie ich przebiegu ze wzgledu na poziom wyksztalcenia. Wyksztalcenie mozna traktowac

? Tekst tego podrozdziatu jest taki jak w raporcie z poprzedniego roku ze wzgledu na dostep do danych dotyczacych wyksztalcenia kobiet
pochodzacych z NSP 2002.
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jako zmienna symptomatyczng odzwierciedlajaca oddzialywanie réznych czynnikow.
W znacznym stopniu okres$la ona warunki zycia rodzin i gospodarstw domowych, poniewaz
dochody sa skorelowane pozytywnie z poziomem edukacji. Ponadto wyksztalcenie skupia
w sobie uwarunkowania typu jako$ciowego. Moze odzwierciedla¢ poziom $§wiadomosci,
a wiec sktonno$¢ do przyjmowania nowych wzorcéw zachowan, wplywac na racjonalnie po-
dejmowane decyzje w zakresie wielkosci rodziny oraz jej rozwoju. Ze wzgledu na dostepnosé
danych o strukturze populacji kobiet w wieku zdolno$ci rozrodczej wedlug wyksztatcenia
wylacznie z NSP 2002, ocena zrdéznicowania poziomu i wzorca plodnosci odnosi sig tylko do
2002 roku. W tablicy 28 podano wspoétczynniki ptodnosci wedtug wieku i wyksztatcenia ko-
biet w Polsce w 2002 roku z podziatem na miasto i wies.

Dostrzec mozna pewne podobienstwa zachowan prokreacyjnych we wszystkich roz-
wazanych przekrojach. Najwyzszy poziom ptodnosci wystgpowatl wéréd matek o nizszym
poziomie wyksztatcenia (zasadnicze zawodowe, podstawowe). Najnizsza plodnos$¢ zaobser-
wowano ws$rdd matek z wyksztatlceniem niepetnym podstawowym. Wzorzec ptodnosci kobiet
z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym, niepelnym podstawowym 1 podstawowym cha-
rakteryzuje najwyzsza ptodnos¢ w wieku 20-24 lata. W populacji kobiet z wyksztalceniem
wyzszym, policealnym 1 $rednim maksimum ptodnosci przypada na wiek 25-29 lat. Jest to
W znacznej mierze zwiazane z okresem niezbednym dla uzyskania odpowiedniego pozio-
mu edukacji. Na przyktad wyksztatcenie wyzsze uzyskuje si¢ dopiero w wieku przynajmnie;j
24 lat. Charakterystyczna cecha wzorca ptodnosci kobiet z wyzszym wyksztalceniem jest
dos$¢ wysoka plodnos¢ w wieku 30-34 lata. Wystepuje zatem rekompensata urodzen odtozo-
nych w zwiazku ze zdobywaniem wyksztatcenia. Bardzo niskim poziomem ptodno$ci charak-
teryzowaty si¢ matki z wyksztatceniem policealnym. Mozna przypuszczac, ze kobiety te pla-
nuja kontynuacj¢ edukacji na poziomie wyzszej uczelni. Jest to zatem kolejny przyktad, ktory
moze $wiadczy¢ o konkurencji kariery edukacyjnej i rodzinnej. We wspotzawodnictwie tym
wygrywa decyzja o podnoszeniu poziomu wyksztalcenia.

Tablica 28. Wspotezynniki plodnosci wedlug wieku i wyksztalcenia kobiet
oraz wspolczynniki dzietno$ci w 2002 roku. Polska, miasto, wie$

Wyksztalcenie
Wiek 757€ olicealne Srednie zasadnicze odstawowe niepetne
wy P zawodowe P podstawowe
15-19 - - 18,2 75,6 10,1 3,6
20-24 54,2 22,0 53,6 129,5 121,8 24,5
25-29 90,9 26,1 96,4 104,1 95,1 18,9
30-34 73,3 16,4 49,6 52,6 54,9 12,3
35-39 27,4 5,9 18,9 23,9 28,1 5,9
40-44 5,1 1,4 43 5,4 6,5 2,6
45-49 0,2 0,1 0,2 0,2 0,2 0,1
Wsp6lez. 1,25 0,36 1,11 1,58 1,53 0,32
dzietnosci
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Miasto

Wiek wyzsze policealne Srednie Zasadnicze podstawowe niepetne
zawodowe podstawowe
15-19 - - 14,4 77,5 9,5 4,5
20-24 47,7 18,8 42,7 119,3 112,9 27,8
25-29 87,2 23,8 87,7 93,9 85,4 23,5
30-34 73,3 15,4 46,6 46,2 48,3 14,6
35-39 27,6 5,2 17,2 20,4 24,5 4,7
40-44 4,7 1,2 3,7 4,4 53 2,9
45-49 0,2 0,1 0,2 0,2 0,2 0,00
yspolez. 1,20 0,32 0,99 1.42 1,38 037

Wies

Wiek wyiZsze policealne Srednie zzsvilgg(ijvzee podstawowe polzii:tl;al(l)ive
15-19 - - 26,9 73,9 10,9 2,6
20-24 74,9 29,1 78,5 138,5 131,9 20,1
25-29 106,4 31,7 112,9 112,8 103,3 14,2
30-34 72,8 19,3 55,0 58,2 60,1 10,3
35-39 26,4 8,2 22,3 273 30,9 6,9
40-44 6,5 2,1 5,6 6,6 7,59 2,4
45-49 0,4 0,1 0,3 0,3 0,29 0,2
yspolez. 1,44 0,45 137 1.72 1,67 0,27

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie danych GUS

Przedstawione wyzej prawidtowosci w sposdb syntetyczny ujmuja nastepujace miary
intensywnosci i kalendarza ptodno$ci wedtug poziomu wyksztatcenia:
e wspoélczynniki dzietnosci,

e S$redni wiek matek w chwili rodzenia,
e dominanta wieku matek w chwili rodzenia dzieci,
¢ Srednia kolejno$¢ urodzonego dziecka.

Wspotczynniki dzietnosci odzwierciedlaja typowa ceche zachowan prokreacyjnych,
a mianowicie wyzsza ptodno$¢ w srodowisku wiejskim niz miejskim (por. wykres 53.). Takie
zréznicowanie charakteryzuje wszystkie poziomy wyksztatcenia. Na 1000 kobiet z wyksztat-
ceniem wyzszym na wsi przypadato okoto 1438 dzieci, ktére bylyby wydane na $§wiat przy
ustalonych na poziomie 2002 roku wspotczynnikach ptodnosci. Matki o najwyzszym wy-
ksztatceniu zamieszkate w miescie urodziltyby okoto 1,21 dziecka. Najwyzszym poziomem
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ptodnosci charakteryzowaty si¢ matki z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym. Niski
poziom ptodnosci wystgpuje w populacji z wyksztatlceniem niepelnym podstawowym oraz
z policealnym.

Rozpatrujac $redni wiek matek w chwili rodzenia dzieci stwierdzamy, ze wyzsze po-
ziomy wyksztatcenia (wyzsze, policealne, srednie) charakteryzowaty si¢ po6zniejszym macie-
rzynstwem. Zaobserwowano tutaj najwyzszy $redni 1 modalny wiek matek w chwili rodzenia
dzieci. Sredni wiek byl uporzadkowany wedtug poziomu wyksztatcenia; najwyzszy dla wy-
ksztalcenia wyzszego, najnizszy dla $redniego. Sredni wiek matki z wyzszym wyksztatce-
niem zblizat si¢ do 30 lat (29,5 lat w miescie 1 28,8 lat na wsi), a modalny wynosit 27,4 na
wsi 1 28,4 lat w miescie. Najnizsza modalna wystapita wérdd kobiet z wyksztatceniem police-
alnym: 25,9 na wsi oraz 26,9 lat w miescie. Dla wszystkich rozpatrywanych w tym miejscu
poziomow wyksztalcenia zar6wno $redni jak i modalny wiek matek zamieszkatych w mia-
stach byt wyzszy niz wérod mieszkanek wsi (wykres 51-52).

Nieco inne rozktady ptodnosci wedtug wieku matek zaobserwowano dla nizszych po-
ziomOow wyksztalcenia (zasadnicze zawodowe, podstawowe, niepetne podstawowe). Na uwa-
ge zasluguje wyzszy Sredni wiek na wsi niz w miastach. Nizsza od sredniego wieku byta mo-
dalna wieku kobiet z wyksztalceniem niepelnym podstawowym. Plodnos$¢ kobiet z wy-
ksztatlceniem zasadniczym zawodowym byta najwyzsza. Kobiety o tym poziomie wyksztat-
cenia byly najmtodszymi matkami w chwili wydawania na §wiat dzieci. Sredni ich wiek wy-
nosit okoto 25 lat, a modalny miescit si¢ w granicach od 23,1 w miescie do 23,6 lat na wsi.
(por. wykresy 51-52).

Zréznicowanie zachowan prokreacyjnych w zalezno$ci od wyksztatcenia mozna
w pewnym zakresie wyjasni¢ uwzgledniajac kolejno$¢ urodzenia dziecka (por. wykres 53).
Wysoki $redni wiek matek moze bowiem wystgpowaé zarowno przy niskiej ptodnosci, jesli
urodzenia sa odkladane, jak i przy plodnosci wysokiej, ktorej realizacja wymaga odpo-
wiedniego rozciagnigcia w czasie. Sytuacja taka wystgpowala rowniez w Polsce w 2002 roku.
Wzorce ptodnosci wedlug wyksztatcenia syntetycznie ujete przez srednia kolejnos¢ urodzenia
dziecka wskazuja na ujemne skorelowanie kolejnosci z wyksztatceniem kobiet. Nizszej ptod-
nos$ci matek o wyzszych poziomach wyksztatcenia (wyzsze, policealne, §rednie) odpowiadaja
nizsze Srednie kolejnosci. Jest to symptom odktadania urodzen na pézniejsze lata zycia. Wyz-
sza S$rednia kolejno$¢ urodzonego dziecka wspotwystepuje natomiast z wyzsza ptodnoscia
kobiet o wyksztatceniu zasadniczym zawodowym i podstawowym.

Zachowania prokreacyjne kobiet z wyksztalceniem niepelnym podstawowym wydaja
si¢ by¢ niejednorodne. Charakteryzuje je niska ptodnos¢ (por. wykresy 50-53) oraz wysoki
$redni 1 réwnoczesnie niski modalny wiek matek w chwili rodzenia dzieci oraz relatywnie
wysoka, szczegdlnie na wsi, $rednia kolejno$¢ urodzenia. Na taki wzorzec sktada si¢ ptod-
no$¢ kobiet mtodych w wieku 15-24 lata, ktore ksztaltuja wiek najczgstszy (modalny) oraz
ptodnos¢ kobiet starszych, ktére w 2002 roku wydawaly na $wiat dzieci wyzszych kolejnosci.
W rezultacie $redni wiek byt znacznie wyzszy od modalnego.

Charakterystyki zachowan prokreacyjnych z uwzglednieniem wyksztatlcenia moga
stanowi¢ podstawe do przypuszczenia, ze poziom wyksztalcenia jest zmienna diagnostyczna
dla wyr6znienia podzbiorowos$ci o zachowaniach bardziej podobnych niz w calej populac;ji.
Wyzszy wiek w chwili rodzenia dzieci przez matki z wyksztalceniem wyzszym i §rednim
nalezy taczy¢é z przesuwaniem urodzen na pdzniejsze lata zycia, a w przypadku kobiet
z wyksztalceniem zasadniczym i1 podstawowym wyjasnieniem moze by¢ wyzsza dzietnosc,
ktora wymaga dtuzszego okresu. Swiadczy o tym wyzsza érednia kolejnoéé dzieci rodzonych
w 2002 roku.

W tablicy 29 podano procenty kobiet o danym wyksztatceniu, ktére przy zatozeniu
ptodnosci ustalonej na poziomie 2002 roku urodzityby przynajmniej jedno dziecko (nie pozo-
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stalyby bezdzietnymi). Uzyskano je jako wyrazone w procentach wspotczynniki dzietnosci
teoretycznej dla urodzen pierwszej kolejnosci i danego wyksztatcenia, ktére mozna interpre-
towac jako przekrojowe wspolczynniki powigkszenia potomstwa kobiet, bezdzietnych.

Tablica 29. Procent kobiet, ktére urodzily przynajmniej jedno dziecko,
wedlug wyksztalcenia w Polsce w 2002 roku. Polska, miasto, wies$

Wyksztalcenie Ogolem Miasto Wies
Wyzsze 76,6 71,48% 79,4
Policealne 19,1 18,00% 21,5
Srednie 68,5 54,02% 70,0
Zasadnicze zawodowe 103.9 94,65% 104.6
Podstawowe 47,1 41,75% 43,5
Niepetne podstawowe 9,2 8,92% 6,6

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie danych GUS.

Najwyzszy procent uzyskano dla wyksztalcenia wyzszego 1 $redniego. W tych popula-
cjach wspotczynniki dzietnos$ci ogolnej zwiazanej z urodzeniami pierwszej kolejnosci byty
wyzsze niz w przypadku pozostatych pozioméw wyksztatcenia. Na zwrocenie uwagi zastuguja
rezultaty uzyskane dla wyksztalcenia zasadniczego na wsi 1 ogolem w Polsce. Otrzymano, jak
wynika z uzyskanych obliczen, niemozliwe do zinterpretowania wartosci przewyzszajace jed-
no$é. Wynik, ktory jest absurdalny®, oznacza, ze w tej populacji nastepuja intensywne zmiany
kalendarza ptodnosci, czyli rozktadu jej wedlug wieku matek w chwili rodzenia dzieci.

26 A

25

24 A

23

Zrédlo: Dane GUS

Wykres 50. Sredni wiek matek w chwili rodzenia dzieci

wedlug wyksztalcenia w Polsce w 2002 roku

wyzsze

policealne

Srednie

zasadnicze
zawodowe

podstavowe

niepelne
podstawowe

[ Ogolem

[0 Miasto

& Wies

? Wyzszy od jednosci wspotczynnik powigkszenia potomstwa oznaczatby, ze liczba urodzonych dzieci pierwszej kolejnosci jest wyzsza

niz bezdzietnych kobiet.
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Wykres 51. Modalna wieku matek w chwili rodzenia dzieci
wedlug wyksztalcenia w Polsce w 2002 roku
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Wykres 52. Srednia kolejno$é¢ dzieci rodzonych w 2002
roku wedlug wyksztalcenia matek
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Wykres 53. Wspolczynniki dzietnosci teoretycznej
wedlug wyksztalcenia matek w Polsce w 2002 roku
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2.3.7. Plodnos¢ i dzietnos¢ wedlug wojewodztw

W tablicy 30 zamieszczono informacje o czastkowych wspotczynnikach plodnosci,
wspotczynniku dzietnosci ogolnej, reprodukcji brutto i dynamiki demograficznej w przekroju
wojewodzkim z podziatem na miasto wie$ dla 2004 roku. Grupowa wieku o najwyzszej ptod-
nosci zarowno w miescie jak i na wsi byla grupa wieku 25-29 lat. Z danych wojewodzkich
wynika, ze w Polsce istnieje do§¢ wyrazne regionalne zroznicowanie ptodnosci i dzietnosci.
Dzietno$¢ zdecydowanie wyzsza od ogdélnopolskiej (wspotczynnik dzietnos¢ (WDz. = 1,23)
posiadaja wojewodztwa: lubelskie (1,30), matopolskie (1,28), podkarpackie (1,29), kujawsko-
pomorskie (1,30), warminsko-mazurskie (1,33). Najnizsza dzietno§¢ w roku 2004 odnotowa-
no w wojewddztwach: opolskim (1,01), slaskim (1,12) oraz t6dzkim (1,18).

Tablica 30. Plodno$¢ kobiet i wspétezynniki reprodukceji ludnosci w 2004 r. wedlug wojewodztw

Plodnosé — urodzenie‘ zywe na 1000 kobiet Wspélczynniki
w wieku
WOIEWODZTWA 15- 45- | dziet- . . . | Dynamiki
49 | 157 200 25 1 30 3= 1 A0- 4 g e Dzietnosci demogra-
lat -19 | 24 | 29 | -34 | -39 | 44 lat | ogélnej zenskiej ficznej

POLSKA 35,8| 13,8/ 60,9| 89,1|55,5/21,9| 48| 0,2 1,227 0,595 0,980
Dolnoslaskie 32,91 16,2| 56,7| 78,6|50,5/19,9| 4,0| 0,2 1,124 0,544 0,877
Kujawsko-pomorskie | 36,8| 16,1| 68,3| 90,2| 52,8| 20,1 | 4,7| 0,2 1,256 0,615 1,049
Lubelskie 37,5] 13,31 65,0| 93,5|58,9|24,3| 54| 0,3 1,302 0,633 0,912
Lubuskie 36,51 17,3 66,9| 89,2|51,9|20,5| 4,5| 0,3 1,249 0,604 1,104
Lodzkie 34,21 12,71 59,4| 91,01 51,9 18,2| 3,7| 0,2 1,180 0,573 0,738
Matopolskie 37,91 10,7| 58,3| 92,9| 62,7|25,8| 6,5| 0,3 1,283 0,617 1,133
Mazowieckie 36,7 11,8] 56,2 91,9| 61,3| 23,5| 4,6| 0,2 1,241 0,607 0,943
Opolskie 29,21 12,7| 50,2 73,7|43,5|17,9| 45| 0,3 1,012 0,481 0,893
Podkarpackie 3741 11,21 60,9| 92,3]60,2|26,2| 59| 0,3 1,286 0,629 1,143
Podlaskie 3441 11,0| 55,7 89,9|57,8|23,5| 5,5| 04 1,220 0,591 0,912
Pomorskie 39,51 17,21 68,8| 92,1|58,6|25,6| 64| 0,3 1,340 0,645 1,247
Slaskie 32,21 13,5]| 56,3 | 83,1|49,7| 18,1| 3,6| 0,2 1,119 0,543 0,880
Swigtokrzyskie 34,6|12,6| 62,7| 91,0/ 50,0| 18,8| 4,4| 0,2 1,197 0,581 0,845
Warminsko-mazurskie | 37,9 18,4| 70,1 | 92,6| 55,3|23,9| 52| 03 1,326 0,645 1,183
Wielkopolskie 37,71 13,3 63,9| 94,9|559|21,9| 4,6| 0,2 1,268 0,612 1,096
Zachodniopomorskie | 35,7| 18,3| 67,5| 82,0|52,9| 21,3 4,9| 0,1 1,229 0,591 1,044
Miasta 32,6 12,8| 50,7 83,1|54,8|20,4| 4,1| 0,2 1,124 0,544 0,946
Dolnoslaskie 30,7| 14,6 48,8| 75,2|50,4| 19,0 3,8| 0,1 1,052 0,510 0,829
Kujawsko-pomorskie | 32,7| 14,3| 57,1 | 83,5|49,7| 18,0| 3,9| 0,2 1,127 0,550 0,953
Lubelskie 32,81 11,4|49,6| 85,4|58,3|21,4| 44| 04 1,152 0,562 1,110
Lubuskie 34,6 15,5| 59,6| 87,6|53,3]|20,0| 3,5/ 0,2 1,193 0,578 1,098
Lodzkie 31,21 12,51 49,0| 85,2|523|17,3| 3,1| 0,1 1,091 0,525 0,720
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Tablica 30. Plodno$¢ kobiet i wspétezynniki reprodukeji ludnosci w 2004 r. wedlug wojewodztw (dok.)

Plodnos$é¢ — urodzenie zywe na 1000 kobiet

w wieku Wspolcezynniki
WOIEWODZTWA 15- 45- | dziet- . . . | Dynamiki
4o | 157202 25+ 130341401 g | gei | DAetmose demogra-
lat -19 | 24 | 29 | -34 | -39 | 44 lat | ogélnej zenskiej ficznej

Matopolskie 33,1 10,8 44,2 81,7|60,4|22,7| 55| 0,2 1,122 0,538 1,005
Mazowieckie 34,91 10,9| 45,0 86,2| 64,3|24,0| 44| 0,2 1,164 0,568 0,965
Opolskie 29,0(12,4| 47,9 72,0|46,7|189| 4,7| 0,3 1,011 0,475 0,940
Podkarpackie 31,4 10,2| 48,0| 83,5|55,6(23,01 43| 02| 1,124 0,554 1,186
Podlaskie 29,7| 9,71 43,5| 80,7|54,9|204| 43| 0,2 1,068 0,520 1,095
Pomorskie 35,6| 14,5| 55,4| 859|57,5|23,4| 51| 03 1,204 0,581 1,068
Slaskie 31,6 14,3| 54,4 82,0(49,4|17,7| 3,5| 0,2 1,102 0,534 0,867
Swigtokrzyskie 299| 11,4]| 48,4 82,2]50,1|17,2| 3,4| 0,2 1,060 0,511 0,896
Warminsko-mazurskie | 33,2 | 14,4| 56,3| 86,4|52,6|21,6| 4,2| 0,2 1,175 0,572 1,102
Wielkopolskie 34,0(11,9| 51,2 87,3|55,2(209| 3,7| 0,2 1,144 0,547 1,001
Zachodniopomorskie | 32,5| 14,9| 56,5| 78,7| 52,1 19,2 4,3| 0,2 1,122 0,541 0,965
Wies 41,1| 15,1| 77,6 | 99,9| 56,6 | 24,4| 6,1| 03| 1,400 0,681 1,029
Dolnoslaskie 38,3(119,7| 76,3| 87,8|50,9(22,0] 46| 0,3 1,302 0,630 0,994
Kujawsko-pomorskie | 43,6| 18,6 86,0| 101,7| 58,0| 23,5| 6,1| 0,1 1,469 0,721 1,203
Lubelskie 42,4 14,8 80,3 | 102,0{ 59,5| 27,1| 6,5| 0,3 1,453 0,704 0,800
Lubuskie 40,1 20,3| 80,0 92,5|49,4|21,4| 65| 0,7 1,351 0,653 1,115
Lodzkie 40,3| 13,1| 79,3| 103,1| 51,0| 19,9| 4,8 0,3 1,358 0,667 0,767
Matopolskie 43,01 10,6| 72,5| 105,4| 64,9 28,6| 7,5| 04| 1,452 0,700 1,260
Mazowieckie 40,3 13,2| 77,5| 105,5| 54,9| 22,6 5,0| 0,2 1,399 0,685 0,907
Opolskie 29,4| 13,0 52,8| 75,8|40,0|16,9| 44| 0,2 1,014 0,489 0,844
Podkarpackie 41,91 11,9| 70,6 98,7|63,3|283| 7,3| 0,3 1,403 0,684 1,120
Podlaskie 42,91 12,9| 76,7| 107,2] 62,8]29,0| 8,0 0,7| 1,495 0,720 0,752
Pomorskie 47,5| 21,41 94,8 106,9| 60,9| 30,1| 9,0| 04| 1,619 0,777 1,687
Slaskie 34,21 10,9| 63,5| 87,6(50,8|19,5| 42| 0,2 1,183 0,582 0,932
Swigtokrzyskie 39,1 13,6] 75,8 99,5|50,0(20,1| 54| 0,3 1,325 0,647 0,811
Warminsko-mazurskie | 45,6 | 23,6 90,2 | 103,3| 59,5| 27,5| 7,0| 0,5 1,558 0,759 1,293
Wielkopolskie 42,8 15,0 81,3| 106,3| 56,8|23,3| 59| 0,2 1,442 0,703 1,225
Zachodniopomorskie | 43,0| 24,7| 91,1 | 90,5| 54,7|26,0| 6,3| 0,1 1,463 0,700 1,220

Zrédto: Dane GUS
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Podsumowanie

Osiagnigty poziom wspotczynnika dzietnosci sytuuje Polske w grupie krajow o bardzo
niskiej ptodnos$ci (za granicg t¢ uwaza si¢ warto$¢ wspotczynnika dzietnosci rowna 1,3). Jest
to stan i sytuacja, ktora nalezy uzna¢ za niekorzystna, wrecz krytyczna. Utrzymywanie si¢ tak
niskiego wspolczynnika dzietno$ci przez dtuzszy okres doprowadzi ( i1 juz doprowadza) do
niekorzystnych zmian 1 deformacji w strukturze wieku ludnos$ci Polski, co znajduje
i bedzie znajdowac swoje przetozenie na relacje migdzypokoleniowe (migdzygeneracyjne).
Warto podkresli¢, ze zmiany w poziomie ptodnosci w Polsce nie rozpoczelty si¢ wraz
z poczatkiem transformacji; jest to dtugotrwaty proces trwajacy od potowy lat pig¢dziesiatych
lub wczesniejszych. Okres transformacji radykalnie nasilit 1 przyspieszyt te zmiany. Zmiany
ptodnosci i dzietnosci wptyngly na zmiang modelu rodziny nuklearnej w Polsce w okresie
ostatnich pigtnastu lat. Na poczatku okresu transformacji byta to rodzina z dominujaca liczba
dzieci réwna 2. Aktualnie jest to model z liczba dzieci rowna 1. Nalezy przy tym podkreslic,
1z wzrasta udziat rodzin bezdzietnych.

Wedtug raportu Unii Europejskiej®, Polska w 2004 roku znajduje si¢ w grupie dzie-
wigciu krajow z ubytkiem naturalnym i w grupie pigciu krajow Unii z ubytkiem migracyj-
nym. Niepokojacym zjawiskiem dla Polski jest ciagly spadek dzietno$ci, ktory w 2004 roku
osiagnat poziom 1,23 dziecka na kobiete, w roku 1989 wspodlczynnik ten ksztaltowatl si¢ na
poziomie okolo 2,1 dziecka. Podobny do Polski wspoélczynnik dzietnosci cechuje Stowenig
(1,22) oraz Republike Czech. Oznacza to, ze w Polsce przecigtna dzietno$¢ jest nizsza o oko-
to 0,3 dziecka na kobietg¢ w poréwnaniu do poziomu 25 krajéw Unii (gdzie wspdtczynnik
wynosi 1,5) 1 nizsza o okoto 0,8 w poréwnaniu do Irlandii i o okoto 0,7 w poréwnaniu do
Francji.

Z obrazu Polski na tle krajéw Unii Europejskiej jednoznacznie wynikaja wskazania do
dziatan w zakresie polityki ludnosciowej. Obszarami tymi sa m.in. wyjatkowo niska ptodnos¢
1 dzietnos¢.

Mechanizm wyjas$niania przemian ptodnosci i rodziny w Polsce, szczegolnie w okresie
transformacji spoleczno-gospodarczej, wymaga poglebionych specjalistycznych studiow
1 badan w tym obszarze. Jednocze$nie wskazuje na koniecznos$¢ podjgcia zdecydowanej, ak-
tywnej polityki ludnosciowej (szerzej polityki spotecznej) w warunkach radykalnych zmian
modelu rodziny w sytuacji niskiej ptodnosci. Polityka taka oraz jej $rodki 1 dziatania powinny
by¢ oparte na zrozumieniu sytuacji i mechanizmu zmian, ktore doprowadzily do bardzo ni-
skiej ptodnosci i dzietnosci w Polsce, oraz §wiadomosci, ze proces radykalnych przemian si¢
nie zakonczyt cho¢ sa wstepne oznaki jego wyhamowania, to proces przemian jest i bedzie
kontynuowany.

2.4. UMIERALNOSC I TRWANIE ZYCIA
2.4.1. Umieralnos$¢ ogétem

W roku 2004 zmarlo 363.522 oséb. Nastapit spadek ogolnego wspotczynnika umie-
ralno$ci z 956 zgonow na 100 tys. ludnosci w 2003 r. do 952 w 2004 roku. Obnizenie ryzyka

* Por. Glowne trendy demograficzne Unii Europejskiej, raport 2004 http://www.europa.eu.int/rapid/pressReleasesAction.
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zgonu nastapito wsrod niemowlat, dzieci, mtodziezy, mtodych dorostych w wieku 20-24 lata
1 0s6b w wieku powyzej 60 lat, natomiast w wigkszo$ci grup wieku migdzy 25 a 59 lat ryzyko
zgonu ulegto zwigkszeniu (tabl. 31), przede wszystkim mezczyzn (vide pkt. 2.4.2).

Tabl. 31. Zgony ogélem wedlug wieku w latach 2000-2004 na 100 tys. ludnoSci
danej grupy wieku

Wyszczegélnienie | 2000 2001 2002 2003 2004

Ogoétem 962 950 940 956 952
0 811 767 752 704 680
1-4 31 31 31 26 25
5-9 17 18 18 17 16
10-14 19 19 21 19 18
15-19 52 49 52 46 45
20-24 78 74 75 71 70
25-29 89 84 83 79 81
30-34 122 115 116 109 110
35-39 196 184 176 175 175
40-44 332 316 302 297 292
45-49 523 510 487 476 496
50-54 787 772 758 742 760
55-59 1146 1120 1078 1077 1078
60-64 1693 1633 1586 1572 1566
65-69 2532 2444 2328 2319 2249
70-74 3836 3668 3550 3549 3430
75-79 6021 5805 5607 5583 5309
80-84 9690 9303 8994 9101 8861
85 lat i wigeej 18944 | 18815| 18581| 19529 18444

*na 100 tys. urodzen zywych

Uwaga: Wspotczynniki o wartoSci wyzszej niz w poprzedzajacym
roku, wyrézniono thustym drukiem.

Zrédlo: dane GUS uwzgledniajqce wyniki Narodowego Spisu Po-
wszechnego 2002.

Zjawisko to nalezy uzna¢ za niepokojace, gdyz po wieloletnim okresie trendu spad-
kowego umieralno$ci w latach 90. (vide wykres 59) nastgpuje, juz drugi rok z rzedu
(w 2003 r. 1 2004 r.), catkowity brak postepu w zakresie obnizania podstawowego negatyw-
nego miernika stanu zdrowia ludnosci, jakim jest wspotczynnik umieralnosci. Faktu tak dra-
stycznego zahamowania tempa spadku umieralno$ci nie mozna wytlumaczy¢ ani zmieniajaca
si¢ strukturg liczby ludno$ci wedtug wieku, ani zastosowaniem nowych danych dotyczacych
liczby ludnosci, uwzgledniajacych wyniki Narodowego Spisu Powszechnego 2002.
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W 2004 r. choroby uktadu krazenia stanowily 46% przyczyn zgonow, nowotwory
— 25%, urazy 1 zatrucia — 7%, choroby ukladu oddechowego — 5%, choroby uktadu trawien-
nego — 4%, pozostate przyczyny dokladnie okreslone — 6%, a przyczyny niedoktadnie okre-
slone — 7%. (tabl. 32).

Tabl. 32. Zgony wedlug glownych przyczyn w latach 1995-1996 i 1999-2004 (%)

Grupa przyczyn zgonéw ICD-9" |1995|1996 ICD-10%1999(2000|2001|2002 (2003|2004
Ogoétem 100,0{100,0 100,0/100,0{100,0{100,0/100,0{100,0
Choroby uktadu krazenia 390-459 | 50,4 | 50,4| 100-199| 47,5| 47,7| 47,9| 47,1| 47,2| 46,4
Nowotwory 140-239 | 20,5| 20,7 |C00-D48§| 21,9| 23,4| 24,3| 25,0| 24,8| 25,3

E800-

Urazy i zatrucia E989 7,5 7,1(V01-Y9§ 72| 7,0 69| 71| 68 69
Choroby uktadu oddechowego 460-519 3,4 3,7| J00-199 4,7| 5,01 43| 43| 4,7 4,6
Choroby uktadu trawiennego 520-579 3,3| 3,2[K00-K93| 3,91 4,0 4,0 4,1| 4,1 43
Pozostate przyczyny doktadnie okreslo-

ne 6,3| 6,0 59 59| 59| 59| 59 5.9
Przyczyny niedoktadnie okre§lone 780-799 8,61 84|R00-R99 6,7 6,6/ 66| 65 65 6,6
Brak danych o przyczynie zgonu 0,4 2,31 0,5 0,1 0,0/ 0,0 0,0

a’ICD — Migdzynarodowa Klasyfikacja Chorob i Przyczyn Zgonéw (ICD-9 — Rewizja 9, ICD-10 — Rewizja 10).
Zrodto: dane GUS, dla 2004 r. — dane wstepne.

Najczgstszymi szczegotowymi przyczynami zgondw w zwiazku z chorobami uktadu
krazenia sa: choroba niedokrwienna serca (14% ogoélu zgondéw), inne choroby serca (11%),
w tym niewydolnos$¢ serca (5%), choroby naczyn mozgowych (11%) oraz miazdzyca (9%).
Choroby uktadu krazenia sa w najwigkszym stopniu odpowiedzialne za umieralno$§¢ w star-
szych grupach wieku.

Najczgstszymi nowotworami stanowigcymi przyczyny zgonow sa nowotwory ztosliwe
oskrzeli 1 ptuc (6% ogdtu zgonow), a takze nowotwor ztosliwy jelita grubego (2%), nowotwor
zto$liwy zotadka (2%) oraz nowotwory ztosliwe meskich i1 zenskich narzadow ptciowych.

Wsréd chorob uktadu oddechowego bedacych przyczynami zgondéw przewaza za-
palenie ptuc (2% ogotu zgonow) i1 przewlekte choroby dolnych drég oddechowych (2%).
Sposrod chorob uktadu pokarmowego, najczestszymi przyczynami zgondw sa choroby wa-
troby (2% ogoétu zgonow). Najczgstszymi zewngtrznymi przyczynami zgonu sa wypadki ko-
munikacyjne (2% ogo6tu zgonoéw) oraz zamierzone samouszkodzenia (2%).
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Wykres 54. Zgony wedtug gtéwnych przyczyn i wieku w 2004 r.
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Zrédlo: dane GUS.

2.4.2. Zroznicowanie umieralnosci wedlug plci

W 2004 r. nastapit wzrost umieralno$ci mg¢zczyzn — drugi juz rok z rzgdu. Jest on wy-
nikiem wzrostu ryzyka zgonu w wigkszosci grup wieku migdzy 25 a 59 lat (tabl. 33). Umie-
ralno$¢ kobiet zmniejszyta si¢ (tabl. 34). Nadal przedtuza sig przecigtne trwanie zycia megz-
czyzn: z 70,52 lat w 2003 r. do 70,67 lat w 2004 r. i kobiet — odpowiednio z 78,90 do 79,23
(tabl. 35).

Probujac znalez¢ odpowiedz na pytanie, jakie przyczyny zgonu i w ktorych grupach
wieku sa powodem wzrostu umieralno$ci dorostych mezczyzn w ciagu dwoch ostatnich lat,
dla ktorych dane sa dostepne, wystandaryzowano wspotczynniki zgonoéw dla mezczyzn i ko-
biet, oddzielne w grupach wieku 20-64 lata oraz 65 i wigcej lat. Za standardy przyjeto struk-
tury wieku z 2002 r. (tabl.36).

W 2003 r., w poréwnaniu z 2002 r. nastapil wzrost umieralno$ci me¢zczyzn w wieku
65 lat i wigcej; dotyczyt on wigkszosci gldéwnych grup przyczyn zgonoéw, poza nowotwo-
rami oraz urazami i zatruciami. W 2004 r., w porownaniu z 2003 r., nastagpil wzrost umieral-
nos$ci mezezyzn w wieku 20-64 lata i dotyczyl zgonéw z powodu chordb uktadu trawien-
nego oraz zgonoéw, dla ktoérych nie okreslono doktadnej przyczyny. Podobna tendencje
w 2004 r. stwierdza si¢ w przypadku umieralnos$ci kobiet w wieku 20-64 lata, mimo ze ogdl-
ny wspoétczynnik umieralnosci w tej grupie wieku kobiet pozostat w zasadzie na poziomie
z 2003 roku.
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Tabl. 33. Zgony mezczyzn wedlug wieku w latach 2000-2004 na 100 tys. ludnoSci
danej grupy wieku

Wyszczegélnienie | 2000 2001 2002 2003 2004

Ogotem 1054 1041 1035 1049| 1054
0* 883 833 818 766 743
1-4 35 34 35 31 29
5-9 21 21 20 20 19
10-14 23 22 26 23 21
15-19 74 70 74 65 62
20-24 123 117 118 112 111
25-29 137 132 133 123 128
30-34 187 179 179 169 170
35-39 296 280 263 265 269
40-44 491 463 451 442 434
45-49 765 750 717 704 733
50-54 1154 1130 1112 1087 1122
55-59 1699 1659 1590 1590 1609
60-64 2554 2483 2428 2381 2376
65-69 3729 3641 3484 3495 3403
70-74 5509 5218 5094 5089 4978
75-79 8157 7873 7603 7654 7241
80-84 12023 11500 11341| 11441 11233
85 lat i wigcej 21043 | 21251 20709| 21889 | 20599

“na 100 tys. urodzen zywych.

Uwaga: Wspotczynniki o warto$ci wyzszej niz w poprzedzajacym
roku, wyr6zniono thustym drukiem.

Zrédlo: jak w tabl.31.

Tabl. 34. Zgony kobiet wedlug wieku w latach 2000-2004 na 100 tys. ludnosci
danej grupy wieku

Wyszczegélnienie | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Ogotem 876 864 851 870 857
0° 734 696 683 638 614
1-4 27 28 26 21 22
5-9 13 15 15 13 12
10-14 14 16 16 15 14
15-19 29 27 29 26 26
20-24 31 29 30 29 28
25-29 39 36 31 34 32
30-34 54 49 50 48 47
35-39 94 87 88 82 79
40-44 173 169 153 151 150
45-49 290 279 263 255 266
50-54 445 436 426 419 421
55-59 661 646 624 621 603
60-64 989 939 896 908 900
65-69 1631 1544 | 1461 1439 1386
70-74 2767| 2655| 2523| 2521|2393
75-79 4908 | 4735| 4567| 4488| 4263
80-84 8623| 8287| 7918 8042| 7799
85 lat i wiecej 18196 17956| 17825| 18700 17689

*na 100 tys. urodzen zywych.

Uwaga: Wspotczynniki o warto$ci wyzszej niz w poprzedzajacym
roku, wyrdzniono thustym drukiem.

Zrédlo: jak w tabl.31.
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Tabl. 35. Przeci¢tne trwanie Zycia wedlug wieku i plci w latach 2000-2004

0 15 30 45 60

Rok . s . . . s . . . -
qurfizyz Kobiety qurfizyz Kobiety MQZIfiZyZ Kobiety qurfizyz Kobiety MQZIfiZyZ

Kobiety

2000 | 69,74 78,00\ 55,59| 63,76 41,36 49,03| 27,93 34,65| 16,72| 21,51
2001 | 7021| 78,38| 56,02| 64,12| 41,77| 4938| 2827| 3498| 17,03 21,80
2002 | 7042 78,78| 56,23| 64,51 42,01 49,77| 2848| 3535 17,19| 22,15
2003 | 70,52 78,90| 56,28| 64,57 42,00 49,83 2846| 3539 17,13 22,17
2004 | 70,67 79.23| 56,40 64,88| 42,12| 50,13| 28,59| 3568| 17.38| 22,48

Zrédio: dane GUS

Tabl. 36. Standaryzowane wspolczynniki umieralnosci wedlug grup wieku,
gléwnych grup przyczyn i plei w latach 2003-2004

Wyszczegollnienie ICD-10* 20-64 lata 63 lat i powyZej
20022003 2004|2002 | 2003 | 2004
Mezczyzni
Ogoélem 636 | 625| 6346250 | 6326 | 6102
Choroby uktadu krazenia 100-199 193 | 186 | 186 (3147|3191 | 3010
Nowotwory C00-D-48 | 170 | 165| 1651719 | 1702 | 1706
Urazy i zatrucia V01-Y98 124 | 123 | 124 | 185| 179 | 179
Choroby uktadu oddechowego J00-J99 16| 17| 17| 404 | 435 | 418
Choroby uktadu trawiennego K00-K93 40| 39| 42| 205| 208 | 205
Pozostale przyczyny doktadnie okre$lone 37| 39| 38| 261 | 275| 265
Przyczyny niedoktadnie okreslone R0O0-R99 58| 57| 61| 329 336| 318
Brak danych o przyczynie zgonu 0 0 0 1 0 0
Kobiety
Ogolem 247 | 245 | 244 |4525 | 4585 | 4372
Choroby uktadu krazenia 100-199 63| 61| 612706 2737|2577
Nowotwory C00-D-48 | 114 | 114 | 112 | 824 | 838 | 823
Urazy i zatrucia VO01-Y98 220 21| 21| 112 103 | 101
Choroby uktadu oddechowego J00-J99 6 6 6| 180 | 207 | 187
Choroby uktadu trawiennego K00-K93 12| 13| 14| 164 | 162 | 161
Pozostale przyczyny doktadnie okreslone 18| 18| 17| 235| 229 232
Przyczyny niedoktadnie okreslone R00-R99 12 12| 13| 303 | 311 | 291
Brak danych o przyczynie zgonu 0 0 0 1 0 0

*) ICD — Migdzynarodowa Klasyfikacja Chorob i Przyczyn Zgonoéw.(ICD-10 — Rewizja 10).
Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych GUS.

Chociaz nie mozna obecnie okresli¢ szczegdétowo przyczyn wzrostu ryzyka zgonu
mezczyzn w wieku 20-64 lata w 2004 r. w poréwnaniu z 2003 r., to ewidentne zahamowanie
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tempa spadku ogdlnej umieralnosci i1 trwajacy juz dwa lata wzrost umieralno$ci mezczyzn
wymaga biezacego monitorowania natgzenia liczby zgonow, wnikliwej analizy 1 podjgcia
srodkdéw zapobiegawczych.

Wykres 55. Zgony mezczyzn wedtug gtéwnych grup przyczyn i wieku w 2004 r.
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Zrédto: dane GUS.

Wykres 56. Zgony kobiet wedtug gtéwnych przyczyn i wieku w 2004 r.
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Zrédlo: dane GUS.
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2.4.3. Umieralnos¢ niemowlat

W roku 2004 nastapil dalszy spadek umieralnosci okotoporodowej i niemowlat, acz-
kolwiek nadal w tempie znacznie wolniejszym niz przecigtnie w latach 90., zwlaszcza w od-
niesieniu do umieralno$ci wczesnej noworodkowej, tzn. w wieku 0-6 dni (tabl.37). Wspot-
czynnik umieralnosci okotoporodowej obnizyl si¢ z 8,6 na 1000 urodzen w 2003 r. do 8,5
w 2004 roku. Wspoélczynnik umieralnosci niemowlat obnizyt si¢ z 7,0 na 1000 urodzen zy-
wych w 2003 r. do 6,8 w 2004 roku. Niewielkie zmniejszenie ryzyka zgonu w pierwszym
tygodniu zycia dotyczylo grup masy urodzeniowej 500-999g, 1000-1499¢g oraz 2500g i po-
wyzej (tabl.38). W grupie masy urodzeniowej 1500-2499g nastapit, juz drugi rok z rzedu,
niewielki wzrost ryzyka zgonu w pierwszym tygodniu zycia.

W roku 2004 gtéwnymi przyczynami zgonéw niemowlat byly wady wrodzone (33%)
oraz niektore stany rozpoczynajace si¢ w okresie okotoporodowym (52%), w tym skrocone
trwanie ciazy 1 mala masa urodzeniowa (22%), zakazenia swoiste dla okresu okotoporodowe-
go (8%), niedotlenienie wewnatrzmaciczne (5%), krwotok (5%) i zespot zaburzen oddychania
(4%).

Wedhug prognozy Zakladu Epidemiologii Instytutu Matki i Dziecka, przygotowanej
na podstawie danych GUS, wspotczynnik umieralno$ci niemowlat w 2005 r. wyniesie okoto
6,4 zgonow w pierwszym roku zycia na 1000 urodzen zywych.

Odsetek urodzen zywych o masie urodzeniowej ponizej 2500g wyniost 6,1%
w 2004 r. i wskaznik ten oscyluje wokot wartosci 6% od wielu lat.

Tabl. 37. Umieralno$¢ okoloporodowa i niemowlat wedlug wieku w momencie zgonu
w latach 1995-2004

Zgony okotoporodowe Zgony niemowlat
na 1000 urodzen ogotem na 1000 urodzen zywych

Rok w wieku

Martwe Zg(?ny , .

razem . w wieku | ogotem 0-6 dni . | Powyzej
rodzenia 0-6 dni 7-27 dni )
razem | w tym Odni 27 dni

1995 15,3 7,3 8,0 13,6 8,0 4,7 2,0 3,5
1996 13,9 7,0 6,9 12,2 6,9 4,0 1,9 3.3
1997 11,8 6,1 5,7 10,2 5,7 3,2 1,7 2,8
1998 11,4 6,2 52 9,5 5,2 2,9 1,7 2,6
1999 10,8 6,2 4,7 8,9 4,7 2,7 1,6 2,5
2000 9,7 5,6 4,1 8,1 4,1 2,4 1,5 2,5
2001 9,4 5,5 3,9 7,7 3,9 2,2 1,5 2,3
2002 8,7 5,0 3,8 7,5 3,8 2,2 1,5 2,2
2003 8,6 4,9 3,7 7,0 3,7 2,1 1,3 2,0
2004 8,5 4,9 3,6 6,8 3,6 2,0 1,3 1,9

Zrédio: dane GUS.
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Tabl. 38. Urodzenia Zywe, mala masa urodzeniowa (<2500 g) i umieralno$¢ niemowlat
w wieku 0-6 dni wedlug masy urodzeniowej w latach 1995-2004

Zgony niemowlat w wieku 0-6 dni
Urodze- na 1000 urodzeh zywych
Rok Urg}c}ljvf:enla nlzasf)}(l)ge 0 masie urodzeniowej*
(%) ogotem 500- 1000- 1500- 2500g
-999¢ -1499¢g -2499g | i powyzej

1995 433109 6,7 8,0 683,0 239,9 30,5 1,9
1996 428203 6,4 6,9 622,2 199,9 29,4 1,7
1997 412635 6,1 5,7 536,3 166,1 26,1 1,6
1998 395619 6,2 52 536,9 145,6 22,1 1,4
1999 382002 6,0 4,7 5054 127,0 20,1 1,3
2000 378348 5,7 4,1 461,6 124,2 18,7 1,1
2001 368205 5,9 3,9 439,5 112,8 16,8 1,0
2002 353765 6,0 3.8 429,3 100,5 14,3 0,9
2003 351072 5,9 3,7 404,8 102,1 15,1 0,9
2004 356131 6,1 3,6 401,0 97,5 15,6 0,8

* Dane szacunkowe z powodu wystepowania brakéw danych o masie urodzeniowej zmartych niemowlat.
Zrodto: obliczenia wlasne na podstawie danych GUS.

2.4.4. Umieralno$¢ w Polsce na tle Unii Europejskiej

W porownaniu z krajami Unii Europejskiej (wedlug stanu do maja 2004 r.), Polska
nie moze szczyci¢ si¢ niska umieralnoscia (European health for all database. World Health
Organization. Regional Office for Europe, June 2005). Przeci¢tne trwanie zycia me¢zczyzny
w Polsce w 2002 r. byto o 5,6 roku krétsze niz w krajach Unii, a kobiety — o 3,1 roku.
Standaryzowany wspotczynnik umieralnosci ogotem byt w tym czasie o 39,5% wyzszy,
przy czym dla mgzczyzn — o 47,6% i dla kobiet — o 31,2%. Standaryzowany wspodtczynnik
umieralno$ci z powodu chorob uktadu krazenia ogotem byt w 2002 r. o 75,6% wyzszy niz
w Unii Europejskiej, w tym dla m¢zczyzn — o 80,8% i dla kobiet — o 72,6%. Standaryzo-
wany wspotczynnik umieralno$ci z powodu nowotwordw ztosliwych ogotem byt w tym
samym roku o 20,7% wyzszy, przy czym dla mgzczyzn — o 27,7% 1 dla kobiet — o 15,0%.
Zmiany pod wzgledem umieralnos$ci w Polsce, jakie zaszty w 2004 r., moga poglebic jesz-
cze powyzsze roznice.
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Wykres 57. Przeci¢tne trwanie zZycia noworodka plci meskiej
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Zrédlo: European health for all database. World Health Organization, Regional Office for Europe, June 2005.

Wykres 58. Przecietne trwanie Zycia noworodka plci Zenskiej
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Zrédlo: jak do wykresu 57.
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Zrédlo:

Wykres 59. Standaryzowane wspolczynniki umieralnosci (na 100 000)
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Wykres 60. Standaryzowane wspo6lczynniki umieralno$ci mezcezyzn (na 100 000)

1600

1980

T

1990

L —

2000

A

1500

1400

o

1300

1200

1100

1000

900

800

700

600

500

T T T T T Y A PV A B A
<

400 T T
1970

Zrédlo: jak do wykresu 57.

T

107



Rozdziat II. Ruch naturalny ludnosci

Wykres 61. Standaryzowane wspolczynniki umieralnosci kobiet (na 100 000)
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Zrédlo: : jak do wykresu 57.

Wykres 62. Standaryzowane wspolczynniki zgonow z powodu choréb ukladu krazenia (na 100 000)
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Wykres 63. Standaryzowane wspolczynniki zgonéw mezczyzn
z powodu choréb ukladu krazenia (na 100 000)
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Wykres 64. Standaryzowane wspélczynniki zgonéw kobiet
z powodu chordéb ukladu krazenia (na 100 000)
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Wykres 65. Standaryzowane wspolczynniki zgonéw z powodu nowotworow ztesliwych (na 100 000)
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Zrédlo: jak do wykresu 57.

Wykres 66. Standaryzowane wspolczynniki zgonéw mezczyzn
z powodu nowotworow zlosliwych (na 100 000)
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Wykres 67. Standaryzowane wspolczynniki zgonow kobiet z powodu nowotworoéw ztesliwych (na 100 000)
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III. MIGRACJE ZAGRANICZNE
3.1. Uwagi wstepne

Migracje zagraniczne ludnosci to przemieszczenia 0osOb zwigzane ze zmiang miejsca
zamieszkania (pobytu stalego lub czasowego) potaczone z przekroczeniem granicy panstwa.
Réznego rodzaju determinanty okreslaja charakter, przyczyny i rozmiary migracji, wplywajac
na decyzje osOb zamierzajacych zmieni¢ miejsce swojego zamieszkania na inny kraj. Polska
jest krajem, w ktorym ujemne saldo migracji zagranicznych (liczba wyjazdoéw z Polski prze-
wyzsza liczbe przyjazdow) utrzymywato si¢ w calym powojennym okresie. Od poczatku okre-
su transformacji obserwujemy nowa jako$¢ migracji zagranicznych, co niewatpliwie jest zwia-
zane z liberalizacja przepisow paszportowych oraz rozwojem ruchu bezwizowego. Nowe ure-
gulowania prawne w zakresie migracji zagranicznych w Polsce oraz dostosowywanie ich do
prawa obowiazujacego w Unii Europejskiej wplynelty na wzmozenie przemieszczen teryto-
rialnych ludnosci.

Upadek systemu komunistycznego i powolne, momentami bolesne, narodziny nowego
systemu przyniosly nieoczekiwane zjawiska: nieznang dotychczas przestrzenna mobilno$¢
ludno$ci krajow postkomunistycznych, w tym réwniez nowe zjawiska dla Polski. Wraz
z przyjeciem liberalnej polityki migracyjnej pod koniec 1989 r., wszystkim obywatelom
zagwarantowano prawo do swobodnego dostgpu do paszportow, a zarazem do swobodnego
przekraczania granicy panstwa'. Ponadto zniesiono wiele ograniczen dotyczacych wjazdoéw
cudzoziemcoOw do Polski, jak rowniez z wigkszoscia krajow Polska miata wzajemny ruch
bezwizowy. Konsekwencja tego byla coraz wigksza liczba przyjezdzajacych z zagranicy,
a zarazem Polska zaczeta przyjmowaé uchodzcow.

Po 1989 r. migracje szybko dostosowaly si¢ do zmian politycznych i ekonomicznych.
Ponownie, jak w latach przed II wojna $wiatowa, zarysowat si¢ tradycyjny, dwoisty wzorzec
migracji. Zdecydowanie zwigkszyta si¢ skala krotkoterminowych migracji zarobkowych,
zwiazanych gltownie z czasowym zatrudnieniem za granica, a zmniejszyta si¢ skala migracji
dtugoterminowych’.

Cecha charakterystyczna migracji lat 90. byto zatrudnianie migrantow w kilku zawo-
dach wymagajacych niskich kwalifikacji — pomoc domowa, robotnik budowlany, rolnik.
Zmienila si¢ rowniez struktura zawodowa 0s6b wyjezdzajacych do pracy: zwigkszyl si¢ odse-
tek 0sob wyjezdzajacych o niskim poziomie kwalifikacji, a zmniejszyt — z wyzszym. Wigk-
szos$¢ z nich (ok. 90%) wyjechato do jednego z krajow Europy Zachodniej, co jest odmienne
od kierunkow, jakie w latach 80. wybieraly osoby wyjezdzajace legalnie do pracy. Wowczas
wigkszo$¢ z nich pracowata w bytych krajach socjalistycznych, a tylko nieliczni w krajach
Europy Zachodniej. Nalezy przy tym podkresli¢, ze — oprocz zwigkszajacej si¢ z roku na rok
liczby polskich pracownikow pracujacych legalnie za granicq — prawdopodobnie ros$nie liczba

! Swoistym symbolem tych przemian bylo zniesienie w 1989 r. kart przekroczenia granicy - dokumentu umozliwiajacego administracji
panstwowej kontrolg¢ nad wyjazdami, przyjazdami i okresem pobytu za granica. Tym samym przestato funkcjonowa¢ istotne w latach 80.
zrodto danych, rejestrujace wyjazdy i powroty statych mieszkancow Polski do krajow kapitalistycznych. Wraz ze swoboda wyjazdoéw i
brakiem represji ze strony polskiej administracji w momencie przedtuzenia pobytu za granica (jakie miaty miejsce w latach 80.) - typu od-
mowa wydania paszportu i zgoda na kolejny wyjazd — zaniklo pojgcie migracji nielegalnych z punktu widzenia polskich przepisow paszpor-
towych.

% Szerzej zob. Jazwinska E., Okolski M. (red.) Ludzie na hustawce. Migracje miedzy peryferiami Polski i Zachodu, Wyd. Naukowe
SCHOLAR. Warszawa 2001.
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0s0b wyjezdzajacych do pracy ,,na czarno” w tzw. szarej strefie. Wyniki badania entosonda-

zowego w gminach Mornki i1 Perlejewo, zrealizowanych przez Osrodek Badan nad Migracjami

Instytutu Studiéw Spotecznych UW, wskazaly, ze na pewnych rynkach pracy wigkszo$¢ mi-

grantéow z tych regionow Polski z reguty podejmuje pracg ,,na czarno™.

Co istotne, Polska stata si¢ nie tylko krajem emigracji, ale réwniez imigracji. Obecnie
obcokrajowcy stali si¢ nieodtacznym elementem codziennego zycia mieszkancow, zwtaszcza
w duzych miastach. Wérod imigrantéw do Polski wyrdzniaja si¢ dwie grupy osob: powracaja-
cy z zagranicy Polacy oraz cudzoziemcy.

Podstawowymi zrodtami informacji na temat migracji ludnosci sa: funkcjonujace sys-
temy ewidencyjne, rejestry lub bazy danych, badania statystyczne, w tym: spisy ludnosci,
mikrospisy 1 inne badania specjalistyczne, statystyki zagraniczne. W Polsce statystyka migra-
cji opiera sig na:

1. Centralnym rejestrze ludnosci PESEL (Powszechnym Systemie Ewidencji Ludnosci), kto-
ry podaje informacje o emigracji i migracji na pobyt staty.

2. Przetwarzaniem i publikacja danych o migracjach zajmuje si¢ GUS, ktory ponadto uzysku-
je dane o emigrantach za pomoca powszechnych spisow ludnosci (1988 r., 2002), mikro-
spisu (1995 r.) 1 od maja 1993r. specjalnego badania ankietowego aktywnos$ci ekonomicz-
nej ludnosci (BAEL). Od 1993 r. oglaszane sa przez GUS dane o mieszkancach Polski
(w dniu 31 grudnia danego roku) czasowo nieobecne;.

3. Danych Ministerstwa Gospodarki i Pracy o wydanych pozwoleniach na pracg dla cudzo-
ziemcoOw, jak rowniez pozwoleniach wydanych mieszkancom Polski w zwiazku z praca
w kraju, z ktérym rzad Polski zawart odpowiednia umowg.

4. Ewidencji Ministerstwa Edukacji Narodowej 1 Sportu oraz badaniach GUS o cudzoziem-
cach studiujacych w Polsce oraz o Polakach studiujacych za granica.

5. Rejestrze azylantéw 1 uchodzcow, danych o repatriantach — informacje pozyskiwane z Mi-
nisterstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji oraz Urzgdu ds. Repatriacji i Cudzoziem-
cow (poprzednio z Biura ds. Migracji 1 Uchodzstwa).

6. Danych Komendy Gtoéwnej Strazy Granicznej agregujacych dane dotyczace przekroczen
granicy (wjazdy i1 wyjazdy).

Migracje charakteryzuja si¢ nieustanng dynamika, zmianami, wystgpuje tak wiele ich
aspektow, ze bardzo trudno jest je kompleksowo oceni¢ oraz zmierzy¢. Zrodta danych obo-
wiazujace w statystyce polskiej, niestety, nie sa kompatybilne®, a ich wykorzystanie nie pro-
wadzi lacznie do wewngtrznie spojnego zbioru danych. Najczesciej, aby mdéc w miarg ade-
kwatnie opisa¢ (liczbowo) zjawisko migracji, wykorzystuje si¢ wszystkie dostgpne zrodia
danych’. Zadne z nich nie jest bezwzglednie i bezwarunkowo lepsze od innych. W zwiazku
z tym, w zalezno$ci od warunkow, nalezy wykorzystywac kazde z nich.

W ponizszym tekscie znajduje si¢ proba okreslenia skali migracji zagranicznych
w Polsce w ostatnich latach z punktu widzenia jej gtownych rodzajow wykorzystujac podsta-
wowe zrodla informacji. Szczegdlny nacisk zostat potozony na lata 2002-2004, z uwagi na to,
ze migracje w okresie wczesniejszym zostaty kompleksowo scharakteryzowane przez Lucyng
Nowak®.

3 Szerzej zob. Jazwiniska E., Okélski M. (red.) Causes and consequences of migration from Central and Eastern Europe. Podlasie and
Slask Opolski: basic trends in 1975-1994, 1SS, Warszawa1996.

4 Jest to problem ktory dotyczy wszystkich krajow, nie tylko Polski.

5 Corocznie, w ramach miedzynarodowego projektu OECD/SOPEMI przygotowywane sa raporty omawiajace migracje zagraniczne na
podstawie dostgpnych w kraju zrédet danych: ,Recent trends in international migration. Poland.” Do roku 2002 ich autorem byt Marek
Okolski, obecnie Ewa Kgpinska Sa one nastgpnie publikowane w serii ,, Working Papers” O$rodka Badan nad Migracjami WNE UW.

 Nowak L., Migracje zagraniczne, w: Sytuacja demograficzna Polski, Raport 2001, RRL, Warszawa 2003.
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3.2. Ruch graniczny

Rozszerzenie Unii Europejskiej, jak rowniez regulacje prawne dotyczace krajow nie
bedacych czlonkami UE wptywaja na rozmiary przekroczen granicy Polski. Skali przekro-
czen granicy nie mozna zaliczy¢ do przemieszczen ludnosci rozumianej jako migracje zagra-
niczne, gdyz sa to same fakty przekroczenia granicy bez identyfikacji osobowej (tj. jedna
osoba mogla w danym roku kilka, kilkanascie czy nawet kilkadziesiat razy przekracza¢ grani-
cg). Ale na podstawie skali tego zjawiska mozna wysuna¢ pewne przypuszczenia czy wy-
obrazenia, jak zmienia si¢ ruch przestrzenny ludno$ci w obrebie polskiej strefy granicznej
oraz jaki to moze mie¢ wplyw na migracje zagraniczne.

W 2004 r. zanotowano 61, 9 mln przekroczen granicy w celu przybycia do Polski, co
w poréwnaniu z rokiem ubieglym stanowi wzrost 0 9,8 mln (18,8%) przekroczen oraz wzrost
o 11,2 mln (22,0%) w stosunku do 2002 r. (tabl. 39). Mozna w tym wyodrebni¢ dwa ,,sekto-
ry”, tj. naptyw obywateli z krajéw UE (wczesniejszych oraz obecnych) oraz naptyw obywate-
li spoza UE. Obserwuje si¢ wzrost naptywu obywateli z krajow cztonkowskich UE, w tym
szczegllnie z nowych krajow cztonkowskich, a zmniejszony naptyw z Bialorusi, Rosji oraz
Ukrainy. Oczywiscie tego ruchu nie nalezy utozsamia¢ z ruchem migracyjnym, gdyz najczg-
Sciej sa to przyjazdy na bardzo krotkie pobyty, ale wskazuje na zachodzace zmiany, m.in. na
atrakcyjnos¢ Polski jako celu krotkoterminowego przyjazdu.

Tablica 39. Liczba wyjazdéw Polakow oraz liczba przyjazdéw cudzoziemcow z/do Polski
w latach 2001-2004 (w min przekroczen granicy)

Przekroczenia granic w ruchu wyjazdowym
2001 2002 2003 2004
53,1 45,0 38,7 37,2

Przekroczenia granic w ruchu przyjazdowym
2001 2002 2003 2004
61,4 50,7 52,1 61,9

Zrédlo: GUS na podstawie danych Strazy Granicznej, opracowanie: Instytut Turystyki

Podobnie jak w poprzednich latach, przybywali do nas gléwnie sasiedzi z siedmiu
sasiednich krajow, tj. Niemiec, Republiki Czeskiej, Ukrainy, Biatorusi, Republiki Stowackiej,
Rosji oraz z Litwy. Naplyw z tych krajow stanowil 93,5% naptywu ogoétem. Udziat pozosta-
tych krajow w naptywie ogotem byt znacznie nizszy niz 1% z kazdego z nich.

Tablica 40. Przyjazdy cudzoziemcéw do Polski w latach 2002-2004 (w mln)

Kraje 2002 2003 2004 Zmiana 2004/2003 (w %)

Ogotem 50,73 52,13 61,92 18,8
Niemcy 23,65 25,46 34,12 34,0
Rosja, Biatorus, Ukraina 11,94 10,19 9,47 -7,1
15 UE (bez Niemiec) 1,70 1,68 1,83 8,9

Nowe kraje UE 12,58 13,89 15,46 11,5
Reszta Europy 0,26 0,28 0,30 7,1

Glowne kraje zamorskie 0,31 0,33 0,40 21,2
Pozostate WNP 0,11 0,11 0,12 9,1

Reszta $wiata 0,18 0,17 0,21 23,5

Zrédlo: jak do tabl. 39.
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Krajem zdecydowanie dominujacym od wielu lat ze wzgledu na skalg zaré6wno prze-
kroczen granicy jak i1 wyjazdow polskich obywateli sa Niemcy (tabl. 40 1 41). Obywateli
z Niemiec przyjechato do Polski w roku 2004 w poréwnaniu z 2003 r. wigcej o 8,66 mlin.
(wzrost o 34%), a w porownaniu do 2002 r. wigcej o 10,47 min (44,2%). Tym samym ich
udzial w przyjazdach ogotem zdecydowanie si¢ zwigkszyt. Stanowili 55,1% wszystkich przy-
jazdow w 2004 r., 48,8% w 2003 r. oraz 46,6% w 2002 roku. Natomiast naplyw lacznie
z Bialorusi, Rosji i Ukrainy w 2004 r. w pordwnaniu z rokiem poprzednim zmniejszyt si¢
0 0,72 mIn (tj. o ponad 7%), a w poréwnaniu z 2002 r. zmniejszyt si¢ o 2,47 min (4.
0 20,7%).

Tablica 41. Liczba wyjazdéw Polakéw oraz liczba przyjazdéw cudzoziemcéw z/do Polski w 2004r.
(w tys. przekroczen granicy)

Wyszezeedlnienie Oeolem GRANICA Federacja | Republika Li- | Republika Ukraina
yszezeg & WSCHODNIA | Rosyjska tewska Biatorus

Przyjazdy 61917,8 10084,8 672,0 1504,3 3765,2 4143,3

Wyjazdy 37225,7 3884,7 1106,4 388.,0 282,9 2107,4

W sInieni GRANICA Republika |Republikal GRANICA Niem Granica Lotnisk
ySzCZCEOIICNIC 1p} UDNIOWA| Stowacka | Czeska | ZACHODNIA | ™Y | morska | 053

Przyjazdy 166589 35314 13127,4 32874,6 34122,1 | 760,4 1539,2

Wyjazdy 179474 4688,3 13259,1 12916,5 2312,6 595,5 1881,6

Zrédlo: jak do tabl. 39.

W przyjazdach tych zdecydowanie dominowaly pobyty jednodniowe (takich przyjaz-
dow bylo 74% ogoétu przekroczen granicy) i charakteryzowaty gtownie obywateli Niemiec,
Czech oraz Stowacji. Wedlug szacunkéw Instytutu Turystyki w 2004 roku byto okoto
14,3 miIn przyjazdow turystow (o 4,2% wigcej niz w 2003 r.). Dynamika przyjazdoéw
turystycznych jest zréznicowana: obserwuje si¢ wigcej przyjazdow z krajow ,,pigtnastki”
i krajow europejskich, mniej za$ z Biatorusi, Rosji i Ukrainy.

Wykres 68. Wyjazdy Polakéw oraz przyjazdy cudzoziemcow wedlug miesigcy
w latach 2002-2004
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Zrédlo: jak do tabl. 39.
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W 2004 r. zanotowano 37,2 mln wyjazdow Polakoéw za granicg (o 3,9% mniej niz
w 2003 r.). Utrzymuje si¢ wzrost przekroczen granicy wschodniej, z wyjatkiem Biatorusi.
Znaczny spadek zanotowano na granicy z Czechami i na przej$ciach promowych. W 2004 r.
zdecydowanie wzrosta skala ruchu lotniczego, liczba wyjazdow ta droga wzrosta o 37,2%.
Wedlug szacunkoéw Instytutu Turystyki, w 2004 r. Polacy uczestniczyli w 6,3 min (spadek
o 12,5%) wyjazdow turystycznych za granicg, czyli potaczonych z co najmniej jednym noc-
legiem. W 2004 r. polscy turys$ci najczesciej wyjezdzali do Niemiec, Czech, Stowacji, Wioch
1 Austrii. Sposrdd krajow najczesciej odwiedzanych przez Polakéw wzrost liczby wyjazdow
objal Czechy, Stowacje, Belgie, Wielka Brytani¢ i USA. Najwigkszy spadek liczby wizyt
dotyczyt Francji, Holandii, Rosji 1 Austrii.

3.3. Emigracja i imigracja na stale’

W statystyce polskiej ujmuje si¢ dwa strumienie: emigracj¢ i imigracjg, nierozerwalnie
polaczone z aktem wymeldowania badz zameldowania si¢ na pobyt staty®. Emigracja wyste-
puje w momencie wymeldowania si¢ z pobytu stalego celem wyjazdu na state za granicg.
Z imigracja za$ mamy do czynienia w chwili zameldowania si¢ na pobyt staty osoby przyjez-
dzajacej (lub powracajacej) z zagranicy, ktora nie miata w kraju stalego miejsca zameldowa-
nia.

W 2004 r. GUS odnotowatl najwyzsza od 1960 r. imigracj¢ do Polski oraz najnizsza od
1993 r. emigracj¢ z Polski, a tym samym saldo migracji (co prawda nadal ujemne) osiagng¢to
najnizszy poziom. Wedlug danych PESEL w 2004 roku wyjechato z Polski 18,8 tys. 0sob, co
stanowi spadek w stosunku do 2003 r. 0 9,3%, a w stosunku do 2002 r. spadek o 23%. Jest to
jeden z najnizszych poziomoéw emigracji obserwowanych od potowy lat 50 ub. wieku. Nizsze
poziomy wyjazdow na state wystapily tylko w 1970 r. (14,1 tys.), 1973 r. (13,0 tys.), 1975 r. i
1976 r. (odpowiednio 11,8 tys. oraz 9,6 tys.) oraz w 1990 r. i 1992 r. (odpowiednio 18,4 tys.
oraz 18,1 tys.). Charakterystyczne dla pierwszej dekady obecnego stulecia jest stopniowe
zmniejszanie si¢ emigracji na stale z Polski (wykres 69 oraz tabl. 42).

Wykres 69. Emigracja i imigracja do Polski latach 1989-2004 (w tys. oséb)
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Zrédlo: Roczniki Demograficzne. GUS, Warszawa (rézne lata).

7 Jezeli chodzi o migracje na okres czasowy, to zagadnienie to zostato kompleksowo oméwione w tekscie Krystyny Slany: Migracje za-
graniczne w Swietle Narodowego Spisu Powszechnego 2002, w: Sytuacja demograficzna Polski, Raport 2003, RRL, Warszawa 2004.
8 Zameldowanie na pobyt staty oznacza nabycie przez osobe uprawnien statego mieszkafica kraju.
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W 2004 1. przyjechato na stale do Polski 9,5 tys. osob, co jest najwyzszym poziomem
nie tylko od momentu transformacji systemowej, ale od poczatku lat 60. Naptyw jest wigkszy
w stosunku do roku poprzedniego o ponad 35%, a w stosunku do 2002 r. o 44% (taki sam
wzrost jest rowniez w odniesieniu do 2001 r.).

Tablica 42. Migracje zagraniczne na pobyt staly w latach 1989-2004 (w tys. osob)

Ogodtem Miasta Wie§
b Imigracja|Emigracja] Saldo |ImigracjaEmigracja| Saldo |ImigracjaEmigracja| Saldo
1989 2,2 26,6 244 1,9 20,3 -18,4 0,3 6,3 -6,0
1990 2,6 18,4 -15,8 2,2 14,8 -12,6 0,4 3,6 -3,2
1991 5,0 21,0 -16,0 4,3 18,5 -14,2 0,7 2,5 -1,8
1992 6,5 18,1 -11,6 5,5 16,3 -10,8 1,0 1,8 -0,8
1993 59 21,3 -15,4 4,8 18,1 -13,3 1,1 32 -2,1
1994 6,9 25,9 -19,0 54 22,1 -16,7 1,5 3,8 -2,3
1995 8,1 26,3 -18,2 6,3 22,0 -15,7 1,8 4,3 -2,5
1996 8,2 21,3 -13,1 6,1 18,1 -12,0 2,1 32 -1,1
1997 8,4 20,2 -11,8 6,2 16,9 -10,7 2,2 3.3 -1,1
1998 8,9 22,2 -13.3 6,5 19,0 -12,5 2,4 32 -0,8
1999 7,5 21,5 -14,0 5,5 18,2 -12,7 2,0 3,3 -1,3
2000 7,3 27,0 -19,7 5,1 21,5 -16,4 2,2 5,5 -3,3
2001 6,6 23,3 -16,7 4,7 18,1 -13,4 1,9 52 -3,3
2002 6,6 24,5 -17,9 4,6 18,9 -14.3 2,0 5,5 -3,5
2003 7,0 20,8 -13,8 4,9 15,6 -10,7 2,1 52 -3,1
2004 9,5 18,8 -9,3 6,7 13,9 -7,2 2,8 5,0 -2,2

Zrédlo: jak do wykresu 69.

Jezeli chodzi o rozktad wedhlug pici, to nieznacznie, zarowno wsrdd imigrantow jak
1 emigrantdw na state przewazaja me¢zczyzni. Jest to charakterystyczne dla wyjazdow, ktore
miaty miejsce w okresie transformacji systemowej 1 odwrotne od tendencji obserwowanej w
latach 80., kiedy to proporcje pici odznaczaly si¢ zdecydowana przewaga emigrujacych na
state kobiet i nieznaczna przewaga przyjezdzajacych na state kobiet. Od lat 90. wystepuje
sytuacja nieznacznej przewagi megzczyzn; przykladowo w 2004 r. wyjechalo na state z Polski
1,4% mezczyzn wigceej niz kobiet oraz zaledwie 0,5% przyjechato wigcej mgzczyzn. W roku
poprzednim nadwyzki byly nieco wyzsze 1 wynosity odpowiednio 1,6% oraz 2,6%.
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Wykres 70. Emigracja i imigracja z/do Polski na pobyt staly wedlug wieku emigrantow
dla lat: 1990, 1995, 2000, 2001, 2002, 2003 i 2004 (liczby bezwzgledne)
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Zrédlo: jak do wykresu 69.

Inna charakterystyczna cecha emigracji na state jest zmiana struktury wieku osob
decydujacych si¢ na wyjazd potaczony z wymeldowaniem si¢ (wykres 70, tabl. 43). Lata 80.
charakteryzowaty si¢ zdecydowana przewaga oséb w wieku 25-39 lat oraz wysokimi udzia-
fami dzieci 1 mtodziezy. Ta tendencja jeszcze byla widoczna na poczatku lat 90., a w latach
nastgpnych stopniowo nastgpowaly przesunigcia w strukturze wieku i w wyjazdach zaczely
dominowac¢ osoby mlode, w wieku 15-19 lat. Sugeruje to, ze moze to by¢ emigracja ,,odro-
czona” w czasie. Czyli moga to by¢ wyjazdy dzieci emigrantéw (czesto nielegalnych) konca
lat 80., kiedy to obserwowano zwigkszone wyjazdy ludnosci Polski. Druga wyrazna grupa sa
wyjazdy osob dojrzatych, w wieku 40-44 lata. Patrzac na wykres 70 wida¢, ze pierwsze lata
wieku XXI pod wzgledem emigracji odznaczaja si¢ bardzo zblizong struktura wieku emigran-
tow. Tak jakby struktura wieku emigrantow osiagng¢ta pewne, wzglednie state proporcje.

Tablica 43. Emigracja z Polski na pobyt staly wedlug wieku emigrantéw (liczby bezwzgledne)

Wiek 1990 1995 2000 2001 2002 2003 2004
w latach

Ogotem 18440 26344 26999 23368 24532 20813 18877
0-4 lata 994 352 396 394 397 336 339
5.9 1613 1330 552 529 590 557 542
10-14 1395 2273 1552 1163 1058 769 654
15-19 1164 3288 4092 3980 4053 3325 2658
20-24 1694 3294 2987 2771 2844 2598 2462
25-29 2455 2396 2184 2026 2133 1964 1911
30-34 2703 2464 1813 1516 1771 1555 1486
35-39 2167 2923 2387 2001 2240 1751 1575
40-44 1348 2691 3137 2539 2789 2386 2234
5.49 721 1494 2540 2218 2273 1891 1838
50-54 699 912 1628 1566 1494 1282 1193
55.59 587 1027 1522 904 887 737 670
60-64 441 805 1041 785 736 623 521
65-69 239 556 540 400 502 367 314
70 i wiecej 220 539 628 576 765 672 480

Zrédlo: jak do wykresu 69.
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Tablica 44. Imigracja do Polski na pobyt staly wedlug wieku emigrantéw (liczby bezwzgledne)

w\?;i; l::h 1990 1995 2000 2001 2002 2003 2004
Ogodtem 2626 8121 7331 6625 6587 7048 9495
0-4 lata 176 276 878 860 850 892 1029
5-9 122 258 479 411 397 400 433
10-14 94 262 291 265 282 284 360
15-19 70 310 282 262 288 309 331
20-24 155 687 574 495 539 480 663
25-29 339 854 675 656 635 631 1063
30-34 391 964 539 518 436 600 1079
35-39 290 1119 546 396 441 539 783
40-44 195 915 633 531 471 566 755
5-49 139 699 609 508 574 564 834
50-54 110 390 466 449 459 516 695
55-59 103 333 267 288 289 362 480
60-64 107 349 374 359 302 280 340
65-69 107 289 304 236 237 248 282
70 1 wigcej 228 416 414 391 387 377 368

Zrédlo: jak do wykresu 69.

W zakresie imigracji nalezy podkresli¢, ze odnosi si¢ ona zarowno do obywateli pol-
skich wracajacych z emigracji, jak rowniez do cudzoziemcow, ktorzy zamierzaja sig¢ osiedli¢
lub juz osiedlili si¢ w Polsce. W latach 90. obserwowano stopniowe zwigkszanie si¢ liczby
0sob decydujacych si¢ na osiedlenie w Polsce od poziomu okoto 2,6 tys. w 1990 r. do 8,2 tys.
w 1998 1., aby od 1999 r. do 2002 r. obserwowa¢ zmniejszanie si¢ naptywu. Od 2003 roku
widoczne jest zndw zwigkszanie si¢ tego naptywu, aby osiagna¢ poziom nienotowany od lat
60., czyli przyjazd ok. 9,5 tys. oséb (tabl. 44). O ile w latach 2000-2003 notowano naptyw
ludnos$ci charakteryzujacy si¢ wzglednie zblizona struktura wieku, to w 2004 r. dominowali
imigranci mtodzi, w wieku 25-34 lata. Ogélnie naptyw osob w wieku 25-49 lat stanowit po-
nad 47%, co oznacza zmniejszenie si¢ ich udziatu w stosunku do 1990 r. (prawie 52%). Zara-
zem zdecydowanie (ponad trzykrotnie) zwigkszyt si¢ naptyw dzieci w wieku ponizej 5 lat
oraz ponad 1,5-krotnie - dzieci w wieku 5-9 lat. Naptyw osdb starszych, tj. w wieku 60 i wig-
cej lat, od 1995 r. nie zmieniat si¢ 1 jest na ustabilizowanym poziomie.

3.3.1 Zro6znicowanie terytorialne wyjazdow i przyjazdow na stale

Migracje ludno$ci na pobyt staty dotycza w przewazajacej wigkszo$ci osob, ktore wy-
jezdzaja 1 przyjezdzaja na tereny miejskie. Przy czym wystepuje zdecydowana koncentracja

119



Rozdziat Ill. Migracje zagraniczne

terytorialna zard6wno osob przyjezdzajacych jak 1 wyjezdzajacych. Chodzi o to, ze zarbwno
skala wyjazdow/przyjazdoéw rekrutuje si¢ z/do okreslonych miejsc w Polsce jak réwniez to, ze
przy wyjezdzie/przyjezdzie pewne kierunki sa dominujace.

Jezeli chodzi o geograficzne kierunki obierane przez polskich emigrantow na state, to
od wielu lat (a wiasciwie dekad) pozycje dominujaca maja Niemcy. Rowniez i w pierwszych
latach XXI wieku dominowaty one w emigracji (wykres 71). Co prawda w 2004 r. w stosun-
ku do 2003 r. jak rowniez w 2003 r. w stosunku do 2002 r. zanotowano absolutny spadek wy-
jazdoéw o ok.15%, to jednak udziat wyjazdow na stale do Niemiec nadal jest najwyzszy 1 wy-
nosit okoto 72% dla lat 2001-2003 oraz 67% dla 2004 roku.. Na drugim miejscu uplasowaly
si¢ Stany Zjednoczone; mimo ze odnotowano spadek absolutny, to udziat w wyjazdach do
tego kraju wzrdst od 11% do 12,7% w 2004 roku. Na trzecim miejscu jest Kanada. Tutaj ob-
serwuje si¢ tendencj¢ odwrotna niz w przypadku Standéw Zjednoczonych. Za spadkiem wy-
jazdéw w wyrazeniu absolutnym zmniejsza si¢ roéwniez udziat wyjazdoéw, od 4,4% w 2001 r.
do 3,5% w 2004 roku. Generalnie te trzy kraje przyjety w latach 2001-2003 ponad 87% emi-
gracji z Polski, natomiast w 2004 r. udziat ten zmniejszyt si¢ do niewiele ponad 83%. Gene-
ralnie w 2004 r. w stosunku do 2003 r. zanotowano spadek odsetka emigracji dla typowych
krajow emigracji Polakow.

Imigracje do Polski podejmowali, tak jak w latach poprzednich, gtownie obywatele
Niemiec, Standw Zjednoczonych, Kanady oraz panstw bylego Zwiazku Radzieckiego. Dla
wigkszos$ci gtownych krajow przybycia imigracja w 2004 r. zwigkszyla si¢ w stosunku do
lat 2001-2003. Rola dominujaca przypada obywatelom pochodzacym z Niemiec (wzrost
w 2004 roku w stosunku do roku poprzedniego o 19,3%) oraz ze Standéw Zjednoczonych
(wzrost o 10,8%), aczkolwiek najwigkszy przyrost mial miejsce w przypadku imigracji
z Ukrainy (wzrost o 182% w stosunku do 2003 r.). Jedynie dla obywateli Kanady zanotowano
spadek o 8% (wykres 72).

Wykres 71. Emigracja z Polski na pobyt staly wedlug glownych krajéw docelowych
dla lat: 2001, 2002, 2003 i 2004 (liczby bezwzgledne)
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Zrédlo: jak do wykresu 69.

120



Rozdziat Ill. Migracje zagraniczne

Wykres 72. Imigracja do Polski na pobyt staly wedlug gléwnych krajow pochodzenia
dla lat: 2001, 2002, 2003 i 2004 (liczby bezwzgledne)
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Zrédlo: jak do wykresu 69.

Analiza rozkladu terytorialnego naptywu/odptywu na/z terytorium Polski uwypukla
dwie kwestie:

1. Od lat 90. do obecnych najwigkszy naplyw imigrantow koncentruje si¢ na terenach wo-
jewddztw: dolnoslaskiego, malopolskiego, mazowieckiego, opolskiego oraz $laskie-
go. Lacznie w tych wojewddztwach osiedlito si¢ w 2000 r. 58,2% ogo6tu imigrantow,
aw 2004 r. — 56,1%.

2. Zdecydowanie najwyzszy od wielu lat jest odptyw ludnosci polskiej z wojewodztwa $la-
skiego, skad pochodzito 42,4% emigrantow w 2000 r. oraz 32,9% w 2004 r. (w 1990 r.
udziat ten wynosit nieco ponad 20%). Nastgpnymi w kolejnosci wojewddztwami istotnymi
z punktu widzenia skali emigracji sa wojewodztwa: opolskie, dolnoslaskie, matopolskie
oraz pomorskie. Lacznie z tych pigciu wojewodztw wyjechato na state 78,0% ogédtu emi-
grantow w 2000 r. oraz 73,1% emigrantow w 2004 r. (wykres 73 1 74 oraz tablica 45).

Wykres 73. Imigracja do Polski na pobyt staly wedlug wojewodztw
dla lat: 1995, 2000, 2001, 2002, 2003 i 2004 (liczby bezwzgledne)
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Zrédlo: jak do wykresu 69.
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Wykres 74. Emigracja z Polski na pobyt staly wedlug wojewd6dztw
dla lat: 1995, 2000, 2001, 2002, 2003 i 2004 (liczby bezwzgledne)
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Zrédlo: jak do wykresu 69.

Tablica 45. Imigracja i emigracja na stale w Polsce wedlug wojewodztw
dla lat: 1995, 2000, 2002, 2004 (liczby bezwzgledne)

. Imigracja Emigracja
Wojewodztwo
1995 2000 2002 2004 1995 2000 2002 2004
Dolnoslaskie 791 710 589 903 2238 2109 2007 1419
Kujawsko-pomorskie 233 165 220 222 1215 826 720 479
Lubelskie 249 147 135 273 313 260 211 182
Lubuskie 269 335 263 403 475 474 464 426
Lodzkie 416 206 195 272 475 394 393 301
Matopolskie 1121 978 812 1221 1202 1310 699 1272
Mazowieckie 1193 1031 795 1141 884 734 520 309
Opolskie 251 641 729 853 3338 4285 4665 3829
Podkarpackie 505 433 421 706 1277 683 997 791
Podlaskie 275 155 262 346 591 492 584 493
Pomorskie 810 672 523 675 2237 1905 1823 1075
Slaskie 839 904 791 1204 9386 11461 8961 6213
Swigtokrzyskie 127 148 100 176 211 203 187 144
Warminsko-mazurskie 307 309 248 373 749 768 1142 915
Wielkopolskie 363 211 253 392 373 362 508 392
Zachodnio-pomorskie 372 286 251 335 1380 733 651 673
Polska 8121 7331 6587 9495| 26344| 26999| 24532 18877

Zrédlo: jak do wykresu 69

Ogolnie saldo migracji zagranicznych na pobyt staly w wigkszo$ci najwazniejszych
zaré6wno z punktu widzenia naptywu jak i odptywu, wojewoddztw jest ujemne. Wyjatkiem sa
wojewoddztwa: mazowieckie, gdzie odnotowano dodatnie saldo migracji poczawszy od lat 90.
do 2004 roku i saldo to z roku na rok nieznacznie si¢ zwigksza, oraz maltopolskie, gdzie
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w latach 2001-2003 obserwuje si¢ nieznaczne saldo dodatnie. Natomiast pozostate wojewo6dz-
twa (nie tylko te zaznaczone na rys. 75) odznaczaja si¢ odptywem przewyzszajacym naptyw.
Przy czym zdecydowanie najwigkszy absolutny ubytek ludno$ci mozna zaobserwowac w wo-
jewodztwie $laskim, a nastgpnie w wojewodztwie opolskim.

Wykres 75. Saldo migracji na pobyt staly wedlug glownych wojewodztw
dla lat: 1995,2000, 2001, 2002, 2003 i 2004 (liczby bezwzgledne)

3000
o,éW

-3000 Im

-6000
01995 -9000+
o -120007 ) o ) ) )
02001 = = = = =
02002 & 2 3 2 &
m2003 8 % § 5 »

¥e) ®

[2004 5 s g

Zrédlo: jak do wykresu 69.

3.4. Uchodzcy

Status uchodzcy nadaje si¢ na podstawie Ustawy o Udzielaniu Cudzoziemcom Ochro-
ny na Terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z 13 czerwca 2003 roku. Pomimo Ze powyzsza
ustawa nie zawiera w sobie definicji uchodzcy, to stosuje si¢ zatozenia Konwencji Genew-
skiej z 28 lipca 1951 r. oraz Protokotu Nowojorskiego z 31 stycznia 1967 roku, w mysl kto-
rych status uchodzcy moze by¢ nadany cudzoziemcowi przez wiadze polskie, ktory nie moze
lub nie chce powrdci¢ do swego kraju pochodzenia lub statego pobytu z powodu uzasadnione;j
obawy przed przesladowaniami ze wzgledow: spotecznych, ekonomicznych lub politycznych.
Szczegolna kategoria uchodzcy jest osoba starajaca si¢ o przyznanie azylu. Ubiegajacy si¢ o
status uchodzcy sktadaja wniosek osobiscie na granicy RP’.

Istotnym $rodkiem prawnym wprowadzonym za posrednictwem ustaw jest tzw. pobyt
tolerowany. W momencie nadania prawa do pobytu tolerowanego cudzoziemiec ma prawo do
pracy (bez konieczno$ci ubiegania si¢ o zezwolenie na pracg), prawo do opieki spotecznej,
opieki zdrowotnej oraz do szkolnictwa. Ponadto wraz z akcesja do UE Polske zaczeto obo-
wigzywa¢ m.in. rozporzadzenie Rady Europejskiej (WE) nr 343/2003 z dnia 18 lutego 2003 r.
ustanawiajace kryteria i mechanizmy okreslania Panstwa Cztonkowskiego, ktore jest odpo-
wiedzialne za rozpatrzenie wniosku o azyl zlozonego w jednym z Panstw Czlonkowskich
przez obywatela kraju trzeciego. Rozporzadzenie zaklada odpowiedzialnos¢ tylko jednego
panstwa czlonkowskiego za rozpatrzenie wniosku o nadanie statusu uchodzcy. Cudzoziemiec,
ktéry zlozy kolejny wniosek w innym panstwie Unii Europejskiej, zostanie przekazany do
panstwa, ktore jest odpowiedzialne za rozpatrzenie jego wniosku, wedlug kryteriow zawar-
tych w ww. rozporzadzeniu.

? Aczkolwiek sa odstepstwa od tej reguty. W sytuacji gdy cudzoziemiec uwaza, iz jego zycie moze byé zagrozone, jesli ztozy wniosek na
granicy oraz — jesli przebywajac w Polsce — legalnie dowie sig, ze w jego kraju macierzystym wystapity warunki upowazniajace go do wy-
stapienia o status uchodzcy. Wtedy cudzoziemcy moga sktada¢ wnioski nie bezposrednio na granicy.
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Liczba wnioskow (a zarazem osob ubiegajacych si¢) o nadanie statutu uchodzcy od
10 lat stale wzrasta. W 2004 r. ztozono 3632 wnioski o nadanie statusu uchodzcy w Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Wniosek o nadanie statusu uchodzcy obejmuje takze matoletnie dzieci
towarzyszace cudzoziemcowi oraz moze obja¢ malzonka. Wnioskami o nadanie statusu
uchodzcy zostato objetych w 2004 r. 8079 osob. Dla poréwnania, w 2003 r. byta to liczba
3390 wnioskow 1 6906 oséb, a w 2002 r. w wnioski dotyczyty 5170 osob. W 2004 r. nastapit
wigc wzrost liczby ztozonych wnioskéw o 7% oraz liczby os6b ubiegajacych si¢ o nadanie
statusu uchodzcy o 17% w stosunku do 2003 roku. Rok 2004 byt tez kolejnym, w ktérym
zanotowano znaczacy wzrost liczby oséb ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy w Pol-
sce (w 2000 r. — 4662, 2001 r. — 4531, 2002 r. — 5170, 2003 r. — 6906, 2004 r. — 8079). Jest to
tendencja odmienna od obserwowanej obecnie w wigkszo$ci panstw $wiata, w tym takze
w innych krajach Unii Europejskiej. Przyczyn tego stanu rzeczy mozna upatrywaé w przysta-
pieniu Polski do Unii Europejskiej 1, w konsekwencji, w zmieniajacym si¢ postrzeganiu Pol-
ski przez cudzoziemcOw oraz w napigtej sytuacji w kaukaskiej czg$ci Federacji Rosyjskiej,
ktora jest gtéwnym regionem pochodzenia oso6b ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy
w Polsce.

Tablica 46. Liczba osob, ktore w latach 2002-2004 zlozyly wniosek o nadanie statusu uchodzcy w RP
(wedlug kontynentu)

2002 2003 2004 Razem
Kontynent % w % w % w % w
0soby ogbtem osoby ogolem 0soby ogotem osoby ogotem
Afryka 55 1,06 74 1,07 76 0,94 205 1,02
Ameryka 8 0,15 0 0,00 2 0,02 10 0,05
Azja 1582 30,60 1003 14,52 620 7,67 3205 15,90
Europa 3507 67,83 5804 84,04 7366 91,17 16677 92,74
Inne' 18 0,35 25 0,36 15 0,19 58 0,29
Ogoétem 5170 100,0 6906 100,0 8079 100,0| 20155 100,0

' Kategoria "Inne" obejmuje osoby bez obywatelstwa oraz osoby o nieokreslonym obywatelstwie.
Zrodto: Dane Urzqd do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcow

Najwigksza grupe wnioskodawcoéw stanowili w 2004 r. obywatele Federacji Rosyj-
skiej — 7183 osoby ( tj. 89 % ogdhu), z czego 6508 0sob (tj. 90%) zadeklarowato narodowosé
czeczenska. Ponadto, o status uchodzcy wystepowali najczesciej obywatele Pakistanu — 210
osob, Indii — 151 oséb, Afganistanu — 57 oraz Armenii — 18 oséb. Generalnie w 2004 r. nie
zmienita si¢ znaczaco struktura narodowosciowa wsrod grupy cudzoziemcoOw ubiegajacych
si¢ 0 nadanie statusu uchodzcy w Polsce. Poczawszy od 2000 r. zdecydowana wigkszo$¢
wnioskodawcow (powyzej 60%) stanowia cudzoziemcy deklarujacy narodowos¢ czeczenska.
Okoto 5% ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy stanowia osoby pochodzace z regionu
Azji, obejmujacego Indie, Sri Lanke, Pakistan i Afganistan. W ich przypadku najczgsciej rze-
czywistym powodem wyjazdu z kraju pochodzenia sa zte warunki bytowe. Potwierdza to fakt,
iz w przypadku tej grupy wnioskodawcow ztozenie wniosku o nadanie statusu uchodzcy jest
prawie zawsze poprzedzone probami przedostania si¢ do innych krajow Unii Europejskie;j,
przede wszystkim do Niemiec. Obywatele innych panstw rzadko sktadaja wnioski o nadanie
statusu uchodzcy. Lacznie stanowili oni w 2004 r. okoto 5% ogoélu cudzoziemcow ubiegaja-
cych si¢ o nadanie statusu uchodzcy.
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Wykres 76. Liczba oséb, ktore w latach 2002-2004 zlozyly wniosek o nadanie statusu uchodzcy w RP
(najliczniej reprezentowane Kkraje)
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Zrédlo: jak do tabl. 46.

Tablica 47. Liczba os6b, ktore w latach 2002-2004 zlozyly wniosek o nadanie statusu uchodzcy w RP

2002 2003 2004 Razem
Obywatelstwo Osoby Osoby Zwm(i;?)a Osoby Z‘:]n(i;zl)a Osoby
Ogodtem 5170 6906 +33,6 8079 +17,0 20155
w tym najliczniejsze:
Rosja 3054 5568 +82,3 7183 +29,0 15805
Afganistan 598 247 -58,7 57 -76,9 902
Indie 200 236 +18,0 151 -36,0 587
Pakistan 55 154 +180,0 210 +36,4 419
Armenia 224 104 -53,6 18 -82,7 346

Zrédlo: jak do tabl. 46.

W minionym roku Prezes Urzgdu do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcow wydal decy-
zje w sprawach 5898 o0sob (wnioskujacych o nadanie statusu uchodzcy w 2004 r. i weze$niej).
Nadat status uchodzcy 305 osobom, w tym m.in. 265 obywatelom Federacji Rosyjskiej,
13 obywatelom Biatorusi oraz 8 osobom z Somalii. Liczba os6b, ktorym nadano status
uchodzcy, jest wigksza niz w latach ubieglych 1 najwigksza od 1994 r., kiedy status uchodzcy
nadano 392 osobom, przede wszystkim uciekinierom przed przesladowaniami narodowo-
sciowymi w bylej Jugostawii.

W przypadku 1998 osob wydano decyzje o odmowie nadania statusu uchodzcy, przy
czym wnioski 1080 0s6b uznano za oczywiscie bezzasadne. Byly to czgsto wnioski motywo-
wane wylacznie przyczynami natury ekonomicznej, sktadane gléwnie przez osoby wywodza-
ce si¢ z niektorych krajow azjatyckich oraz republik bylego ZSRR.
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Tablica 48. Liczba 0s6b”, w stosunku do ktorych Prezes Urzedu do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcow
w latach 2002-2004 wydal decyzje w sprawie
o nadanie statusu uchodzcy w RP (wedlug kontynentu)

2002 2003 2004
Kontynent Na((ia)lny Negg;vnie Um(g;z)enie M1 @6 |[zead| || 6| @
Afryka 23 123 10 5 61 3 - 12 72 3 16
Ameryka 1 6 4 2 - - - - 1 1 -
Azja 10 2176 46 14| 1245 21 2 8| 767 36| 47
Europa 216 2401 431| 197| 18221 4339 21| 281 1136 2721 | 761
Inne” 3 23 3 1 11 3 1 41 22 2 8
Ogobtem 253 4729 494| 219 3139 4366 24| 305| 1998|2763 | 832

(1) status nadany zgodnie z Konwencja Genewska; (2) decyzje negatywne; (3) umorzenie / pozostate bez rozpa-
trzenia; (4) zgoda na pobyt tolerowany

“ Dane dotycza liczby osob, wobec ktorych zostaly podjete decyzje administracyjne oraz innych oséb (tzn.
wspotmatzonkow i matoletnich) objetych tymi decyzjami.

» Kategoria "INNE" obejmuje osoby bez obywatelstwa oraz osoby o nieokreslonym obywatelstwie.

Zrédlo: jak do tabl. 46.

W 2004 r. Prezes Urzedu do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcow odmowit nadania
statusu uchodzcy i udzielit zgody na pobyt tolerowany 832 osobom. Podobnie jak w przypad-
ku statusu uchodzcy dominujaca grupa sposrod oséb, ktérym udzielono zgody na pobyt tole-
rowany, byli obywatele Federacji Rosyjskiej — 733 osoby. W 2004 r. umorzono na wniosek
cudzoziemcoOw postgpowania prowadzone wobec 2763 osdb, w tym 2678 obywateli Federacji
Rosyjskiej. Zamiarem os6b wystepujacych o umorzenie postgpowania byto ztozenie wniosku
o nadanie statusu uchodZcy w innym panstwie europejskim. Umorzenie postgpowania w Pol-
sce miato na celu odzyskanie zdeponowanego paszportu 1 legalny wyjazd z Polski do Repu-
bliki Czech, a stamtad do krajow Unii Europejskie;.

3.5. Repatrianci

Repatriacja, czyli powrdt do Polski 0s6b pochodzenia polskiego, jest jednym ze spo-
sobow nabycia polskiego obywatelstwa'’. Prawo to przyshuguje wytacznie osobom, ktore nie
posiadaja polskiego obywatelstwa, a pragna przesiedli¢ si¢ na stale do Rzeczypospolitej Pol-
skiej na podstawie wizy wjazdowej w celu repatriacji. Rzad RP traktuje prowadzenie akcji
repatriacyjnej jako spelnienie moralnego obowiazku wynagrodzenia historycznych krzywd
rodakom pochodzacym gltownie z terendw azjatyckiej czesci bylego ZSRR. Ustawa o repa-
triacji ma umozliwi¢ powr6t do kraju tym osobom, badz ich przodkom, ktére na skutek depor-
tacji, zestan i innych przesladowan narodowosciowych i politycznych nie mogtly si¢ w Polsce
nigdy osiedli¢.

19 Zgodnie z art. 5, za osobe polskiego pochodzenia ustawa uznaje osobe deklarujaca narodowosé polska i spetniajaca tacznie dwa warun-
ki: 1) co najmniej jedno z jej rodzicow lub dziadkow albo dwoje pradziadkoéw byto narodowosci polskiej, 2) wykaze ona swoj zwiazek z
polskoscia, w szczegolnosci przez pielegnowanie polskiej mowy, polskich tradycji i zwyczajow. Za osobg polskiego pochodzenia uznaje sig
réwniez osobg wykazujaca zwiazek z polskoscia 1 deklarujaca narodowos¢ polska, ktora posiadata w przesztosci obywatelstwo polskie lub co
najmniej jedno z jej rodzicow lub dziadkow albo dwoje pradziadkow posiadato obywatelstwo polskie. W drodze repatriacji obywatelstwo
polskie nabywa rowniez matoletni pozostajacy pod wtadza rodzicielska repatrianta.
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Podstawowymi aktami prawnymi, wedlug ktérych prowadzono akcj¢ repatriacyjna,
byty (procedura repatriacyjna w sprawach wszczgtych i niezakonczonych przed dniem wej-
Scia w zycie ustawy o repatriacji (tj. przed dn. 1.01.2001r.):

— ustawa z dnia 15 lutego 1962r. o obywatelstwie polskim'’,
—ustawa z dnia 29 marca 1963r. o cudzoziemcach 12,
— ustawa z dnia 25 czerwca 1997r. o cudzoziemcach'’.

Ustawa z dnia 9 listopada 2000r.'* o repatriacji okresla zasady nabycia obywatelstwa
polskiego w drodze repatriacji, prawa repatrianta, a takze zasady i tryb udzielania pomo-
cy repatriantom i cztonkom ich rodzin. Ponadto okresla obszary geograficzne, skad jest pro-
wadzona akcja repatriacyjna. Zgodnie z art. 9 ustawy, wiza wjazdowa w celu repatriacji
moze by¢ wydana osobie polskiego pochodzenia, ktéra przed dniem wejscia w zycie usta-
wy zamieszkiwala na stale na terytorium obecnej Republiki Armenii, Republiki Azerbej-
dzanu, Republiki Gruzji, Republiki Kazachstanu, Republiki Kyrgyskiej, Republiki Tadzyki-
stanu, Republiki Turkmenistanu, Republiki Uzbekistanu lub azjatyckiej czgsci Federacji Ro-
syjskie;j.

Uzasadnieniem takiego rozwigzania jest fakt, iz umowy migdzynarodowe dotyczace
repatriacji, zawarte przez Polsk¢ w latach czterdziestych i pigédziesiatych, nie objgty Pola-
kow mieszkajacych w ZSRR, ktorzy przed 17 wrzesnia 1939 r. nie mieli obywatelstwa pol-
skiego (w tym osob deportowanych w 1936 roku z Zachodniej Ukrainy do Kazachskiej SSR).
Ustawa szczego6lnie traktuje Polakéw zamieszkatych w Kazachstanie i1 innych bylych ra-
dzieckich republikach Azji Srodkowej. Repatriacja z tych terenéw ma charakter rekompensa-
ty dla tych oséb (lub ich potomkdéw), ktore nie mogly skorzysta¢ z wezesniejszych akceji repa-
triacyjnych. Bardzo trudne warunki Zycia na tych terenach sa dodatkowym, niezwykle waz-
nym argumentem, przemawiajacym za umozliwieniem repatriacji stamtad w pierwszej kolej-
nosci.

Pierwsze wnioski Polakéw o uzyskanie statusu repatrianta wptynety do konsulatow
RP we wrzesniu 1996 r., a zatem jeszcze przed wejsciem w zycie ustawy o cudzoziemcach
(25 czerwiec 1997 r.). Przybylo wtedy 267 0sob'>. Na dobre repatriacja Polakéw rozpoczeta
si¢ — na podstawie procedury repatriacyjnej z 2000 r. — w 1998 r., kiedy sprowadzono do Pol-
ski 112 rodzin, liczacych 399 0s6b'®. Lacznie w latach 1998-2004 przybylo na teren RP 4361
osob, ktore ,,tworzyly” 1651 rodzin. Osoby te przybyly na teren wojewodztwa mazowieckie-
g0 (zdecydowanie dominuje, zarowno pod wzgledem liczby osiedlonych si¢ tam o0so6b, jak
1 rodzin repatrianckich) a nastgpne w kolejnosci bylo wojewddztwo dolnoslaskie. W pierw-
szym z wymienionych osiedlito 16% repatriantow, w drugim 13%. W pozostatych udziat na-
plywajacych tam repatriantow nie przekraczal 10%.

""Dz. U. z2000r., Nr 28, poz. 353.

2 Dz. U. 2 1965r., Nr 15, poz. 77.

B Dz U. 2 1997r., Nr 114, poz. 739 z pdzniejszymi zmianami.

' Dz. U. z2000r., Nr 106, poz. 1118; Dz. U. z2001r., Nr 42, poz. 475.

'3 ,..Cudzoziemcy, ktérzy przybyli do Polski w latach 1992-1996, tj. przed podjeciem przez Rzqd decyzji o wszczeciu repatriacji, ktérzy w
trakcie ubiegania sie o zezwolenie na pobyt staly w Polsce zadeklarowali narodowos¢ polskq oraz polskie pochodzenie — i nie ubiegali sie
wezesniej o repatriacje — uzyskali mozliwosé nabycia polskiego obywatelstwa w specjalnym trybie, przewidzianym ustawq o cudzoziemcach z
1997r., obowiqzujqcym w okresie przejsciowym do grudnia 1998 roku. Warunkiem nabycia obywatelstwa w tym okresie bylo uzyskanie
zezwolenia na pobyt staty w RP przed przesiedleniem si¢ do Polski. W oparciu o wspomnianq zasade przybyto do Polski 267 0sob..”; podajg
za L.Nowak Migracje zagraniczne, w: Sytuacja Demograficzna Polski, Raport 2001. Warszawa 2003. s. 116.

1 Tamze, s. 116.
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Wykres 77. Liczba osiedlonych repatriantéw (i cztonkéw ich rodzin) innej niz polska narodowosci
w poszczegllnych wojewédztwach oraz liczba osiedlonych rodzin
w latach 1998-2004 (liczby absolutne)
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Zrédlo: jak do tabl. 46.

Ponadto w latach 1996-2000 na podstawie art. 109 ustawy o cudzoziemcach (pierw-
szej z 1963 r. oraz nowej z 1997 r.) uznano za repatriantow 297 osob oraz na podstawie
art. 16 1 41 ustawy o repatriacji wojewodowie uznali za repatriantow 645 o0sob. Lacznie w
ramach repatriacji osiedlily si¢ w Polsce w latach 1997-2004 — 5573 osoby.

Rozktad czasowy liczby repatriantow wskazuje na wyrazna dominacjg lat: 2000, 2001,
2002, kiedy to przybyto odpowiednio 944, 1000 oraz 832 osoby. W ciagu tych trzech lat
przybylto na teren RP 60% repatriantow. Pozostate lata charakteryzuja si¢ naptywem ponizej
10%.

Tablica 49. Liczba os6b, ktére przybyly do RP na podstawie wizy repatriacyjnej lub zezwolenia
na zamieszkanie na czas oznaczony wydanego czlonkom rodziny repatrianta

Rok 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Liczba 0sob 267 399 362 944 1000 832 455 372

Zrédlo: jak do tabl. 46.

W sumie w latach 1997-2004 wptyngto 6218 wnioskéw zwiazanych z przesiedleniem
w ramach repatriacji (5698 o wydanie wizy repatriacyjnej oraz 520 o udzielenie zezwolenia
na zamieszkanie na czas oznaczony (od wrzesnia 2003 r. zezwolenia na osiedlenie sig)
1 wydanie karty pobytu .

3.6. Imigracja zarobkowa

Innym rodzajem naptywu na terytorium Polski jest imigracja zarobkowa, czyli mobil-
no$¢ zwiazana z pozyskiwaniem dochodu lub zwiazana z dziatalno$cia zarobkowa w kraju
docelowym. Jezeli pracownik posiada wizg upowazniajaca do podjgcia pracy, wtedy mamy
do czynienia z migracja legalna, udokumentowana, jezeli takowej nie posiada moéwimy o nie-
legalnej migracji. W pierwszym przypadku o pozwolenie na pracg wystgpuje pracodawca;
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odnosi si¢ ono do konkretnego stanowiska pracy i wydawane jest na czas oznaczony. Uzy-
skanie pozwolenia odznacza si¢ dosy¢ skomplikowana, czasochtonng i kosztowna procedura
1 przez to spora czg$¢ imigracji zarobkowej ma charakter nielegalny oraz nie wystgpuje
w oficjalnych statystykach. Cudzoziemcy moga otrzymaé pozwolenie na prace indywidualnie
oraz w ramach kontraktowych ustug eksportowych.

Jak podaja statystyki Ministerstwa Gospodarki i Pracy, w 2004 r. indywidualna zgode
na pracg otrzymato 12,3 tys. pracownikdw, co stanowi spadek w stosunku do roku 2003 r.
0 34% (w wyrazeniu absolutnym o 6,4 tys. pozwolen), a w porownaniu do 2002 r. spadek
0 46% (spadek o0 9,9 tys.). W okresie 1997-2001 roczna liczba udzielonych pozwolen na pra-
ce wahata si¢ migdzy 15 a 18 tys. Rok 2004 charakteryzuje si¢ najnizsza liczba wydanych
pozwolen od 1997 roku. Mniejsza liczba pozwolen jest spowodowana nowymi regulacjami
prawnymi, ktore zostaly wprowadzone w zwiazku z akcesja Polski do UE. Po pierwsze, oby-
watele tych krajow EU-15, ktore nie natozyly na Polske restrykcji w podejmowaniu u nich
pracy, jak réwniez obywatele nowych krajow Unii (oprécz Malty) sa zwolnieni z uzyskiwania
pozwolenia na pracg. Po drugie, obywatele krajow UE-15, ktérzy dnia 1 maja 2004 r. praco-
wali w Polsce przez okres 12 miesigcy, sa réwniez zwolnieni z tego obowiazku. Sposrod
krajow o istotnej skali wydanych pozwolen najbardziej wyraznie zmniejszyta si¢ ona w od-
niesieniu do Wielkiej Brytanii, Francji czy Wloch, kiedy w to w pierwszych 4. miesiacach
2004 r. uzyskaty pozwolenie przyktadowo 293 osoby z Wielkiej Brytanii (jest to 20% pozio-
mu w roku 2003) — (wykres 78). Blisko 50% pozwolen na pracg jest wydawane w wojewodz-
twie mazowieckim.

Tablica. 50. Zgody na prace udzielone cudzoziemcom w latach 1997-2004 (liczby absolutne)

Lata 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Liczba pozwolen 15307 16928 17116 17802 17038 | 22776 18841 12381

Zrédlo: Dane za 1997-2002 Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej, dane za 2003-2004 Ministerstwa Gospo-
darki i Pracy.

Wykres 78. Zgody na prace udzielone cudzoziemcom w latach 2000-2004 wedlug gléwnych krajow
naplywu (liczby absolutne)
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Zrédlo: jak do tabl. 50.

129



Rozdziat Ill. Migracje zagraniczne

Od wielu lat krajem, ktory dominuje pod wzgledem liczby udzielanych pozwolen, jest
Ukraina. Pracownicy rekrutujacy si¢ z tego kraju uzyskali w 2004 roku 2,6 tys. pozwolen, co
stanowi 21% wszystkich pozwolen indywidualnych. W latach 2000-2003 corocznie otrzy-
mywali migdzy 2,7 a 3,1 tys. pozwolen, (udzial w pozwoleniach ogélem oscylowal w grani-
cach 13-16%), co zdecydowanie stawia ich na pierwszym miejscu wsrdd wszystkich krajow.
Wzrost udziatu pracownikow z Ukrainy w 2004 roku zostat spowodowany absolutna mniej-
sza liczba wydanych pozwolen ogotem. Krajami, skad jeszcze pochodzili pracownicy uzysku-
jacy pozwolenia, sa Niemcy, Wietnam, Wielka Brytania i Francja. Lacznie obywatele z tych
krajow (razem z Ukraing) w latach 2000-2004 uzyskali 43,5-44,7% wszystkich pozwolen.
A jezeli jeszcze dodamy Biatorus, Rosje, USA, Turcje oraz Wlochy, to obywatele tych 10
krajow uzyskali blisko 2/3 wydawanych pozwolen (wykres 79).

Wykres 79. Udzial w uzyskiwanych pozwoleniach na prace w latach 2000-2004
wedlug gléwnych krajow
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Zrédlo: jak do tabl. 50.

Naplyw do pracy jest zréznicowany w zaleznosci od tego, skad przyjezdzaja imigran-
ci. Jezeli chodzi o kraje wschodnie, to obserwuje si¢ przewagg nielegalnego zatrudnienia.
Przybysze ci wykonuja raczej prace w ,,podrzednym sektorze” (to dotyczy zwtaszcza imi-
grantow z b. ZSRR). Pracuja gtownie w sektorach: budowlanym i remontowym, rolniczym,
pomocy domowych (domena obywateli z b. ZSRR z przewaga obywateli Ukrainy) oraz
w sektorze gastronomicznym i handlowym (domena obywateli Wietnamu). Osiagaja zarobki
nizsze niz polscy pracownicy.
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Tablica 51. Zgody na prace udzielone cudzoziemcom w latach 2000-2004
wedlug gléwnych krajow pochodzenia i sektoréw zatrudnienia

Sektor zatrudnienia
Kraj Ogolem | Gornic- |Budowni- Hande] | Hotelarska |- dukacja| Inny
two ctwo Gastronomia

Rok 2000

Ogotem 17802 2766 959 5899 1014 2119 5045
Ukraina 2927 296 82 889 49 763 848
Niemcy 1336 414 150 284 12 58 418
Wietnam 1230 22 - 773 408 1 26
Wielka Brytania 1218 128 42 71 16 541 420
Francja 1217 252 128 429 20 38 350
Biatoru$ 796 97 51 181 153 310
Butgaria 773 12 5 729 2 23
Rosja 756 72 47 216 21 62 338
USA 634 89 15 54 7 225 244
Turcja 604 54 65 377 63 42
Chiny 517 17 3 282 142 4 69
Wtochy 402 201 18 79 14 82
Inne 5392 1112 353 1535 256 261 1875
Rok 2001

Ogotem 17038 2643 851 4777 966 2646 5155
Ukraina 2811 282 69 613 45 1012 790
Niemcy 1402 428 123 297 23 65 466
Wietnam 1260 123 41 71 8 582 435
Wielka Brytania 1255 268 144 437 35 42 329
Francja 933 12 - 556 328 1 36
Biatoru$ 745 115 21 158 8 206 237
Butgaria 674 67 36 196 12 86 277
Rosja 619 80 10 38 9 266 216
USA 528 38 52 255 57 123
Turcja 488 7 - 332 27 113
Chiny 446 8 3 269 135 29
Wtochy 427 208 20 66 15 16 102
Inne 5451 1007 332 1489 264 356 2003
Rok 2002

Ogotem 22776 4117 1102 5332 1137 3238 7850
Ukraina 3081 298 57 633 40 1172 881
Niemcy 2311 817 208 375 30 72 809
Francja 1938 449 163 540 42 63 681
Wielka Brytania 1902 240 52 118 11 762 719
USA 959 108 20 47 18 320 446
Wietnam 947 5 1 526 352 - 63
Biatoru$ 880 141 27 183 3 250 276
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Tablica 51. Zgody na prace udzielone cudzoziemcom w latach 2000-2004
wedlug gléwnych krajow pochodzenia i sektoréw zatrudnienia (dok.)

Sektor zatrudnienia
Kraj Ogolem | Gornic- |Budowni- Hande] | Hotelarska |- dukacja| Inny
two ctwo Gastronomia

Rok 2002 (dok.)

Wtochy 807 374 35 138 21 14 225
Rosja 774 102 25 271 8 68 300
Turcja 750 59 100 347 100 7 137
Indie 577 19 - 438 29 11 80
Szwecja 541 173 61 107 2 4 194
Inne 7309 1332 353 1609 481 495 3039
Rok 2003

Ogotem 18841 3785 763 466 1045 2665 10117
Ukraina 2752 310 47 665 43 1002 685
Niemcy 1865 665 135 336 29 66 634
Francja 1491 424 102 464 56 59 386
Wielka Brytania 1438 179 37 111 14 532 565
USA 846 112 24 56 274 373
Biatorus 828 149 23 172 205 275
Rosja 698 137 18 257 12 45 229
Wtochy 676 342 30 86 16 11 191
Turcja 665 80 38 342 89 6 110
Wietnam 630 1 — 338 262 — 29
Indie 597 35 1 370 47 12 132
Holandia 455 147 5 52 9 6 236
Inne 5902 1204 303 1411 457 447 2080
Rok 2004

Ogotem 12381 3455 412 3798 920 1515 2281
Ukraina 2588 634 47 578 50 772 507
Niemcy 970 477 60 180 17 30 206
Francja 655 261 54 199 26 20 95
Wielka Brytania 293 77 7 62 1 96 50
USA 518 121 10 71 11 188 117
Biatoru$ 664 236 9 146 7 133 133
Rosja 532 128 24 220 15 25 120
Wtochy 383 215 12 71 15 3 67
Turcja 442 68 29 201 114 5 25
Wietnam 1063 74 1 647 333 - 8
Indie 425 32 1 276 35 9 72
Holandia 231 108 2 33 2 4 82
Inne 3617 1024 156 1114 294 230 799

Zrédlo: jak do tabl. 50.
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Natomiast najcz¢sciej pracownicy z Zachodu pracuja na stanowiskach kierowniczych
1 menedzerskich, w sektorach bankowym i finansowym oraz w sektorze edukacyjnym (szko-
lenia i nauka jgzykow obcych). Zarabiaja oni powyzej lub na poziomie ,,zarobkow polskich”.
Ta grupa stanowita i nadal stanowi swego rodzaju elitg, w odroznieniu od imigrantéw ze
Wschodu. Odegrata ona duza role w restrukturyzacji polskiej gospodarki. Na poczatku proce-
su transformacji wigkszo$¢ managementu stanowili obcokrajowcy. Obowigzujacym jezykiem
w polskich firmach byl angielski. Mamy zatem, z jednej strony, bazary rosyjskojezyczne i
$wiat szarej strefy, a z drugiej — elite postugujaca prawie wylacznie jezykiem angielskim'’.

Wsrod wszystkich cudzoziemcow, ktorzy znajduja zatrudnienie w Polsce, pracownicy
legalni stanowia znikoma czg$¢. O wiele trudniej jest podda¢ analizie zakres nielegalnego
zatrudnienia cudzoziemcow, gdyz brak jest wiarygodnych danych co do jego skali. Rzeczy-
wista skala takiego zatrudnienia jest tym trudniejsza do oszacowania, ze W przewazajacej
wigkszos$ci sa to obywatele Ukrainy, ktorzy bardzo szybko wkomponowuja si¢ w szara strefe
1 53 trudni do odrdznienia od Polakow wykonujacych podobne prace. Szacunki wahaja si¢ od
50 do nawet 500 tys. 0sob.'® Zdecydowana wigkszo$é z nich pozostaje w Polsce przez 3 mie-
siace, a nastgpnie wraca do swojego kraju. W przypadku prac, ktére wymagaja catorocznego
zatrudnienia (np. jako opieka dla starszych osob, czy pomoc domowa), obserwuje si¢ migra-
cje w pewnym cyklu rotacyjnym. Na miejsce osoby, ktora wraca do kraju, przyjezdza kolejna
osoba.

Polski rynek stworzyt pewne nisze (przede wszystkim w budownictwie, rolnictwie,
w sektorze pomocy domowych), w ktorych prace nie wymagaja wysokich kwalifikacji 1 gdzie
najczesciej znajduja zatrudnienie nielegalni pracownicy . Pracownikow nielegalnych mozna
— w pewnym uproszczeniu — podzieli¢ na trzy grupy™.

e Pierwsza grupe stanowia pracownicy sezonowi, pracujacy gtownie wiosng i latem przy
pracach budowlanych 1 w rolnictwie. Dominuja tu obywatele z Ukrainy i1 Biatorusi; prze-
bywaja na terytorium Polski legalnie, w ciagu wazno$ci wizy, a pracuja nielegalnie, naru-
szajac przepisy dotyczace zatrudnienia cudzoziemca.

e Druga grupe¢ stanowia osoby wykonujace prace na rzecz gospodarstw domowych; pracuja
w systemie rotacyjnym, wtedy przebywaja legalnie, a pracuja nielegalnie, albo pracuja na
»stale” w Polsce. Jezeli chodzi o drugi przypadek, to zarowno pracuja jak i przebywaja
nielegalnie, gdyz przekroczyli termin wazno$ci wizy. Podobnie jak w przypadku pracow-
nikdw sezonowych przewazaja obywatele bytych republik radzieckich.

e Trzecia grupa sa imigranci, zwigzani z zagranicznymi podmiotami gospodarczymi. Podej-
muja krotkotrwate zatrudnienie w polskich filiach bez konieczno$ci dopeinienia formalno-
§ci prawnych. Ich liczbe ocenia si¢ na 50-60 tys.*'. Dominuja tu obywatele USA, Japonii
oraz krajow czlonkowskich UE. Ponadto do grupy tej naleza pracownicy nielegalni, za-
trudniani w tzw. firmach rodzinnych (handlowych czy gastronomicznych). Tu znéw prze-
wazaja obywatele panstw azjatyckich.

Prawdopodobnie wigkszo$¢ pracownikdéw nielegalnych nie jest zainteresowana legali-
zacja swojego pobytu na warunkach polskiego prawa. Wiazaloby si¢ to ze wszystkimi dodat-
kowymi optatami, takim jak: sktadki na ubezpieczenie spoteczne czy podatek. Te dodatkowe
koszty wptynetyby na zmniejszenie si¢ konkurencyjnosci ich pracy. Natomiast pracodawcow

17 Szerzej zob. Gérny A. Imigracja do Polski a tworzenie sie ,, cudzoziemskich nisz” na polskim rynku pracy, referat na konferencje: ,,Pol-
ski rynek pracy w gospodarce otwartej”’, WNE UW, Kazimierz Dolny, 24 wrze$nia 2005.

"Wedtug szacunkéw Urzedu Pracy w Polsce moze przebywac¢ 600-900 tys. pracownikéw cudzoziemskich rocznie (na ogét sezonowo), a
okoto 100 tys. obcokrajowcow na state nielegalnie pracuje i przebywa w Polsce. Natomiast URIC oszacowal, ze w 2004r. okoto 450 tys.
obcokrajowcow pracowato w Polsce nielegalnie.

1 Szerzej o sektorach, w jakich znajduja zatrudnienie nielegalni pracownicy: Bojar H., Gasior-Niemiec A., Bieniecki M., Pawlak M., Mi-
granci na rynku pracy w Polsce, ISP, Warszawa 2005.

2 Podaje za Korczynska J., Duszezyk M., Zapotrzebowanie na prace obcokrajowcéw w Polsce, ISP, Warszawa 2005.

2! Rajkiewicz A., Dynamika i struktura migracji zarobkowych we wspolczesnej Polsce, Warszawa 2004..
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zniechecaja do zatrudnienia legalnego cudzoziemca dodatkowe koszty, jakie musiatby z tego
tytutu ponosi¢ (gtownie ZUS).

Jak podaje w raporcie z badan Instytut Spraw Publicznych, dla cudzoziemskich pra-
cownikow nielegalnych Polska nie jest zbyt atrakcyjna. Wigkszo$¢ z nich (szczeg6lnie pra-
cownicy zza wschodniej granicy) wolataby pracowa¢ na Zachodzie. Ale czasami sytuacja
rodzinna czy finansowa nie pozwala na dalszy wyjazd. Zatem pracuja w Polsce, ale w wigk-
szosci bez zamiaru osiedlenia sig na stale. Przyjezdzaja jedynie w celach zarobkowych.

3.7. Podsumowanie

Od poczatku okresu transformacji obserwujemy nowa jako$¢ migracji zagranicznych,
co jest zwiazane z liberalizacja przepisOw paszportowych oraz rozwojem ruchu bezwizowe-
go.

Systematycznie ros$nie skala przekroczen granicy. W 2004 r. odnotowano 61, 9 min
przekroczen granicy w celu przybycia do Polski, co w porownaniu z 2003 r. stanowi wzrost
o 18,8%. Zwigkszyl si¢ naplyw z krajow czlonkowskich UE, w tym szczegodlnie z nowych
krajow czlonkowskich, a zmniejszyl z Biatorusi, Rosji 1 Ukrainy. Oczywiscie, tego ruchu nie
nalezy utozsamia¢ z ruchem migracyjnym, gdyz najczesciej sa to przyjazdy na bardzo krotkie
pobyty, ale wskazuje na zachodzace zmiany.

W 2004 r. odnotowano najwyzsza od 1960 r. imigracj¢ do Polski oraz najnizsza od
1993 roku emigracje z Polski. Tym samym, saldo migracji (co prawda nadal ujemne) osiagng-
to najnizszy poziom. W 2004 r. wyjechalo z Polski na state 18,8 tys. 0sob, co stanowi spadek
w stosunku do 2003 r. oraz 2002 r. odpowiednio 0 9,3% i 23%. Przyjechato natomiast na stale
w 2004 1. — 9,5 tys. 0s6b (wzrost w stosunku do 2003 r. o ponad 35%).

Bardzo nieznacznie zaré6wno przy wyjazdach, jak i przyjazdach na state przewazaja
mezczyzni. Jest to odwrotne od tendencji obserwowanej w latach 80., kiedy to zdecydowanie
wigcej bylo emigrujacych na state kobiet. Inna charakterystyczna cecha emigracji na state jest
zmiana struktury wieku oséb. Obecnie dominuja osoby mlode w wieku 15-19 lat oraz
w wieku 40-44 lata.

Emigranci na state najczgsciej wyjezdzali do Niemiec. Ich udziat w latach 2001-2003
stanowil ponad 70% oraz 67% dla 2004 roku. Na drugim miejscu sa Stany Zjednoczone, na
trzecim Kanada. Te trzy kraje przyjely w latach 2001-2003 ponad 87% emigracji z Polski,
natomiast w 2004 r. niewiele ponad 83%.

Imigracj¢ do Polski podejmowali, tak jak w latach poprzednich, gtéwnie obywatele
Niemiec, Stanéw Zjednoczonych, Kanady oraz panstw bytego Zwiazku Radzieckiego. Rola
dominujaca przypada obywatelom przyjezdzajacym z Niemiec oraz Stanow Zjednoczonych,
aczkolwiek najwigkszy wzrost miatl miejsce w przypadku imigracji z Ukrainy (wzrost
0 182%). Sposrod w/w krajow jedynie w przypadku obywateli Kanady nastapit spadek o 8%.

Najwigkszy naptyw imigrantdw obserwuje si¢ na tereny wojewddztw: dolno$laskiego,
matopolskiego, mazowieckiego, opolskiego oraz §laskiego. Natomiast najwyzszy odplyw
ludnosci polskiej jest z wojewodztwa Slaskiego, skad pochodzito prawie 33% emigrantow w
2004 roku.

Od 10 lat stale wzrasta liczba wnioskoéw (a zarazem os6b ubiegajacych si¢) o nadanie
statutu uchodzcy. Miniony rok byt kolejnym, w ktéorym zanotowano znaczacy wzrost: w 2000
roku 4,7 tys. oséb ubiegato si¢ o nadanie statusu uchodzcy, w 2002 r.— 5,2 tys., a w 2004 r. —
8,1 tysigcy. Jest to tendencja odmienna od obserwowanej obecnie w wigkszosci panstw $wia-
ta, w tym takze w innych krajach Unii Europejskiej. Najwigksza grupg wnioskodawcoéw sta-
nowili w 2004 r. obywatele Federacji Rosyjskiej, tj. 89% ogoétu, z czego 90% zadeklarowato
narodowos$¢ czeczenska.
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Innym rodzajem naplywu na terytorium Polski jest imigracja zarobkowa: legalna, je-
zeli pracownik posiada wizg upowazniajaca do podjgcia pracy, nielegalna - jezeli takowej nie
posiada.

Jak podaja statystyki, 2004 r. charakteryzuje si¢ najnizsza od 1997 r. liczba wydanych
pozwolen (zgode otrzymato 12,3 tys. pracownikow). Jest to m.in. spowodowane nowymi re-
gulacjami prawnymi wprowadzonymi po wstapieniu Polski do UE. Blisko 50% pozwolen na
pracg wydawane jest w wojewodztwie mazowieckim.

Pracownicy z Ukrainy dominuja pod wzgledem liczby udzielanych pozwolen. Ponadto
pracownicy pochodzili z Niemiec, Wietnamu, Wielkiej Brytanii oraz Francji. Lacznie obywa-
tele z tych krajow (lacznie z Ukraing) w latach 2000-2004 uzyskali blisko 45% wszystkich
pozwolen.

Rodzaj zatrudnienia jest zréznicowany w zaleznosci od tego, skad cudzoziemcy przy-
jezdzaja. Pracownicy z Zachodu sa zatrudniani na stanowiskach kierowniczych i menedzer-
skich w sektorach bankowym i finansowym oraz w sektorze edukacyjnym (szkolenia 1 nauka
jezykdéw obceych). Ta grupa stanowita i nadal stanowi swego rodzaju elitg, w odréznieniu od
imigrantéw ze Wschodu, ktorzy najczesciej sa zatrudniani nielegalnie. Przybysze ze Wschodu
pracuja gléwnie w sektorach: budowlanym 1 remontowym, rolniczym, pomocy domowych
(domena obywateli z b. ZSRR, z przewaga obywateli Ukrainy) oraz w sektorze gastrono-
micznym i handlowym (domena obywateli Wietnamu).

Wsréd wszystkich cudzoziemcdw, ktorzy znajduja zatrudnienie w Polsce, pracownicy
legalni stanowia znikoma czg$¢. O wiele trudniej jest podda¢ analizie zakres nielegalnego
zatrudnienia cudzoziemcow, gdyz brak jest wiarygodnych danych, co do jego skali. Szacunki
wahaja si¢ od 50 tys. do nawet 500 tys. osob. Zdecydowana wigkszo$¢ z nich pozostaje
w Polsce przez 3 miesiace, a nastepnie wraca do swojego kraju.

Procesy globalizacji wptywaja na migracje. Utrzymanie podziatu na migracje stale
1 czasowe nie jest juz tak znaczace jak wczesniej. Historia pokazuje, ze Polacy na trwale sa
uczestnikami tych ruchow. Akcesja do UE wiaczyta Polske w jeszcze wigkszym stopniu
w $wiatowy, ale przede wszystkim europejski system migracyjny. Istotne jest rowniez to, ze
Polska powoli staje si¢ krajem nie tylko emigracji, ale 1 imigracji.
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IV. PRZESTRZENNE ZROZNICOWANIE PROCESOW
DEMOGRAFICZNYCH

4.1. Liczba ludnos$ci

W ostatniej dekadzie wystapilo zahamowanie procesow urbanizacji. W 2004 r. udziat
ludnosci miejskiej w ogdlnej liczbie mieszkancow Polski zmniejszyt si¢ o 0,3 punktu procen-
towego w porownaniu do 1990 roku, pomimo zwigkszenia si¢ liczby miast z 830 do 886
gltownie w wyniku nadania statusu miejskiego osiedlom klasyfikowanym poprzednio jako
wsie (tabl. 52). W liczbach bezwzglednych liczba ludno$ci miejskiej zmniejszyta si¢ w tym
okresie o ponad 144,4 tys. 0sob.

Tablica 52 Sieé¢ osadnicza kraju w latach 1991, 2001 i 2004 (stan w dniu 31.12)

Wyszczegolnienie 1991 2001 2004
Miasta ogolem 830 884 886
O liczbie ludnosci:
ponizej 5000 257 291 299
5 000-9 999 177 183 185
10 000-19 999 177 181 181
20 000-49 999 128 137 133
50 000-99 999 48 50 49
100 000-199 999 23 23 21
200 000 i wigcej 20 19 18
Miejscowosci wiejskie ogélem 56 866 56769 53019
Wies 42 814 42804 42849
Pozostate miejscowosci (kolonie, przysiotki, osady) 14 052 13965 10170

Zrédio: Maly Rocznik Statystyczny 1992, 2002, 2005 GUS, Warszawa

Blisko potowa ludnosci miejskiej to mieszkancy 39 miast, ktore licza co najmniej 100
tys. ludno$ci. Zmiany procentowego udziatu ludno$ci miast r6znej wielkosci w latach 1990-
-2004 wyrazaly si¢ we wzroscie liczby ludnosci w grupie miast matych (od 5 000 do 10 000
mieszkancow) i $rednich (20 000-99 999 mieszkancow) oraz w znacznym spadku liczby lud-
nosci w pozostatych grupach miast, a szczegdlnie w duzych miastach liczacych powyzej 100

000 mieszkancow i wigcej, zwlaszcza wielkich miast stanowiacych trzon aglomeracji miej-
skich.

Najwigkszymi pod wzgledem liczby ludnosci w Polsce sa wysoko zurbanizowane ob-
szary wojewodztw: mazowieckiego 1 §laskiego, a najmniej licznymi - wojewodztwa: lubuskie
1 opolskie.
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Zmiany w strukturze ludno$ci miast 1 wsi w latach 1990-2004 przedstawia tablica 53.

Tablica 53. Zmiany liczby ludno$ci miejskiej i wiejskiej w 1atach 1990-2004

1990 2002 2004
Ludnosé w % w % w %
W tys. ogbhu W tys. ogotu W tys. ogbhu
ludnosci Iudnosci ludnosci

W miastach

Ogotem 23 614,5 61,8 23 571,2 61,7 23 470,1 61,5
Ponizej 5000 803,2 2,1 900,8 2,2 916,9 2,4

5 000-9 999 12524 33 1318,7 3,3 13249 3,5
10 000-19 999 2 551,9 6,6 2 684,4 6,9 2 657,5 7,0
20 000-49 999 3963,2 10,4 4091,9 11,0 4131,5 10,8
50 000-99 999 3230,6 8,5 3318,8 8,7 33504 8,8
100 000-199 999 3012,5 7,9 29954 7,9 2 876,0 7,5
200 000 1 wigcej 8 880,7 23,0 8261,2 21,8 8213,8 21,5

Na wsi

Ogotem 14 568,7 38,2 14 677,2 38,3 14 703,7 38,5

Grupy gmin wg liczby
ludnosci wiejskiej:

Ponizej 2 000 19,2 0,05 36,6 0,1 43,5 0,1
2 000-4 999 2 506,7 6,60 2 837,3 7,1 2 851,7 7,5
5 000-6 999 3 803,5 9,90 36689 9,6 3 585,7 9,4
7 000-9 999 4 281,0 11,20 40424 11,0 3976,9 10,4

10 000 1 wigcej 39584 10,35 4 062,1 10,4 4 246,7 11,1

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie danych GUS, Maly Rocznik Statystyczny 2005, GUS, Warszawa.

W latach 1990-2004 zwigkszyt si¢ udziat ludnos$ci na wsi zard6wno w liczbach bez-
wzglednych (o 135 tys. oséb) jak w odsetkach (o 0,3 punktu procentowego) i wynosit 38,5%
w 2004 roku.

Mimo zasadniczych zmian tendencji w zakresie ruchu naturalnego i migracyjnego
ludnosci, rozklady przestrzenne dynamiki ludnosci wiejskiej uleglty niewielkim zmianom.
Liczba ludnosci wiejskiej byta w 2004 r. o 26,5 tys. 0sd0b wyzsza niz w roku poprzednim
(udziat procentowy nie zmienit si¢ do 2000 r., a w 2004 r. zwigkszyt si¢ o 0,2 punktu procen-
towego), za$ jej dynamika w okresie 1990-2004 w poszczeg6dlnych czg$ciach kraju byta rozna
1 wahata si¢ w skali wojewodztw . Ubytki ludno$ci zaobserwowano gtownie we wschodniej,
srodkowej 1 poludniowo-wschodniej Polsce (wiejskie obszary wyludniajace si¢), najwigksze
za$ wzrosty w wojewddztwach potudniowych (matopolskie — 10,8%o) 1 potnocnych (pomor-
skie — 9,9 %o).

Nalezy podkresli¢, iz utrzymaty si¢ w porownaniu do 1990 r. podstawowe tendencje
zréznicowania przestrzennego udziatu ludno$ci wiejskiej w ludnosci ogotem. W 2004 r.
udzial ten wahat si¢ od 21,1% w wojewddztwie $laskim do 59,5% w podkarpackim. Miesz-
kancy wsi stanowili ponad potoweg ludno$ci w wojewodztwach o przewadze funkcji rolni-
czych: w wymienionym juz podkarpackim (59,2%), swigtokrzyskim (54,4%) 1 lubelskim
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(53,4%) oraz w wojewddztwach: matopolskim (50,1%), opolskim (47,7%), wielkopolskim
(42,5%) 1 podlaskim (41,4%). W pozostatych wojewddztwach udzial ten miescil sig
w przedziale od 28% do 40% (m.in. warminsko-mazurskie: 39,9%, kujawsko-pomorskie:
38,1%, lubuskie: 35,5%, mazowieckie: 35,3%, t6dzkie: 35,2%, pomorskie 32,2%, zachodnio-
pomorskie 30,7% 1 dolnoslaskie: 29,0%).

4.2. Gestos¢ zaludnienia kraju

W 2004 roku na 1km® powierzchni przypadaty 122 osoby, podobnie jak w roku po-
przednim. Przecigtnie w miastach zaludnienie wynosito 1109 os6b na km?, za$ na wsi miesz-
kato 50 os6b na km’. Zréznicowanie przestrzenne pod wzgledem gestosci zaludnienia
w uktadzie terytorialnym powiatoéw, podregionéw i wojewodztw ilustruje rycina 3. Najwyz-
sza gestos$¢ zaludnienia wystgpuje w wojewddztwach $laskim (381) 1 matopolskim (215).

Nizsze tempo wzrostu zaludnienia na jednostke powierzchni wystgpowato na obsza-
rach o wysokiej gestosci zaludnienia. Przyniosto ono zmniejszenie si¢ koncentracji ludnosci
na obszarach aglomeracji 1 najwigkszych miast w kraju. Rdwnocze$nie na obszarach wiej-
skich w Polsce wschodniej i péinocno-wschodniej zachodzity procesy wyludniania. Rowno-
czesne rozszerzanie si¢ dwoch procesow prowadzi do ustabilizowania koncentracji ludnosci
w obszarach silnie zurbanizowanych oraz do wyludniania obszaréw wiejskich.

Najgesciej zaludnionymi sa obszary silnie zurbanizowane — centra aglomeracji wiel-
komiejskich, w tym warszawskiej (3269 osob na km® w Warszawie), gornoslaskiej (4238
0s6b na km* w Swietochtowicach, 3448 0s6b na km* w Chorzowie), todzkiej (2647 osob na
km? w Lodzi), krakowskiej (2318 w Krakowie), poznanskiej (2197 0sob na km? w Poznaniu),
lubelskiej (2417 w Lublinie), biatostockiej (3107 w Biatymstoku).

Jedna z najnizszych warto$ci ggstosci zaludnienia charakteryzuje obszary wiejskie
w wojewodztwie podlaskim (26 osob na km?®), w ktorym w powiatach ziemskich rozktad
przestrzenny wartosci granicznych wahat sie od 25 0sob na km?® (w powiecie sejnenskim) do
62 (w powiecie zambrowskim). Podobnie ksztaltuja si¢ srednie wartosci ggstosci zaludnienia
na wsi wojewodztwa warminsko-mazurskiego (24), w ktorym obszar zmienno$ci tego wskaz-
nika wyznaczaja warto$ci charakteryzujace powiaty: piski (32) i etcki (76). Bardzo niska ge-
stoscia zaludnienia odznaczaja si¢ obszary gorskie w Bieszczadach (powiat bieszczadzki
0 najnizszym zaludnieniu — 20 mieszkancéw na km?) oraz obszary silnie zalesione na obsza-
rach wiejskich w wojewddztwach: lubuskim (27) — w powiecie sulecinskim (30) i zachodnio-
pomorskim (24) — w powiecie drawskim (33).

4.3. Przyrost i ubytek rzeczywisty ludnosci

Od 1999 r. stale obserwujemy ubytek liczby ludnosci Polski, ktéra w 2004 r. wynosita
38 173,8 tys. 0sob, tj. o 17,3 tys. mniej w stosunku do roku poprzedniego. Ogdlnie, ubytek
rzeczywisty ludnos$ci kraju wynidst w 2004 r. -0,4%o. Rozmieszczenie terytorialne ubytku lub

''W 2000 r. wprowadzono w Polsce Nomenklature Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych (NTS) - analogiczna do klasyfikacji
unijnej NUTS (The Nomenclature of Territorial Units for Statistics). Klasyfikacja NTS (Dz. U. z 2000 r. Nr 58, poz.685) jest podstawa pro-
wadzenia regionalnych rachunkéw ekonomicznych i statystyki regionalnej w wymiarze spoteczno-gospodarczym; Polska zostata podzielo-
na na jednostki N7S w nast¢pujacy sposob: wyrdzniono trzy poziomy regionalne (NTS 1 — cale terytorium Polski, N7S 2 — 16 wojewodztw,
NTS 3 — 45 podregiondéw) oraz dwa poziomy lokalne (NTS 4 — 379 powiatow, NTS 5 — 2748 gmin, w tym 2171 gmin wiejskich i 577 gmin
miejsko-wiejskich).

Nomenklatura Jednostek Terytorialnych do Celow Statystycznych (NTS) wprowadzona w Polsce w 2000 r. obejmuje 5 pozioméw: 3 po-
ziomy zasadniczego podziatu terytorialnego kraju oraz dodatkowe 2 poziomy nieadministracyjne: regiony (NTS1) i podregiony (NTS3).
Dane GUS prezentowane dla regiondow, wojewddztw, podregionow, powiatow i gmin odpowiadaja poszczegdlnym poziomom nomenklatury
od poziomu 1 do poziomu 5.

Zmiany w podziale na regiony (NTS 1) i podregiony (NTS 3) wprowadzone z dniem 1 maja 2004 r. polegaty na tym, ze regiony (NTS 1)
zastapity na poziomie 1 dotychczasowa jedna jednostkg obejmujaca obszar catego kraju. Regiony (7) grupuja jednostki szczebla wojewodz-
kiego.
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przyrostu liczby ludnosci w uktadzie jednostek podziatu administracyjnego bylo nieréwno-
mierne. Liczba ludnos$ci wigkszosci wojewodztw, w tym: todzkiego, $laskiego, §wigtokrzy-
skiego, podlaskiego oraz opolskiego wykazywata tendencje spadkowa. Wojewddztwa pomor-
skie, matopolskie oraz mazowieckie i wielkopolskie charakteryzuja si¢ w stosunku do pozo-
stalych znacznym tempem przyrostu ludnosci.

Strukturg przestrzenna zmian rocznego przyrostu i ubytku rzeczywistego liczby lud-
nosci ogotem w 2004r. w powiatach, podregionach 1 wojewodztwach przedstawia rycina 4.

Obszar zmienno$ci wspdtczynnikow przyrostu i1 ubytku rzeczywistego ludnosci
w 2004r. wyznaczaty w ukladzie wojewodztw: pomorskie (2,3 %o) 1 todzkie (-3,6%0); w ukla-
dzie podregionow: podregion gdanski (8,1%o) 1 podregion m. £.6dz (-6,6%0) wraz z podregionem
todzkim (-1,6%0). Nieznaczny przyrost rzeczywisty ludnosci ogdlem zanotowano oprocz po-
morskiego w czterech innych wojewodztwach: matopolskim (2,2 %), mazowieckim (2,0 %o)
1 wielkopolskim (1,6%0). Ubytek ludnosci wystepujacy w pozostatych wojewodztwach byt
najsilniejszy w opolskim (-3,9%o), 16dzkim (-3,6%o) 1 §laskim (-3,0%eo).

Szeroki zakres zmienno$ci odzwierciedla duze zréznicowanie przestrzenne zjawiska
w odniesieniu do przeciwstawnych tendencji przyrostu lub ubytku ludnosci na obszarach
wiejskich 1 w miastach oraz w aglomeracjach miejskich.

W 2004 r. ubytek rzeczywisty ludnos$ci w miastach wyniost -1,8%o, za$ przyrost rze-
czywisty wystapit na wsi 1 wynidst1,8%o.

W uktadzie wojewodztw obszar zmiennosci wspotczynnikow przyrostu lub ubytku
rzeczywistego ludnosci miejskiej w 2004 r. wyznaczaja wojewodztwa: mazowieckie (2,2%o)
1 $wigtokrzyskie (-5,0%o). Podkresli¢ nalezy, iz w 2004 r. w skali kraju ludno$¢ miejska
zwigkszyta sie jedynie w wojewodztwie mazowieckim 1 podlaskim. W pozostatych czternastu
wojewodztwach liczba ludnos$ci miejskiej zmniejszyla sig.

W zbiorze miast kraju, miasta mate (liczace 10-20 tys. mieszkancoéw) i1 $rednie ( 50-
-100 tys.) wykazywaty w 2004 r. przyrost rzeczywisty liczby ludnosci, ktory wynidst odpo-
wiednio 9,6 %o, 1 11,3%eo.

Pozostate miasta w znacznej mierze tracity liczbe mieszkancow na korzy$¢ wsi lub
wykazywaty nieznaczny przyrost ludnosci. Niewielkie wartosci wspotczynnikdéw przyrostu
rzeczywistego odnosza si¢ do kilku dawnych o$rodkow wojewodzkich w centralnej, potu-
dniowej, potudniowo-zachodniej 1 wschodniej cze$ci kraju, a mianowicie miast: Biata Podla-
ska (3,8%0), Leszno (1,9%o0), Siedlce (1,4%o), Lomza (1,9%0), Suwalki (1,4%0), Zamos$¢
(1,1%o), Przemysl (4,4%o), Krosno (0,7%o), Nowy Sacz (0,8%o).

Wsréd miast kraju wyrdznia si¢ grupa najwigkszych i duzych miast — rdzeni aglome-
racji miejskich, ktore od kilku lat wykazuja minimalny (,,zerowy”’) przyrost lub traca syste-
matycznie ludno$¢ na rzecz ich strefy zewngtrzne;.

Nieznaczny przyrost ludnosci cechuje Warszawe (2,0%o0), podczas gdy najwyzszy
w skali kraju przyrost ludnosci wystgpuje w strefie zewnetrznej aglomeracji warszawskiej,
a mianowicie w powiatach: piaseczynskim (21,3%o), warszawskim zachodnim (18,1%o), le-
gionowskim (16,0%o), grodziskim (14,8%o) 1 wotominskim (10,1%o). Jest to nowa, od kilku lat
wystegpujaca faza w rozwoju aglomeracji warszawskiej, w procesie suburbanizacji. Podobnie,
niewielki przyrost rzeczywisty ludnosci wystapit w Olsztynie (4,5 %o), za$§ wyzszy w powie-
cie olsztynskim (5,3%o) 1 Biatymstoku (0,8%o) z powiatem biatostockim (3,0%o).

Zjawiska dekoncentracji ludnosci i suburbanizacji wystgpuja w innych aglomeracjach
miejskich, a mianowicie: gdanskiej; spadek ludnosci Gdanska (-4,2%o), Sopotu (-11,5%o),
Gdyni (-0,4%0) 1 wysoki przyrost w powiatach :gdanskim (10,7%o), puckim (12,9%o), kartu-
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skim (10,9%o), wejherowskim (12,2%o); poznanskiej; ubytek ludnosci m. Poznania (-5,8%o)
1 przyrost ludno$ci powiatu poznanskiego (22,6%o), krakowskiej; ubytek ludnosci w Krakowie
(-0,2 %0) 1 przyrost w powiecie krakowskim (7,3%o), wroctawskiej (ubytek -2,0%o0 we Wro-
ctawiu i przyrost 15,1%o0 w powiecie wroctawskim); szczecinskiej (ubytek ludno$ci Szczecina:
-5,1%0 oraz wysoki przyrost w powiecie Police: 21,9%o); bydgosko-torunskiej: ubytek -5,5%o
w Bydgoszczy na tle znacznego przyrostu ludnosci w powiecie bydgoskim (22,9%o) oraz uby-
tek ludnosci w m. Toruniu (-3,1%o) 1 wysoki przyrost w powiecie torunskim (20,2%eo);

Proces ten obejmuje rowniez mniejsze aglomeracje, np. /ubelskq (ubytek ludnosci m.
Lublina: -1,6%o na tle przyrostu w strefie zewngtrznej w powiecie lubelskim: 8,9%o); rzeszow-
skq (ubytek w m. Rzeszow -4,4%0 oraz przyrost w powiecie rzeszowskim (7,2%o). koszalin-
skq (ubytek w m. Koszalin -1,0%o 1 przyrost w powiecie koszalinskim 4,7%o).

Dwa inne miasta tracace ludnos$¢ stanowia rdzenie aglomeracji: swietokrzyskiej (Kiel-
ce -5,6%0) 1 radomskiej ( Radom -3,0%0).W obu przypadkach wystapil przyrost ludnosci
w strefach zewngtrznych tych aglomeracji, tzn. w powiatach: kieleckim (4,7%o) i radomskim
(5,5%o0).

Najwyzsze ubytki ludno$ci miejskiej zanotowano w regionie $laskim (-4,7%o), $wigto-
krzyskim (-5,0%o), 16dzkim (-4,6%0). Sa to gtownie dotknigte kryzysem strukturalnym obsza-
ry przemystowe Gornego Slaska i aglomeracji t6dzkiej. Przyktady te dotycza przede wszyst-
kim znacznego ubytku ludno$ci we wszystkich miastach nalezacych do rdzenia konurbacji
gornoslaskiej: najwyzsze ubytki zanotowano w Bytomiu (-8,0%o), Rudzie Slaskiej (-6,5%o),
Katowicach (-7,4%o), Siemianowicach Slaskich (-5,2%o), Zabrzu (-5,0%o), Sosnowcu (-7,8%o),
Chorzowie(-5,2%0) 1 Gliwicach (-6,1%o) oraz w innych miastach stanowiacych rdzenie aglo-
meracji przemystowych, a mianowicie: Lodzi (-6,6%o), Bielska-Biatej (-2,3%o0) 1 innych du-
zych miastach np. Zielona Gora (-1,8%o) i Gorzéw Wielkopolski (-1,6%o).

Do opisanych aglomeracji przemystowych dolacza grupa miast $rednich tracacych
w ostatnich latach ludno$¢. Sa to os$rodki przemystowe przezywajace kryzys strukturalny oraz
wigkszo$¢ miast, ktore utracity funkcje osrodka wojewodzkiego Plock (-2,4%o), Stupsk (-4,9%o),
Tarnow (-3,4%o), Wloctawek (-3,0%o0), Konin (-6,2%0), Czgstochowa (-5,7%o), Piotrkow Try-
bunalski (-5,3 %o), Legnica (-3,6%o), Jelenia Gora (-4,4%o), Chetm (-1,1%o) i in.

Obszar zmiennosci wspotczynnikow przyrostu lub ubytku rzeczywistego ludno$ci wsi
w 2004r. wyznaczaly wojewodztwa pomorskie (8,9%o) 1 podlaskie (-6,0%0). Najwyzsze war-
tosci wspolczynnika przyrostu rzeczywistego ludnosci wsi zanotowano w powiatach potozo-
nych w strefie zewnetrznej aglomeracji miejskich, np. w powiecie piaseczynskim (21,3%o)
potozonym w strefie aglomeracji warszawskiej; w powiecie poznanskim (22,6 %o), nalezacym
do aglomeracji poznanskiej; powiecie gdanskim (15,9%0) w aglomeracji gdanskiej oraz po-
wiecie polickim (21,9%o) polozonym w strefie zewngtrznej aglomeracji szczecinskiej. Ponad-
to wysoki przyrost rzeczywisty ludnosci wiejskiej wystapit w wojewddztwach potudniowych
1 zachodnich: wielkopolskim (5,8%o) 1 matopolskim.

Najwigksze ubytki ludnosci wiejskiej zaobserwowano we wschodniej, $srodkowe;j
1 potudniowo-zachodniej Polsce, gtéwnie w wojewodztwach: podlaskim (ubytek ludnosci
wiejskiej wynosil -6,0%o, przy czym najwyzsze ubytki zanotowano w powiatach: hajnowskim
(-10,5%o0), monieckim (-8,7%o) 1 siemiatyckim (-13,4%o); lubelskim (ubytek ludno$ci wiejskiej
wynosit -3,4%o0), w ktorym najwyzsze spadki zanotowano w powiatach: ryckim (-11,1%o),
krasnostawskim (-7,3 %o), parczewskim (-8,1%o), hrubieszowskim (-8,8%0) 1 opolskim
(-3,7%0); oraz $wigtokrzyskim, gdzie najwigkszy ubytek ludnos$ci wiejskiej wystapit
w powiecie opatowskim (-7,4%o), kazimierskim (-5,2%o) 1 pinczowskim (-4,9%o). Sa to trady-
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cyjne wiejskie obszary wyludniajqce sie, stanowiace dzi$ trzon tzw. wiejskich obsza-
réw problemowych wymagajacych restrukturyzacji rolnictwa oraz rozwoju wielofunkcyjnego
na tych obszarach.

Duze zroznicowania przestrzenne w tempie wzrostu liczby ludnosci miejskiej, jak
1 pewnego spadku liczby ludnosci wiejskiej zachodzily nieréwnomiernie w czasie.
W rezultacie ujawnity si¢ obszary aktywne (wzrost liczby ludnosci), stabilne (stagnacja za-
ludnienia) wzglednie depopulacyjne (spadek liczby ludnosci). Procesy depopulacyjne miaty
tendencj¢ do rozprzestrzeniania si¢ oraz wzrostu natgzenia, wyrazonego w liczbach absolut-
nych i wzglednych. Regiony o rzeczywistym ubytku ludnosci ze szczegdlnym nasileniem
wystgpowaly na obszarach wiejskich charakteryzujacych si¢ stara struktura demograficzna
ludno$ci w wojewodztwie podlaskim (-2,2%eo), lubelskim (-2,7%o) 1 $wigtokrzyskim (-2,2%o).

4.4. Malzenstwa

W Polsce liczba matzenstw zawieranych w latach 1990-2004 spadia o ok. 24 %
i w 2004 r. wyniosta 191,8 tysigcy. W ostatniej dekadzie najwigkszy spadek liczby
nowozawartych matzenstw na 1000 mieszkancow wystapil w wojewodztwach: opolskim
(0 24,3%); kujawsko-pomorskim (o 21,2%) i zachodnio-pomorskim (o 21%), za§ najmniejszy
w matopolskim (o 10%). Najwyzszy spadek wspotczynnika malzenstw wystapit na wsi
(0 23,5%). W miastach spadek wspotczynnika matzenstw zawartych w latach 1990-2004 byt
nizszy ( warto$¢ 8,7%o w 1990 roku obnizyta si¢ do poziomu 5,0%0 w 2004 r.).

Spadek liczby zawieranych matzenstw w ostatniej dekadzie byl spowodowany znacz-
nym obnizeniem si¢ sklonnosci do zawierania malzenstw na terenie catego kraju.

W 2004 r. wspolczynnik nowo zawartych matzenstw na 1000 mieszkancow wynosit
5,0%o. Liczba nowo zawartych matzenstw jest znacznie zroznicowana przestrzennie.

Rozktad przestrzenny wspotczynnikdw nowo zawartych malzenstw na 1000 ludnosci
w 2004 r. w uktadzie powiatow, podregiondw i wojewodztw przedstawia rycina 5.

Obszar zmiennosci wspotczynnikow malzenstw zawartych w 2004 r. wyznaczaty wo-
jewodztwa: $Swigtokrzyskie, podkarpackie (5,3%o) 1 lubuskie wraz z zachodniopomorskim
1 opolskim (4,4%o), a w uktadzie podregionéw: opolski, szczecinski i1 koszalinski (4,4%o) oraz
nowosadecki, ostrotecko-siedlecki i koninski (5,7%o). Ze wzgledu na waski zakres zmienno$ci
warto$ci wspotczynnikow w skali kraju oraz ich zréznicowanie przestrzenne w uktadzie po-
wiatowym, uzyskano mozaikowy obraz.

W 2004 r. poziom wspotczynnika matzenstw na wsi (5,1%0) byt wyzszy zaledwie
0 0,1 punktu promilowego niz w miastach (5,0%0). Najwyzsze wartosci tego wspotczynnika
cechowaty obszary wiejskie wojewddztw: lubelskiego (5,4%o), wielkopolskiego, mazowiec-
kiego 1 matopolskiego (5,3%o). Najnizsze wartosci wspotczynnika matzenstw zanotowano na
wsi w wojewodztwie opolskim (4,2%o), [Ww powiecie opolskim (3,8%0)] 1 zachodniopomor-
skim (4,2%o) [w powiatach biatogardzkim (3,4%o) 1 drawskim (3,9.%0)] oraz w wojewodztwie
lubuskim 4,3%o) [w powiecie kro$nienskim ( 3,9%o)].

W miastach warto$¢ wspotczynnika nowo zawartych matzefstw wynosita 5,0%o,
a obszar zmienno$ci wspotczynnikéw matzenstw zawartych w miastach wyznaczaty woje-
wodztwa: lubelskie (5,5%o) 1 opolskie (4,6%0). Wyzsze warto$ci wspdtczynnika nowo zawar-
tych malzenstw w miastach cechowaly wojewddztwa podkarpackie (5,4%o) 1 $wigtokrzyskie
(5,3%o0).
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Z reguty wyzszymi od S$redniej krajowej warto$ciami wspotczynnika matzenstw cha-
rakteryzowaty si¢ miasta mate i1 $rednie (dawne miasta wojewddzkie). Nizsze wartosci wspot-
czynnikoOw matzenstw cechuja regiony zurbanizowane i miasta stanowiace rdzen aglomeracji
wielkomiejskich: gornoslaskiej, opolskiej, warszawskiej, t6dzkiej, poznanskiej, gdanskiej,
szczecinskiej, wroctawskie;j.

4.5. Urodzenia

Liczba urodzen w Polsce malata od 1984 roku i w 2003 roku osiagneta najnizszy po-
ziom (351,1 tys.). W 2004 r., po raz pierwszy od dwudziestu lat liczba urodzen zywych wzro-
sta 0 5 tys. w poréwnaniu do roku poprzedniego i wynosita 356,1 tys.

W 2004 r. wspotczynnik urodzen zywych na 1000 ludnosci wzrost o 0,1 punktu pro-
milowego w poréwnaniu do roku poprzedniego i wynosit 9,3%o. Obszar zmiennosci wspot-
czynnikow urodzen w 2004 r. wyznaczaly wojewodztwa: pomorskie (10,4%0) 1 opolskie
(7,8%0). Wojewoddztwa te rdznig si¢ poziomem urbanizacji oraz struktura ludnosci wedtug
wieku i pflci.

Rozktad przestrzenny wspotczynnikéw urodzen zywych na 1000 ludnosci ogotem
w 2004 r. w uktadzie powiatow, podregionow i wojewddztw przedstawia znaczne zrdznico-
wanie (rycina 6) .

Poziom wspoétczynnika urodzen zywych na wsi, pomimo iz byt wyzszy o 1,4 punktu
promilowego niz w miastach, jednak obnizyt si¢ o 0,1 punktu promilowego w poréwnaniu do
roku poprzedniego 1 wynosit 10,2%0. Najwyzsze wartosci tego wspotczynnika cechowaty
obszary wiejskie wojewodztw: pomorskiego (12,5%o); warminsko-mazurskiego (11,6%o),
wielkopolskiego, kujawsko-pomorskiego i zachodniopomorskiego (11,1%o) oraz podkarpac-
kiego (10,5%o). Najnizsze warto$ci wspotczynnika urodzen zywych na wsi w 2004 r. zanoto-
wano w wojewddztwach: opolskim (7,7%o), $laskim (8,9%o) 1 $wigtokrzyskim (9,3%o).

W miastach poziom urodzen wzrést o 0,3 punktu promilowego w poréwnaniu do roku
poprzedniego 1 wynosit 8,8%o. Obszar zmiennosci wspotczynnikow urodzeh w miastach wy-
znaczaly wojewddztwa: opolskie (7,8%o) 1 pomorskie (9,4%0). Wysokie wartosci wspotczyn-
nikow urodzen w miastach charakteryzuja takze wojewodztwa: mazowieckie (9,3%o), wielko-
polskie (9,2%o) 1 lubelskie (9,0%o).

Niskie wartosci wspolczynnikow urodzen charakteryzuja regiony zurbanizowane
1 miasta stanowiace rdzen aglomeracji wielkomiejskich w wojewddztwach: §laskim — 8,9%o
(Sosnowiec — 7,4%0, Katowice — 7,6%0), dolnoslaskim — 8,1%o (Jelenia Goéra — 7,2%o, Wro-
ctaw — 7,6%o; 10dzkim — 8,2%o ( £6dZz — 7,5%0); opolskim — 7,8%o (Opole — 7,5%o), mazo-
wieckim — 9,3%o (Warszawa — 8,3%o), zachodniopomorskim — 8,6 %o ( Szczecin — 8,3%o, Ko-
szalin — 8,6 %o, Swinouj scie — 6,7%o) oraz Sopot ( 6,1%o).

Rozktad przestrzenny wspotczynnikéw ptodnosci (urodzenia zywe na 1000 kobiet
w wieku rozrodczym15-49 lat), dzietnosci og6lnej i dynamiki demograficznej w 2004 r.
w uktadzie wojewodztw 1 podregionow (ogotem, miasta, wies) przedstawia tablica 54.

142



Rozdziat V. Przestrzenne zroznicowanie procesow demograficznych

Tablica 54. Plodno$¢ kobiet i wspétczynniki dynamiki demograficznej
wedlug wojewodztw i podregionéw w 2004 r.

OGOLEM MIASTA WIES
wspotczynniki
Wojew6dztwo ptod- dyna- | plod- dyna- ptod- dyna-
Podregion nosci dziet- miki nosci | dziet- miki nosci dziet- | miki
kobiet | nosci demo- | kobiet | nosci | demo- | kobiet | nosci | demo-
w wieku| ogoélnej |graficz- |w wieku| ogodlnej | graficz- | w wieku | ogolnej | graficz-
15-49 lat] nej |15-49 lat nej | 15-49 lat nej
POLSKA 35,76 | 1,2265| 0,9797| 32,64| 1,1243| 0,9463 41,09 | 1,4001 | 1,0287
DOLNOSLASKIE 32,85 1,1240| 0,8772 30,7 1,0523| 0,829 38,26 1,3023| 0,9941
Jeleniogorsko-walbrzyski| 32,70| 1,1437| 0,7957| 30,83 | 1,0881| 0,7373 36,62 1,257 0,9246
Legnicki 3456 1,1797| 1,0994| 32,68| 1,1213| 1,1527 39,67 | 1,3328]| 0,9965
Wroctawski 37,18 | 11,2533 1,0967 32,8 1,1008| 1,059 40,221 1,3587| 1,1192
m. Wroclaw 28,75 0,9504| 0,7736| 28,75| 0,9504| 0,7736 - - -
KUJAWSKO-POMOR-
SKIE 36,78 | 1,2564| 1,0491| 32,74| 1,1268| 0,9525 43,58 | 1,4692| 1,2029
Bydgoski 36,02 1,2323| 1,0282| 32,16| 1,1057| 0,9042 43,09 1,4598| 1,2663
Torunsko-wtoctawski 37,52 1,2793| 1,069| 33,33| 1,1481| 1,0055 441 1,4774| 1,1543
LUBELSKIE 37,54| 1,3020| 0,9121| 32,77| 1,1521 1,11 42,4 1,4533 0,8
Bialskopodlaski 40,55 1,4475| 0,9466| 35,98| 1,3414| 1,3002 44,03 | 1,526| 0,8094
Chelmsko-zamojski 37,33 | 1,3225| 0,8371| 31,96| 1,1691| 1,065 41,12 1,4257| 0,749
Lubelski 36,90 1,2557| 0,9486| 32.47| 1,1133| 1,0938 42,78 | 1,4484| 0,8367
LUBUSKIE 36,53 | 11,2489 1,1044| 34,64| 1,1926| 1,0983 40,08 | 1,3513| 1,1146
Gorzowski 36,38 | 1,2496| 1,1597| 34,46 1,1887| 1,1604 40,2 1,3675| 1,1585
Zielonogorski 36,63 1,2489| 1,0732| 34,76| 1,1957| 1,0624 40,02 | 1,3424| 1,0907
LODZKIE 34,241 1,1801| 0,7377| 31,24| 1,0913| 0,7203 40,32| 1,3576| 0,7669
Lodzki 35,22 1,2270| 0,7883| 31,74| 1,1311| 0,8171 39,33| 1,3366| 0,7626
Piotrkowsko-
skierniewicki 37,17\ 1,2785]| 0,8702| 33,33| 1,1852]| 1,0215 41,32 1,3773| 0,7711
m. L.6dz 29,68 | 1,0145]| 0,5627| 29,68| 1,0145| 0,5627 - - -
MALOPOLSKIE 3795 1,2828| 1,133| 33,07| 1,1217| 1,0053 42,97 1,4516| 1,2599
Krakowsko-tarnowski 36,49 11,2505 1,0542| 33,15 1,1518| 1,0407 38,53| 1,3109]| 1,0614
Nowosadecki 44,20 1,4989| 1,4095| 36,24 1,2633| 1,1669 48,2| 1,6144| 1,5295
m. Krakéw 31,47 1,0312| 0,9112| 31,47| 1,0312| 0,9112 - - -
MAZOWIECKIE 36,67 1,2409| 0,9427| 34,88 1,1639| 0,9647 40,27 1,399| 0,9066
Ciechanowsko-ptocki 37,78 1,3236| 0,9566| 33,26| 1,1844| 1,0661 42,31 1,4599| 0,8851
Ostrotecko-siedlecki 42,49 1,5120| 1,0371| 36,23| 1,3121| 1,3079 47,08 | 1,657| 0,9284
Warszawski 36,57| 11,2444 1,0111| 40,32 1,3504| 1,1374 32,06| 1,1096| 0,8658
Radomski 41,15 1,4365| 1,0525| 37,81 1,3312| 1,1982 44,52 | 1,5464 | 0,9532
m. Warszawa 31,94 11,0258 0,8011| 31,94 1,0258| 0,8011 - - -
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Tablica 54. Plodno$¢ kobiet i wspétczynniki dynamiki demograficznej

wedlug wojewddztw i podregionéow w 2004 r. (dok.)

OGOLEM MIASTA WIES
wspotczynniki
Wojew6dztwo ptod- dyna- | plod- dyna- ptod- dyna-
Podregion nosci dziet- miki nosci | dziet- miki nosci dziet- | miki
kobiet | nosci | demo- | kobiet | nosci | demo- | kobiet | nosci | demo-
w wieku| ogoélnej |graficz- [w wieku| ogdlnej | graficz- | w wieku | ogdlne;j | graficz-
15-49 lat] nej |15-49 lat nej | 15-49 lat nej
OPOLSKIE 29,17 11,0123 0,8925| 28,99| 1,0113| 0,9405 29,38 | 1,0143| 0,8441
Opolski 29,17 11,0123 0,8925| 28,99| 1,0113| 0,9405 29,38 | 1,0143| 0,8441
PODKARPACKIE 37,38 1,2855| 1,1429 31,4 1,1239| 1,1861 41,9 1,4029| 1,1199
Rzeszowsko-tarnobrzeski| 37,19| 1,2763| 1,2123| 31,98| 1,1438| 1,2714 41,88 1,3913| 1,1747
Krosniensko-przemyski 37,63 | 1,2968| 1,0681| 30,49| 1,0924| 1,0682 4191 | 1,4146| 1,068
PODLASKIE 34,37| 1,2204| 0,9117| 29,71| 1,0684 | 1,0953 42,88| 1,4951| 0,752
Bialostocko-suwalski 33,50 1,1863| 0,8806| 30,03| 1,0685| 1,0778 41,17| 1,4474 0,68
Lomzynski 36,87 11,3222 1,0048 28,5| 1,0698| 1,1714 46,11| 1,5829| 0,9158
POMORSKIE 39,48 11,3401 1,2471| 35,62| 1,2036| 1,0682 47,47| 1,6187| 1,6871
Stupski 39,23 1,3670| 1,3106| 35,02| 1,235| 1,1666 44,65| 1,5298| 1,4976
Gdanski 4393 | 11,4988 1,54 38,96 1,3322]| 1,3123 48,67| 1,6564| 1,7747
Gdansk-Gdynia-Sopot 33,67 11,1065 0,91 33,67| 1,1065 0,91 - - -
SLASKIE 32,17 11,1188 0,8803| 31,64| 1,1025| 0,8668 34,21 1,1835| 0,9317
Czestochowski 32,07 1,1148| 0,7663| 31,12 1,0994| 0,771 33,56 | 1,1412| 0,7595
Bielsko-bialski 35,94 1,2377| 1,0593| 33,58 1,1569| 1,0038 38,5| 1,3252| 1,1178
Centralny $laski 30,91| 1,0816| 0,8218| 30,89| 1,0808| 0,8169 31,06 | 1,0922| 0,8633
Rybnicko-jastrzebski 34,14 1,1685| 1,1311| 34,44 1,1756| 1,1667 33,08 | 1,1471| 1,0153
SWIETOKRZYSKIE 34,63 1,1972| 0,8446| 29,85| 1,0601| 0,8956 39,14| 1,3246| 0,8113
Swigtokrzyski 34,63 1,1972| 0,8446| 29,85| 1,0601| 0,8956 39,14| 1,3246| 0,8113
WARMINSKO-MAZUR-
SKIE 37,94 1,3264| 1,1826| 33,15 1,1753| 1,1017 45,61 | 1,558 1,2934
Elblaski 39,36 11,3641 1,1935| 33,92 1,1917]| 1,0626 47,64| 1,6163| 1,3772
Olsztynski 36,15| 1,2664| 1,1637| 32,08| 1,1364| 1,1033 43,19| 1,4781| 1,2517
Etcki 39,18| 1,3870| 1,2015| 34,18 1,2341| 1,1791 46,7| 1,6071| 1,2271
WIELKOPOLSKIE 37,71 1,2676| 1,0964| 34,02| 1,1437| 1,0013 42,84 1,4421| 1,225
Pilski 40,38 | 1,3843| 1,2019| 36,78 | 1,2803| 1,1447 45,05| 1,5159]| 1,2691
Poznanski 3942 1,3396| 1,2356| 36,15| 1,234| 1,1187 42,67| 1,4427| 1,3548
Kaliski 37,48 1,2795| 1,0261| 33,41 1,1573| 0,9306 41,37| 1,3934| 1,1144
Koninski 37,89 1,2837| 1,0995| 30,26 1,0493| 1,0694 44,08 | 1,4673| 1,117
m. Poznan 32,40 11,0351 0,8745 32,4| 1,0351| 0,8745 - - -
ZACHODNIOPOMOR-
SKIE 35,68 1,2287| 1,0444| 32,49| 1,122] 0,9646 43,04 | 1,4628| 1,2197
Szczecinski 35,17 11,2032 1,0131| 32,54| 1,1142]| 0,9513 42,48 | 1,4368| 1,1757
Koszalinski 36,63 1,2764| 1,1047| 32,37 1,1393| 0,9947 43,77| 1,4974| 1,2802

Zrédio: Dane GUS 2005
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Poziom ptodnosci w Polsce w 2004 r. wzrodst o 0,7 punktu w poréwnaniu do roku po-
przedniego i wynosit 35,8 urodzen zywych na 1000 kobiet w wieku rozrodczym, a obszar
zmiennos$ci wspotczynnikow ptodnosci wyznaczaty wojewodztwa: pomorskie (39,5) i opol-
skie (29,2), a w uktadzie podregionow: gdanski (43,9) i opolski (29,2).

Ogolnie, w wigkszosci regionéw zanotowano niewielki wzrost poziomu ptodnosci
w porownaniu do roku poprzedniego.

Wiodaca pozycje wsrod regiondw o najwyzszej ptodnosci 1 zastgpowalnosci pokolen
zajmuja rowniez wojewodztwa: matopolskie (38,0) - podregion nowosadecki (44,2), lubelskie
(37,5) — podregion bialskopodlaski (40,6); warminsko-mazurskie (37,9) — podregiony elblaski
(39,4) i elcki (39,2); naleza one gtownie do obszarow rolniczych o tradycyjnie wyzszej ptod-
nosci. Wysoka ptodno$¢ wiazaé nalezy z korzystniejsza struktura kobiet w wieku rozrod-
czym w tych regionach.

Kolejna grupe¢ charakteryzujaca si¢ wyzszym lub zblizonym do $redniej krajowej po-
ziomem plodnosci stanowia wojewodztwa: mazowieckie (36,7) - podregion ostrotecki (42,5);
wielkopolskie (37,7) — podregion pilski (40,4) i podkarpackie (37,4) - podregion kro$niensko-
przemyski (37,6), w ktorych wazna rolg¢ pelnia zaréwno czynniki spoleczno-ekonomiczne,
kulturowe 1 demograficzne.

Poziom ptodno$ci w miastach wzrdst o 1,2 pkt. w porownaniu do 2003 r., jednak byt
nizszy niz na wsi i wyniost 32,6 urodzen zywych na 1000 kobiet w wieku rozrodczym. Zgod-
nie z oczekiwaniami, minimalne warto$ci wspotczynnikéw ptodnos$ci charakteryzuja regiony
zurbanizowane, a mianowicie wojewodztwa: $laskie (31,6), opolskie i podregion opolski (29),
todzkie (31,2), dolnos$laskie (30,7), mazowieckie (32,8). Wsérdd tych regiondw najnizsza
ptodnoscia charakteryzuja si¢ regiony miejskie, w tym aglomeracja wroctawska (Wroctaw
28,8) todzka (Lo6dz 29,7) i1 warszawska (Warszawa 31,9) oraz konurbacja $laska ( podregion
centralny $laski (30,9).

W 2004 r. poziom ptodnosci na wsi obnizyt si¢ nieznacznie o 0,4 pkt. w pordwnaniu
do roku poprzedniego, tym niemniej byt wyzszy o 8,4 pkt. niz w miastach i wynosit 41,1 uro-
dzen zywych na 1000 kobiet w wieku rozrodczym). Obszar zmienno$ci wspolczynni-
kow ptodnosci na wsi wyznaczaty wojewodztwa: pomorskie (47,5) i opolskie (29,4). Wsrod
regionow wiejskich o najwyzszej ptodnosci 1 zastgpowalnosci pokolen wysoka pozycje zaj-
muja wojewodztwa: warminsko-mazurskie (45,6) i podregion elblaski (47,6); kujawsko-
pomorskie (43,6), zachodniopomorskie 1 matopolskie (43), podlaskie (42,9), wielkopolskie
(42,8), lubelskie (42,4), podkarpackie 42,6.

W 2004 roku w Polsce zanotowano bardzo niski poziom wspotczynnikdéw dzietnosci
ogolnej (1,23), nie zapewniajacy prostej zastgpowalnosci pokolen.

Rozktad przestrzenny wspotczynnikdow dzietnosci ogdlnej na 1 kobietg w wieku roz-
rodczym 15-49 lat) w 2004 r. w uktadzie podregionow i wojewodztw (ogdtem, miasto, wies),
ktory przedstawiono w tablicy 54, jest podobny do poprzedniego. Obszar zmienno$ci wspot-
czynnikow dzietnosci wyznaczaty wojewodztwa: pomorskie (1,34) 1 opolskie (1,01).

Wysoka pozycje wsrdd regiondéw o najwyzszej plodnosci i zastgpowalnosci pokolen
zajmuja rowniez wojewddztwa: warminsko-mazurskie (1,33), lubelskie (1,30), matopolskie
1 podkarpackie (1,28). Jednak w Zadnym z tych regionéw nieco wyzszy od $redniej krajowej
poziom wspotczynnikow dzietnosci ogdlnej nie zapewnia prostej zastgpowalnosci pokolen.
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Szczegolnie niski poziom dzietno$ci wystepuje w miastach (1,12), a przede wszystkim
w regionach zurbanizowanych w wojewddztwach: opolskim (1,01), 16dzkim (1,09), dolnosla-
skim (1,05), $laskim (1,10) oraz w $wigtokrzyskim (1,06).

Na wsi poziom dzietno$ci byt wyzszy niz w miastach i wynosit 1,40. Wsrdd regionow
wiejskich o najwyzszej ptodnosci i1 zastegpowalnosci pokolen wysoka pozycje zajmuja woje-
wodztwa: pomorskie (1,62), podlaskie (1,49), warminsko-mazurskie (1,56), matopolskie
1 lubelskie (1,45). Nigdzie jednak w Polsce, takze 1 na wsi, obecny poziom wspolczynni-
kow dzietnos$ci ogdlnej nie zapewnia prostej zastepowalnosci pokolen.

4.6. Umieralnos$¢

W celu przeprowadzenia analizy terytorialnego zrdéZznicowania nat¢zenia umieralnosci
wedlug przyczyn oraz w podziale na miasto-wie$, dokonano standaryzacji wspotczynni-
kéw zgondw tych populacji, przyjmujac jako standard struktur¢ wieku ludnosci Polski. Stan-
daryzacja wspotczynnikdéw umieralnosci eliminuje wplyw roznic w strukturze wieku porow-
nywalnych populacji na wielko$¢ wspotczynnikow.

Analiza standaryzowanych wspoétczynnikow umieralnosci w 2004 r. (przeliczonych na
100 tys. osob) wskazuje, iz najwyzszy poziom tej umieralno$ci wystgpuje w miastach woje-
wodztw: todzkiego (1030) i $laskiego (999), na obszarach zagrozenia ekologicznego spowo-
dowanego skazeniem $rodowiska naturalnego oraz wystgpowania trudnych warunkow zycia.

Najnizszy poziom umieralno$ci zanotowano w miastach wojewodztwa podkarpackiego (854)
1 matopolskiego (855) — (tablice 55 i 56).

Tablica 55. Standaryzowane wspoélczynniki zgonow w 2004 r. (na 100 000 ludnosci)

Ogoltem Nowotwory Choroby uktadu krazenia

POLSKA
Ogotem | Miasta | Wie§ | Ogotem | Miasta | Wie§ | Ogotem | Miasta | Wie$
OGOLEM 952 9331 981 241 248 | 230 441 420 472
MEZCZYZNI 1054 1030| 1089 283 285| 282 432 416| 454
KOBIETY 857 853| 859 200 215| 176 450 427| 483

Zrédto: Dane GUS, 2005.

Wspoélczynniki standaryzowane umieralno$ci w 2004 na wsi sa wyzsze (981) niz
w miescie (933), a ich wysokie warto$ci wystepuja w przewazajacej czgsci terytorium kraju
z wyjatkiem wojewddztw poludniowych (matopolskie — 905).
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Tablica 56. Standaryzowane wspélczynniki zgonéw w 2004 r.
wedlug wojewodztw (na 100 000 ludnosci)

, Choroby uktadu
WOJEWODZTWO Ogblem Nowotwory krazenia
Ogodtem |Miasta | Wie§ |Ogoétem | Miasta | Wies |Ogolem| Miasta| Wies
POLSKA 952 933 981 241 248 230 441 420 472
Dolnoslaskie 980 965| 1022 246 246 247 470 457 506
Kujawsko-pomorskie 968 9441 1008 265 273 254 446 425 481
Lubelskie 969 899| 1018 214 224 209 469 428 495
Lubuskie 985 960| 1031 251 253 246 404 386| 437
Lodzkie 1036| 1030| 1044 241 249 229 471 445 512
Matopolskie 879 855 905 227 237 217 433 406 461
Mazowieckie 908 876 968 234 240 225 386 351 445
Opolskie 915 906 927 231 242 219 471 454 491
Podkarpackie 903 854 933 202 206 202 461 435 476
Podlaskie 909 872 951 227 235 222 337 308 364
Pomorskie 916 889 993 264 264 265 417 395 477
Slaskie 991 999 955 250 257 226 487 481 505
Swigtokrzyskie 929 902 952 212 213 213 444 424 459
Warminsko-mazurskie 982 927| 1070 249 247 253 406 379 449
Wielkopolskie 972 951| 1001 258 262 254 452 441 468
Zachodnio-pomorskie 986 949| 1081 268 266 275 452 425 523

Zrédto: Dane GUS, 2005.

Podobny rozktad przestrzenny potwierdza mapa ukazujaca ogdiny poziom umieralno-
$ci w ukladzie powiatéw (rycina 7). Wysoki poziom umieralno$ci cechuje konurbacje gérno-
slaska wraz z aglomeracja bielsko-bialska, aglomeracje 16dzka i waltbrzyska oraz niektore
powiaty w centralnej 1 zachodniej Polsce. Najnizsza umieralno$¢ wystgpuje w powiatach
w potudniowej i péinocno-wschodniej Polsce.

Analiza standaryzowanych wspotczynnikéw umieralnosci w nastgpstwie choréb ukta-
du krazenia w 2004 r. wskazuje, iz najwyzszy poziom umieralnosci wystgpuje w wojewodz-
twach: $laskim (487), opolskim i t6dzkim (471), a wigc na obszarach zagrozenia ekologicz-
nego spowodowanego skazeniem $rodowiska naturalnego (rycina 8). Najnizszy poziom umie-
ralnosci w nastgpstwie chordb uktadu krazenia zanotowano w wojewddztwach: podlaskim
(337), mazowieckim (386), warminsko-mazurskim (406) oraz lubuskim (404). Sa to regiony
optymalne z punktu widzenia ekologicznego, ze wzgledu na brak zanieczyszczen powietrza
i produkcji przemystowej oraz czysto§¢ wod. Okreslenie “zielone ptuca Polski” najlepiej od-
daje walory przyrodnicze 1 zdrowotne regionOw o najnizszej umieralnosci w nastgpstwie cho-
rob krazenia.
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Podobny rozktad przestrzenny potwierdza mapa (rycina 8), ukazujaca umieralno$¢
w nastgpstwie choréb uktadu krazenia w uktadzie powiatéw. Najnizsza umieralno$¢ wystepu-
je we wszystkich powiatach wojewodztwa podlaskiego. Wysoki poziom umieralnosci z tej
przyczyny charakteryzuje konurbacje goérnoslaska wraz z aglomeracja bielsko-bialska, aglo-
meracje 16dzka, niektore powiaty w centralnej i zachodniej oraz potudniowo-wschodniej czg-
Sci kraju

Wspotczynniki standaryzowane umieralno$ci w nastepstwie chordb uktadu krazenia
w 2004 r. na wsi sa wyzsze (472) w poréwnaniu z miastami (420), a ich wysokie wartosci
wystepuja w wigkszosci wojewodztw. Najnizsze warto$ci zanotowano na obszarach wiejskich
wojewodztwa podlaskiego (364).

Analiza standaryzowanych wspolczynnikow umieralno$ci w nastgpstwie chordb no-
wotworowych w 2004 r. wskazuje, iz najwyzszy poziom tej umieralnosci (241) wystepuje
w miastach (248), a szczegdlnie w wojewddztwach polozonych w potnocno-zachodniej ,
zachodniej 1 centralnej czg$ci kraju: pomorskim (264); kujawsko-pomorskim (273); zachod-
nio-pomorskim (266) i1 t6dzkim (249). Wysoki poziom umieralno$ci w nastgpstwie nowotwo-
row cechuje aglomeracje miejskie 1 obszary zurbanizowane (rycina 9).

Wspotczynniki standaryzowane umieralnos$ci w nastgpstwie choréb nowotworowych
w2004r. na wsi sa nizsze (230), a ich rozklad przestrzenny obejmuje wschodnia
ipoludniowa czgs¢ kraju (rycina 9). Najnizszy poziom umieralnosci zanotowano
w wojewddztwach: lubelskim (209), podkarpackim (202) i §wigtokrzyskim (213).

4.6.1. Umieralnos¢ niemowlat

W ostatniej dekadzie bardzo powazne pozytywne zmiany zaszly w umieralno$ci nie-
mowlat. W latach 1990-2004 wartos¢ wspotczynnika w 1990 r. z 19,4%o obnizyla si¢ do po-
ziomu 6,8%o0 w 2004 r., tj. ok. 58%.

Najwyzszy spadek umieralnosci niemowlat wystapit na wsi ( o 57%), gdzie wartos¢
wspoétczynnika wynoszaca 19,7%o0 w 1990 r. obnizyta si¢ do poziomu 6,4%0 w 2004 roku.
Radykalna poprawa poziomu umieralnosci niemowlat wystapita na obszarach wiejskich wo-
jewodztwa warminsko-mazurskiego (4,8%o0 w 2004 r.), gdzie zanotowano najwyzszy spadek
zgondw niemowlat (o 74%). Najmniejszy spadek (o 33%) wystapit na wsiach wojewodztwa
dolnoslaskiego (8,8%o0 w 2004 1.).

W miastach spadek umieralno$ci niemowlat byt nieco nizszy (0k.52%), bowiem
wspotczynnik umieralnos$ci, ktory wynosit 19,2%0 w 1990 r., obnizyt si¢ do wartosci 7,1%o
w 2004 roku. W zbiorze miast najwigksze spadki zgonéw niemowlat wystapity w osrodkach
miejskich wojewodztwa podlaskiego (o 68%), a najnizsze w miastach wojewodztw: §wigto-
krzyskiego (0 43%)).

Rozktad przestrzenny wspotczynnikoéw zgondéw niemowlat na 1000 urodzen zywych
w 2004 r. w uktadzie powiatéw , podregionéw i wojewddztw przedstawia rycina 10 .

Poziom umieralno$ci niemowlat w Polsce w 2004 r. wynosit 6,8%o, a obszar zmienno-
$ci wspotczynnikéw zgondw niemowlat (na 1000 urodzen zywych) wyznaczaty wojewddz-
twa: opolskie (4,3%o) 1 lubuskie (8,3%o).

Poziom wspotczynnika zgondw niemowlat na 1000 urodzen zywych na wsi (6,4%o)
byt w 2004 r. nizszy o 0,7 punktu promilowego od poziomu w miastach. Rekordowo niskie
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wartosci tego wspolczynnika cechowaly obszary wiejskie wojewodztwa opolskiego (2,9%o),
pomorskiego (4,5%o) 1 warminsko-mazurskiego (4,8%o). Bardzo niski poziom umieralnos$ci
niemowlat — ponizej 5%o — zanotowano w wielu powiatach ziemskich na terenie calego kraju,
a szczegblnie w powiatach wojewodztwa wielkopolskiego. Natomiast najwyzsze wartosci
wspotczynnika zgondw niemowlat na obszarach wiejskich w 2004 r. zanotowano
w wojewddztwie dolnoslaskim (8,8%o).

W miastach poziom umieralno$ci niemowlat w 2004 roku byt na wyzszym poziomie
niz na wsi (7,1%o), a obszar zmiennosci wspotczynnikéw zgondéw niemowlat w miastach wy-
znaczaty wojewddztwa podkarpackie (9,3%o) i warminsko-mazurskie (4,4%o). Ogoélnie nizsze
wartosci wspdlczynnikdw zgondw niemowlat (ponizej Sredniej krajowej) cechuja miasta mate
i $redniej wielkosci, za$ wysoki poziom umieralno$ci niemowlat charakteryzuja regiony zur-
banizowane 1 miasta stanowiace rdzenie aglomeracji wielkomiejskich.

4.7. Trwanie zycia

Miernikiem syntetycznej oceny stanu zdrowia ludnos$ci jest przecigtne trwanie zycia.
Przecigtne trwanie zycia mgzczyzn w wieku 0 lat wynosi obecnie 70,7 lat, zas kobiet 79,2 lat,
tj. dla m¢zczyzn o okoto 3,7 lat wigcej oraz dla kobiet o 3,7 lat wigcej w porownaniu do 1990
roku. Jednakze obserwujac trendy wojewddzkie w latach dziewig¢édziesiatych wedlug podzia-
tu administracyjnego obowiazujacego od 1999 r., nalezy z niepokojem zauwazy¢ poglebiaja-
cy si¢ wcigz dystans przecigtnego trwania zycia me¢zczyzn w wojewodztwie todzkim (69,1), a
takze — cho¢ w mniejszym stopniu — w wojewodztwie warminsko-mazurskim (69,7), od prze-
cigtnego trwania zycia me¢zczyzn w Polsce .

Rozktad przestrzenny wspdtczynnikdw przecigtnego trwania zycia oséb w wieku 0 lat
wedtug plci 1 miejsca zamieszkania w 2004 r. w uktadzie wojewodztw (ogotem, miasta, wies)
przedstawia tablica 57.

Przecigtne trwanie zycia megzczyzn w potudniowej Polsce, a przede wszystkim
w wojewddztwie matopolskim (72,0 lat), opolskim (71,8) i podkarpackim (71,7) jest o okoto
3 lata dluzsze niz w wojewddztwie todzkim, gdzie przecigtne trwanie Zzycia me¢zczyzn
(69,1 lat) jest najkrotsze w Polsce.

Najdhluzsze przecigtne trwanie Zycia kobiet we wschodniej i poludniowej Polsce,
w wojewodztwach: podlaskim (80,1 lat), podkarpackim (80,2) i matopolskim (80,3 lat),
swigtokrzyskim (80,3 lat), byto o okoto 2 lata dtuzsze niz w wojewddztwach wysoko zurbani-
zowanych: t6dzkim (78,5) 1 $laskim (78,4).

Przecigtne trwanie zycia mezczyzn w miastach bylo wyzsze od s$redniej krajowe;,
kobiet za$ nizsze 1 wynosito odpowiednio: 70,9 i 79,1 lat. Obszar zmiennosci wspotczynni-
kow przecigtnego trwania zycia mgzczyzn w miastach w 2004 r. wyznaczaly wojewodz-
twa podkarpackie (72,6 lat) i matopolskie (72,4 lat) oraz l6dzkie (69,2 lat), za§ kobiet
wojewodztwa: $wigtokrzyskie (80,4 lat) i $laskie (78,1 lat). Rdéznica przecigtnego trwa-
nia zycia obu plci w tych wojewodztwach jest bardzo wysoka i wynosi okoto 9 lat na nieko-
rzy$¢ mezczyzn.
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Tablica 57. Przecigtne trwanie zycia w wieku 0 lat w Polsce,
wedlug wojewédztw w przekroju miast i wsi, 2004 r.

Wyszczegodlnienie Ogéiem - Miasta - Wieé -
Mgzczyzni | Kobiety Mezczyzni Kobiety Mezczyzni Kobiety
POLSKA 70,7 79,2 70,9 79,1 70,3 79,5
Dolno$laskie 70,1 78,6 70,4 78,6 69,5 78,5
Kujawsko-Pomorskie 70,6 78,7 70,9 78,7 70,2 78,6
Lubelskie 70,0 79,5 71,2 79,8 69,1 79,4
Lubuskie 70,1 78,6 70,5 78,6 69,3 78,6
Lodzkie 69,1 78,5 69,2 77,3 68,9 79,0
Matopolskie 72,0 80,3 72,4 80,2 71,7 80,5
Mazowieckie 71,0 79,9 71,7 79,9 69,8 79,9
Opolskie 71,9 79,7 71,8 79,3 71,8 80,0
Podkarpackie 71,7 80,2 72,6 80,1 71,2 80,3
Podlaskie 71,2 80,1 71,8 79,9 70,4 80,3
Pomorskie 71,4 79,4 71,7 79,5 70,7 79,1
Slaskie 70,2 78,4 69,9 78,1 71,1 79,6
Swietokrzyskie 70,9 80,3 71,5 80,4 70,4 80,1
Warminsko-mazurskie 69,7 79,1 70,5 79,5 68,6 78,4
Wielkopolskie 70,8 78,9 71,0 79,0 70,6 78,9
Zachodniopomorskie 70,3 78,5 70,8 78,7 69,0 78,1

Zrédto: Dane GUS, 2005

Odwrotnie niz w miastach, przeci¢tne trwanie zycia m¢zczyzn na wsi byto nizsze od
sredniej krajowej, kobiet za§ wyzsze 1 wynosito odpowiednio: 70,3 1 79,5 lat. Obszar zmien-
nosci wspolezynnikoOw przecigtnego trwania zycia mg¢zczyzn na wsi w 2004 r. wyznaczaty
wojewddztwa opolskie (71,8 lat) 1 warminsko-mazurskie (68,6 lat).

Przecigtne trwanie zycia kobiet na wsi byto najdluzsze w wojewodztwie matopolskim
(80,5), za$ najkrotsze w warminsko-mazurskim (78,4 lat) 1 zachodniopomorskim (78,1 lat).

4.8. Przyrost i ubytek naturalny

W 2004 roku liczba urodzen byla nizsza od liczby zgondéw o 7391 oso6b, a wspotczyn-
nik ubytku naturalnego wynidst -0,2%o0. W miastach wystapit ubytek naturalny ludnosci na
poziomie -0,5%o. Na wsi tempo spadku nastgpowalo z wyzszego poziomu niz w miastach,
jednak rowniez i1 tam wspotczynnik przyrostu naturalnego obnizyl si¢ w 2004 r. do niskiego
poziomu, tj. zaledwie 0,3 %o.

Rozktad przestrzenny wspotczynnikoOw przyrostu i ubytku naturalnego ludnosci miej-
skiej 1 wiejskiej w 2004 r. w ukladzie powiatéw, podregionéw 1 wojewddztw przedstawia
rycina 11.

Obszar zmiennosci wspotczynnikéw przyrostu lub ubytku naturalnego w 2004 r. wy-
znaczaly wojewodztwa: pomorskie (2,1%o) i todzkie (-3,1%0), a w uktadzie podregionow:
podregion gdanski (4,1%o) 1 podregion miasto £.6dz (-5,8%0); w uktadzie powiatowym: powiat
kartuski (8,1%o) 1 miasto £6dz (-5,8%0). Tak szeroki zakres zmienno$ci odzwierciedla duze
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zroznicowanie przestrzenne zjawiska w odniesieniu do przeciwstawnych tendencji przyrostu
lub ubytku naturalnego ludnos$ci na obszarach wiejskich i w osrodkach miejskich.

Po wojewddztwie pomorskim (2,1%o), najwyzsze wartosci przyrostu naturalnego ce-
chowatly regiony poétnocne i potudniowe, a mianowicie: wojewodztwo warminsko-mazurskie
(1,6%0), matopolskie (1,2%o) 1 podkarpackie (1,2%o).

Ubytek naturalny wystapit w od§miu wojewodztwach, przy czym najnizsze wartosci
wspotczynnikow zanotowano w wojewodztwach: 16dzkim (-3,1%o), $wigtokrzyskim (-1,6%o),
$laskim i dolno$laskim (-1,2%e).

4.9. Struktura ludnosci wedlug plci i wieku

Strukture ludnosci miejskiej 1 wiejskiej wedtug ptei 1 wieku w latach 2003 1 2004 we-
dlug miejsca zamieszkania przedstawia rycina 12.

Zmiany w strukturze ludnosci wedlug plci nie byly tak glebokie jak zmiany
w strukturze wieku. W strukturach ludnosci wedlug ptci 1 wieku prezentowanych w formie
piramid, wyraznie zaznaczaja si¢ roczniki wyzu demograficznego urodzone w latach pigé-
dziesiatych oraz echo tego wyzu w postaci liczniejszych rocznikéw z lat siedemdziesiatych.

Ogolnie struktura ludnosci Polski wedlug ptci 1 wieku posiada cechy regresywnego
typu rozwoju, charakteryzujacego si¢ malejaca z roku na rok liczba urodzen. Jest to widoczne
u podstawy piramid w dwdch pierwszych grupach wieku (0-4 i 5-9 lat), zaréwno w 2003 jak
1w 2004 roku.

Zmniejszenie si¢ liczby urodzen oraz wchodzenie w wiek produkcyjny rocznikoéw
wyzu urodzen z lat siedemdziesiatych. przyczynito si¢ do tego, ze zwigkszeniu si¢ udziatu
ludno$ci w wieku poprodukcyjnym towarzyszyt spadek udzialu ludnos$ci w wieku przedpro-
dukcyjnym 1 jego wzrost w wieku produkcyjnym, zaréwno w miastach jak 1 na wsi. Analize
struktury przestrzennej ludnos$ci wedlug ekonomicznych grup wieku wedlug miejsca za-
mieszkania umozliwiaja kolejne ryciny 13-15.

W ostatnich latach spada liczba ludnos$ci w wieku przedprodukcyjnym, a wzrasta
w pozostatych grupach wieku, zwlaszcza osob starszych. Udziat procentowy ludnos$ci
w wieku przedprodukcyjnym wynidst 21,2% w 2004 r., przy czym warto$¢ ta w miastach
byla nizsza o 5,4 punktu procentowego niz na wsi (24,5%). W skali kraju najwyzszy odsetek
ludno$ci w wieku przedprodukcyjnym wystapit w wojewodztwie podkarpackim (23,9%),
najnizszy za$ w woj. 16dzkim (19,3%) — rycina 13.

Przyrost liczby ludnosci w wieku produkcyjnym zwigkszal si¢ z roku na rok, za$ przy-
spieszenie tempa wzrostu liczby ludnosci w tej grupie wieku bylo szczegolnie wysokie na
wsi, co w znacznej mierze odzwierciedla radykalne zmniejszenie si¢ migracji do miast.
Udziatl procentowy tej grupy ludnosci wyniost 63,5% w 2004 r., jednak w miastach ten po-
ziom byl wyzszy (65,7%) niz na wsi (60,0%).

Rozktad przestrzenny udziatu procentowego ludnosci w wieku produkcyjnym (18-59
lat kobiety i 64 lat mgzczyzni) w 2004 r., w uktadzie powiatéw, podregiondow i wojewodztw,
ilustruje rycina 14.

W skali kraju najwyzsze odsetki ludnos$ci w wieku produkcyjnym cechuja wojewddz-
twa: §laskie, dolnoslaskie i zachodniopomorskie (65,1%), a najnizsze — wojewodztwo podla-
skie (61,1%) .

Lata dziewigcédziesiate byly okresem dalszego starzenia si¢ ludnosci wiejskiej. Odse-
tek os6b w wieku poprodukcyjnym (mgzczyzni w wieku 65 lat i wigcej, kobiety w wieku 60
lat 1 wigcej) wzrost z 14,5% w 1990 r. do 15,3 w 2004 roku. Jest to kontynuacja dotychcza-
sowych tendencji, jednak nowym zjawiskiem jest to, ze po raz pierwszy w okresie powojen-
nym odsetek ten wzrastat wolniej na wsi niz w miescie, gdzie zwigkszyt si¢ w tym czasie
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z 11,1% do 15,2%. Udziat procentowy tej grupy wiekowej na wsi (15,5%) byt zaledwie
0 0,3 punktu procentowego wyzszy niz w miastach (15,2%). Wiaze si¢ to gldwnie ze zmniej-
szeniem si¢ odptywu ludnosci ze wsi do miast.

Rozktad przestrzenny udziatu procentowego ludnosci w wieku poprodukcyjnym
w 2004 r., w uktadzie powiatow, podregiondw i wojewodztw ilustruje rycina 15.

Najwyzsze warto$ci udzialu procentowego ludnosci w wieku starszym wystepuja
w wojewodztwach §rodkowo-wschodniej czgsci kraju, w tzw. regionach wyludniajacych sig,
a szczegodlnie w wojewodztwach: §wigtokrzyskim (16,9%), podlaskim (16,5%) i lubelskim
(16,4%) oraz todzkim (17,1%). Najnizszy odsetek ludnosci w wieku starszym zanotowano
w wojewddztwie warminsko-mazurskim (13,3%).

Zmniejszajaca si¢ liczba urodzen, przesuwanie si¢ wyzow i nizow demograficznych
przez r6zne grupy wieku, a takze zmiany w poziomie umieralno$ci determinuja szybki proces
starzenia si¢ polskiego spoleczenstwa. Obserwuje si¢ dalszy wzrost liczby osob w wieku na-
bywania praw emerytalnych 1 starszych. Zwigksza si¢ odsetek osob w wieku powyzej 65 lat
1 wiecej (13,6% w 2004 r. wobec 10,2% w 1990 1.).

Wspoélczynnik feminizacji (liczba kobiet na 100 m¢zczyzn) w Polsce wyniost 106,7.
Rozktad przestrzenny wspotczynnikéw feminizacji w 2004 r. w ukladzie podregionow
1 wojewddztw (ogotem, miasta, wies) przedstawia tablica 58.

Obszar zmiennosci wspotczynnikéw feminizacji w 2004 r. wyznaczaly wojewddztwa:
todzkie (109,7) i podkarpackie (104,4). Wojewddztwa te roznia si¢ poziomem urbanizacji
oraz struktura ludnosci wedtug wieku i plci. Liczba kobiet na wsi byla prawie rowna liczbie
mezezyzn (100, 8), natomiast w miastach wynosita 110,5 kobiet na 100 mezczyzn.

Tablica 58. Wspdlczynniki feminizacji w latach 2003 i 2004
(liczba kobiet na 100 me¢zczyzn)

Wyszczegdlnienie 2003 1 2004
Ogotem Miasta Wies Ogodtem Miasta Wies
POLSKA 106,6 1104 100,8 106,7 110,5 100,8
Dolnoslaskie 108,2 110,9 101,7 108,2 111,0 101,7
Kujawsko-pomorskie 107,0 111,5 100,0 107,0 111,7 100,0
Lubelskie 105,8 110,9 101,6 105,9 111,0 101,6
Lubuskie 106,0 109,2 100,5 106,1 109,3 100,4
Lodzkie 109,7 114,4 101,5 109,7 114,6 101,5
Matopolskie 106,0 110,9 101,4 106,1 111,1 101,4
Mazowieckie 108,3 113,0 100,3 108,4 113,1 100,4
Opolskie 106,2 109,1 103,1 106,4 109,3 103,2
Podkarpackie 104,4 108,9 101,5 104,4 109,0 101,4
Podlaskie 104,6 109,6 97,8 104,7 109,8 97,8
Pomorskie 105,4 109,0 98,4 105,5 109,2 98,4
Slaskie 106,8 107,7 103.4 106,9 107,8 103,5
Swigtokrzyskie 104,8 109,4 101,0 104,9 109,7 101,0
Warminsko-mazurskie 104,7 109,5 98,0 104,8 109,6 97,9
Wielkopolskie 106,1 110,5 100,5 106,1 110,5 100,5
Zachodniopomorskie 1054 108,5 98,8 105,5 108.,6 98,8

Zrédlo: Dane GUS.
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Obszar zmiennos$ci wspotczynnikow feminizacji w miastach w 2004 r. wyznaczaly
wojewodztwa: todzkie (114,6) 1 $laskie (107,8). Roznice struktury pici ludnosci miejskiej
sa m.in. wynikiem specyfiki struktury zatrudnienia w miastach przemystowych, np. najwigk-
sza przewaga kobiet w Lodzi jest zwiazana z dominacja kobiet na lokalnym rynku pracy
(zatrudnienie kobiet w przemys$le odziezowym), a mniejsza dysproporcja ptci w miastach
wojewodztwa $laskiego wynika z przewagi mgzczyzn zatrudnionych w gornictwie i przemy-
sle ciezkim.

Obszar zmienno$ci wspolczynnikow feminizacji na wsi w 2004 r. wyznaczaty woje-
wodztwa: $laskie (103,5) 1 podlaskie (97,8).

Roéznice struktury plci ludnosci miejskiej i wiejskiej wiaza si¢ gldwnie z przewaga
kobiet w migracjach ze wsi do miast, w gléwnej mierze z wojewddztw wschodnich. Wsrod
ludnos$ci w wieku matrymonialnym doprowadzito to z biegiem czasu do pojawienia si¢ ostre-
go niedoboru mtodych kobiet na wsi, np. w wojewoddztwach: podlaskim (97,8) 1 warminsko-
mazurskim (97,9), bedacych obszarem zrédtowym migracji ze wsi do duzych miast i aglome-
racji miejskich.

4.10. Migracje wewnetrzne
W ubiegtej dekadzie mobilno$¢ ludnosci zmniejszyla si¢ o polowe w stosunku do lat

siedemdziesiatych. W 2004 r. liczba os6b zmieniajacych miejsce zamieszkania wyniosta
432,6 tys. 0sob 1 byla wyzsza o 2,1 tys. w poréwnaniu do roku poprzedniego.

Tablica 59. Migracje wewnetrzne ludnos$ci na pobyt staly, 1996-2004

) ) 1996-2000 2000 2002 2004
Migracje
w tysiacach
Ogodtem 2096,6 394,1 402,9 432,6
Miasta: naplyw 1176,6 221,3 225,7 229.5
odptyw 1130,3 225,5 2433 271,1
Wies: naplyw 920,0 172,8 177,9 203,1
odptyw 966,3 168,6 160,3 161,5
Saldo migracji w miastach +46,3 -4,2 -17,6 -41,6
Saldo migracji na wsi -46,3 +4,2 +17,6 +41,6

Zrédto: Maly Rocznik Statystyczny Polski za lata 2004, 2005 GUS, Warszawa 2004, 2005.

Od poczatku dekady nastapito radykalne odwrécenie si¢ ujemnego dla wsi salda mi-
gracji na saldo dodatnie oraz jego powazny wzrost na niekorzys$¢ miast (tabl.59).
Zmienily sig takze proporcje w udziale podstawowych kierunkéw migracji w uktadach wies-
miasto, miasto-wie$, wies-wie$§ 1 migdzy miastami (tabl. 60).

W okresie 1990-2004 zmniejszyt si¢ naptyw ludnosci ze wsi do miast (23,1%) na ko-
rzys$¢ przemieszczen migdzy miastami, ktore juz w polowie minionej dekady staty si¢ domi-
nujacym kierunkiem migracji wewngtrznych (31,6% ogdétu migracji w 2004 r.).
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Tablica 60 Podstawowe kierunki migracji wewnetrznych w latach 1990-2004

Podstawgwe 1.<.ierunki 1990 1995 2000 2004
migracjt tys. 0sOb % tys. 0sob % tys. 0sOb % tys. 0sob %
Ogotem 529,9 100,0 419,7 100,0 394,1 100,0 432,6 100,0
7 miast do miast 1494 | 282 | 1208 | 288 | 1223 | 310 | 1329 | 316
Z miast na wie$ 83,9 15,8 91,6 21,8 103,2 26,2 138,2 30,2
ze wsi do miast 196,6 37,1 118,5 28,2 99,0 25,1 96,6 23,1
ze wsi na wies 100,0 18,9 88,8 21,2 69,6 17,7 64,9 15,1

Zrédto: Dane GUS.

Poczatkowo spadek ten zwigzany byl prawie wytacznie ze zmniejszeniem si¢ strumie-
nia odptywu ze wsi do miast i dopiero w drugiej potowie ostatniej dekady istotna rolg odgry-
wal takze wzrost naptywu ludnos$ci z miast na wie$§ oraz migracje mi¢dzy miastami.

W wyniku obnizenia si¢ naptywu ludnosci ze wsi do miast (96,6 tys. w 2004 r.) i przy
wzroscie odptywu ludnos$ci z miast na wie$ (138,2 tys. osob) saldo migracji w miastach byto
ujemne i w 2004 r. wyniosto -41,6 tys. 0sob.

W latach 1990-2004 natezenie migracji wewngtrznych ludnosci uleglo istotnemu
zmniejszeniu, a wskaznik ruchliwosci przestrzennej ludnosci w 2004 r. wynosit 11,3 na 1000
ludnosci wobec 13,9 w 1990 roku (tabl.61). W 2004 r. wspotczynnik naptywu ludnosci do
miast w przeliczeniu na 1000 mieszkancow miast wynosit 9,8%o i zmniejszyt sig o 5,1 punktu
promilowego w stosunku do 1990 r. (14,9%o). Jednoczesnie wspotczynnik naptywu ludnosci
na wie§ na 1000 mieszkancow wsi wynosit 13,7%0 1 wzrést o 1,4 punktu promilowego
w poréwnaniu do 1990 r. (12,3%o).

Tablica 61. Migracje wewnetrzne ludnosci w latach 1990-2004 (na 1000 ludnosci)

Lata 1990 1995 2000 2001 2002 2003 2004

Ogoétem 13,9 10,9 10,2 9,6 10,5 11,3 11,3

Zrédlo: Dane GUS.

Trudna sytuacja na rynku pracy, a w zwiazku z tym niedobdr miejsc pracy, jak row-
niez problemy mieszkaniowe staty si¢ przyczyna ograniczania migracji ze wsi do miast
oraz ujemnego salda migracji w miastach. W 2004 r. nat¢zenie naptywdéw migracyjnych ogo-
tem nie zmienito si¢ w pordwnaniu do 2003 r., przy czym warto$ci wspolczynnikdéw natgze-
nia naplywéw do miast zmniejszyly si¢ o 0,3 punktu promilowego, za§ na wie§ wzrosty
0 0,5 punktu promilowego.

Rozktad przestrzenny wspotczynnikow naptywu migracyjnego w 2004 r. na 1000 lud-
nosci ogdtem w ukladzie powiatow 1 wojewddztw przedstawia rycinal6. Obszar zmienno$ci
wspotczynnikéw naptywu migracyjnego w 2004 r. na 1000 ludnos$ci ogdétem wyznaczaty wo-
jewodztwa todzkie (9,2%o) 1 pomorskie (14,2%o).
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W miastach najnizsze wartosci wspotczynnikoOw nat¢zenia naptywdw migracyjnych
zanotowano w wojewodztwie 16dzkim (6,9%o0), za$ najwyzsze w mazowieckim (13,0%o).
W 2004 r. najwigkszy naplyw migracyjny wystapit w aglomeracjach wielkomiejskich
z warszawska na czele, przy czym gléwny strumien migracji byt skierowany do stref ze-
wnetrznych aglomeraciji, np. w przypadku aglomeracji warszawskiej najwigksze natezenie
naptywu zanotowano w powiatach: piaseczynskim (34,6%0), warszawskim-zachodnim
(26,8%0), grodziskim (29,2%o), legionowskim (29,1%0) 1 pruszkowskim (22,0%o) oraz
w rdzeniu aglomeracji — w m. Warszawa (24,5%o). Wyjatek stanowi konurbacja gornoslaska,
do ktorej naptyw migracyjny byt najstabszy. Swiadczy to o spadku atrakcyjnosci tego regionu
dla migrantow, gtownie ze wzgledu na trudna sytuacj¢ na gornoslaskim rynku pracy, zwiaza-
na z procesami restrukturyzacji.

Na wsi w 2004 r. nat¢zenie naptywdw migracyjnych wynosito 13,7%o, za$ najnizsze
warto$ci wspotczynnikdw naptywdw migracyjnych zanotowano w wojewddztwach matopol-
skim (10,8%o) 1 podkarpackim (10,4%o), zas najwyzsze w zachodnio-pomorskim (19,0%o),
pomorskim (18,5%o) 1 lubuskim (18,0%o).

Nategzenie odptywdw migracyjnych ogoélem w 2004r. nie zmienilo si¢ w stosunku do
2003 r. 1 wynosito 11,3%o. Odptywy migracyjne z miast zwigkszyly si¢ o 0,3 punktu promi-
lowego , za§ odptywy ze wsi zmniejszyly si¢ odpowiednio o 0,2 punktu promilowego. Warto-
sci wspotczynnikow odptywu migracyjnego ze wsi (10,9%0) w 2004 r. na 1000 ludnosci byty
nizsze o 0,7 punktu promilowego od warto$ci zanotowanych w miastach (11,6%o).

Rozktad przestrzenny wspotczynnikéw odptywu migracyjnego w 2004 r. na 1000 lud-
nosci ogotem w uktadzie powiatow, podregionéw 1 wojewodztw przedstawia rycina 17. Ob-
szar zmienno$ci wspotczynnikéw odptywu migracyjnego w 2004 r. na 1000 ludnosci ogdtem
wyznaczaly wojewodztwa matopolskie (9,1%o) oraz zachodnio-pomorskie 1 lubuskie
(13,6%o).

W 2004 r. w miastach wystapit wzrost odptywéw migracyjnych o 0,3 punktu promi-
lowego (11,6%0) w poréwnaniu do 2003r., za§ najnizsze warto$ci wspotczynnikow odpltywow
migracyjnych zanotowano w miastach wojewddztwa todzkiego (9,3%o), a najwyzsze w lubel-
skim (14,1%o) 1 podkarpackim(13,6%o).

Spadek odpltywow migracyjnych mieszkancow wsi w 2004 r. w porownaniu do 1990
roku §wiadczy o zahamowaniu migracji ze wsi; wspotczynniki odptywu migracyjnego wyno-
sity w 1990 1. 19,9%0, a w 2004 1. 10,9%0. Najwigksze natgzenie odplywow ze wsi wystgpuja
w tradycyjnych regionach zrédtowych migracji: w wojewodztwach warminsko-mazurskim
(14,4%o0) 1 zachodnio-pomorskim (15,2%). Najnizsze odptywy z obszaréw wiejskich zanoto-
wano w wojewddztwie matopolskim (7,9%o).

W 2004 r., zanotowano ujemne saldo migracyjne dla miast, ktore wynosito -41,6 tys.
0s6b (-1,8%o), 1 dodatnie saldo migracji na wsi +41,6 tys.osob (+2,8 %o).

Obszar zmiennosci wspotczynnikéw salda migracji wewngtrznych w 2004 r. na 1000
ludno$ci ogdtem (rycina 18), wyznaczaly wojewddztwa mazowieckie (2,6%o) 1 lubelskie
(-2,1%o0).

Podobnie w miastach, najwyzsze warto$ci wspotczynnikow salda migracji wewngtrz-
nych zanotowano w wojewddztwie mazowieckim (2,0%o), za$ najnizsze w Swigtokrzyskim
(-5,7%o).
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Saldo migracji wewnetrznych w 2004 r. (na 1000 ludnosci) ilustruje réwniez prawi-
dlowosci o naplywie ludnosci do duzych miast 1 aglomeracji miejskich, a szczeg6lnie do stref
zewnetrznych aglomeracji wielkomiejskich z aglomeracja warszawska na czele, z wyjatkiem
konurbacji gornoslaskiej i aglomeracji watbrzyskiej, ktore traca ludno$¢ na rzecz innych ob-
szarOw lub zagranicy.

Saldo migracji wewngtrznych na obszarach wiejskich w 2004 r. (na 1000 ludnosci)
bylo najwyzsze w wojewddztwie pomorskim (6,2%o0), za$ najnizsze w wojewddztwie podla-
skim (-0,7%o) 1 warminsko-mazurskim (-0,6%0). Regionami tradycyjnie “odplywowymi” sa
nadal obszary rolnicze we wschodniej i péinocno-wschodniej oraz pétnocno-zachodniej Pol-
sce.

4.10.1. Migracje miedzywojewddzkie i wewnatrzwojewodzkie

Analiza przestrzenna migracji w réznych uktadach terytorialnych umozliwi lepsze
poznanie struktury przemieszczen ludnosci wedtug kierunkéw 1 wielkosci strumieni, jak tez
wielkos$ci sald migracyjnych w miastach i na wsi.

Mapa migracji wewnatrzwojewddzkich 1 migdzywojewodzkich wedlug kierunkow,
2004r. (rycina 19) potwierdza, iz najwigksze aglomeracje miejskie posiadaja state pola
w zapleczu, z ktérych czerpia migrantdw, oraz mniej wigeej stata struktur¢ migracyjna. Mi-
gracje do aglomeracji miejskich maja charakter regionalny i sa wyraznie zalezne od odlegto-
Sci.

Przestrzenny uklad przemieszczen migdzywojewodzkich wedlug kierunkow jest bar-
dziej zréwnowazony. Niemniej jednak w skali kraju mozna wyr6zni¢ dwa odmienne podu-
ktady. Pierwszy z nich obejmuje strefe centralna, zwiazana z Warszawa (Lodzia, Lublinem,
Olsztynem 1 Biatymstokiem jako uzupeiniajacymi o$rodkami naptywu). Drugi stanowi pas
wojewodztw potudniowych i zachodnich, w ktérych migracje koncentruja si¢ na Gornym
Slasku, wraz z Krakowem, Rzeszowem, Wroclawiem, Poznaniem, Szczecinem i Gdafiskiem
jako osrodkami regionalnymi migracji. Podobny uklad przestrzenny wykazuja migracje ze
wsi do miast w 2004 roku.

Charakter i liczebnos$¢ przemieszczen wewnatrzwojewodzkich (stanowia one bowiem
ponad 70% ogotu migracji wewngtrznych) §wiadcza o regionalnym znaczeniu tych migracji
w krajowym systemie osadniczym. Wiodaca role¢ w ksztalttowaniu si¢ powiazan wewnatrzre-
gionalnych w wojewodztwie mazowieckim oraz w skali kraju odgrywa Warszawa, ktora
w ostatniej dekadzie petni funkcje integrujaca w systemie osadniczym. Wyprzedza ona region
gornoslaski, ktory w poprzednim okresie petnit rolg wiodaca, a obecnie utracit swoja range na
rzecz Warszawy. Liczba migracji wewnatrzregionalnych w wojewodztwie mazowieckim —
46,6 tys. — przekracza ol1 tys. migracje wewnatrz wojewddztwa §laskiego (35,6 tys.). Trze-
cim pod wzgledem wielko$ci i natezenia migracji wewnatrzwojewodzkich jest wielkopolskie
(33,4), a czwartym matopolskie (23,4 tys.). Rola Krakowa (3 pozycja) i Lodzi (9 pozycja)
swiadcza o ich przynalezno$ci do opisanych powyzej dwu odmiennych uktadow w systemie
osadniczym kraju.

Wiodaca rola Warszawy 1 wojewodztwa mazowieckiego w ukladzie przemieszczen
wewnatrzwojewodzkich wystepuje zarowno w przypadku migracji ze wsi do miast jak
1 z miast na wies.

Odmienny jest uktad przestrzenny migracji z miast do miast. Zar6wno przemieszcze-
nia migdzywojewodzkie jak tez wewnatrzwojewodzkie wskazuja wyraznie na znaczenie dwu
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oSrodkéw wiodacych, tzn. konurbacji goérnoslaskiej oraz aglomeracji warszawskiej, przy
czym pierwsza range w ukladzie przemieszczen wewnatrzwojewodzkich migedzy miastami
posiada konurbacja gornoslaska przed aglomeracja warszawska.

Uklad przestrzenny migracji ze wsi na wie§ wskazuje wyraznie na lokalny charakter
tych przemieszczen.

Wszystkie zmiany sa $ci§le zwigzane z przemianami strukturalnymi i transformacja
ustrojowa w Polsce. Trudna sytuacja na rynku pracy i mieszkan jest przyczyna spadku migra-
cji ze wsi do miast. Rownolegle ze spadkiem migracji ze wsi do miast zwigkszyta si¢ liczba
powrotow na wie$§ osob, ktore przebywaty w miastach na zasadzie pobytu czasowego (tj. za-
meldowanych na pobyt czasowy powyzej 2 miesigcy).

Migracje ze wsi do miast wystepuja z roznym nat¢zeniem wsrod mezczyzn 1 kobiet
oraz w poszczeg6Olnych grupach wieku. Wyzsze natezenie migracji cechowato kobiety oraz
mlodsze roczniki wieku produkcyjnego. Mimo drastycznego spadku salda migracji w mia-
stach w ostatniej dekadzie, podstawowe cechy ich selektywnosci nie uleglty zmianom.

Istnieje potrzeba przegladu stanu wiedzy dotyczacej zjawiska migracji w Polsce oraz
jego uwarunkowan i na tej podstawie oceny potencjatu migracyjnego ludnosci Polski oraz
prawdopodobnego przebiegu proceséw migracyjnych.
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Przecigtne trwanie zycia wedtug wieku 1 pici w latach 2001-2004

Standaryzowane wspotczynniki umieralno$ci wedtug grup wieku, gtéwnych grup przy-
czyn i plci w latach 2003-2004

Umieralnos¢ okotoporodowa i niemowlat wedhug wieku w momencie zgonu w latach
1994-2004

Urodzenia zywe, mata masa urodzeniowa (<2500 g) i umieralno§¢ niemowlat w wieku
0-6 dni wedtug masy urodzeniowej w latach 1994-2004

Liczba wyjazdéw Polakéw oraz liczba przyjazdéw cudzoziemcow z/do Polski w latach
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Przyjazdy cudzoziemcow do Polski w latach 2002-2004

Liczba wyjazdow Polakow oraz liczba przyjazdow cudzoziemcdéw z/do Polski w 2004r.
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Migracje zagraniczne na pobyt staty w latach 1989-2004 (w tys. osob)
Emigracja z Polski na pobyt staty wedtug wieku emigrantow (liczby bezwzgledne)
Imigracja do Polski na pobyt staty wedlug wieku emigrantow (liczby bezwzgledne)

Imigracja 1 emigracja na state w Polsce wedtug wojewodztw dla lat: 1995, 2000, 2002,
2004 (liczby bezwzgledne)

Liczba 0sob, ktére w latach 2002-2004 ztozyty wniosek o nadanie statusu uchodzcy w RP
(wedtug kontynentu)

Liczba 0so6b, ktore w latach 2002-2004 ztozyty wniosek o nadanie statusu uchodzcy w RP
(wedlug obywatelstwa)

Liczba o0sob, w stosunku do ktérych Prezes Urzedu do Spraw Repatriacji 1 Cudzoziem-
coOw w latach 2002-2004 wydat decyzje w sprawie o nadanie statusu uchodzcy w RP (we-
dhug kontynentu)

Liczba o0sob, ktore przybyty do RP na podstawie wizy repatriacyjnej lub zezwolenia na
zamieszkanie na czas oznaczony wydanego cztonkom rodziny repatrianta
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50. Zgody na prace udzielone cudzoziemcom w latach 1997-2004 (liczby absolutne)

51. Zgody na pracg udzielone cudzoziemcom w latach 2000-2004 wedlug gtownych krajow
pochodzenia i sektoréw zatrudnienia

52. Sie¢ osadnicza kraju w latach 1991, 2001 1 2004 (stan w dniu 31.12)
53. Zmiany liczby ludnos$ci miejskiej 1 wiejskiej w 1latach 1990-2004

54. Plodno$¢ kobiet i wspodtczynniki dynamiki demograficznej wedlug wojewddztw
1 podregionow w 2004 r.

55. Standaryzowane wspotczynniki zgondéw w 2004 r. (na 100 000 ludnosci)

56. Standaryzowane wspotczynniki zgondw w 2004 r. wedtlug wojewddztw (na 100 000 lud-
nosci)

57. Przecigtne trwanie zycia w wieku 0 lat w Polsce, wedlug wojewodztw w przekroju miast i
wsi, 2004 r.

58. Wspotczynniki feminizacji w latach 2003 1 2004 (liczba kobiet na 100 mezczyzn)
59. Migracje wewngtrzne ludnos$ci na pobyt staty, 1996-2004

60. Podstawowe kierunki migracji wewngtrznych w latach 1990-2004

61. Migracje wewngtrzne ludno$ci w latach 1990-2004 (na 1000 ludnosci)

Spis wykreséw

1. Malzenstwa na 1000 ludnosci w latach 1989, 1995, 2000 i 2004. Polska, mgzczyzni
Matzenstwa na 1000 ludno$ci w latach 1989, 1995, 2000 i 2004. Polska, kobiety
Matzenstwa na 1000 ludnosci w latach 1989, 1995, 2000 1 2004. Miasta, m¢zczyzni
Matzenstwa na 1000 ludno$ci w latach 1989, 1995, 2000 i 2004. Miasta, kobiety
Matzenstwa na 1000 ludno$ci w latach 1989, 1995, 2000 i 2004. Wies, mgzczyzni
Matzenstwa na 1000 ludnosci w latach 1989, 1995, 2000 i 2004. Wie$, kobiety

o

Nowozency wedlug wieku w momencie zawierania matzenstwa w latach 1989, 1995,
2000 1 2004. Polska, kobiety

8. Nowozency wedlug wieku w momencie zawierania malzenstwa w latach 1989, 1995,
2000 i 2004. Polska, m¢zczyzni

9. Nowozency wedhug wieku w momencie zawierania matzenstwa w latach 1989, 1995,
2000 1 2004. Miasta, kobiety

10. Nowozency wedlug wieku w momencie zawierania matzenstwa w latach 1989, 1995,
2000 i 2004. Miasta, mgzczyzni

11. Nowozency wedlug wieku w momencie zawierania matzenstwa w latach 1989, 1995,
2000 1 2004. Wies, kobiety
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12.

13.
14.
15.

16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.

37.
38.
39.
40.

41.

42.

Nowozency wedlug wieku w momencie zawierania matzenstwa w latach 1989, 1995,
2000 1 2004. Wies, megzczyzni

Matzenstwa na 1000 ludnos$ci. Europa w latach 1990 i 2002
Wspotczynnik pierwszych matzenstw, kobiety, Europa w latach 1990 1 2002

Sredni wiek w momencie zawarcia pierwszego matzenstwa, kobiety, Europa w latach
199012002

Czastkowe wspotczynniki plodnosci w latach 1989, 2000, 2004. Polska

Czastkowe wspotczynniki ptodnosci w latach 1989, 2000, 2004. Miasta

Czastkowe wspotczynniki plodnosci w latach 1989, 2000, 2004. Wies
Wspétczynniki ptodnosci kobiet w latach 1989, 2000, 2004. Polska

Wspoltczynniki plodnosci kobiet w latach 1989, 2000, 2004. Miasta

Wspétezynniki ptodnosci kobiet w latach 1989, 2000, 2004. Wies$

Wspolczynniki plodnosci kobiet w roku 1989. Miasta-wie$

Wspotczynniki ptodnosci kobiet w roku 2000. Miasta-wie$

Wspolczynniki plodnosci kobiet w roku 2001. Miasta-wie$

Wspotczynniki ptodnosci kobiet w roku 2002. Miasta-wie$

Wspolczynniki plodnosci kobiet w roku 2003. Miasta-wie$

Wspotczynniki ptodnosci kobiet w roku 2004. Miasta-wie$

Wspolczynniki dzietnosci w latach 1989-2004 wedlug miejsca zamieszkania kobiet
Wzorzec ptodnosci pierwszej kolejnosci urodzen w Polsce w latach 2000-2004
Wzorzec ptodnosci drugiej kolejnosci urodzen w Polsce w latach 2000-2004
Wzorzec ptodnosci trzeciej kolejnosci urodzen w Polsce w latach 2000-2004
Wzorzec ptodnosci kolejnosci przynajmniej czwartej w Polsce w latach 2000-2004
Wzorzec ptodnosci pierwszej kolejnosci urodzen w miastach w latach 2000-2004
Wzorzec ptodnosci drugiej kolejnosci urodzeh w miastach w latach 2000-2004
Wzorzec ptodnosci trzeciej kolejnosci trzeciej urodzen w miastach w latach 2000-2004

Wzorzec plodno$ci przynajmniej czwartej kolejno$ci urodzen w miastach w latach
2000-2004

Wzorzec ptodnosci pierwszej kolejnosci urodzen na wsi w latach 2000-2004
Wzorzec ptodnosci drugiej kolejnosci urodzen na wsi w latach 2000-2004
Wzorzec ptodnosci kolejnosci urodzen trzeciej na wsi w latach 2000-2004

Wzorzec ptodnos$ci kolejnosci urodzen przynajmniej czwartej na wsi w latach 2000-
2004

Wspolczynniki dzietnosci teoretycznej wedlug kolejnosci urodzen w Polsce w latach
2000-2004

Wspotczynniki dzietnosci teoretycznej wedtug kolejnosci urodzen w miastach w latach
2000-2004
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44,

45.
46.
47.
48.
49.

50.

51.

52.
53.

54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.

64.

65.

66.

67.

68
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. Wspotczynniki dzietnosci teoretycznej wedtug kolejnosci urodzen na wsi w latach 2000-
2004

Modalna wieku matek w chwili rodzenia dzieci danej kolejnosci w Polsce w latach
2000-2004

Modalna wieku matek w chwili rodzenia dzieci w miastach w latach 2000-2004
Modalna wieku matek w chwili rodzenia dzieci na wsi w latach 2000-2004
Urodzenia zywe wedlug kolejnosci urodzenia dziecka w latach 1989-2004 (w tys.)
Urodzenia zywe wedlug kolejnosci urodzenia dziecka w latach 1989-2004 (w %)

Udziat urodzen pozamatzenskich wsrod ogotu urodzen zywych (w %) w latach 1989-
2004

Sredni wiek matek w chwili rodzenia dzieci wedtug wyksztatcenia w Polsce w 2002 ro-
ku

Modalna wieku matek w chwili rodzenia dzieci wedtug wyksztatcenia w Polsce w 2002
roku

Srednia kolejnos¢ dzieci rodzonych w 2002 roku wedhug wyksztatcenia matek

Wspotczynniki dzietnosci teoretycznej wedtug wyksztatcenia matek w Polsce w 2002
roku

Zgony wedlug gléwnych przyczyn 1 wieku w 2004 r.

Zgony me¢zezyzn wedtug gtownych grup przyczyn i wieku w 2004 r.

Zgony kobiet wedlug gtéwnych grup przyczyn i wieku w 2004 r

Przecigtne trwanie zycia noworodka ptci meskiej

Przecigtne trwanie zycia noworodka ptci zenskiej

Standaryzowane wspotczynniki umieralnosci (na 100 000)

Standaryzowane wspolczynniki umieralno$ci mgzczyzn (na 100 000)

Standaryzowane wspotczynniki umieralnosci kobiet (na 100 000)

Standaryzowane wspotczynniki zgonow z powodu chorob uktadu krazenia (na 100 000)

Standaryzowane wspolczynniki zgondéw mezczyzn z powodu choréb uktadu krazenia
(na 100 000)

Standaryzowane wspodtczynniki zgonéw kobiet z powodu chorob uktadu krazenia (na
100 000)

Standaryzowane wspoélczynniki zgonéw z powodu nowotworéow ztosliwych (na
100 000)

Standaryzowane wspotczynniki zgondw mezczyzn z powodu nowotworéw ztosliwych
(na 100 000)

Standaryzowane wspotczynniki zgondéw kobiet z powodu nowotworéw zlosliwych (na
100 000)

. Wyjazdy Polakéw oraz przyjazdy cudzoziemcoéw wedtug miesiecy w latach 2002-2004
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69.
70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

Emigracja i imigracja do Polski latach 1989-2004 (w tys. 0sob)

Emigracja 1 imigracja z/do Polski na pobyt stalty wedlug wieku emigrantéw dla lat:
1990, 1995, 2000, 2001, 2002, 2003 1 2004 (liczby bezwzgledne)

Emigracja z Polski na pobyt staty wedlug gléwnych krajow docelowych dla lat: 2001,
2002, 2003 1 2004 (liczby bezwzgledne)

Imigracja do Polski na pobyt stalty wedtug gtownych krajow pochodzenia dla lat: 2001,
2002, 2003 1 2004 (liczby bezwzgledne)

Imigracja do Polski na pobyt staty wedtug wojewddztw dla lat: 1995, 2000, 2001, 2002,
2003 1 2004 (liczby bezwzgledne)

Emigracja z Polski na pobyt staly wedlug wojewddztw dla lat: 1995, 2000, 2001, 2002,
2003 12004 (liczby bezwzgledne)

Saldo migracji na pobyt staty wedtug gléwnych wojewddztw dla lat: 1995, 2000, 2001,
2002, 2003 1 2004 (liczby bezwzgledne)

Liczba osob, ktore w latach 2002 - 2004 ztozyly wniosek o nadanie statusu uchodzcy
w RP (najliczniej reprezentowane kraje)

Liczba osiedlonych repatriantéw (i cztonkéw ich rodzin) innej niz polska narodowosci
w poszczegbdlnych wojewddztwach oraz liczba osiedlonych rodzin w latach 1998-2004
(liczby absolutne)

Zgody na pracg udzielone cudzoziemcom w latach 2000-2004 wedlug gléwnych krajow
naptywu (liczby absolutne)

Udziat w uzyskiwanych pozwoleniach na prace w latach 2000-2004 wedtug gléwnych
krajow

Spis rycin

. Ludnos¢ wedhug pici i wieku w 2004 r. Stan w dniu 30 VI

. Podziat administracyjny Polski obowiazujacy od 1.1.1999 r.

. Podziat Polski na podregiony (NTS 3)

. Gestos¢ zaludnienia wedtug powiatow, podregionow 1 wojewodztw w 2004 .

. Przyrost i ubytek rzeczywisty ludnosci wedtug powiatow, podregiondw i wojewodztw

w 2004 r. (na 1000 ludnosci)

. Matzenstwa zawarte wedlug powiatéw, podregionow i wojewodztw w 2004 r. (na 1000

ludnosci)

. Urodzenia zywe wedtug powiatow, podregionow i wojewddztw w 2004 r. (na 1000 lud-

nosci)

. Standaryzowane wspotczynniki zgonow wedlug powiatow, podregiondw wojewodztw

w 2004 r. (na 100000 ludnosci)

. Standaryzowane wspotczynniki zgondw w nastgpstwie chordb uktadu krazenia wedtug

powiatdéw, podregionéw i wojewddztw w 2004 r. (na 100000 ludnosci).
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10.

11.

12.
13.

14.

15.

16.
17.
18.

19.
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Standaryzowane wspotczynniki zgondw w nastgpstwie chordob nowotworowych wedlug
powiatdéw, podregionéw i wojewddztw w 2004 r. (na 100000 ludnosci)

Zgony niemowlat wedlug powiatow, podregiondw 1 wojewodztw w 2004 r. (na 1000 uro-
dzen zywych)

Przyrost 1 ubytek naturalny ludnosci wedlug powiatéw, podregiondw i wojewddztw
w 2004 r. (na 1000 ludnosci)

Struktura ludnosci miejskiej 1 wiejskiej wedtug ptei 1 wieku w 2004 r.

Ludno$¢ w wieku przedprodukcyjnym wedhug powiatéw, podregionéw i wojewodztw
w 2004 r.

Ludno$¢ w wieku produkcyjnym wedlug powiatow, podregionéw 1 wojewodztw
w 2004 r.

Ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym wedlug powiatow, podregiondw i wojewodztw
w 2004 r.

Migracje wewngtrzne, naptywy do powiatéw i wojewddztw w 2004 r. (na 1000 ludnosci)
Migracje wewngetrzne, odptywy z powiatow i wojewodztw w 2004 r. (na 1000 ludnosci)
Saldo migracji wedlug powiatow, podregionow 1 wojewodztw w 2004 r. (na 1000 ludno-
sci)

Migracje wewnatrzwojewddzkie 1 migdzywojewddzkie ogdtem wedlug kierunkow
w 2004 .
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CZESCII

ZALOZENIA POLITYKI LUDNOSCIOWEJ W POLSCE

Wprowadzenie

Procesy demograficzne, takie jak: tworzenie si¢ i rozpad rodzin oraz gospodarstw do-
mowych, ptodnos$¢, umieralno$¢, migracje zachodzace w Polsce na przetomie wiekow
charakteryzuja si¢ dynamicznymi zmianami. Nastgpuja zmiany wzorcOw tworzenia rodzin,
postaw zachowan prokreacyjnych. Obniza sig¢ czgstotliwo$¢ zawierania pierwszych
malzenstw oraz odktadanie decyzji o zawarciu zwiazku matzenskiego w czasie, co w
nastgpstwie wpltywa na postawy prokreacyjne. Przy §wiadomym ograniczaniu dzietnosci
catkowitej wptywa to na procesy rozwoju rodziny.

Obserwuje si¢ systematyczne wydluzanie si¢ zycia ludzkiego. Jest to wynikiem
zmniejszania si¢ ryzyka zgonu niemowlat, dzieci i osob dorostych, jednakze nadal Polske
dzieli dystans od przodujacych pod tym wzgledem krajow europejskich. Jednoczesnie obser-
wuje si¢ niezadowalajacy postep w ograniczaniu zachorowan i umieralnosci na szereg chorob
tzw. cywilizacyjnych.

Zmniejszyty si¢ w znacznym stopniu migracje wewngtrzne. Nasility si¢ jednak migra-
cje zagraniczne, zwlaszcza o charakterze zarobkowym. Cztonkostwo Polski w Unii Europej-
skiej oznacza swobodny przeptyw ludno$ci, co rowniez oddziatywaé bedzie na natezenie
1 kierunki tych przepltywow.

Przebieg procesow demograficznych wplywa juz w znacznym stopniu na stan i struk-
tur¢ ludnosci Polski, zwlaszcza na liczebnos$¢ i strukturg wedlug wieku oraz na zmiany pro-
porcji ludnosci w wieku produkcyjnym i poprodukecyjnym.

Kontynuacja dotychczasowych proceséw demograficznych w Polsce powodowac be-
dzie glebokie dysproporcje w relacjach miedzy kolejnymi pokoleniami, a takze — obnizanie
si¢ liczby ludnosci.

Problemy powyzsze staly si¢ przedmiotem debaty przedstawicieli wielu srodowisk,
dla ktorej forum stanowily obrady I Kongresu Demograficznego w Polsce nt. ,,Polska a Euro-
pa. Procesy demograficzne u progu XXI wieku”. Wynikiem obrad (obok licznych materiatow,
dokumentéw i publikacji) byto przyjecie Deklaracji Kongresu, w ktoérej uczestnicy zwracaja
si¢ do ,,wladz publicznych, organizacji obywatelskich, Kosciota Katolickiego i organizacji
wyznaniowych o podjecie skoordynowanych dziatan polityki spotecznej i ludno$ciowej, mo-
gacych zahamowac niekorzystne zjawiska w procesach demograficznych”.

Z inicjatywy Rzadowej Rady Ludnosciowej zostaly podjete prace nad przygotowa-
niem ,,Zatozen programu polityki ludnosciowej w Polsce”.

W pracach nad przygotowaniem projektu ,,Zalozen...” wykorzystano:

1. Wyniki analiz i dyskusji zawartych w dokumentach i opracowaniach I Kongresu
Demograficznego w Polsce (wykaz opracowan zwartych — w zataczeniu).

2. Dokumenty i1 opracowania Rzadowej Rady Ludnosciowej, zwlaszcza raporty
o sytuacji demograficznej Polski z lat 1990-2002 oraz wnioski i zlecenie Rady
przyjete przez Rade Ministrow RP dnia 13 stycznia 2003 r.

3. Opracowania statystyczne i analityczne wynikdw Narodowego Spisu Powszech-
nego Ludnosci i Mieszkan z 2002 roku (wykaz w zataczeniu).
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4. Materiaty i dokumenty nadestane przez ministerstwa i instytucje specjalistyczne,
prowadzace dziatalno$¢ oddzialujaca bezposrednio lub posrednio na procesy de-
mograficzne (wykaz w zalaczeniu).

5. Narodowy Program Zdrowia na lata 1996-2005.

6. Dokumenty Swiatowej Organizacji Zdrowia ,,Zdrowie dla Wszystkich w 2004 ro-
ku” 1,,Zdrowie dla wszystkich w XXI wieku”.

7. Migdzynarodowa Konwencja o Prawach Dziecka, dorobek Ogolnopolskiego
Szczytu w Sprawach Dzieci; w tym Propozycje do Narodowego Planu Dzialania
,,Polska dla dzieci”.

8. Ekspertyzy przygotowane dla potrzeb opracowania ,,Zatozen...” oraz ekspertyzy
przedstawione na konferencji w dniu 20 maja 2004 (zob. pkt 14) (wykaz w zala-
czeniu).

9. Literaturg przedmiotu (wykaz pozycji wykorzystanych — w zataczeniu).

10. Wyniki sondazu opinii nt. potrzeby prowadzenia polityki ludnosciowej, przepro-
wadzonego wsrdd osob 1 instytucji zajmujacych si¢ rdznymi obszarami polityki
ludnosciowej (szczegotowe omowienie wynikow — w zalaczeniu).

11. Opracowania Gtéwnego Urzedu Statystycznego i poglebione analizy epidemiolo-
giczne, okreslajace potrzeby zdrowotne populacji.

12. Wyniki dotychczas realizowanych programéw polityki zdrowotnej panstwa.

13. Wyniki dyskusji prowadzonych podczas prac nad ,,Zatozeniami...” w gronach eks-
pertow.

14. Wyniki dyskusji 1 zgloszone uwagi podczas konferencji pt.: ,,Zatozenia polityki
ludnos$ciowej w Polsce” zorganizowanych przez Rzadowa Rade Ludno$ciowa
w Warszawie w dniu 20 maja i 9 lipca 2004 .

Cele, zalozenia i zakres polityki ludnosciowej

W niniejszym opracowaniu zaproponowano nastgpujaca definicj¢ polityki ludnoscio-
wej:

wPolityka ludnosciowa jest to celowe, dlugofalowe oddziatywanie panstwa
i podmiotow publicznych na przebieg procesow ruchu naturalnego i wedrowkowego ludnosci
w celu uksztattowania pozqdanego stanu i struktury ludnosci, przez tworzenie warunkow spo-
tecznych, ekonomicznych i politycznych korzystnych dla przebiegu procesow demograficznych
zapewniajqcych biologiczng ciqglos¢ narodu i zrownowazony rozwoj spoteczno-ekonomiczny
i ekologiczny.

Wspotczesna polityka ludnosciowa wplywa na ksztattowanie procesow ludnosciowych
posrednio i bezposrednio, poprzez stosowanie odpowiednich instrumentow polityki spolecznej
(mieszczqcych sie w obszarach polityk szczegotowych: rodzinnej, mieszkaniowej, edukacyjnej,
ochrony zdrowia, zabezpieczenia spolecznego, zatrudnienia), polityki gospodarczej, ekolo-
gicznej i migracyjnej, odpowiednich dla pozqdanego przebiegu tych procesow”.

Przyjecie tej definicji oznacza, ze:

e Glownym celem polityki ludnosciowej jest oddziatywanie na procesy zwiazane z tworze-
niem si¢ 1 funkcjonowaniem rodzin, rozrodczoscia, poprawa stanu zdrowia 1 ogranicza-
niem umieralno$ci oraz na procesy migracyjne tak, aby ich przebieg sprzyjat ksztaltowaniu
optymalnego stanu i struktury ludnos$ci, zapewniajacych biologiczna ciaglos$¢ 1 zrownowa-
zony rozwdj spoteczno-ekonomiczny i ekologiczny;

e Dla osiagnigcia tych celow wykorzystane powinny by¢ wszystkie srodki i metody stoso-
wane w polityce spotecznej i gospodarczej panstwa. Tak szerokie traktowanie polityki
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ludnos$ciowej wynika z analizy wzajemnych relacji mi¢gdzy uwarunkowaniami zréwnowa-
zonego rozwoju spoleczno-ekonomicznego a procesami demograficznymi;

e Glownym podmiotem realizujacym cele polityki ludnosciowej powinno by¢ panstwo, od-
powiedzialne za tworzenie systemu prawa i warunkow spoteczno-ekonomicznych oddzia-
hujacych na procesy demograficzne. Panstwo dzieli swoje zadania i uprawnienia migdzy
organy rzadowe (centralne) i samorzadowe (regionalne i lokalne) odpowiedzialne za po-
szczegblne obszary dziatan;

e Podmiotami realizujacymi cele polityki ludno$ciowej powinny by¢ réwniez: organizacje
pozarzadowe, koscioty réznych wyznan, zwiazki zawodowe, organizacje pracodawcow.
Wilaczenie wielu podmiotéw w realizacje celow polityki ludno$ciowej umozliwia wigksza
elastyczno$¢ dziatania i dostosowania srodkéw do osiagania zamierzonego celu. Wymaga
jednak okreslenia sfer i mechanizméw ich wspotdziatania z podmiotami publicznymi.
Osiagnigciu celow ogolnych, wynikajacych z zaproponowanej definicji sprzyja¢ powinna
realizacja celow szczegdtowych, takich jak:

e zmiany w postawach i zachowaniach indywidualnych i spotecznych wobec zawierania
malzenstw i zakladania rodziny;

e zmiany w postawach i1 zachowaniach prokreacyjnych na rzecz realizacji plandéw doty-
czacych dzietno$ci (§wiadomego zwigkszania przecig¢tnego poziomu dzietnosci);

e podnoszenie jakosci zycia wszystkich pokolen, zwtaszcza mtodego pokolenia, pozwa-
lajacej na jego rozwoj (rozumiany jako poprawa stanu zdrowia i poziomu edukacji),
stwarzajacy szanse na pelne uczestnictwo w zyciu spoteczno-gospodarczym 1 kultu-
ralnym kraju w zintegrowanej Europie;

e zapewnienie wszystkim pokoleniom aktywnego uczestnictwa w rozwoju demogra-
ficznym i spoleczno-ekonomicznym kraju.

Dla realizacji zatozonych celow powinny by¢ okre$lone kierunki dzialan obejmujace,
w ramach polityk szczegdtowych (w zakresie polityki spotecznej i gospodarczej) i stoso-
wanych przez nie instrumentow, nastgpujace obszary:

e praca (dzialania na rzecz uzyskania pracy i dochodoéw z tego tytutlu, ograniczania bez-
robocia, rozwoju przedsigbiorczos$ci i samozatrudnienia);

e zabezpieczenie spoteczne ($wiadczenia rodzinne, ubezpieczenia spoleczne, pomoc
spoleczna);

e mieszkalnictwo;

e ochrona zdrowia (ustugi medyczne, edukacja zdrowotna);

e cedukacja (system edukacji, w tym edukacja ustawiczna; edukacja prorodzinna ksztat-
towanie systemu wartosci);

e migracje, a szczegbdlnie migracje zewngtrzne.

Realizacja celow polityki ludnosciowej opierac si¢ bedzie na nastgpujacych zasadach:

e prowadzenia polityki aktywnej, rozumianej jako dzialania polegajace na ,,tworzeniu
warunkow” sprzyjajacych lub niezbednych dla osiagnigcia danego celu, wykorzysta-
nia aktywizujacych form i metod dzialania, pozwalajacych na udziat réznych grup
ludnos$ci w projektowanych dzialaniach;

e wielosci podmiotow, pozwalajacych na lepsze rozpoznanie potrzeb, wigksza elastycz-
no$¢ dzialania, umozliwiajaca lepsze dostosowanie $srodkéw do osiagania zamierzo-
nych celow;

e wielosci 1 roznorodnosci stosowanych instrumentéw i metod dziatania, powiazanych
z obszarami szczegdtowych polityk o charakterze bezposrednim (nastawionych na re-
alizacj¢ okreslonego celu zmian w procesach demograficznych) i posrednim (maja-
cych inne cele, ale przynoszace skutki dla przebiegu tych procesow).



ZALOZENIA POLITYKI LUDNOSCIOWEJ W POLSCE

Szczegodtowe kierunki dziatan przedstawione w ,,Zatozeniach...” objely realizacje celow:

I Cel ogolny — Poprawa warunkow powstawania i funkcjonowania rodzin oraz
sprzyjajqcych rodzeniu dzieci i zwigkszaniu liczby urodzen
Cele szczegolowe:
I.1. Tworzenie warunkow sprzyjajacych powstawaniu rodzin (zawieraniu mal-
Zenstw) i decyzjom prokreacyjnym
I.2. Tworzenie warunkow sprzyjajacych rozwojowi mlodego pokolenia w rodzinie
i Srodowiskach pozarodzinnych jako czynnik poprawy jakosci kapitalu ludz-

kiego

I.3. Pomoc rodzinom w trudnych sytuacjach: rodzinom niepelnym, wielodziet-
nym

1I. Cel 0ogolny — Tworzenie warunkow sprzyjajqcych integracji w starzejqcym sig

spoleczenstwie
Cele szczegotowe:
II.1. Tworzenie warunkow sprzyjajacych godnej i aktywnej starosci (funkcjo-
nowaniu rodzinom oséb starszych i z osobg starsza)
I1.2. Wspieranie rodzin z osoba niepelnosprawng (jako czynnik ograniczania
skutkow pogarszania si¢ stanu zdrowia spoleczenstwa i starzenia si¢ ludno-
Sci)
II1. Cel ogolny — Poprawa stanu zdrowia ludnosci i ograniczanie umieralnosci
Cele szczegotowe:
I11.1. Poprawa opieki medycznej nad matka i dzieckiem
II1.2. Ograniczanie zachorowan i umieralnosci z powodu chordéb ukladu krazenia
IIL.3. Ograniczanie zachorowan i umieralnosci z powodu chordéb nowotworowych
II1.4. Promocja zdrowia jako czynnik poprawy zdrowia ludnoSci i zwigzanej z
nim jakoSci zycia
1V. Cel 0golny — Okreslenie kierunkow i zasad polityki migracyjnej panstwa pol-
skiego w dobie integracji europejskiej
Cele szczegotowe:
IV.1. Traktowanie polityki migracyjnej panstwa jako stalego, istotnego elementu
strategii rozwoju kraju
IV.2. Opracowanie i realizacja polityki migracyjnej przez wlasciwe instytucje
panstwa
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Cel 0gollny I

Poprawa warunkow powstawania i funkcjonowania rodzin
oraz sprzyjajacych rodzeniu dzieci i zwigkszaniu liczby urodzen

Ogdlna charakterystyka procesow demograficznych:
Zawieranie malzenstw

e Od poczatku lat 90. zmniejsza si¢ liczba zawieranych matzenstw. W 1990 roku wynosita
ona 255,4 tys. i do roku 1996 systematycznie zmniejszata si¢ do 203,6 tys. Niewielki
wzrost w latach 1997-1999 mial charakter przejsciowy: w 2000 roku zwarto 211,2 tys.
malzenstw, a w 2001 roku — 195,1 tys., a w 2002 r. — 191,9 tys. Spadek liczby matzenstw
w niewielkim stopniu mozna ttumaczy¢ obnizeniem si¢ liczebnos$ci rocznikow w wieku
aktywno$ci matrymonialnej. Obniza si¢ przede wszystkim sktonno$¢ do zawierania mat-
zenstw; wspotczynnik zawierania matzenstw obnizyt si¢ z 6,7 nowych zwiazkow na 1000
ludnosci w 1990 roku do 5,8 w 2001 1 5,5 w 2002 r.

e Przesuwa si¢ wiek srodkowy zawierania matzenstw. Pierwsze zwiazki malzenskie zawie-
rane sg przez osoby w coraz starszych grupach wieku. Wsrod 1000 oséb danej ptci w wie-
ku 20-24 lata zwiazek matzenski w latach 1990, 1995, 2000 i1 2002 zawarto odpowiednio:
99, 69 1 53 1 41 mgzczyzn oraz 109, 82, 71 i 60 kobiet. Znizkowa tendencja jest zatem
bardzo wyrazna. Jednoczes$nie obserwuje si¢ odmienng tendencj¢ w grupie wieku 25-29
lat. W latach 1990, 1995 1 2000 1 2002 w zwiazki matzenskie wstapito odpowiednio 46,
48, 52152 mezczyzn i1 25, 27,133 1 36 kobiet na 1000 os6b w danej grupie wieku. Po-
migdzy 1990 a 2002 rokiem wiek $srodkowy nowozencOw-megzczyzn wzrdst z 24,99
do 26,20, a nowozencow — kobiet z 22,66 do 24,20. Zmiany w tym zakresie maja swoje
dodatnie strony: oznacza¢ moga, ze rodzing zaktadaja osoby bardziej dojrzate spotecz-
nie, o wigkszej samodzielnosci finansowej. Zjawisko to niesie jednak ujemne skutki dla
procesu prokreacji. Pdzniejsze zawarcie zwiazku matzenskiego oznacza najcze$ciej re-
alizacj¢ modelu rodziny o mniejszej liczbie dzieci. Zmniejszyt si¢ natomiast odsetek
matzenstw zawieranych przez osoby w wieku ponizej 18 lat. Jednoznaczna ocena tego
zjawiska nie jest prosta. Z jednej strony oznacza to mniejsza liczb¢ matzenstw zawiera-
nych przez bardzo mtode, niedojrzate emocjonalnie 1 spotecznie osoby. Z drugiej strony,
moze $wiadczy¢ o braku sformalizowania zwiazku tych oséb w sytuacji ciazy kobiety.
Wzrost liczby urodzen pozamatzenskich moze by¢ na to dowodem.

e Nastepuje wzrost sktonnosci do pozostawania w stanie paniefiskim i kawalerskim. Swiad-
cza o tym zmiany w zakresie wspdlczynnika pierwszych matzenstw W 1990 r. 87% mez-
czyzn 1 90,1% kobiet w wieku ponizej 50 lat miato za soba fakt pierwszego matzenstwa.
W 2001 roku odpowiednie wskazniki wyniosty odpowiednio: 57,6% me¢zczyzni 1 58,1% —
kobiety. Zmiany te mozna ocenia¢ jako przejawy przemian wzorca zawierania matzenstw
w Polsce, stanowiacego podstawe rodziny. Zjawisko to moze by¢ zapowiedzia trwatych
przemian, okreslanych w literaturze przedmiotu druga transformacja demograficzna
1 zwiazana rowniez z przemianami kulturalno-obyczajowymi. Jest ono jednak przede
wszystkim wynikiem trudnos$ci spoteczno-ekonomicznych, odbijajacych si¢ na postawach
wobec zaktadania rodziny. Przede wszystkim nastapity zmiany na rynku pracy. Nieréw-
nowaga na rynku pracy spowodowata bezrobocie, z drugiej strony — wyzsze wymagania
pracodawcow odnos$nie do pracownikdéw i zagrozenie utraty pracy. To zagrozenie powodu-
je czgste podporzadkowanie decyzji matrymonialnych i prokreacyjnych chegci i potrzebie
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pozostania na rynku pracy. Zjawiska te wymagaja zatem nie tylko obserwacji i systema-
tycznych analiz, ale rowniez odpowiednich dziatan w sferze polityki ludnos$ciowe;.

Zwigzki nieformalne

e Na zmiany postaw wobec zawierania zwigzkéw malzenskich wskazuje liczba zwiazkéw
niesformalizowanych (partnerskich) oraz zmiany postaw wobec kohabitacji. Wedlug da-
nych Narodowego Spisu Powszechnego z 1988 roku zwiazki nieformalne stanowity 1,2%
ogbtu matzenstw, w 2002 (NSP) — 1,9%. Badania' wykazuja, ze wigkszos¢ polskiego spo-
leczenstwa akceptuje t¢ forme¢ zwiazku. Uwaza ja za wilasciwa, o ile odpowiada obojgu
partnerom, 47,6% badanych, ale 10,3% uwaza, ze jest ona dopuszczalna do momentu poja-
wienia si¢ dzieci. Zdecydowanie przeciwnych kohabitacji jest 15%.

Urodzenia

e Lata 90. ubiegtego i pierwsze lata XXI wieku charakteryzuja si¢ spadkiem liczby urodzen,
a co za tym idzie — obnizaniem si¢ wspolczynnika dzietno$ci. Liczba urodzen zywych zmniej-
szyla sig¢ z 547,7 tys. w 1990 roku do 368,2 tys. w 2001 r. 1 353,8 tys. w 2002 r. CzgSciowo
byto to spowodowane zmniejszeniem si¢ liczby kobiet w wieku rozrodczym, jednak gtow-
na przyczyna byl spadek poziomu ptodnosci kobiet. Wspodtczynnik dzietnosci ogdlnej ob-
nizyt si¢ z 2,039 w roku 1990 do 1,337 w 2000 i 1,249 w 2002 r.; nalezy do jednych z naj-
nizszych w $wiecie.

Gospodarstwa domowe i rodziny

e Skutkiem zmian postaw matrymonialnych i prokreacyjnych sa zmiany w liczbie i struktu-
rze gospodarstw domowych i rodzin.

W 2002 roku byto 13 337 tys. gospodarstw domowych (w 1988 r 11 970,4 tys.) co ozna-
cza wzrost w okresie migdzyspisowym o 11,4%. Zmniejszyla si¢ natomiast przecigtna liczba
0sOb w gospodarstwie domowym z 3,10 w 1988 r. do 2,84 w 2002 r., co spowodowane jest
przede wszystkim zmniejszeniem si¢ dzietnosci rodzin oraz duzym wzrostem odsetka gospo-
darstw domowych tworzonych przez jedna osobg (z 18,3% w 1988 r. do 24,8% w 2002 r.). Jest
to gtownie wzrost odsetka gospodarstw tworzonych przez osoby mtode, w wieku ponizej 30
lat, bedacy konsekwencja usamodzielnienia si¢ ekonomicznego czg¢$ci mtodych oséb, ale
1 rownoczesnego odkladania decyzji matrymonialnych. Zmniejszenie si¢ odsetka gospodarstw
domowych poczawszy od gospodarstwa trzyosobowego, mozna uzna¢ za efekt zmniejszania
si¢ liczby zawieranych matzenstw i spadku liczby urodzen.

e W 2002 r. bylo 10 457,6 tys. rodzin i ich liczba byta o0 2,3% wyzZsza niz w 1988 r. Zmienita
si¢ struktura rodzin wedlug typoéw rodziny. Zmniejszyta si¢ liczba (i odsetek) malzenstw
z dzie¢mi (z 6323 tys. w 1988 r. do 5860,3 tys. w 2002 r.); nieznacznie wzrosta liczba mat-
zenstw bez dzieci; odnotowano tez 197,44 tys. par tworzacych zwiazki partnerskie,
w 56,1% - byly to zwiazki z dzie¢mi. Mozna to uzna¢ za przejaw umacniania si¢ W rzeczy-
wisto$ci 1 w $wiadomosci spotecznej formy rodziny opartej na nieformalnym zwiazku. Od-
notowano rowniez formeg rodzin zrekonstruowanych (kryterium — przynajmniej jedno dziec-
ko nie byto dzieckiem wspolnym aktualnych partnerow) W 2002 r. byto ich 107,7 tys. w tym
73,3 tys. stanowily matzenstwa, 34,4 tys. — partnerzy.

! Badanie nt.” Zmiany w postawach i zachowaniach reprodukcyjnych mtodego i $redniego pokolenia Polek i Polakéw” zrealizowanego
w 2001 roku przez Instytut Statystyki i Demografii SGH we wspotpracy z GUS. Cyt. za: Rzadowa Rada Ludno$ciowa, 2003.
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e Rodzin z dzie¢mi do lat 24 pozostajacymi na utrzymaniu bylo 6079.,4 tys. (w 1988 r.
—6209,9 tys.) Ograniczenie dzietno$ci spowodowato umacnianie si¢ modelu rodziny ma-
lodzietnej. Rodziny z jednym dzieckiem stanowity 46,9% (w 1988 r. — 40,5%), z dwoj-
giem — 36,2% (w 1988 r. — 40,7%). Rodziny wielodzietne (majace troje 1 wigcej dzieci) to
16,9% (w 1988 1. — 18,8%). Model rodziny matodzietnej jest dominujacym zardwno wsrod
rodzin miejskich, jak i wiejskich, jednak odsetek rodzin wielodzietnych na wsi jest ponad
dwukrotnie wyzszy (25,3%) niz w miastach (11,8%) (w 1988 r. odpowiednio: 28,5%
113,5%).

Rodziny niepelne

e W 2002 r. byto 1125,5 tys. rodzin niepelnych z dzie¢mi do lat 24 na utrzymaniu (tj. 19,4%
og6hu rodzin i 18,5% wsrdd rodzin z dzie¢mi do lat 24 na utrzymaniu). (W 1988 roku byto
ich 901,0 tys. 1 stanowity 14% rodzin z dzie¢mi do lat 24 na utrzymaniu). Sa to przede
wszystkim rodziny matek samotnie wychowujacych dzieci (90,5%), czgsciej zamieszkate
w miastach (73,2%).

e Feminizacja rodzin niepelnych jest nastepstwem przyczyn ich powstawania. Najczgstsza
przyczyna powstania rodziny niepetnej jest rozpad matzenstwa na skutek zgonu jednego z
matzonkow?. W 2002 r. odsetek matzenstw rozwigzanych z powodu $mierci matzonka
stanowit niemal 80% wszystkich sytuacji rozwigzania malzenstwa. Jest to najczesciej zgon
meza; mezowie umieraja trzy razy czesciej niz zony, co wiaze si¢ ze zjawiskiem nadumie-
ralno$ci mezczyzn.

Kolejna przyczyna powstania rodziny niepetnej jest rozwdd lub separacja prawna badz
faktyczna. Wzrasta liczba i wskaznik rozwodow (z 38,1 tys. w 1995 r. do 45,4 tys. w 2002 r.;
a wskaznik rozwodow na 1000 istniejacych malzenstw z 4,1 do 5,1). Ponad 60% w catkowite;j
liczbie rozwodéw stanowia rozwody malzenstw posiadajacych matoletnie dzieci, nad ktorymi
opieka zostaje powierzona najczgsciej matce. (W 1995 r. orzeczono ich 26,5 tys., w 2002 r. —
28,6 tys.). Wzrasta tez liczba orzeczonych separacji z 1340 w 2001 r. do 2649 w 2002 r.
W praktyce oznacza to cz¢sto rozdzielanie matzonkow 1 powstanie rodziny niepeline;.

Przyczyna powstawania rodzin niepetnych sa tez urodzenia pozamalzenskie u kobiet, ktore
nie pozostaja w zwiazku matzenskim ani partnerskim (i nie zmieniaja swego stanu cywilne-
g0). Liczba urodzen pozamatzenskich wzrasta.> W 1995 r. urodzito sie 41 tys. dzieci poza-
matzenskich tj. 9,5% wsrod ogétu urodzen zywych, w 2001 r. — 46 tys. tj. 13,2%. W 2002 r.
odnotowano zwigkszenie liczby urodzen pozamatzenskich do ponad 51 tys. 1 wzrost odsetka
wsrod ogotu urodzen zywych do 14,4.

Rodziny wielodzietne

e W 2002 roku byto 1 024 tys. rodzin z 3 1 wigksza liczba dzieci do lat 24 na utrzymaniu tj.
12,8% ogoétu rodzin i 16,8% grupy rodzin z dzieémi na utrzymaniu (w 1988 r. —
1 166,2 tys. tj. odpowiednio: 14,8 i 18,8%). W poréwnaniu z 1988 r. wzrdst wérod rodzin
wielodzietnych, w niewielkim wprawdzie stopniu, udzial rodzin o wigkszej liczbie dzieci -
4 1 wigcej (z 29% do 30%).

e Wedlug danych NSP w 2002 r. wigkszos¢, bo 87% rodzin wielodzietnych stanowia mat-
zenstwa (wsrod ogotu rodzin z dzie¢mi na utrzymaniu — 78%). Wielodzietne rodziny nie-
petne: matki 1 ojcowie samotnie wychowujacy 3 1 wigcej dzieci stanowia tu odpowiednio

2 Zgon jednego z matzonkéw nie zawsze jest rownoznaczny z powstaniem rodziny niepelnej. Zalezy to od fazy zycia rodziny i pozostania
w rodzinie nie usamodzielnionych dzieci. Statystyka obejmuje wszystkie przypadki zgonu jednego z matzonkéw bez wzgledu na wiek.

* I w tych przypadkach liczby te nie odzwierciedlaja wzrostu liczby rodzin niepetnych; czes¢ urodzen niepelnych ma swoje nastepstwo
w zawarciu zwiazku matzenskiego lub wstapienia w zwiazek partnerki, czg$¢ jest nastgpstwem juz istniejacego zwiazku nieformalnego.
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10,4% 1 1,0% (w$rod ogotu rodzin z dzie¢mi jest to odpowiednio: 18% 1 2,1%).
W poréwnaniu z 1988 r. liczba samotnych rodzicow wielodzietnych wzrosta o 21,7 tys.,
(4. 0 27,2%), przy czym z 3 dzieci o 14 tys. (o 24,1%), a z 4 i wigcej dzieci o 7,6 tys.
(0 35,8%).
W wielodzietnych rodzinach mtodych® zwiazki partnerskie maja wigkszy udzial
(3,3%) niz wsérod ogdtu mtodych rodzin z dzie¢mi (2,3%).
e Wigkszos¢ (56%) rodzin wielodzietnych mieszka na wsi, przy czym w przypadku rodzin
z 3 dzieci rodziny wiejskie stanowia 52%, a w przypadku rodzin z 4 1 wigcej dzieci
— 65,7%. W 1988 r. wielkosci te przedstawialy si¢ odpowiednio: 56%, 50,6% 1 66,7%
— nie ulegly wigc istotnym zmianom. Poziom wyksztatcenia matzonkow/rodzicéw w ro-
dzinach wielodzietnych jest — generalnie — nizszy niz w rodzinach z mniejsza liczba
dzieci.

Dzieci w rodzinach

e W 2002 r. wséréd 10808,7 tys. dzieci do lat 24 pozostajacych na utrzymaniu
(w 1988 r. — 11 592,8 tys.) najwigcej tj. 83% (8974,7 tys.) zyje w rodzinach tworzonych
przez matzenstwa, a 99,1 tys. (1,6%) tworzonych przez zwiazki partnerskie.

e W 2002 r. w rodzinach niepelnych wychowywato si¢ 1 660,9 tys. tj. 15,4% wszystkich
dzieci w wieku 0-24 lat bedacych na utrzymaniu rodzicow (w 1988 r. bylo ich 1.341 tys. t;.
11,6%). Samotni rodzice wychowuja najczesciej jedno dziecko. W ogdlnej liczbie rodzin
niepetnych posiadajacych na utrzymaniu dzieci w wieku do 24 lat odsetek kobiet wycho-
wujacych jedno dziecko wynosit 62,1%, a odsetek ojcow — 69,6%. W co czwartej rodzinie
samotnej matki wychowuje si¢ dwoje dzieci w wieku 0-24 lata, a 9,1% to rodziny majace
troje 1 wigcej dzieci. Dzieci wychowujace si¢ w rodzinach niepelnych to najczgsciej dzieci
w wieku 7-14 lat (36%) oraz w wieku 18-24 lata (21,7%). Dzieci w wieku 0-2 lata to
13,1%, a w wieku 3-6 lat — 16%.

e Wedlug NSP z 2002 r. w rodzinach wielodzietnych wychowuje si¢ 3 550,2 tys. dzieci (co
trzecie spos$rod ogdtu dzieci w wieku do 24 lat, w 1988 r. 4019 tys. tj. 35% ogdtu dzieci na
utrzymaniu). Ponad 90% rodzin wielodzietnych ma dziecko w wieku 0-14 lat, a 46% ro-
dzin - w wieku 0-6 lat. Ponad 60% rodzin wielodzietnych ma na utrzymaniu dzieci w wie-
ku 7-14 lat.

e Pozytywna tendencja jest to, ze prawie wszystkie dzieci wychowuja si¢ we wlasnych ro-
dzinach. Poza rodzina naturalng pozostaje okoto 1% (99,4 tys.) dzieci.

Dzieci w Srodowisku pozarodzinnym

e Wzrasta liczba sierot naturalnych w wieku ponizej 18 lat z 5,8 tys. w 1990 r. do 6,9 tys.
w 2001 r. (j. 0 19%). W 2002 r. wzrost ten ulegt zahamowaniu, a liczba sierot naturalnych
pod nadzorem sadéw wyniosta 6.063. Liczba sierot spotecznych (ktorych rodzicow sad
pozbawit wiadzy rodzicielskiej, ograniczyl ja lub zawiesit) wzrosta z 168,7 tys.
do 171,1 tys. (tj. o 14%). Z powodu sieroctwa biologicznego badZ spotecznego poza natu-
ralnym $rodowiskiem rodzinnym w domach dziecka (tacznie z rodzinnymi domami dziec-
ka i wioskami dziecigcymi), wychowuje sig: 19,9 tys. dzieci (w 1989 r — 19,9 tys. tj. spa-
dek o 4%), a 36,4 tys. dzieci w rodzinach zastepczych (w 1989 r. —38,3 tys., tj. spadek
0 5%). Wzrasta liczba dzieci wychowujacych si¢ w rodzinach zastgpczych; w 2002 r. byto
ich 39 683.

4 Kobiety do 29 lat i mezczyzni do 34 lat.
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Dzieci niepelnosprawne

e W 2002 r. bylo 202,4 tys. dzieci niepelnosprawnych w wieku do 15 lat.> Stanowily one
2,2 % populacji w tej grupie wieku. Wérod nich 17,3% ma catkowite, a 56,3% — powazne
ograniczenie sprawnosci.

o Wigkszos¢ (64,7% w 1996 r.) dzieci niepetnosprawnych mieszka w miastach, jednak co
trzecie dziecko z ograniczona sprawnos$cia zamieszkuje tereny wiejskie co w duzym stop-
niu ogranicza dostep do opieki medycznej, pomocy rehabilitacyjnej, ustug edukacyjnych.
Na wsi czgscie] wystepuje zjawisko niepelnosprawnosci kilku cztonkow gospodarstwa
domowego, co negatywnie wptywa na warunki funkcjonowania rodziny i mozliwos$¢ za-
spakajania potrzeb w zakresie opieki, stymulowania kontaktow srodowiskowych, edukacji.
W rodzinach wielodzietnych zyje 29,1% dzieci niepelnosprawnych, a w rodzinach niepet-
nych — co dziesiate dziecko. Oznacza to cz¢sto kumulacj¢ trudnos$ci wynikajacych ze
struktury rodziny z niepelnosprawnos$cia dziecka.

Uwarunkowania i skutki zmian w procesach formowania rodziny

Niezaleznie od przyczyn o charakterze demograficznym, na zmiany w procesach for-
mowania si¢ 1 funkcjonowania rodziny wplyw maja czynniki spoteczno-ekonomiczne zwia-
zane z okresem transformacji oraz czynniki aksjologiczne i kulturalno-obyczajowe. Pozostaja
one we wzajemnych zwiazkach.

Zawieranie malzenstw

e Na zmiany wzorcOw zawierania malzenstw oddziatuja — z jednej strony — czynniki zwia-
zane z wydtuzaniem si¢ okresu nauki szkolnej i przygotowaniem do wejscia na rynek pra-
cy. Lata 90. przyniosty ,,rewolucje¢ edukacyjna”’, wyrazajaca si¢ nie tylko wzrostem aspira-
cji edukacyjnych polskiego spoteczenstwa a zwtaszcza mlodziezy, ale i przektadajaca si¢
na konkretne zachowania. Swiadcza o tym wskazniki skolaryzacji mtodziezy na poziomie
szkot srednich a przede wszystkim wyzszych. Zmiany te sa nastgpstwem przemian cywili-
zacyjnych, mozliwosci 1 konieczno$¢ nadrobienia luki edukacyjnej przez mtoda generacjg
Polakow, ale przede wszystkim nastgpstwem sytuacji na rynku pracy. Instrumentalne po-
dejscie do zdobywania wyksztatcenia i zawodu wynika z nadziei na uzyskanie pracy, nie-
rzadko — jakiejkolwiek oraz na awans zawodowy. Priorytet dla pracy zawodowej, wynika-
jacy z konieczno$ci jej utrzymania na niezrOwnowazonym rynku pracy nawet okresowy
(ale przeksztatcajacy sig¢ rowniez w staly) oznacza przesunigcie realizacji plandw matry-
monialnych, a nawet rezygnacj¢ z nich. Zmienia si¢ tez stosunek do pracy. Staje si¢ ona
nie tylko zrodlem dochodu, ale takze sposobem samorealizacji, droga i miernikiem do
osiagnigcia sukcesu zyciowego. W niektorych srodowiskach miodych oso6b (o wysokim
poziomie wyksztatcenia 1 kwalifikacji, wysokich zarobkach) praca jako wartos¢ ,,wygry-
wa” z warto$ciami rodzinnymi.

e 7 drugiej strony, na postawy wobec matzenstwa, traktowanego jako podstawa zatozenia
rodziny wplyw maja warunki bytu duzej czgsci spoleczenstwa i mtodej generacji. Mtodzi
ludzie sa grupa w najwyzszym stopniu zagrozona bezrobociem. Stopa bezrobocia 0s6b
w wieku 20-24 lat w roku 1995 wynosita 32,6%, w 2003 roku osiagneta juz 47,2%. Bezro-
bocie oznacza brak statego zrodta dochodu i brak mozliwos$ci osiagnigcia stabilizacji mate-
rialnej 1 zyciowe;.

* Wedtug opinii Biura Pelnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych liczba ta moze byé zanizona, poniewaz spis byt realizowany
W momencie zmiany przepisoOw dotyczacych orzecznictwa o niepetnosprawnosci dzieci. W ciagu pierwszego roku obowiazywania nowych
przepiséw (od II kwartatu 2002 do I kwartatu 2003) wydano okoto 230 tys. orzeczen o niepetnosprawnosci dzieci.
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Wplyw na decyzje matrymonialne ma niewatpliwie sytuacja mieszkaniowa i brak perspek-
tyw na uzyskanie samodzielnego mieszkania przez czg$¢ mlodych matzenstw. Sytuacje
mieszkaniowa polskiego spoteczenstwa nalezy ocenia¢ jako zta, przy czym niekorzystne
trendy poglebiaja si¢. Wg danych Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 roku zasoby
mieszkaniowe w kraju wynosza 12,3 min. mieszkan, podczas gdy liczba gospodarstw do-
mowych wyniosta 13,8 mln. Statystyczny deficyt mieszkan osiagnat poziom 1,5 mln miesz-
kan i byt wyzszy niz w 1988 roku; wowczas wynosit 1,1 min. Oznacza to, ze co 10 gospo-
darstwo domowe nie posiada wtasnego mieszkania.

Obserwuje si¢ systematyczny spadek liczby budowanych mieszkan, zapoczatkowany od
1978 r., poglebiony w latach 90. W 1996r. oddano do uzytku 62 tys, mieszkan, a wigc tyle,
ile w roku 1950. Wprawdzie w kolejnych latach odnotowano stopniowy wzrost (w 1997 r
— 74 tys., w 1998 r. — 82 tys., w 2000 r.— 88,7 tys., w 2001 r —106 tys., w 2002 r.
— 97,6 tys.) jednak spadek rozpoczetych budoéw (126 tys. w 2000 roku i 114 tys. w 2001,
w 2002 r. — 77 tys.) wskazuje na kolejne zagrozenie zalamania si¢ budownictwa mieszka-
niowego.

O trudno$ciach w uzyskaniu mieszkania przez mtode matzenstwo $wiadcza liczby odda-
wanych mieszkan w relacji do liczby zawieranych matzenstw. W 1999 roku przekazano
588 mieszkan na 1000 zawartych matzenstw; w 2001 roku — 421, w 2002 r. — 276.

Wsrod miodego pokolenia (w badaniach, ktére stanowia podstawg przytoczonych danych
do tej grupy zaliczono: osoby w wieku 18-30 lat oraz mtode matzenstwa, w ktorych wiek
zony wynosil 20-29 lat, a wiek megza 20-34 lata) tylko 20% zamieszkuje samodzielnie.
Swoje warunki mieszkaniowe zamierza poprawi¢ w bliskiej przysztosci 30%, a w dalszej —
40% mtodych. Bariera w poprawie tej sytuacji sa koszty uzyskania mieszkan. Cena miesz-
kania (zakupu, budowy) a takze wynajecia lokalu w stosunku do przecigtnego wynagro-
dzenia zwigksza niedostepnos$¢ mieszkan dla grup srednio zamoznych, a tym bardziej nizej
uposazonych. Do tej drugiej grupy zalicza si¢ wigkszo$¢ ludzi mtodych. Nie zawsze moga
oni takze liczy¢ na pomoc finansowa rodzicéw, raczej na perspektywe wspolnego za-
mieszkiwania ze starszym pokoleniem.

Decyzje prokreacyjne

Przemian ptodnos$ci nalezy upatrywa¢ w wejSciu Polski w fazg drugiej transformacji de-
mograficznej, charakteryzujacej si¢ opdznianiem urodzenia dziecka, spadkiem plodnosci
mtodych kobiet, obnizaniem si¢ wspotczynnikow urodzen wyzszej kolejnosci, wzrostem
liczby urodzen pozamatzenskich bedacym nastgpstwem zmian modeli rodziny. Na zmiany
postaw prokreacyjnych oddzialuja w wysokim stopniu uwarunkowania spoteczno-
ekonomiczne okresu transformacji. Sytuacja na rynku pracy (bezrobocie mtodych osob, z
drugiej strony dazenie do utrzymania si¢ w uzyskanym miejscu pracy i zdobycia dobrej
pozycji zawodowej), trudnosci z uzyskaniem mieszkania, ubdstwo, zwigkszajace sig nie-
roéwnosci spoteczne tworza warunki nie sprzyjajace realizacji planéw prokreacyjnych.

Te ostatnie w zasadzie nie ulegaja zasadniczym zmianom. Nadal najliczniejsza grupa sa ci,
ktorzy planuja dwoje dzieci (wg badan® przeprowadzonych w 2002 roku stanowili oni 58%
badanych. Nalezy podkresli¢, ze w poroOwnaniu z wynikami badan przeprowadzonych
przez GUS w ramach Ankiety Rodzinnej w 1995 roku nastapit spadek ,,zwolennikow”
dwojga 1 trojga dzieci na rzecz posiadania jedynakow). Jedno dziecko planuje obecnie
27% (w 1995 r. — 64,1%), 10% - troje (w 1995 r — 24,3%). Biorac pod uwage deklaracje
respondentow, przy spetnieniu ich planow prokreacyjnych na 100 oséb przypadatoby 230
dzieci. Taki poziom gwarantowaltby prosta zastgpowalnos$¢ pokolen. Osoby mtodsze planu-
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ja mniejsza liczbe dzieci. Wsrdd kobiet w wieku 18-34 lata dzietno$¢ planowana (stano-
wiaca sumg dzietno$ci zrealizowanej 1 pozadanej) byta rowna 2,18. Plany te na ogot kory-
guje zycie, najczesciej — in minus.

e Przyczyny rezygnacji z planowanej liczby dzieci maja charakter zindywidualizowany, jed-
nak wazna rol¢ odgrywaja réwniez czynniki zwigzane z sytuacja spoteczno-ekonomiczna
kraju. W 1995 r. na realizacj¢ planéw prokreacyjnych wptyw miaty: rosnace koszty utrzy-
mania (62,8%), trudno$ci w laczeniu obowiazkow zawodowych z macierzynskimi
(37,6%), trudnosci w znalezieniu pracy (33,7%) oraz zagrozenie bezrobociem (35,6%).
W 1998 roku byto 764 tys. rodzin z dzie¢mi na utrzymaniu do lat 24, w ktérych przynajm-
niej jedno z rodzicow bylo bezrobotne. Stanowili oni 11,8% ogoétu rodzin z dzie¢mi.
W 2002 roku rodzin takich byto 1230 tys., tj. 21,6% og6tu.

e Respondenci cytowanego badania z 2002 roku jako czynnik ograniczajacy powigkszanie
rodziny wymieniali obawy o karier¢ zawodowa (byl to czynnik, na ktory zwracato uwage
22,6%). Na zagadnienie to nalezy patrze¢ w szerszym kontekscie. Sytuacja na rynku pracy
powoduje takze obawy o utratg pracy. Perspektywa urodzenia dziecka oznacza dtuzsza lub
krotsza absencjg lub dezaktywizacj¢ zawodowa. Presja obaw o powrdt do pracy staje sig
czynnikiem ograniczajacym plany prokreacyjne.

e Zdecydowanie najistotniejszym czynnikiem ograniczania dzietnos$ci byta obawa o przy-
szto$¢ dzieci (86%), a nastgpnym - wysoki koszt utrzymania (kolejnego) dziecka (67% od-
powiedzi). Miato to szczegodlne znacznie dla osdb najmtodszych (od 20 do 29 lat). Jesli
przyja¢ za minimalny standard poziomu zycia minimum socjalne, pozwalajace na zaspoko-
jenie podstawowych 1 integracyjnych potrzeb dziecka i rodziny, to w 2002 roku poziomu
tego nie osiagalo 58,7% gospodarstwa domowych. Poréwnujac wysoko$¢ minimum so-
cjalnego (577,1 zl przecigtnie w 2002 r. na osobg w 4-osobowym gospodarstwie domo-
wym) do przecigtnego wynagrodzenia netto (1468,48 zt czyli 70% wynagrodzenia brutto
2097,83 zl) mozna zauwazy¢, ze przy jednym pracujacym rodzicu zarobki takie nie po-
zwalaja nawet na utrzymanie niepracujacego matzonka i jednego dziecka na poziomie mi-
nimum socjalnego. Utrzymanie dwojga dzieci na takim poziomie wymaga pracy dwojga
rodzicOw 1 osiagania przez nich zarobkéw przynajmniej na poziomie przecigtnym w go-
spodarce narodowe;.

e Nie mozna réwniez pomija¢ faktu, ze dla czesci 0séb rezygnujacych z powigkszania rodzi-
ny przyczyna tego jest ch¢¢ zachowania dotychczasowego standardu zycia oraz obawa
przed koniecznoscia rezygnacji z wlasnych zainteresowan. W tych przypadkach dziecko
przegrywa z innymi wartosciami.

e Malzenstwo i rodzina lokuja si¢ na wysokich pozycjach w systemie wartosci zyciowych
istotnych dla wspotczesnego pokolenia Polakow. Obok dominujacego modelu zunifikowa-
nych wyborow aksjologicznych, podtrzymywanym przez wptyw religii 1 tradycji narodo-
wej, pojawia si¢ model zindywidualizowanych wyborow aksjologicznych, charakterystycz-
ny dla ponowoczesnego (postmodernistycznego) spoleczenstwa i zwiazany z drugim
przejsciem demograficznym. Drugi z modeli oznacza akceptacje¢ dla zachowan nie miesz-
czacych si¢ w ramach tradycyjnego podejscia do matzenstwa i1 rodziny, takich jak kohabi-
tacja, inne formy zycia quasi rodzinnego, samotne macierzynstwo z wyboru, dobrowolne
zycie w samotnos$ci i dobrowolna bezdzietno$¢, rozwody.

Warunki wychowywania dzieci

e (zg$¢ rodzin z dzieémi na utrzymaniu ma trudno$ci z zaspokojeniu potrzeb na poziomie,
ktory oprocz zaspokojenia potrzeb niezbednych pozwolitby na zaspokojenie potrzeb inte-
gracyjnych rodziny (minimum socjalne). (Por. uwagi na str. 15).
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e Zwigksza si¢ zagrozenie ubostwem rodzin z dzie¢mi. W 2002 roku ponizej poziomu mi-
nimum egzystencji zyto: 4,6% rodzin z 1 dzieckiem, 8,6% — z dwojgiem dzieci, 17,4%
— z trojgiem dzieci oraz 37,1% rodzin majacych czworo i wigcej dzieci.

e Ubdstwo dzieci jest nastgpstwem braku dochodow z pracy rodzicéw, spowodowanego bez-
robociem lub biernoscia zawodowa. W 2002 roku 47% rodzin z dzie¢mi do lat 14, w ktorych
zadne z rodzicéw nie pracowato zylo ponizej minimum egzystencji. Nawet praca jednego
rodzica nie chroni przed ubdstwem; rodziny z dzie¢mi do lat 14 w ktérych pracowat tylko oj-
ciec to w 17,9% te, ktdre nie osiagaty dochodu na poziomie minimum egzystencji.

e Podstawowa forma pomocy panstwa rodzinom wychowujacym dzieci sa §wiadczenia ro-
dzinne. Do 2003 r. zmiany w tym zakresie polegatly (najogolniej) na:

— skierowaniu ich do rodzin najbardziej potrzebujacych, w oparciu o kryterium do-
chodowe;

— waloryzacji $wiadczen w oparciu o indeks cen dobr i ustug konsumpcyjnych;

— rozszerzeniu czesci uprawnien preferencyjnych na rodziny wielodzietne.

Jednak wysoko$¢ swiadczen w niewielkim stopniu rekompensowata wydatki nominalne

(wg standardu minimum socjalnego) i rzeczywiste wydatki rodzin zwigzane w wychowaniem
dzieci. W 2002 roku (dane dla grudnia) udziat zasitkow na dwoje dzieci (82,40 zt) w relacji do
minimum socjalnego gospodarstwa domowego z dwojgiem dzieci wynosit 4%, a udziat zasil-
kéw na troje dzieci (133.,4 zt) w relacji do minimum socjalnego dla 5 osobowego gospodarstwa
domowego — 5,6%. W 2003 r. zostal wyliczony poziom wydatkéw niezbednych do zaspokoje-
nia potrzeb rodziny wychowujacej dzieci. Obliczenia te staty si¢ podstawa okreslenia kryterium
dochodowego w ustawie o $wiadczeniach rodzinnych. Kryterium to okreslane jest jako prog
wsparcia dochodowego rodzin (WDR). Odnoszac normatywne wysokos$ci zasitkow rodzinnych
do wysokosci WDR otrzymujemy nastgpujace wyniki. Wysoko$¢ zasitkow rodzinnych na dwo-
je dzieci ( w wieku do lat 5 i w grupie wieku 6-18 lat) w relacji do WDR wynosi 5,3%, na troje
dzieci (w grupach wieku: dwoje w grupie 0-5 lat; jedno w grupie 6-18 lat) — 6,3%. Relacje te nie
ulegly zatem istotnie wyraznym zmianom.

e W 2002 r. udziat zasitkéw rodzinnych w dochodach rodzin byl niewielki. W$rod rodzin
z dzie¢mi z 1 pracujacym rodzicem stanowily one 1,8%, z dwojgiem pracujacych rodzi-
cow — 1%. Wigksze znaczenie mialy w dochodach rodzin wielodzietnych — z czwoérka
1 wigksza liczba dzieci. Jezeli pracowalo jedno z rodzicow udziat ten wynosit 22%, jezeli
oboje — 6,7% (ocena zmian w tym zakresie, wynikajacych z ustawy o $wiadczeniach ro-
dzinnych bedzie mozliwa po pewnym okresie jej funkcjonowania).

e Rowniez zasitek wychowawczy stanowi niewielka czg$¢ w relacji do minimum socjalnego.
W 2002 roku zasitek ten w podstawowej wysokosci 308,8 zt wynosit 13,6% minimum so-
cjalnego (dla 4-osobowego gospodarstva domowego). Zasitek w zwigkszonej wysokos$ci
491 zt (przystugujacy osobie wychowujacej trzecie 1 kolejne dziecko) wynosit 17,6% mi-
nimum socjalnego dla 5-osobowego gospodarstwa domowego. W nowym systemie §wiad-
czen rodzinnych osobie przebywajacej na urlopie wychowawczym, spetniajacej kryterium
dochodowe przystuguje dodatek do zasitku rodzinnego w wysokosci 400 zt. W relacji do
WDR dla rodziny petnej z 2 dzieci (w grupach wieku: do 5 lat i 6-18 lat) wynosi on 20%,
dla rodziny z 3 dzieci najmtodszych (do 5 lat) — 18,2%.

W obecnym systemie, oprocz zasitkow rodzinnych przyshuguja tez dodatki zwigzane

z zaistnieniem okre$lonych sytuacji zwiazanych z wychowaniem dziecka. Kumulacja tych

dodatkow powinna zwigkszy¢ znaczenie swiadczen rodzinnych w dochodach rodzin. W rela-

cji do WDR relacje te wynosza przyktadowo:

» zasitek rodzinny + dodatek z tytutu urodzenia 39,1%
» zasitek rodzinny + dodatek z tytutu przebywania na urlopie wychowawczym
w rodzinie petnej 31,6%
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= zasitek rodzinny + dodatek z tytutu przebywania na urlopie wychowawczym
w rodzinie niepetnej (dodatek w przypadku samotnego wychowywania

dziecka) 43,8%
» zasitek rodzinny + dodatek z tytutu wychowywania dziecka

przez osobg samotna 21,0%
» zasitek rodzinny + dodatek z tytutu wychowywania dziecka

niepetnosprawnego + rozpoczgcie roku szkolnego 15,4%

» zasitek rodzinny + dodatki: na dziecko niepetnosprawne + samotne
wychowywanie + dodatek z tytutu rehabilitacji zasitek opiekunczy + zasitek
pielggnacyjny 89,0%

e Nastgpuje regres w rozwoju placowek i instytucji wspierajacych rodzing w realizacji jej
funkcji opiekunczo - wychowawczych. Coraz mniej rodzin korzysta z opieki nad dzie¢mi
w ztobkach. W latach 1990-2002 liczba dzieci w ztobkach zmalata z 137,5 tys. do 45,3 tys.
W 1990 r. na 100 dzieci do lat 3 korzystato ze zlobka 42, w 2002 r. — 19 dzieci.

e Mniej niz potowa dzieci w wieku 3-6 lat uczgszcza do przedszkoli. Liczba dzieci uczgsz-
czajacych do przedszkoli na 1000 dzieci w wieku 3-6 lat wzrosta pomiedzy 1990 i 2002
rokiem w niewielkim stopniu: z 328 do 389. Szczegdlnie trudna sytuacja dotyczy dostepu
dzieci do opieki przedszkolnej na wsi W 2001 r. z przedszkoli korzystato 128,3 tys. dzieci,
w 2002 r. — 125,9 tys. podczas, gdy w 1990 r. — 190,8 tys. Zmiany w korzystaniu ze ztob-
koéw 1 przedszkoli spowodowane sa zarowno obnizaniem sig liczby dzieci jak i1 ogranicza-
niem dostepu do ustug placowek wynikajacych m.in. z konieczno$ci uiszczania optat.

e W dostgpie dzieci do szkol podstawowych 1 gimnazjéw nie ma zauwazalnej réznicy mig-
dzy miastem a wsia. Natomiast w szkotach zasadniczych zawodowych okoto 48% pierw-
szoklasistow to mtodziez ze wsi. Do licedbw ogolnoksztatcacych trafia glownie (ponad
77%) mlodziez z miast. Wynika to z generalnie — nizszego poziomu nauczania w szkotach
wiejskich oraz odmiennych aspiracji edukacyjnych rodzicow dzieci w miastach i na wsi.

e Szkota jest czgsto niedofinansowana, programy szkolne niedopracowane, metody naucza-
nia nieinnowacyjne, a dobor kadry nauczycielskiej — jak oceniaja specjaliSci — wynika
w duzej mierze z dlugookresowej negatywnej selekcji do zawodu nauczycielskiego, spo-
wodowanej migdzy innymi niskim poziomem wynagrodzen i niskim poziomem stawia-
nych wymagan kwalifikacyjnych.

e Po okresie ograniczenia socjalnej funkcji szkoty nastapit jej ponowny rozwdj. Coraz wig-
cej dzieci korzysta z positkéw szkolnych (dofinansowywanych w ramach systemu pomocy
spolecznej z budzetéw gmin i z budzetu panstwa): w 1996 r. — 516,8 tys., w 2000 r. — 703
tys.,, w 2002 r. — 1002,5 tys. W 2000 roku korzystato z nich 15,7% uczniow (24,8%
w szkotach podstawowych, 17,7% gimnazjalistow, 2-3% uczniéw szkot $rednich), w tym
w odniesieniu do 10% uczniéw byly to petne obiady.

e Zmalata o potowe liczba dzieci i mlodziezy uczestniczacej w zajgciach pozalekcyjnych (w
patacach mlodziezy, mlodziezowych domach kultury, osrodkach sportowych, a w niekto-
rych przypadkach spadek ten byl jeszcze glebszy: np. w ogniskach pracy pozaszkolnej
— 5-krotnie, ogrodach jordanowskich — 10-krotnie). Przyczyna jest brak §rodkéw na dofi-
nansowanie placowek oraz zbyt wysokie optaty zwiazane z uczestnictwem w zajeciach.

e Zmniejszyla sig liczba hospitalizowanych dzieci i mlodziezy do lat 19 z powodu chorob
pasozytniczych i1 uktadu trawiennego, natomiast wystapit wzrost zachorowan na choroby
uktadu nerwowego, nowotwory, choroby uktadu migsniowo-kostnego oraz uktadu kraze-
nia. W 2002 roku potrzebg kompleksowej opieki medycznej stwierdzono u 30,3%
6-latkoéw, 35,3% 10-latkow, 30,4% 14-latkow i 21,9% — 19-latkow.
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Warunki wychowania dzieci w rodzinach niepelnych

Powstanie rodzin niepelnych jest nastgpstwem okreslonych zjawisk demograficznych
(zgon, rozwod, urodzenia pozamatzenskie). Wiaza si¢ one czgsto z warunkami zycia ro-
dzin, determinujacymi stan zdrowia, wigzi rodzinne i emocjonalne oraz z przemianami ak-
sjologicznymi i obyczajowymi. Zahamowania tendencji do zwigkszania si¢ liczby rodzin
niepetnych nalezy poszukiwa¢ w poprawie stanu zdrowia, szczegdlnie os6b w wieku ak-
tywnosci rodzicielskiej, wzmocnieniu rodziny tak, aby mogla utrzyma¢ swoja trwatosc,
wreszcie w ograniczeniu urodzen pozamatzenskich bedacych nastgpstwem lekkomys$lnosci
lub przypadku.

Wystepujace zagrozenia dla funkcjonowania rodzin niepelnych oddziatywaé¢ moga na ,,ja-
ko$¢” wychowujacych si¢ w nich dzieci.

W rodzinach niepelnych wychowujacych dzieci poziom uzyskiwanych dochodéw jest niz-
szy od przecigtnego (w 2002 roku réznica ta wynosita 13%, a w relacji do dochodu mat-
zenstwa z 1 dzieckiem — 0 27%). Wynika to z aktywnos$ci zawodowej rodzica 1 zwigzanym
Wsrod ogotu tych rodzin 54,0% to rodziny, w ktorych matka lub ojciec pracuja. Wsrdd
niemal 19% rodzin niepetnych z dzieckiem na utrzymaniu rodzic jest osoba bezrobotna,
a w 27% rodzin rodzic jest osoba bierna zawodowo. Czgsciej (18,8%) bezrobotne sa ko-
biety samotnie wychowujace dzieci niz mezczyzni (17,4%).” Tak duzy odsetek glow
rodzin niepetlnych znajdujacych si¢ poza rynkiem pracy §wiadczy nie tylko o poglgbiajacej
si¢ trudnej sytuacji samotnych matek na rynku pracy, ale takze o utrwalaniu si¢ biernosci
zawodowej kobiet samotnie wychowujacych dzieci.

Biorac pod uwagg poziom aktywnosci zawodowej w rodzinach niepelnych, roéznice
w poziomie dochodoéw tej grupy rodzin w poréwnaniu z dochodami przecigtnymi mozna
okresli¢ jako niewielka. Czgsciowo wynika to z mniejszej przecigtnie liczebno$ci rodzin
niepetnych. Jak mozna ocenia¢, réznicg ta niweluja dochody z innych zrodet. W strukturze
dochodu rozporzadzalnego rodzin niepelnych istotna czg$¢ stanowia dochody z tytutu
swiadczen spotecznych — 22,4% oraz tzw. pozostate dochody — 25,4% (np. z darow od
0s6b prywatnych)®.

W systemie $§wiadczen rodzinnych i pomocy spolecznej rodziny niepelne z dzie¢mi na
wychowaniu stanowia grupg preferencyjna. Do 2003 r. uwidacznia si¢ to m.in. w: dtuz-
szym okresie pobierania zasitku wychowawczego w wyzsze] wysokosci, korzystaniu
z funduszu alimentacyjnego, prawie do okresowego zasitku gwarantowanego w przypadku
utracenia prawa do zasitku dla bezrobotnych. Pozwolato to niewatpliwie na czg$ciowe
zniwelowanie réznic w poziomie dochodéw tej grupy rodzin w poréwnaniu z rodzinami
z dwojgiem rodzicéw. W ramach obowiazujacego obecnie systemu $wiadczen rodzinnych
rodziny niepelne nadal objgte sa preferencyjnymi rozwigzaniami. Do przystugujacego za-
sitku rodzinnego przystuguje dodatek dla osoby samotnie wychowujacej dziecko w wyso-
kosci 170 zt na kazde dziecko, nie wigcej jednak niz 510 zl na rodzing. Dodatkowym
wzmocnieniem jest dodatek do zasitku rodzinnego dla osoby samotnie wychowujacej
dziecko do lat 7 w sytuacji utraty prawa do zasitku dla bezrobotnych na skutek uplywu
ustawowego okresu jego pobierania. Dodatek przystuguje na okres 3 lat w wysokosci 400
zt miesigcznie. Te istotne z punktu widzenia 0s6b samotnie wychowujacych dziecko roz-
wiazania prawne moga jednak zacheca¢ do podejmowania takich dziatan, jak np. fikcyjne
rozwody w celu uzyskania prawa do $wiadczenia. Istotna zmiang jest likwidacja Funduszu
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Alimentacyjnego. Zdaniem ustawodawcy byto to narz¢dzie niewydolne finansowo. Nalezy
jednak bra¢ pod uwage, ze likwidacja Funduszu spowodowala ograniczenie krggu osob
uprawnionych do $wiadczen (obecnie — nizsze kryterium uprawniajace do pomocy),
zmniejszyta si¢ (w czgsci przypadkow) wysokos¢ swiadczenia.

e Rodziny niepetne sa w wigkszym stopniu niz rodziny matodzietne, ale w mniejszym niz
majace troje 1 wigcej dzieci narazone na ubdstwo. W 2002 roku 13,4% rodzin niepelnych
zylo ponizej minimum egzystencji, a co piata rodzina ponizej relatywnej granicy ubdstwa
(21,8%) 1 ponizej ustawowej granicy ubostwa (21,7%).

e Brak jednego z rodzicéw utrudnia realizacjg funkcji opiekunczej, wychowawczej i socjali-
zacyjnej wobec dzieci.

Warunki wychowywania dzieci w rodzinach wielodzietnych

e 7 punktu widzenia podnoszenia poziomu dzietnosci rodziny wielodzietne sa ta grupa rodzin,
ktora zastuguje na wspieranie w ramach polityki ludno$ciowej. Obecnie wielodzietnos¢ wy-
stepuje czesciej wsrod osob o nizszym poziomie wyksztatcenia, niskich kwalifikacjach, bez-
robotnych, zatrudnionych na niskich stanowiskach pracy. Optymalnym celem bytoby zwigk-
szenie liczebnosci rodzin o wyzszym statusie spoteczno -ekonomicznym. Jednak zmiany po-
staw wobec matzenstwa i rodzicielstwa w kierunku matodzietno$ci wptywaja na zmniejsza-
nie si¢ liczby rodzin wielodzietnych. Proces ten w wigkszym stopniu dotyczy miast, gdzie
przemianom tym towarzysza w wigkszym niz na wsi stopniu zwigkszone aspiracje edukacyj-
ne spoleczenstwa, zwiazane z odktadaniem decyzji prokreacyjnych w ogdle. Poza tym, wzra-
stajacy poziom wyksztalcenia kobiet takze ogranicza ich plany prokreacyjne, ukierunkowu-
jac ich dazenia zyciowe bardziej ku aspiracjom zawodowym niz rodzinnym.

e Na postawy wobec wielodzietno$ci wptyw maja warunki zycia rodzin o wigkszej liczbie
dzieci. Sytuacja materialna rodzin wielodzietnych jest przecigtnie gorsza niz pozostatych
rodzin. W 2002 r. przecigtny miesi¢czny dochdd rozporzadzalny na 1 osobg miesigcznie
w rodzinach z 3 dzieci byt o okoto 30% nizszy niz w rodzinach z dwojgiem dzieci.
W przypadku rodzin z czworgiem 1 wigcej dzieci dochdd byl nizszy o blisko polowe
(47%). Wynika to z wigkszej liczebnosci tworzonych przez nie gospodarstw domowych,
ale rowniez jest nastepstwem liczby i charakteru zrédet utrzymania. Rodziny wielodzietne
to czesciej te, w ktorych zywicielem jest jedna osoba (40%) oraz te, w ktorych nie pracuje
zadne z rodzicow (11%) (dane dla 2002 r.).

e Aktywizacj¢ zawodowa matek wielodzietnych ogranicza sytuacja na rynku pracy (bezro-
bocie, nieche¢ pracodawcow do zatrudniania kobiet majacych obowiazki rodzinne), niski
poziom kwalifikacji zawodowych, a takze koszty alternatywne opieki nad dzie¢mi.

e Rodziny wielodzietne stanowia grupg najbardziej zagrozona ubostwem. W 2002 r. ponizej
relatywnej granicy ubostwa’ zyto 18,4% ogétu ludnosci przy czym w rodzinach z 3 dzieci
—28,9%, a z 4 dzieci — 50,7% o0sob. Ponizej ustawowej granicy ubostwa'® zyto 18,5% ogo-
hu ludnosci, przy czym 28,8% oso6b w matzenstwach z 3 dzieci 1 49,8% z 4 dzieci. Ponizej
minimum egzystencji zyto 11,1% ogétu ludnosci, przy czym 17,4%% osd6b w rodzinach
z 3 dzieci 1 37,1% z 4 dzieci.

e Co dziesiata rodzina wielodzietna mieszka w 1-2 lokalowym mieszkaniu o powierzchni
znacznie mniejszej od przyjetych norm wielko$ci mieszkan i zaludnienia. W warunkach
nie spetiajacych minimum'' mieszkato w 2002 r. 32% rodzin z 3 dzieci i ok. 74% rodzin
z 4 1 wigcej dzieci.

? 50% $rednich wydatkéw gospodarstw domowych.
' K wota uprawniajaca do ubiegania si¢ o §wiadczenia pienigznego z pomocy spoteczne;.
" Liczba izb mniejsza o 1 od liczby 0séb w rodzinie.
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Nizszy, przecigtnie, poziom wyksztatcenia rodzicow wielodzietnych powoduje znaczny
zakres bezradno$ci cztonkow tych rodzin zarowno w zyciu rodzinnym, jak i1 spotecznym.
Z tego uwarunkowania wynika tez nie zawsze odpowiedni poziom ich wiedzy zdrowotne;j
(umiej¢tnosci dbania o zdrowie wlasne 1 dzieci, $wiadomego macierzynstwa i ojcostwa,
umiejetnosci opiekunczych 1 wychowawczych). W tej sytuacji ograniczenie dzialan insty-
tucji publicznych zajmujacych si¢ ochrona zdrowia, edukacja zdrowotna, profilaktyka w
tym zakresie oraz wsparciem rodzin w realizacji funkcji opiekunczych 1 wychowawczych
przyczynito si¢ do skumulowania w wielu rodzinach wielodzietnych probleméw, ktorych
nie sg one w stanie samodzielnie rozwiaza¢ przede wszystkim z powodu braku wiedzy.
Niedostatki materialne powoduja, ze rodziny wielodzietne ograniczaja ksztatcenie dzieci
z powodu trudno$ci finansowych 1 wysokich kosztéw. Oznacza to powielanie przez dzieci
poziomu wyksztatcenia i1 statusu zawodowego 1 materialnego rodzicow. Nawet tam, gdzie
aspiracje rodzicow sa wyzsze od przecigtnych, bariera ksztalcenia dzieci sa wtasnie niskie
dochody rodziny.

Obowiazujace do 2003 r. preferencyjne zasady przyznawania rodzinom wielodzietnym
$wiadczen spolecznych (m.in. zwigkszony zasitek rodzinny na trzecie i kolejne dzieci,
podwyzszony zasitlek wychowawczy na trzecie dziecko) — w sytuacji wystapienia ubostwa
w rodzinie — nie sa rozwigzaniami wystarczajacymi dla ochrony poziomu zycia tych ro-
dzin. Ustawa o $wiadczeniach rodzinnych zniosta te preferencje. Obecnie rozwaza si¢
przyznanie rodzinom wielodzietnym dodatku z tytulu wychowywania wigkszej liczby
dzieci. Mimo znacznej samodzielnosci w pozyskiwaniu $srodkoéw utrzymania przez dzieci
1 mtodziez z tych wilasnie rodzin, czgsto nie sa one w stanie ponie$¢ kosztéw ksztatcenia;
zwlaszcza poza miejscem zamieszkania. Malejaca liczba internatéw i1 burs powoduje pod-
noszenie kosztow utrzymania si¢ poza domem w czasie nauki. Systemy stypendialne wy-
daja si¢ tu niewystarczajace w stosunku do rzeczywistych kosztow ksztatcenia i utrzyma-
nia ucznia/studenta.

Relatywnie niskie dochody rodzin wielodzietnych sa niewystarczajace dla rozwiazania ich
problemoéw mieszkaniowych. Wysokie koszty zakupu lub budowy wlasnego mieszkania
uniemozliwiaja poprawg sytuacji. Brak mechanizméw zamiany mieszkan (rotacji) i w ten
sposob dostosowania ich do potrzeb rodzin roznej wielko$ci w roznych fazach zycia.
Rodziny wielodzietne mimo trudno$ci materialnych stanowia zdrowe, w miarg sprawnie
funkcjonujace rodziny. Wigksze zagrozenie ubdstwem, nizszy status spoteczny tych rodzin
moga jednak powodowac wigksze zagrozenie dysfunkcjami, a nawet patologiami. W $wia-
domosci pewnej czgsci spoteczenstwa wielodzietnos¢ utozsamiana jest nie tylko z niskim
materialnym poziomem Zzycia, ale tez i z rownoczesnym wystgpowaniem alkoholizmu,
przemocy, przestgpczosci. Taki obraz wielodzietnosci kreowany jest dos¢ czesto w me-
diach. Znacznie rzadziej pojawia si¢ w nich pozytywny obraz wielodzietnos$ci.

Rodziny z niepelnosprawnym dzieckiem

Do 2003 r. rodzinom z dzieckiem niepetnosprawnym przystugiwaty §wiadczenia: zasitek
rodzinny bez wzgledu na wiek dziecka, zasitek pielggnacyjny, §wiadczenie z pomocy spo-
lecznej z tytulu rezygnacji matki do zatrudnienia w zwiazku z koniecznoscia sprawowania
opieki nad dzieckiem niepelnosprawnym, wydtluzony okres wyptaty zasitku wycho-
wawczego. W systemie $wiadczen rodzinnych (obowiazujacych od maja 2004 r.)
uwzgledniano trudna sytuacje rodzin z dzieckiem niepelnosprawnym. Przejawem tego sa:
zwigkszony dodatek do zasitku rodzinnego, z tytulu samotnego wychowywania dziecka
niepetnosprawnego, dodatek do zasitku rodzinnego z tytutu ksztalcenia i rehabilitacji.
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e W przypadku niepetnosprawnych dzieci najwazniejsza staje si¢ ich rehabilitacja zdrowot-
na, dostgp do lekarzy specjalistow, turnuséw rehabilitacyjnych i sanatoriow oraz dostgp do
edukacji poczynajac od przedszkoli po uniwersytety. Dostgpnos¢ ustug spotecznych jest
ograniczona. Dotyczy to zwlaszcza rodzin zamieszkatych na wsi (ponad 32% dzieci na wsi
nie korzysta ze zorganizowanych form opieki oraz nie pobiera nauki w szkole podstawo-
wej).

e Dostep dzieci niepelnosprawnych do ustug rehabilitacyjnych 1 sprzgtu rehabilitacyjno-
ortopedycznego. Trudna sytuacja materialna rodzin, w ktorych wychowuja si¢ dzieci nie-
petnosprawne powoduje, ze dzieci te nie maja odpowiedniego dostepu do ustug rehabilita-
cyjnych i nie sa odpowiednio wyposazone w niezbedny sprzet rehabilitacyjno-
ortopedyczny.

e Niepetnosprawne dzieci skazane sa wciaz na izolacj¢ spoteczna, cho¢ w miastach zmienia
si¢ korzystnie dostep dzieci niepetnosprawnych do edukacji powszechnej i przedszkoli in-
tegracyjnych. Niedostatecznie rozwiazany jest problem ustug opiekunczych dla rodzin
z dzie¢mi niepetnosprawnymi, szczegdlnie na wsi.

Cele szczegolowe

I.1. Tworzenie warunkow sprzyjajacych powstawaniu rodzin, przede wszystkim
poprzez zawieranie malzenstw i realizacj¢ planow prokreacyjnych

Dla realizacji tego celu potrzebne sa nastgpujace dziatania:

1. Tworzenie warunkow sprzyjajacych osiagnigciu i utrzymaniu samodzielnosci ekono-
micznej przez osoby mlode oraz utrzymaniu niezaleznosci ekonomicznej przez rodzi-

ny
W sferze edukacji

1.1. Uzyskanie wyksztalcenia i zawodu pozwalajacego na podj¢cia dziatalnosci zawo-
dowej, adekwatnych do potrzeb rynku pracy i1 wynikajacych z rozwoju gospodarki opartej na
wiedzy. W tym celu w polityce edukacyjnej powinno by¢ uwzglednione rozszerzenie prak-
tycznego ksztalcenia zawodowego, rozszerzenie praktyk zawodowych i ksztatcenia dualnego
(przemiennego) oraz ksztalcenie w kierunkach, uwzgledniajacych przewidywane zmiany za-
potrzebowania na kadry w przysztosci.

1.2. Nalezy zwigkszy¢ dostep mlodziezy do ksztatcenia na réznych szczeblach, two-
rzac system niwelowania zréznicowan w dostgpie do edukacji (o charakterze: terytorialnym,
srodowiskowym, ze wzgledu na niepelnosprawnos¢ itp.).

1.3. Potrzebne jest stworzenie kompleksowej koordynacji edukacji zawodowej
1 rynku pracy w oparciu o wspoldziatanie dwoch systemow: koordynacji biezacej oraz koor-
dynacji perspektywicznej. Koordynacja biezqca objeta by: monitoring zawodow deficyto-
wych i nadwyzkowych; trojstronne (dwustronne) umowy szkoleniowe, badania i monitoring
losow absolwentow szkot zawodowych. Koordynacja perspektywiczna objeta by: prowadze-
nie systematycznych studiéw nad perspektywiczna ewolucja zawodéw i ich struktura oraz
opracowywanie perspektywicznej prognozy zapotrzebowania na kadry w przekrojach regio-
nalnych .

1.4. Waznym elementem polityki edukacyjnej powinno by¢ przeksztatcanie §wiado-
mos$ci mtodziezy 1 ich adaptacja do zmiennych wymogow rynku pracy, poprzez ksztattowanie
pozytywnych postaw mtodziezy wobec zmian zawodu i kwalifikacji zawodowych, miejsca

17



Cel ogolny I. Poprawa warunkow powstawania i funkcjonowania rodzin...

zamieszkania, miejsca zatrudnienia, niestandardowych form pracy, rozwo6j ksztalcenia usta-
wicznego.

1.5. Sposobem stwarzajacym szanse na uzyskanie pracy, jej utrzymanie i awans oraz
na zmniejszenie ryzyka pozostania bezrobotnym jest edukacja ustawiczna. Jej rozwdj zalezy
od:

e tworzenia i upowszechniania programow ksztalcenia, doksztalcania i doskonalenia zawo-
dowego;

e rozwoju dziatalnosci publicznych stuzb zatrudnienia (informacja, doradztwo, dobor oso6b
kierowanych na szkolenia 1 kierunkéw szkolen itp.);

e wlaczenie pracodawcow w procesy szkoleniowe;

e wykorzystanie instrumentow polityki podatkowej dla stymulacji postaw pro szkolenio-
wych wsrod pracownikow i pracodawcow.

W sferze dzialan prozatrudnieniowych

1.6 Podstawowym warunkiem zmniejszania zagrozenia bezrobociem we wszystkich
fazach rozwoju i1 funkcjonowania rodziny jest zapewnienie i utrzymanie wysokiego tempa
wzrostu gospodarczego o charakterze pro zatrudnieniowym. Nalezy to do zadah mieszcza-
cych si¢ w ramach polityki ekonomicznej panstwa. Realizacja tego zadania wymaga:

e przyjecia za priorytetowy cel polityki ekonomicznej wzrostu zatrudnienia; polityka rynku
pracy powinna stanowi¢ integralna czes¢ polityki ekonomicznej;

e zwigkszania zdolnosci przedsigbiorcow do tworzenia miejsc pracy w drodze wykorzysta-
nia instrumentow polityki podatkowej, kredytowej, polityki wydatkéw budzetowych, pry-
watyzacji i restrukturyzacji.

1.7 Potrzebna jest intensyfikacja aktywnej polityki ryku pracy, a w szczegolnosci:

e zwigkszenie srodkow przeznaczanych na aktywne programy rynku pracy;

e zwigkszanie naktadow na szkolenia pozwalajace na dostosowanie struktury kwalifikacyjno
— zawodowej do istniejacych potrzeb i wymogow;

e Scislejsze powiazanie pomocy pienieznej dla bezrobotnych z ich uczestnictwem
w aktywnych programach przeciwdziatania bezrobociu.

W sferze przedsi¢biorczosci

1.8. Tworzenie miejsc pracy i mozliwos$ci samozatrudnienia zwigzane jest z rozwojem
przedsigbiorczosci. Potrzebny jest system wspomagajacy tworzenie i rozwo0j matych 1 $red-
nich firm obejmujacy: pobudzanie do przedsigbiorczosci, informowanie i doradztwo, szkole-
nia, ulatwienie dotarcia do srodkéw finansowych i1 stworzenie systemu porgczen kredytow
bankowych.

1.9. Rozwojowi przedsigbiorczo$ci sprzyjatoby: powotanie wyspecjalizowanych
agend samorzadowych (na szczeblu powiatu) gromadzacych i upowszechniajacych informa-
cje, koordynujacych dziatania instytucji i programéw pomocowych, stworzenie systemu do-
radztwa prawnego, finansowego, marketingowego, technicznego oraz systemu szkolenia
przedsigbiorcow.

1.10. Potrzebny jest system finansowego wspomagania sektora matych i $rednich
przedsigbiorstw (MSP) o charakterze:

e bezposrednim — w formie premii i subwencji w fazie tworzenia przedsigbiorstw z funduszy
publicznych i/lub pomocowych oraz w formie tworzenia regionalnych funduszy porgczen
kredytowych przez instytucje publiczne;
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e posrednim — w formie promocji, pomocy w tworzeniu i organizacji przedsigbiorstwa oraz
wykupywania udzialdow pozarzadowych instytucji finansujacych i doradzajacych MSP.
W ten sposdb pomocy wpisuja si¢ rowniez takie dziatania jak:

* promocja regionalnych funduszy inwestycyjnych;

= organizacja instytucji gwarancyjnych dysponujacych kapitatem pochodzacym
ze srodkow publicznych;

= dotowanie lokalnych instytucji udzielajacych pomocy przedsigbiorcom.

1.11. Rozszerzenie elastycznych form zatrudnienia i organizacji pracy. W nich upatru-
je si¢ rdwniez rozwiazan sprzyjajacych godzeniu obowiazkéw zawodowych z rodzinnymi.
Potrzebne jest wypracowanie sposobow uzyskania przyzwolenia ze strony pracobiorcéw np.
poprzez zmniejszenie roznic w zakresie ochrony interesow pracownikéw zatrudnionych
w formach standardowych i niestandardowych w drodze ograniczenia i deregulacji prawnej
ochrony pracownikow pierwszej grupy i objecie wigksza ochrona prawna pracownikow dru-

giej grupy.

2. Tworzenie warunkow stwarzajacych mozliwos¢ uzyskania samodzielnego mieszkania
przez osoby mlode oraz pozwalajacych na dostosowanie warunkow mieszkaniowych
do rozwoju rodziny

2.1 Polityka mieszkaniowa powinna uwzglednia¢ sytuacj¢ ekonomiczna spoteczen-
stwa polskiego. Oznacza to zréznicowanie sposobow uzyskania mieszkania zaleznie od moz-
liwosci finansowych rodzin, a w zwiazku z tym — wyodrgbnienie trzech typow zaspokojenia
potrzeb mieszkaniowych :

e — typ pierwszy — to zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych w oparciu o reguty rynkowe,
bez zadnych form wspomagania ze strony panstwa i samorzadu terytorialnego; obejmowac
powinien rodziny zamozne.

e — typ drugi — podstawowa jego forma sa organizacje mieszkaniowe typu non-profit — To-
warzystwa Budownictwa Spotecznego 1 lokatorskie mieszkania spotdzielcze o standardzie
akceptowanym spotecznie. Odbiorcami tego rodzaju mieszkan powinny by¢ rodziny o do-
chodach zblizonych do $rednich w kraju, mogacy zaspokoi¢ swoje potrzeby mieszkaniowe
przy wsparciu finansowym panstwa, poprzez preferencyjne (niskooprocentowane i dlugo-
terminowe) kredyty i ulgi podatkowe. Powinien by¢ utrzymany priorytetowy cel polityki
mieszkaniowej, jakim jest rozwoj tego rodzaju budownictwa oraz stosowanie instrumen-
tow sprzyjajacych temu rozwojowi

e — typ trzeci — to mieszkania kwaterunkowe i socjalne, o podstawowym standardzie, za kto-
re powinien by¢ odpowiedzialny samorzad terytorialny. Dla tego celu powinny takze by¢
wykorzystane istniejace, nie w petni wyposazone mieszkania i lokale. Mieszkania prze-
znaczone bylyby dla rodzin ubogich, nie majacych zadnych mozliwo$ci samodzielnego za-
spokojenia potrzeb mieszkaniowych. Nalezy wprowadzi¢ w zycie program wspierania
gmin w budowie mieszkan dla 0sob wymagajacych pomocy socjalnej (wspierania budow-
nictwa socjalnego). Pomoc finansowa ma polega¢ na pokryciu czgsci kosztow przedsig-
wzigcia polegajacego na adaptacji budynkéw o innym dotychczas przeznaczeniu na bu-
dynki na czasowe schronienie. Pomoc ta ma by¢ udzielana w postaci: bezposredniego fi-
nansowania w maksymalnej wysokosci 35% koszoéw przedsigwzigcia; refundacji kosztow
zatrudnienia, w ramach robot publicznych, os6b bezrobotnych przy realizacji takiego
przedsigwzigcia.

2.2. Panstwo powinno koncentrowac si¢ na tworzeniu warunkow kreowania popytu na
mieszkania dla sredniozamoznych warstw spoleczenstwa, poprzez system ulg podatkowych,
preferencyjnych kredytéw na budownictwo mieszkaniowe 1 ustalaniu stabilnych regul syste-
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mu oszczedzania na mieszkanie. Srodki publiczne powinny by¢ jednak kierowane wyltacznie
na rozwdj publicznego budownictwa mieszkaniowego na wynajem na zasadach non-profit.
Powinny by¢ stworzone stabilne zasady przeznaczania $rodkéw publicznych na ten cel,
w tym preferencje dla inwestorow budujacych mieszkania na wynajem.

2.3. Powinien nastgpowaé rozwdj budownictwa mieszkaniowego w ramach TBS
1 zwigkszenie dostgpnosci tych mieszkan dla grup sredniozamoznych. (Obecnie korzystaja
z nich czgsciej rodziny o dochodach ponadprzecigtnych ). Potrzebne byloby tez stworzenie
mozliwos$ci wykupu mieszkan pochodzacych z tego tytutu.

2.4. Realizacja zasady dostosowania mieszkan (ich standardu) do potrzeb i mozliwosci
finansowych uzytkownikow wiaze si¢ z potrzeba tworzenia mechanizmoéw zachet do ich za-
miany. Nowe zasoby powinny by¢ zroznicowane i dostosowane do potrzeb réznych grup spo-
tecznych np. mtodych rodzin, osob starszych.

2.5. Potrzebne jest stworzenie systemu majacego na celu utrzymanie istniejacych za-
sobow 1 zahamowanie ich dekapitalizacji (w tym poprzez utrzymanie ulg w podatku od do-
chodow z tytutu remontu mieszkan).

3. Doskonalenie systemu opieki nad malym dzieckiem jako elementu umozliwiajacego
godzenie obowigzkow zawodowych z rodzinnymi

Rozwoj systemu pozwalajacego na dokonanie wyboru przez rodzicoéw form opieki nad
dzieckiem, zwlaszcza najmtodszym.

Opieka rodzicow

W sytuacji umacniania si¢ modelu rodziny z dwojgiem pracujacych rodzicOw znacze-
nia nabieraja takie rozwiazania, ktére pozwolilyby na godzenie obowiazkéw zawodowych
z rodzinnymi. Naleza do nich: urlop i zasilek macierzynski, urlop i zasilek wychowawczy,
zwolnienie 1 zasitek opiekunczy oraz uprawnienia wynikajace z przepisOw prawa majace na
celu godzenie obowiazkéw zawodowych z rodzinnymi. Wprowadzenie zmian w zakresie ist-
niejacych zasad korzystania z tych §wiadczeh wymaga wywazenia ich wptywu na postawy
uprawnionych wobec korzystania z nich i na pozycjg korzystajacego na rynku pracy. Rozwia-
zania w tym zakresie powinny opiera¢ si¢ na zasadzie rOwnych praw matek 1 ojcéw majacych
obowiazki rodzinne, sprzyjajacej partnerskiemu modelowi rodziny.

3.1. Wydhuzenie urlopu macierzynskiego jest najcz¢sciej zgltaszanym postulatem w
zakresie rozwigzan pozwalajacych na godzenie obowiazkow zawodowych z opieka nad
dzieckiem. Jego realizacja wymagalaby elastycznego podejscia i mozliwosci wyboru przez
rodzicow:

w dalszej perspektywie:

e rozszerzania proporcji wymiaru urlopu wykorzystywanego przez matke i przez ojca dziecka;

e stopniowego i ,,roztozonego” w czasie wydtuzania urlopu;

e cwentualnie — wprowadzenia zasady zmniejszania zasitku macierzynskiego po przekro-
czeniu okreslonego wymiaru urlopu. Wprowadzeniu proponowanych rozwiazan towarzy-
szy¢ powinna analiza ich potencjalnego wpltywu na sytuacj¢ 0sob korzystajacych z nich na
rynku pracy (pogorszenie).

3.2. Weryfikacja zasad korzystania z urlopu wychowawczego w kontekscie mozliwo-
$ci uzyskania zasitku wychowawczego. Stymulowanie zainteresowania ta forma opieki wy-
magaloby:

e stopniowego podwyzszania kryterium uprawniajacego do $wiadczenia,

e podwyzszenia wysokos$ci zasitku wychowawczego.
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3.3. Korzystaniu z urlopu wychowawczego powinny towarzyszy¢ dzialania na rzecz

reaktywizacji zawodowej 0sob korzystajacych, w postaci:

e uczestnictwa w réznych formach ksztatcenia i doskonalenia zawodowego;

e stworzenie mozliwo$ci opieki nad dzieckiem na czas uczestnictwa w szkoleniach (okreso-
we przebywanie dziecka w placéwkach opiekunczo -wychowawczych itp.)

3.4. Wyborowi form sprawowania opieki nad dzieckiem — osobiscie lub w formach
pozarodzinnych — sprzyja¢ powinny elastyczne formy zatrudnienia i organizacji czasu pracy.
Wymaga to pobudzenia zainteresowania praca w niestandardowych formach obu stron: praco-
dawcow 1 pracobiorcoOw (por. pkt.1.11), ale przede wszystkim tworzenia warunkow mozliwosci
wyboru (formy zatrudnienia) przez osoby zainteresowane.

3.5. W dalszej perspektywie nalezatoby rozwazy¢ mozliwos¢ wprowadzenia swiadcze-
nia na dofinansowanie kosztéw opieki nad dzieckiem.

Formy opieki zinstytucjonalizowanej

3.6. Warunkiem wyboru form opieki nad dzieckiem, dostosowanych do potrzeb
1 mozliwosci rodziny jest rozwo6j placowek opiekunczych: ztobkow 1 przedszkoli.

Obecnie rodzice preferuja inne formy opieki dla matych dzieci; opiekg innych czion-
kéw rodziny lub matki korzystajacej z urlopu wychowawczego. Zmniejszenie si¢ zaintereso-
wania rodzicow urlopami wychowawczymi (z uwagi na sytuacj¢ na rynku pracy, rodzaca
obawy o utrate pracy oraz na sytuacj¢ materialna wielu rodzin, dla ktérych urlop wychowaw-
czy oznacza zmniejszenie si¢ dochodow rodziny) nie mozna wykluczy¢ wzrostu zaintereso-
wania ushugami Ztobkéw, zwlaszcza dla dzieci starszych (2-3 lata). Zlobek moze stwarzaé
mozliwo$¢ wezesnej socjalizacji dla dzieci jedynakow, pozbawionych naturalnych kontaktow
z réwiesnikami z kregu rodzinnego.

Potrzebne jest zatem:

e podniesienie poziomu $wiadczonych ustug;

e uelastycznienie oferty ustug np. mozliwo$¢ uczestnictwa dzieci w zajgciach w krotszym
czasie, kilka godzin dziennie, kilka dni w tygodniu itp.

Przedszkola, obok funkcji opiekunczych, stanowia wazny element w systemie $wiad-
czen o charakterze o§wiatowym. Podniesienie znaczenia tych ustug wiaze si¢ z ich rozwojem,
a ponadto:

e dostosowaniem ich funkcjonowania do potrzeb korzystajacych np. w zakresie godzin
otwarcia, mozliwosci przebywania dzieci okresowo (kilka godzin dziennie, kilka dni w ty-
godniu itp.);

e uclastycznieniem zasad pobierania oplat (zaleznie od dochodéw rodziny, stosowanie
zwolnien 1 ulg dla rodzin mniej zamoznych, mozliwo$¢ zwolnienia lub zmniejszenie optat
W zamian za pracg rodzicOw na rzecz placowki itp.);

e zwigkszenie znaczenia socjalnych funkcji przedszkola (wyzywienie, opieka, o§wiata) na
dzieci z rodzin dotknigtych bezrobociem, ubogich, zaniedbanych itp.;

e zwigkszenie zainteresowania pracodawcéw rozwojem placéwek opiekunczo-wycho-
wawczych lub bezposrednia pomoca w organizowaniu form opieki nad dzie¢mi pracowni-
kow (np. ulgi podatkowe w przypadku sponsorowania placéwek );

3.7. Promowanie innych form opieki, takich jak ztobki i przedszkola prowadzone spo-
tecznie lub indywidualnie lub jako punkty srodowiskowe m.in. poprzez:

— tworzenie zachet dla kobiet przebywajacych na urlopie wychowawczym, bezrobotnych
lub biernych zawodowo do tworzenia punktéw opieki nad matymi dzie¢mi (przy jednocze-
snej mozliwos$ci uzyskania kwalifikacji niezbednych do prowadzenia takich placéwek);
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— tworzenie warunkoéw sprzyjajacych rozwojowi placowek opieki nad dzie¢mi i1 ushug
opiekunczych w innej formie (np. jako dziatalno$¢ ustugowa o charakterze sasiedzkim).
3.8. Tworzenie warunkow: prawnych, administracyjnych, finansowych, informacyjnych
na rzecz rozwoju spotecznych i prywatnych placowek opieki nad dzie¢mi.

4. Ksztaltowanie systemu wartosci prorodzinnych w spoleczenstwie, szczegélnie wsrod
0s6b miodych

4.1. Konieczne jest podjecie na szersza niz dotychczas skale dzialan sprzyjajacych
ksztattowaniu si¢ pozytywnego klimatu wobec matzenstwa, rodziny i dzietnos$ci. Dziatania te
powinny by¢ rozwijane w kilku kierunkach i1 angazowa¢ r6ézne podmioty, od rodziny poczaw-
szy a na wladzach najwyzszego szczebla konczac.

4.2. Dokonywane w dorostym zyciu wybory i1 decyzje matrymonialne i prokreacyjne
zaleza w duzym stopniu od prawidtowo uformowanych przez srodowisko domowe postaw
wobec matzefistwa i rodziny oraz jej podstawowych funkcji. Zadaniem rodziny (rodzicow)
powinno by¢ ksztaltowanie wiasciwych postaw mtodego pokolenia, opartych na poszanowa-
niu takich wartos$ci, jak odpowiedzialno$¢, otwarto$¢ na potrzeby drugiego cztowieka, wier-
no$¢, poprzez osobisty przyklad. Aby rodziny mogty spetnié te zadania wobec mtodego poko-
lenia potrzebne jest wsparcie ich poprzez edukacj¢ rodzinng oraz system aktywnego porad-
nictwa rodzinnego w przypadkach pojawiajacych si¢ trudnosci.

4.3. Olbrzymia rola w ksztaltowaniu pozytywnych postaw wobec malzenstwa, rodziny
oraz wilasciwego klimatu sprzyjajacego decyzjom prokreacyjnym przypada we wspodtczesnym
swiecie srodkom masowego przekazu. Ze wzgledu na ich wielka site oddzialywania wskazane
byltoby, aby przekazy medialne po$wigcone sprawom matzenstwa, rodziny i prokreacji byty
wyrazem poszanowania dla tych wartosci 1 prowadzily do ich afirmacji, a nie dezawuac;ji.

4.4. Wazna rolg w ksztaltowaniu postaw wobec malzefistwa i rodziny spelniaja insty-
tucje o$wiatowo-wychowawcze, szczeg6lnie szkoty. We wszystkich szkotach ponadpodsta-
wowych powinny by¢ prowadzone obligatoryjnie zaj¢cia z zakresu edukacji demograficznej
oraz przygotowania do zycia w matzenstwie i rodzinie. Realizatorami tych zaje¢ powinny by¢
osoby reprezentujace odpowiedni poziom profesjonalizmu i wiasciwa postawe moralna.

4.5. Ksztaltowanie pozytywnego wizerunku rodziny oraz oddzialywanie na postawy
prorodzinne powinno sta¢ si¢ obszarem dziatan organizacji pozarzadowych, dziatajacych na
rzecz rodziny. Istotna rol¢ w ksztattowaniu pozytywnego obrazu matzenstwa i rodziny oraz
klimatu prokreacyjnego maja do odegrania koscioty r6znych wyznan. Dziatania w tym zakre-
sie powinny by¢ mocniej, niz dotychczas, wspierane przez rozne sity i organizacje spoteczne,
ktore kieruja si¢ innymi warto§ciami $wiatopogladowymi np. etyka §wiecka, ale podzielaja
troske o wspdlne dobro narodu.

4.6. Wazne zadania w stosunku do rodziny powinny wypetnia¢ wtadze réznych szcze-
bli. Ich powinnoscia jest rzetelne rozpoznanie potrzeb spotecznych, a nastgpnie budowanie na
podstawie przeprowadzonych diagnoz réznych programow wspierania rodzin, dostosowanych
do ich rzeczywistych potrzeb

5. Rozwdj edukacji prorodzinnej: promowanie wartosci rodzinnych i przygotowanie
do zycia w rodzinie

Dziatania na rzecz edukacji na rzecz rodziny powinny by¢ prowadzone na réznych
szczeblach struktury spolecznej i obejmowac rozne przedsigwzigcia:
e cdukacjg szkolna i poradnictwo matzenskie i rodzinne;
e edukacj¢ profesjonalistow majacych wptyw na wybory mtodych osob oraz kontaktujacych
si¢ z mlodymi osobami;
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e cdukacj¢ decydentow — polegajaca na uwrazliwieniu tego srodowiska na problemy demo-
graficzne oraz na potrzebg tworzenia warunkéw umozliwiajacych mtodym osobom zato-
zenie rodziny;

e cdukacj¢ spoteczna majaca na celu dostarczenie wiedzy o zjawiskach 1 procesach demo-
graficznych 1 ich skutkach oraz tworzenie przychylnego klimatu dla matzefistwa i rodziny
jako realizowanych wzoréw zyciowych.

5.1. Edukacja szkolna — utrzymanie przedmiotu ,,wychowanie do zycia w rodzinie”,
dostosowanego do r6znych poziomoéw nauczania, obowiazkowego dla szkét i fakultatywnego
dla uczniéw. Jego prowadzenie powinno opiera¢ si¢ na profesjonalizmie m.in. poprzez wyko-
rzystanie specjalistOw w zakresie szczegotowej problematyki stanowiacej tre$¢ nauczania.
Program powinien uwzglednia¢ niezbedna wiedzg w procesach demograficznych oraz tresci
odpowiadajace na zapotrzebowanie uczniéw (np. zwigzanymi z ksztalttowaniem wigzi mat-
zenskiej 1 rodzinnej, mito$ci, przyjazni, stabilizacji zwiazku, z rozwigzywaniem konfliktow
itp.) oraz promowa¢ wartosci rownosci pici i partnerskiego modelu rodziny. W ksztattowanie
tre$ci programowych i nauczania powinni by¢ rowniez wilaczeni rodzice.

5.2. Dla realizacji programu nauczania przedmiotu ,,wychowanie do zycia w rodzinie”
potrzebna jest kadra nauczajaca, odpowiednio przygotowana merytorycznie. Prowadzacy ten
przedmiot powinni tez posiada¢ okreslone cechy osobowosciowe, stale podnosi¢ kwalifikacje
1 ksztattowa¢ swoje umiejetnosci dydaktyczne.

5.3. Potrzebny jest rozw¢j poradnictwa rodzinnego opartego na:

e kadrze profesjonalistow, przede wszystkim stuzb spotecznych pracujacych z rodzinami, na
zwigkszeniu ich liczby w celu polepszenia dostgpu rodzin do tego rodzaju ustug;

e poszerzeniu dzialan informacyjnych i promocyjnych zwigkszajacych sktonno$¢ rodzin do
korzystania z tego rodzaju porad;

e rozwijaniu programoéw o charakterze ,, prewencji I stopnia” nastawionych na poprawe
funkcjonowania i wzmacniania stabilnos$ci rodzin;

e prowadzeniu dziatan edukacyjno-informacyjnych dla mlodych malzenstw, przez stuzby
spoteczne oraz lekarzy;

e prowadzenie dzialan promujacych partnerski model rodziny.

5.4. Edukacja elit politycznych i decydenckich, zwlaszcza w srodowiskach lokalnych,
miataby na celu zwrdcenie uwagi na konieczno$¢ wspierania rodzin i szkoty w procesie
wprowadzania mtodych w doroste zycie, ale przede wszystkim na konieczno$¢ tworzenia
warunkow sprzyjajacych zakltadaniu rodzin.

Powinna przyczynia¢ si¢ do naglo$nienia problemow stabilizacji miodych osob
(zwlaszcza w srodowiskach opiniotworczych) oraz wypracowania rozwigzan na rzecz polep-
szenia ich edukacji, zatrudnienia, dostgpu do mieszkan.

5.5. Potrzebne jest tworzenie klimatu przyjaznego rodzinom. Stuzy¢ temu powinny
takie dziatania jak:

e ukazywanie w mediach faktycznie dokonywanych wyborow miodych ludzi odnoszacych
si¢ do zycia rodzinnego, ktére nadal zwiazane sa z zawieraniem matzenstwa i1 zaktadaniem
rodziny (nalezy zachowa¢ rownowage informacyjna pomigdzy realizowanymi, dominuja-
cymi warto$ciami a kreowaniem alternatywnych wzoréw zycia rodzinnego i osobistych
wyborow);

e organizowanie kampanii spotecznych uwrazliwiajacych opini¢ publiczna na okre§lone
problemy zycia rodzinnego, zwiazane z powstaniem i funkcjonowaniem rodziny;

e organizowanie kampanii promujacych okreslony styl zycia rodzinnego (afiliacja matzen-
stwa 1 dzietnosci, aktywne ojcostwo, partnerstwo w rodzinie) i ukazujacych posiadanie
dziecka jako wartos$ci, kapitatu ludzkiego — a nie wylacznie w konteks$cie kosztow zwiaza-
nych z jego utrzymaniem, wychowaniem, ksztalceniem;
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e organizowanie akcji informacyjnych zwiazanych z upowszechnianiem dost¢pu rodzin do
instytucji niosacych pomoc i wsparcie;

e organizowanie akcji nastawionych na przekazywanie informacji dotyczacych réznych
procesow zwiazanych z rodzing w wymiarze ogolnym i lokalnym;

e organizowanie roznego rodzaju imprez kulturalnych, sportowych, rekreacyjnych angazuja-
cych cale rodziny 1 wzmacniajacych wigzi rodzinne.

I.2. Tworzenie warunkow sprzyjajacych rozwojowi mlodego pokolenia w rodzinie
i w Srodowiskach pozarodzinnych, jako czynnik poprawy jakosci kapitalu ludzkiego

1. Wspieranie rodziny w ponoszeniu kosztow utrzymania i wychowania dzieci

1.1. Wzmocnienie znaczenia dochodéw z pracy jako gldwnej podstawy egzystencji
rodzin jest dziataniem zgodnym z zasada tworzenia warunkow dla aktywnosci i odpowie-
dzialno$ci rodziny. Gléwnym sktadnikiem dochodow z pracy jest wynagrodzenie, ktore (swo-
im wymiarze przecigtnym) w wigkszosci przypadkow jest wynikiem kondycji zaktadéw pracy
1 negocjacji ptacowych migdzy pracodawcami i pracobiorcami, a w wymiarze indywidualnym
— poziomu wyksztalcenia i kwalifikacji pracownika oraz zajmowanego stanowiska. Rola pan-
stwa moze sprowadzac¢ si¢ do ulepszania sposobdéw ustalania poziomu ptacy minimalne;.
Wymaga to podjecia dziatan na rzecz realizacji prawa do wynagrodzenia godziwego (placy
godziwej, ptacy rodzinnej).

1.2. Gtownym instrumentem pomocy rodzinie sa $wiadczenia. Obecnie maja one cha-
rakter selektywny: adresowane sa do rodzin w trudniejszej sytuacji materialnej. Zmiany
w systemie §wiadczen rodzinnych (ustawa o $wiadczeniach rodzinnych) ogranicza krag
uprawnionych do najbardziej potrzebujacych. Do rodzin ponoszacych wydatki zwiazane
z ksztalceniem dzieci zostaty skierowane dodatkowe §wiadczenia w postaci specjalnych do-
datkoéw. Ustawa przewiduje cykliczna weryfikacj¢ kryterium dochodowego oraz stopniowe
podnoszenie wysoko$ci podstawowego §wiadczenia — zasitku rodzinnego, tak, aby mogt
osiagna¢ okreslong relacj¢ do kosztow wyzywienia dziecka. Efekty tych zmian bedzie mozna
oceni¢ w dalszej perspektywie. Juz obecnie nasuwaja si¢ jednak nastgpujace propozycje:

e dazenie do tego, aby wysokos¢ dodatkow do zasitku rodzinnego, zwiazanych
z okreSlonymi sytuacjami rodzinnymi, stanowila relacj¢ do kosztow ponoszonych
w okreslonej sytuacji (np. koszt wyprawki dla dziecka — przy dodatku z tytutu jego uro-
dzenia, koszt wyprawki szkolnej — zréznicowany wg wieku — przy dodatku z tytutu rozpo-
czegcia roku szkolnego itp.),

e wprowadzenie preferencji dla rodzin wielodzietnych. W nowym systemie rodzina wielo-
dzietna moze zyska¢ w sytuacji zroznicowanego wieku dzieci oraz ich dorastania i ,,prze-
suwania si¢” do starszych grup. Prace w tym zakresie zostaly obecnie podj¢te. Propono-
wane zmiany w systemie §wiadczen rodzinnych oznacza¢ moga wzrost wydatkéw pu-
blicznych. Dochodzenie do pewnych rozwiazan mogloby nastgpowaé etapowo, tak aby
skutki finansowe nie oznaczaty konieczno$ci zwigkszenia fiskalizmu panstwowego.

e Pomoc panstwa powinna sprzyja¢ inwestycji rodziny w mlode pokolenie, tzn. taczy¢ for-
my pomocy z ksztalceniem dzieci, zwlaszcza poza miejscem zamieszkania (pomoc dla ro-
dzin wiejskich 1 z matych miast).

1.3. Nalezy poprawi¢ $ciagalno$¢ zobowiazan alimentacyjnych droga zintensyfikowa-
nych dzialan egzekucyjnych ze strony komornikéw w stosunku do dtuznika.

1.4. Forma wspierania rodziny w utrzymaniu dzieci i ich wychowywaniu, sprzyjajaca
zachowaniu samodzielnosci ekonomicznej rodzicow i1 pobudzaniu ich aktywnos$ci w zakresie
inwestycji w mtode pokolenie, sa ulgi podatkowe zwiazane z sytuacja rodzinng podatnika.
Obecnie wprowadzenie ulg (podmiotowych — na dziecko) jest trudne z wielu powodow:
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ograniczen budzetowych, nie objecia podatkiem dochodowym wszystkich grup spoteczno-
ekonomicznych, potrzeby koncentracji uwagi na rodzinach znajdujacych si¢ w najtrudniejsze;j
sytuacji. Jest to jednak instrument, ktory powinien by¢ wykorzystany w dalszym rozwoju
dziatan w ramach polityki ludno$ciowej i rodzinne;.

1.5. Zapewnienie stabilnej sytuacji finansowej rodzinom zastgpczym wychowujacym
sieroty biologiczne i spoteczne.

2. Rozw0j ushug spolecznych dla dzieci i mlodziezy sprzyjajacych rozwojowi
mlodej generacji

2.1. Rozwd@j ustug spotecznych dla dzieci 1 mtodziezy, sprzyjajacych podnoszeniu
poziomu edukacji poprzez:

e poszerzanie edukacji przedszkolnej poprzez wzrost liczby przedszkoli, ich whasciwe roz-
mieszczenie (tereny wiejskie), wyposazenie, zapewnienie wykwalifikowanej kadry, obje-
cie obowiazkowym wychowaniem przedszkolnym 5-latkow (stopniowe obnizanie wieku
rozpoczg¢cia nauczania w szkole);

e podnoszenie poziomu nauczania: zmiana systemu ksztatcenia na poziomie szkoty podsta-
wowej w kierunku zdobycia przez ucznidow wiedzy i umiejgtnosci w zakresie informatyki,
biegtej znajomosci dwdch jezykdéw obeych;

e objecie opieka pozalekcyjna dzieci w szkotach podstawowych i1 gimnazjach, zwtaszcza
dzieci dojezdzajacych spoza miejsca zamieszkania;

e rozwo0j zaje¢ pozalekcyjnych, pozaszkolnych i §rodowiskowych realizowanych w ramach
koncepcji ,,szkoty otwartej”, gdzie szkola stanowitaby baze lokalnych centrow kultury,
otwartych na szersze srodowiska;

e rozwo0j wspotpracy psychologdéw, pedagogoéw, lekarzy szkolnych w poradniach szkolnych
w zakresie opieki 1 wychowania dzieci i mtodziezy.

2.2. Zwigkszenie socjalnej funkcji szkoty poprzez:

e rozwo0j systemu zywienia dzieci w postaci cieptych positkoéw i drugiego $niadania w kaz-
dej szkole, w tym — zapewnienie bezptatnych positkow uczniom z najbiedniejszych rodzin;

e objecie akcja dozywiania nie tylko uczniéw szkol podstawowych i gimnazjalnych, ale 1
dzieci w przedszkolach oraz uczniéw szkot srednich.

2.3. Rozwdj ustug spotecznych sprzyjajacych poprawie zdrowia dzieci i mtodziezy:

e przywrdcenie opieki medycznej (pielegniarsko-lekarskiej, w tym stomatologicznej, pro-
wadzenie szczepien) w szkotach, co zapewniloby witasciwa opieke zdrowotna dla dzieci,
sprzyjatoby prowadzeniu dziatan profilaktycznych oraz promocji zdrowia wsrdd uczniow i
ich rodzin.

e poprawa stanu bezpieczenstwa i higieny w szkotach;

e cdukacja zywieniowa uczniow w ramach Sciezki edukacyjnej ,,wychowanie pro zdrowot-
ne”, ksztattujacej umiejetnosci i postawg odpowiedzialno$ci za swoj sposodb zywienia;
rozwdj kompleksowego, powszechnie dostepnego poradnictwa nad uczniami z zaburze-
niami rozwoju, wadami i chorobami przewlektymi;

e zapewnienie w petni powszechnych szczepien ochronnych;

e zapewnienie wczesnego wykrywania zagrozen 1 odchylen w stanie zdrowia oraz zapew-
nienie orzecznictwa lekarskiego dla potrzeb ucznia i szkoty;

e promocja wsrdd dzieci i mtodziezy oraz rodzicéw aktywnych form spedzania czasu wol-
nego w osrodkach miodziezowych, domach kultury, osrodkach rekreacyjnych w miejscu
zamieszkania.

2.4. Prowadzenie polityki przestrzennej majacej na celu ksztaltowanie §rodowiska
przyjaznego dziecku i rodzinie (ogrody, place zabaw, likwidacje barier architektonicznych,
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komunikacyjnych, transportowych). Zwigkszenie dostepu rodzin do infrastruktury spoteczne;j
w miejscu zamieszkania (np. korzystanie z boisk szkolnych i1 innych urzadzen socjalnych).

3. Stworzenie systemu pozwalajacego na zapewnienie dost¢pu dzieci i mlodziezy do
ustug spolecznych na zasadzie rownych szans

3.1. Rozw¢j infrastruktury spotecznej, przede wszystkim na wsi i w malych miastach,
w tym — rozwoj przedszkoli jako placéwek edukacji i pierwszej socjalizacji dzieci, umozli-
wiajacych wyréwnanie szans startu w edukacji szkolnej dla dzieci ze srodowisk zaniedbanych
1 rodzin problemowych.
3.2. Zapewnienie wigkszego dostgpu dzieci i mlodziezy ze wsi i z matych miast oraz
z rodzin z problemami do zaje¢ pozalekcyjnych, rozwijajacych umiejetnosci, talenty oraz
organizujacych czas wolny.
3.3. Zapewnienie wigkszego dostgpu mtodziezy z biednych rodzin oraz ze wsi
1 malych miast do szkolnictwa $redniego i wyzszego poprzez:
e wicksze wsparcie w formie stypendiow dla mtodziezy uczacej si¢ poza miejscem zamiesz-
kania;
e zroznicowanie wysokosci ulg za bilety szkolne — wigksze ulgi dla dojezdzajacych z dal-
szych odlegtosci oraz z rodzin ubogich.

4. Wlaczenie rodzicow do wspolpracy z placowkami wychowawczymi w procesach
edukacyjnych i wychowawczych

4.1. Rozszerzenie aktywnos$ci samych rodzicow poprzez bezposrednie uczestnictwo
w roéznych przedsigwzigciach w placéwkach ustug spotecznych dla dzieci (ztobkach, przed-
szkolach, szkotach, placéwkach kulturalnych i rekreacyjnych, co moze by¢ traktowane jako
substytut optat pienieznych za korzystanie dzieci z tych ustug);

4.2. Rozw@j poradnictwa rodzinnego i pedagogiczno-psychologicznego.

4.3. Zwickszenie liczby placéwek poradnictwa pedagogiczno-psychologicznego dla
dzieci 1 mtodziezy, w tym — dostepnosci do psychologow i pedagogdéw szkolnych, zwtaszcza
w warunkach narastania zjawiska patologicznych oraz nerwic i1 innych zaburzen psychosoma-
tycznych wérod mtodziezy.

4.4. Prowadzenie przez pedagogoéw i psychologdéw zaje¢ szkolnych z uczniami, zwia-
zanych z wyjasnianiem przyczyn i skutkow zaburzen nerwicowych i zachowan patologicz-
nych oraz mozliwos$ci zapobiegania im.

I.3. Pomoc rodzinom w trudnych sytuacjach

Rodziny niepelne

Zbiorowos¢ rodzin niepetlnych w Polsce charakteryzuje si¢ duzym zrdznicowaniem
wewnetrznym. Przy konstruowaniu szczegotowych zalozen polityki ludno$ciowej panstwa
nalezy zatem wzia¢ pod uwagg istniejace zréznicowanie wynikajace z wieku czynnikow m.in.

z przyczyn powstania rodziny niepeine;.

1. Tworzenie warunkow sprzyjajacych podejmowaniu §wiadomych decyzji
macierzynskich i rodzicielskich

1.1. Nalezy prowadzi¢ dziatania zmierzajace do podniesienia w spoteczenstwie po-
ziomu $wiadomosci skutkéw (w ujeciu indywidualnym i spotecznym) urodzen pozamatzen-
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skich przez kobiety bardzo mtode (w tym nieletnie), ktoére maja najczesciej najwigksze trud-
no$ci z realizacja funkcji rodziny, z uwzglednieniem konstytucyjnego prawa kazdego czto-
wieka do samostanowienia o swoim zyciu (w tym — zyciu intymnym).

Potrzebne sa zatem dzialania, ktore miatyby na celu:

akcentowanie w programie nauki szkolnej problemow dotyczacych podejmowania wspot-
zycia seksualnego, wieku inicjacji seksualnej, metod antykoncepcyjnych, planowania ro-
dziny, a przede wszystkim — ksztaltowanie odpowiedzialnosci za skutki zycia seksualnego
wsrdéd mlodziezy (zdrowotne, emocjonalne, spoteczne, zwiazane z mozliwo$cia pojawienia
si¢ dziecka);

stworzenie mlodziezowej niekomercyjnej strony internetowej (coraz wigkszy dostep mio-
dziezy do sieci internetowej przy jednoczesnej anonimowosci) poruszajacych zagadnienia
zwiazane z planowaniem rodziny, wspotzyciem seksualnym miodziezy, odpowiedzialno-
$cig za podejmowane dziatania i ich skutki;

stworzenie 1 wydawanie czasopisma mlodziezowego, konkurencyjnego (cena, atrakcyjno-
$cig przekazu informacji) do komercyjnych pism mtodziezowych dost¢pnych na rynku. Je-
go zadaniem byloby przekazywanie informacji (w sposob i w formie dostosowanej do
wieku odbiorcow) uwzgledniajacych tematyke dojrzatosci do swiadomego macierzynstwa
i rodzicielstwa;

wydanie asygnowanej przez MENIS i Ministerstwo Zdrowia publikacji — (np. poradnika,
informatora) — zawierajacego informacje na temat funkcji rodziny, rol rodzicéw, potrzeb
emocjonalnych dziecka w réznych fazach jego rozwoju; (niska cena, dostepnos¢ w ksig-
garniach 1 bibliotekach, naglos$nienie);

stworzenie przy powiatowych centrach pomocy rodzinie bezptatnych punktow konsulta-
cyjnych (psycholog, socjolog, pediatra, prawnik) dla samotnego rodzica, dla kobiet podej-
mujacych decyzj¢ o samotnym rodzicielstwie ,,z wyboru” 1 rodzicow podejmujacych decy-
zjg o separacji/rozwodzie oraz upowszechnianie informacji o ich dziataniu;

uruchomienie bezptatnej infolinii obejmujacej w/w problematyke.

. Poprawa zdrowia jako czynnik ograniczajacy umieralnos¢ osob w okresie aktywnego

rodzicielstwa

2.1.Promocja zdrowia i zdrowego trybu zycia, w szczegdlnosci obejmujaca osoby w

okresie aktywnego rodzicielstwa.

2.2. Szerokie, obejmujace petne populacje, dziatania profilaktyczne na rzecz wczesnej

wykrywalnosci niektorych chordb np. nowotworowych u kobiet.
Niezbedne sa zatem dziatania zmierzajace do :

podnoszenia poziomu $wiadomos$ci potrzeby promocji zdrowia i zdrowego trybu zycia
wsrod wszystkich grup populacyjnych: dzieci i mtodziezy, os6b dorostych, 0sob starszych
poprzez szeroko zakrojone przedsigwzigcia informacyjne i1 edukacyjne w réznych instytu-
cjach, ktorych dziatania adresowane sa do danej grupy (np. dla dzieci i mtodziezy w szko-
fach i srodowiskach pozaszkolnych);

informowania (akcje informacyjno-propagandowe w $rodkach masowego przekazu) o za-
grozeniach spowodowanych chorobami cywilizacyjnymi, w tym w szczegdlnosci choro-
bami uktadu krazenia i chorobami nowotworowymi;

stalego zwigkszania skuteczno$ci edukacji zdrowotnej spoteczenstwa oraz dziatan w kie-
runku promocji zdrowia. Potrzebne jest opracowanie metodyki takich dziatan;

zwigkszania dostepu do informacji oraz placowek stuzby zdrowia, w tym placowek pro-
wadzacych wczesne diagnozowanie choroby niedokrwiennej serca, nowotworow piersi
1 narzadow rodnych;

27



Cel ogolny I. Poprawa warunkow powstawania i funkcjonowania rodzin...

e prowadzenia na szeroka skalg¢ badan przesiewowych piersi, w my$l czego kazda kobieta po
35. roku zycia powinna zosta¢ poddana bezplatnym badaniom profilaktycznym.
2.3. Dziatania profilaktyczne i edukacja zdrowotna zwiazana z ograniczaniem zacho-
rowalno$ci 1 umieralnosci (nadumieralnosci) mezczyzn na choroby uktadu krazenia, nowo-
twory 1 inne.

3. Rozwdj poradnictwa malzenskiego jako warunek sprzyjajacy utrzymania
trwalosci malzenstwa i ograniczania liczby rozwodow

3.1. Rozw¢j 1 promocja poradni malzenskich, sprzyjajacych unikaniu i tagodzeniu
konfliktow w rodzinie, zapobiegajacych rozpadowi matzenstw

3.2. Rozwdj 1 promocja poradni (wzmocnienie tego nurtu prac w istniejacym poradnic-
twie) dla rodzicow rozwodzacych si¢ (po rozwodzie), majacych na celu zwigkszenie odpowie-
dzialnosci za los dzieci i utozeniu stosunkéw migdzy rodzicami w sposéb korzystny dla dzieci.

4. Zapewnienie warunkow dla prawidlowego realizowania funkcji ekonomicznej, opie-
kunczej, wychowawczej i emocjonalnej rodziny niepelnej z dzie¢mi na utrzymaniu

4.1. Nalezy tworzy¢ warunki sprzyjajace aktywnosci zawodowej 0sOb samotnie wy-
chowujacych dzieci. Potrzebne sa zatem dziatania majace na celu wyréwnywanie szans ko-
biet i mgzczyzn na rynku pracy, sprzyjajace aktywizacji osob samotnie wychowujacych dzie-
ci bedacych bezrobotnymi lub biernymi zawodowo. Aktywizacji tej grupy sprzyja¢ powinno
zwigkszanie ich uczestnictwa w systemach doksztatcania, szkoleniach majacych na celu pod-
noszeniu, uzupetnianie lub zmiang kwalifikacji zawodowych, przy jednoczesnym stworzeniu
mozliwo$ci zapewnienia dziecku opieki. Temu celowi stuzy¢ powinno:

e stwarzanie mozliwo$ci podnoszenia kwalifikacji zawodowej kobiet uwzgledniajacych ich
obciazenia rodzinne (opieka nad dzieckiem na czas uczestnictwa w szkoleniu);

e budowanie celowych narzedzi aktywizacji i reaktywizacji zawodowej bezrobotnych kobiet
samotnie wychowujacych dzieci, uwzgledniajacych ich mozliwos$ci i uwarunkowania ro-
dzinne (np. zagwarantowanie profesjonalnej opieki nad dzieckiem w specjalnej swietlicy
podczas cyklu szkolen doksztatcajacych lub przekwalifikowujacych). Jednoczesnie wazne
jest, aby system $wiadczen rodzinnych (ich wysoko$¢, mozliwos¢ kumulacji) nie demoty-
wowat 0s6b samotnie wychowujacych dzieci do dziatan majacych na celu wejscie lub po-
wrét na rynek pracy. W relacji do minimalnej ptacy netto z 2003 r. dodatek ten wyniesie
74%, w relacji do WDR (dla osoby samotnie wychowujacej dziecko w wieku do 5 lat)
— 77%. Szczegolnie istotna jest wysokos$¢ przystugujacych swiadczen i ich relacja do wy-
soko$ci minimalnego wynagrodzenia lub do WDR. Najwigksze obawy moze wzbudzaé
wysokos¢ dodatku przystugujacego w sytuacji samotnego wychowywania dziecka i utraty
prawa do zasitku dla bezrobotnych, ktorego wysokos¢ wynosi 400 zt miesigcznie. Diugo-
trwate funkcjonowanie takich oséb w obrgbie systemu $wiadczen rodzinnych obcigza sys-
tem oraz zmniejsza szanse tych osob na rynku pracy.

4.2. Uelastycznienie rynku pracy poprzez stosowanie na wigksza skalg elastycznych
form zatrudnienia i organizacji czasu pracy (na zasadach wyboru) dawaloby samotnym rodzi-
com szansg¢ na zwigkszenie aktywnosci zawodowej. W tym celu potrzebne jest rozwijanie
1 propagowanie stosowania elastycznych form zatrudnienia oraz organizacji czasu pracy jako
srodkow na utatwienie godzenia obowiazkow zawodowych i rodzinnych

4.3. Utrzymanie mozliwo$ci wspdlnego opodatkowania samotnego rodzica z dziec-
kiem (o ile pozostaje na jego utrzymaniu i nie ma wtasnych dochodow);

4.4. Stworzenie rozwiazan instytucjonalnych (zwigkszona sie¢ placowek opieki przed-
szkolnej oraz placéwek opieki pozalekcyjnej) sprzyjajacych godzeniu obowiazkow zawodo-
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wych z rodzinnymi, dla oso6b pracujacych oraz godzeniu uczestnictwa w systemie edukacji

dla dorostych z opieka nad dzieckiem. Zwigkszenie dostgpu do nich poprzez:

e uzaleznienie optat za opiek¢ nad dzie¢mi w Zlobkach, przedszkolach, placowkach opieki
pozalekcyjnej 1 innych publicznych placéwkach tego rodzaju od wysokosci dochodow ro-
dzica; w przypadku oséb bezrobotnych lub biernych zawodowo podnoszacych kwalifika-
cje w zwiazku z checia powrotu na rynek pracy — czg$ciowa (lub catkowita, zaleznie od
dochodu) refundacja kosztow opieki nad dzieckiem,;

e zwigkszenie dostgpnosci publicznych placowek i instytucji wspierajacych rodzing w reali-
zacji jej funkcji wychowawczych dla rodzin niepelnych mieszkajacych w §rodowiskach
wiejskich;

e stworzenie nicodplatnej lub niskoptatnej (zaleznie od dochodu rodziny) opieki pozalekceyj-
nej na terenie szkoty w szkotach podstawowych i gimnazjach, zapewniajacej dziecku cie-
pty positek i uczestnictwo w zorganizowanej grupie rowiesnikow (odrabianie lekcji, zaba-
wa, zajecia ruchowe, sportowe, plastyczne odptatne i nieodplatne, opieka) oraz w zaje-
ciach pozalekcyjnych bez koniecznos$ci przemieszczania si¢ dziecka poza teren szkoty;

e rozpropagowanie idei tzw. dziennych mam (na wzér szwedzki), ktére zajmujac si¢ matymi
grupkami dzieci w swoich domach dawalyby szanse dla kobiet pracujacych i ksztatcacych
si¢ na zapewnienie dziecku opieki, a kobietom bezrobotnym lub biernym zawodowo na
wykonywanie pracy spolecznie uzytecznej;

e takiemu celowi stuzytoby tez tworzenie publicznych agencji np. przy przychodniach
zdrowia dziecka (certyfikat MENiS i MZ o kwalifikacjach do opieki nad dzieckiem po
specjalnych egzaminach), $wiadczacych ustugi opieki nad dzieckiem.

4.5. Wspieranie rodzin niepelnych w realizacji funkcji zwiazanych z wychowaniem
dzieci zwiazane jest z rozwojem sieci instytucji, w tym z podniesieniem praktycznej roli po-
wiatowych centrow pomocy rodzinie. Potrzebne jest stworzenie takiego systemu wsparcia i
poradnictwa dla rodzin niepeilnych, pozostajacych czasowo w trudnej sytuacji ze wzgledow
wychowawczych, emocjonalnych (np. po $mierci jednego ze wspdtmatzonkdéw lub orzeczeniu
separacji) ktory przeciwdziatalby dysfunkcjonalnos$ci rodziny poprzez:

e poszerzenie (w praktyce) formuty pracy powiatowych centréw pomocy rodzinie,

e wyjscie poza krag pracy socjalnej 1 poradnictwa dla klientéw pomocy spotecznej,

e tworzenie biur informacji dla rodzin nie dysfunkcyjnych np. o lokalnych ofertach organi-
zacji czasu wolnego dla dzieci i mlodziezy, sposobie zorganizowania czasu opieki nad
dzieckiem itp.

5. Pomoc rodzinom niepelnym w przezwyci¢zaniu trudnosci: materialnych,
emocjonalnych, wychowawczo-spolecznych i innych, ktorych nie sa w stanie same
pokonaé

5.1. Eliminowanie z systemu pomocy socjalnej takich narze¢dzi i form pomocy, ktére
sprzyjaja umacnianiu si¢ syndromu tzw. wyuczonej bezradnosci oraz dezaktywizuja rodzica.
Wprowadzenie elementow zaleznos$ci pomigdzy dodatkiem dla oséb samotnie wychowuja-
cych dzieci, ktére utracity prawo do zasitku dla bezrobotnych, a dziataniem beneficjenta w
kierunku statego poszukiwania zatrudnienia i uczestnictwa w szkoleniach zawodowych.

5.2. Odejscie od praktyki instytucji pomocy spotecznej, koncentrujacej si¢ w gldwne;j
mierze na wsparciu materialnym i skierowanie dzialan na rzecz pracy socjalnej, opartej na
indywidualizacji form pomocy oraz rozbudowaniu poradnictwa (rodzinnego, prawnego, psy-
chologicznego, w sprawach wychowawczych 1 zdrowotnych dzieci 1 innych). W tym celu
potrzebne jest wzmocnienie takich elementéw systemu pomocy socjalnej, ktore dziataja nie
tylko na rzecz pomocy biezacej i bezposredniej, ale takze stwarzaja szanse na wyjscie benefi-
cjenta poza krag odbiorcéw pomocy spoleczne;.
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5.3. Zwigkszenie (w praktyce) roli 1 zakresu oddziatywania powiatowego centrum
pomocy rodzinie.

e temu celowi powinno stuzy¢ tworzenie na poziomie lokalnym systemu informacji
o rodzinach niepelnych, ich liczbie, sytuacji i potrzebach; budowanie pomocy Srodowi-
skowej adekwatnej do problemdéw i potrzeb tych rodzin oraz edukacja §rodowisk lokal-
nych w celu u§wiadomienia potrzeby docierania do informacji o tych rodzinach i dziatania
na ich rzecz;

e diagnoza sytuacji w wymiarze lokalnym powinna stanowi¢ postaw¢ wyznaczania kierun-
kéw wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami i instytucjami
na rzecz wypracowania skutecznych metod i form pomocy rodzinom niepelnym, z
uwzglednieniem niejednorodnosci tych rodzin i réznorodnosci problemow oraz z uwzgled-
nieniem specyfiki lokalnej.

Rodziny wielodzietne

1. Tworzenie warunkow sprzyjajacych podejmowaniu swiadomych decyzji o wielodziet-
nosci (Dzialania na rzecz Swiadomego rodzicielstwa i rozwoju edukacji zdrowotnej)

Zwigkszenie liczby urodzen oraz wspieranie postaw prokreacyjnych jest istotnym ce-
lem polityki ludnosciowej, gdzie przedmiotem oddzialywania powinny by¢ witasnie rodziny
wielodzietne.

1.1. Konieczne jest zapewnienie mozliwe najwigkszego zakresu $wiadomego podej-
mowania przez rodzicow decyzji o liczbie rodzacych si¢ w rodzinie dzieci oraz czasu, w ja-
kim powinny si¢ one rodzi¢. W tym celu niezbedne jest propagowanie odpowiedniej wiedzy
medycznej zarowno ogdlnej, jak 1 dotyczacej planowania rodziny. Wazna jest tez szczegdlna
dbatos¢ o stan zdrowia matek w okresie ciazy oraz stan zdrowia dzieci (por. pkt 1.1.12.1. w
czesci dotyczacej rodzin niepetnych).

Sprzyja¢ temu powinno:

e rozwijanie programu edukacji seksualnej i §$wiadomego planowania rodziny w szkotach;

e rozwijanie sieci placowek medycznych i edukacyjnych prowadzacych programy poradnic-
twa rodzinnego (planowanie rodziny, §wiadome rodzicielstwo);

e realizowanie 1 monitorowanie programow ochrony zdrowia kobiet w ciazy,
a zwlaszcza programow profilaktyki zdrowotnej wobec matek i noworodkéw; (w tym: roz-
szerzanie zakresu badan przesiewowych ).

2. Ograniczanie ubdstwa i zapobieganie marginalizacji rodzin wielodzietnych jako
warunek zapewnienia rozwoju mlodego pokolenia

2.1. Wobec szczego6lnego zagrozenia ubostwem konieczne jest wprowadzenie rozwia-
zan wspierajacych realizacj¢ ich funkcji ekonomicznej w drodze wlasnej aktywnosci rodzi-
cow.

Dziatania w tym zakresie powinny koncentrowac si¢ na tworzeniu warunkéw
sprzyjajacych zwigkszeniu szans pozostania i powrotu na rynek pracy i obejmowac:

e rozwijanie systemu szkolen i réoznych form ksztalcenia stwarzajacych szanse rodzicom
wielodzietnym na podniesienia kwalifikacji zawodowych;

e rozwijanie systemu szkolen zawodowych dla oséb pragnacych powrocic¢ (lub wej$¢ po raz
pierwszy) na rynek pracy po okresie dezaktywizacji spowodowanej petnieniem obowiaz-
koéw opiekunczych wobec dzieci.

2.2. Zwigkszenie dostgpu dzieci z ubogich rodzin wielodzietnych do ustug spotecz-
nych:
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e rozbudowa sieci placowek opieki nad matym dzieckiem i dostosowanie zasad odptatnosci
za ich ushugi umozliwiajacych korzystanie przez osoby pracujace zawodowo lub uczestni-
czace w szkoleniach przygotowujacych do powrotu na rynek pracy;

e dostosowanie oplat za korzystanie z ustug dla dzieci i mtodziezy do mozliwos$ci finanso-
wych rodzin (w tym takze znizki lub zwolnienia z optat za kolejne dzieci, rozwijanie sys-
temu dofinansowania ustug opiekunczych z budzetéw lokalnych) (por. pkt 4 w czgsci do-
tyczacej rodzin niepetnych).

3. Stworzenie mozliwosci poprawy warunkow mieszkaniowych sprzyjajacych wlasciwe-
mu funkcjonowaniu rodziny

3.1. Potrzebne sa dziatania wspierajace mozliwosci rodzin zwigzane z dostosowaniem
wielkos$ci zajmowanych przez nie mieszkan i pozwalajace na dostosowanie warunkOw miesz-
kaniowych do potrzeb rodzin licznych.

e rozwijanie programéw budowy mieszkan dostosowanych do réznych faz zycia rodziny
oraz dostosowanych do nich programow rotacji mieszkan.

3.2. Rozwijanie form budownictwa uwzgledniajacego zréznicowane mozliwosci fi-
nansowe rodzin (por. pkt 2.1. w czg$ci dotyczacej tworzenia warunkow sprzyjajacych po-
wstawaniu rodzin i realizacji planow prokreacyjnych):

e wprowadzenie niskooprocentowanych (preferencyjnych) kredytéw na budoweg mieszkan
przy udziale wlasnym przysztego witasciciela w pracach budowlanych;

e rozwijanie spotecznego budownictwa mieszkaniowego oferujacego mieszkania na wyna-
jem dla rodzin o dochodach nizszych od $rednich krajowych;

e rozwijanie budownictwa socjalnego dla rodzin o niskich dochodach.

4. Zwigkszenie aktywnosci rodzin wielodzietnych w zakresie rozwiazywania wlasnych
problemow

4.1. Problemy rodzin wielodzietnych powinny by¢ rozwiazywane poprzez zwigksza-
nie ich samodzielnosci 1 zaradno$ci:

e promowanie i wspieranie programow na rzecz rodzin wielodzietnych realizowanych przez
samopomocowe organizacje pozarzadowe.

4.2. Wspieranie rozwoju form samopomocy:

e wspieranie samopomocowych dziatan w $srodowisku lokalnym (np. sasiedzka pomoc w
trudnych dla rodziny sytuacjach, opieka nad dzie¢mi — domowe ogniska opieki nad dziec-
mi, drobne ustugi itp. (por. pkt 3.7 w cze$ci dotyczacej warunkdéw sprzyjajacych powsta-
waniu rodzin i realizacji planow prokreacyjnych);

e propagowanie partnerskiego podziatu obowiazkéw w rodzinie.

5. Tworzenie warunkow na rzecz rozwoju dzieci i mlodziezy na zasadach
réwnosci szans

5.1. Zapewnienie dzieciom z rodzin wielodzietnych pomocy w dostepie do edukacji
1 kultury:
e zwigkszenie dostepu dzieci z rodzin biednych do opieki przedszkolnej jako elementu niwe-
lowania réznic ekonomiczno-kulturalnych oraz edukacyjnych w pierwszym okresie
pobierania nauki;
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e zwigkszenia naktadow publicznych na stypendia socjalne dla dzieci i mlodziezy uczacej
si¢ oraz tworzenie zach¢t do organizowania programow stypendialnych dla dzieci 1 mto-
dziezy z rodzin o niskich dochodach przez instytucje spoleczne i osoby prywatne (np.
przez ulgi podatkowe). Propagowanie istniejacych w tym zakresie przedsigwziec;

e rozwijanie inicjatywy bezplatnych przejazdéw lub dofinansowanie dojazdow do szkot i na
zajecia edukacyjne dzieci i mtodziezy z ubogich rodzin — zwlaszcza wiejskich;

e zahamowanie procesu likwidacji burs i internatow oraz dofinansowanie kosztéw zakwate-
rowania uczniéw poza miejscem zamieszkania.

6. Ksztaltowania pozytywnych postaw wobec wielodzietnosci

Propagowania wymaga wlasciwy obraz wielodzietnosci i rodzin wielodzietnych
w $wiadomosci spotecznej. Uwidocznienia wymagaja pozytywne wzorce funkcjonowania
takich rodzin. Sprzyja¢ temu powinno:

6.1. propagowanie w mediach pozytywnych przykladéw rodzin wielodzietnych (przy-
ktady odpowiedzialnego rodzicielstwa i zaradno$ci zyciowej, efektéw wychowawczych i so-
cjalizacyjnych, jednak bez pomijania kontekstu szczegdlnych warunkéw ich funkcjonowa-
nia.);

6.1. wlaczenie do programow edukacyjnych zagadnien dotyczacych wielodzietnosci
rodzin.
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Cel ogolny 11

Tworzenie warunkow sprzyjajacych integracji w starzejagcym
si¢ spoleczenstwie

Ogolna charakterystyka procesow demograficznych

Procesy starzenia si¢ ludnosci

Starzenie si¢ ludnosci, a zatem wzrost udziatu osob starszych w og6lne;j liczbie ludnosci, jest
konsekwencja wydhuzania si¢ trwania zycia ludzkiego przy rownocze$nie malejacym wspot-
czynniku plodnoéci. Zaréwno liczba, jak i udziat osob starszych' w polskim spoteczefistwie
stale wzrasta. W roku 2002 liczba osob w wieku powyzej 60 lat wynosita 6,48 mln czyli 17%
ogotu ludnosci (w 1988r. 5,5% tj. 14,6%). Najliczniejsza zbiorowoscia sa osoby w wieku 60-
69 lat — 64% (w 1988 r. 57,1%). Osoby w wieku 70-79 lat stanowia 25%(w 1988 r. 29,5%), a
w wieku 80 lat i wiecej — 11% (w 1988 r 13,4%) ogohu 0sob starszych.

Wigkszo$¢ populacji 0osob starszych (60,2%) to kobiety, a 60 % to mieszkancy miast. Po-
ziom wyksztatcenia 0sob starszych jest nizszy — ogoélnie — niz mtodszych grup spoteczen-
stwa. Najliczniejsza grupe (51%) stanowily osoby z wyksztatceniem podstawowym.

Blisko 44% o0s6b starszych to osoby samotne (kawalerowie/panny, wdowcy/wdowy, roz-
wiedzeni i w separacji). Ponadto potowa (55,5%) osob starszych mieszka w domowych
gospodarstwach rodzinnych, natomiast w gospodarstwach jednoosobowych — 43,3%.

Wg prognozy przygotowanej] w oparciu o wyniki Narodowego Spisu Powszechnego
z 2002 r. w roku 2020 bedzie 9,8 mln 0os6b w wieku 60 lat i wigcej (24% ogo6tu ludnosci),
aw 2030 r. — 10,6 mln (29,6% og6hu ludnosci). Jednoczesnie przewiduje si¢ dynamiczny
wzrost liczebnos$ci najstarszych grup ludnosci. Wedtug prognozy z 1999 r. w 2020 r. ma
by¢ 1,4 mln oséb w wieku 80 lat 1 wigce;.

Osoby niepelnosprawne

Jedna z konsekwencji procesu starzenia si¢ ludnos$ci jest wzrost liczby oso6b niepetno-
sprawnych. Liczba niepetnosprawnych jest tez wskaznikiem stanu zdrowia ludnosci, wa-
runkow zycia i efektywnosci ochrony zdrowia, w szerokim rozumieniu. W 2002 r. liczba
0sOb niepetnosprawnych wynosita 5456,7 tys. co stanowito 14,3% ogotu ludnosci Polski
(W 1988 1. 0s6b niepetnosprawnych byto 3735,5 tys. tj. 9,9% ogétu). Oznacza to wzrost
liczebnosci osdb niepelnosprawnych o 1721,2 tys. tj. 0 46%. Natgzenie zjawiska niepetno-
sprawnosci nasila si¢ wraz z wiekiem. Co trzecia osoba w wieku 55-64 lata jest niepeilno-
sprawna, a w wieku 75 lat 1 wigcej niemal co druga osoba.

W ogolnej liczbie niepelnosprawnych w wieku 16 lat 1 wigcej dominuja osoby z orzecze-
niem prawnym’ niepetnosprawnosci (W 2002 r. bylto 4450 tys. w 1988 r. — 3258 tys.). Co-
raz wigksza liczbe stanowia niepelosprawni biologicznie®> w 2002 r. 1006,6 tys.,

' W literaturze przedmiotu oraz dokumentach dotyczacych ludzi starszych (starych) brak jednolitej definicji tej populacji. W zaleznosci od

problematyki najczesciej stosuje si¢ dwa progi wieku stanowiace ,,granicg staro§ci”.

Pierwszy dotyczacy wieku poprodukcyjnego, co oznacza 60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn 1 zwiazany jest z dostgpem do §wiadczen
emerytalnych, stanowigcych nastgpstwo ryzyka socjalnego, jakim jest staro$c¢.

Drugi prog oznacza poczatek starosci w wieku 60 lat dla obu pici, co zwolennicy takiego podejscia wiaza ze znacznie nizszym rzeczywi-
stym niz ustawowy, faktycznym wiekiem przechodzenia na emeryturg.

2 Osoby niepetnosprawne prawnie tj. takie, ktre posiadaty odpowiednie, aktualne orzeczenie wydane przez organ do tego uprawniony.

* Osoby niepetnosprawne tylko biologicznie tj. takie, ktore nie posiadaty orzeczenia, ale miaty (odczuwaty) catkowicie lub powaznie

ograniczona zdolno$¢ do wykonywania podstawowych czynnosci.
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w 1988 r. 477,1 tys. W grupie niepelnosprawnych prawnie najliczniejsza zbiorowosc,
tj. 35,3%, stanowia osoby z lekkim stopniem niepelnosprawnosci, 32% z umiarkowanym
stopniem niepetnosprawnosci, a ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci — 23,9%.

W zbiorowosci niepelnosprawnych przewazaja kobiety (52,9%), osoby z wyksztatceniem
podstawowym (57%), mieszkancy miast (58,9%). Jednak pomigdzy 1988 a 2002 r. wigk-
szy wzrost niepelnosprawnos$ci nastapit na wsi (z 99 do 155 oso6b na 1000 mieszkancow)
niz w miastach (z 98 do 136 os6b na 1000 mieszkancow).

Wigkszo$¢ 0sob niepelnosprawnych zyje w gospodarstwach domowych co najmniej dwu-
osobowych, jednak blisko co trzecia (29,7%) tworzy gospodarstwo jednoosobowe. Ozna-
cza to czgsto trudnosci ze zorganizowaniem opieki i pomocy dla osoby niepetnosprawne;.

Uwarunkowania i skutki zmian demograficznych
Osoby starsze w spoleczenstwie i w rodzinie.

Rozpoznanie zmian w strukturze grup wieku osob starszych istotne jest m.in. z uwagi na
zréznicowanie ich aktywnos$ci zyciowej 1 zawodowej oraz stopnia samodzielnosci w roz-
nych fazach starosci. Rodzi to potrzebe elastycznego podejscia do problemow 0sob star-
szych, nie tylko zapewnienia opieki, ale tez stworzenie szans aktywnosci zyciowej 1 zawo-
dowej osobom w pierwszej fazie staro$ci, zdolnym i chetnym do kontynuowania pracy
zawodowej i dzialalno$ci srodowiskowe;.

Wraz z wiekiem stan zdrowia ludzi starszych i ich sprawnos$¢ pogarszaja si¢. Mimo gene-
ralnie zlego stanu zdrowia osob starszych, w ograniczonym zakresie korzystaja one
z opieki medycznej (szczegdlnie ambulatoryjnej) i pielegnacyjnej. Wynika to m.in. z ogra-
niczonej sprawnos$ci 1 mobilno$ci przestrzennej, a takze z koniecznosci ponoszenia odptat-
no$ci za pewien zakres $wiadczen lekarskich, pielggnacyjno-rehabilitacyjnych i opiekun-
czych. Az 80% osob w wieku 65 lat i wigcej ma catkowicie lub powaznie ograniczona
sprawnos¢. Wraz z wiekiem narastaja potrzeby korzystania z pomocy (w grupie wieku
65-75 lat — 18%, w wieku 75-85 lat — 23%, w wieku powyzej 80 lat — 54%).

Najczgsciej pomoc dla osob starszych udzielana jest przez rodzing, nastgpnie przez insty-
tucje pomocy spotecznej. Opieka ze strony rodziny ulega jednak ograniczeniu. Wynika to
z aktywnosci zawodowej kobiet, ograniczajacej mozliwos¢ sprawowania bezposredniej
opieki nad osobami starszymi, pogarszajacej si¢ sytuacji dochodowej znacznej liczby ro-
dzin, ograniczajacej mozliwosci zagwarantowania odpowiednich lekdéw, sprzgtu rehabili-
tacyjnego czy zakupu ustug §wiadczonych przez profesjonalistow w domu oraz z trudnych
warunkow mieszkaniowych znacznej grupy ludnosci, ktore utrudniaja wspolne zamieszki-
wanie rodzin wielopokoleniowych. Zmiany w strukturze rodzin (rosnaca liczba rozwodow
1 coraz nizsza dzietno$¢ rodzin spowoduje wzrost liczby samotnych oséb starszych, po-
dobnie jak narastanie skali migracji bedzie powodowaé dalsze rozluznienie wigzi rodzin-
nych i1 poglebianie skali samotnej starosci) 1 aktywnosci zawodowej kobiet beda powodo-
wac dalsze ograniczanie zakresu ustug opiekunczych $wiadczonych osobom starszym
przez rodzing.

Sytuacja materialna osob starszych jest zréznicowania zaleznie od charakteru gtownych
zrddet ich dochodow. Relatywnie najkorzystniejsza sytuacj¢ maja gospodarstwa domowe
utrzymujace si¢ z emerytury. Czynnikami réznicujacymi sytuacj¢ materialng i ograniczaja-
cymi mozliwo$¢ podejmowania dziatan na rzecz poprawy wilasnej sytuacji materialnej sa
wiek 1 stan zdrowia osoby starszej. Spada wartos¢ relacji miedzy przecigtng emerytura
1 renta a przecigtng ptaca, a prognozy wysokosci §wiadczen z nowego systemu emerytal-
nego wskazuja na dalszy spadek wartosci emerytur w kolejnych latach; zwtaszcza gdy sy-
tuacja na rynku pracy nie ulegnie znaczacej poprawie.
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e Zagrozenie ubdstwem gospodarstw domowych oséb starszych jest relatywnie nizsze
(w 2002 roku wsrdd osob, ktore ukonczyly 65 lat w ubdstwie relatywnym zyto 13,5%,
w ubostwie okre§lonym poziomem minimum egzystencji — 7,7%).* Jednak to, co charakte-
ryzuje ubostwo o0sob starszych to brak mozliwosci poprawy sytuacji poprzez wtasna ak-
tywnos$¢, ograniczona ze wzgledu na wiek 1 stan zdrowia.

e Chociaz 90% o0so6b starszych uzytkuje samodzielne mieszkania, jednak warunki mieszka-
niowe sa czesto niedostosowane do ich potrzeb zyciowych. Niemal wszystkie wskazniki
wyposazenia mieszkan ludzi starszych maja nizszy poziom niz $rednio w kraju. Jednocze-
$nie wielko$¢ 1 zaggszczenie zajmowanych przez nich mieszkan sa znacznie korzystniejsze
niz pozostaltych grup ludnosci. To powoduje, ze ponoszone przez nich koszty zwiazane
z mieszkaniem maja stosunkowo wysoki — 1 wyzszy niz wsrdd ogotu gospodarstw — udziat
w wydatkach z domowego budzetu (odpowiednio 26% wobec 22%).

e Osoby starsze bardzo niechgtnie opuszczaja Srodowisko zamieszkania, nawet w sytuacji
braku zdolnos$ci do samoobstugi. Ma na to wptyw zarowno wciaz niski standard ustug pla-
cowek opieki statej (domow pomocy spolecznej), jak i niedostatecznie rozbudowana ich
sie¢, z czym wiaze si¢ konieczno$¢ zmiany $rodowiska przez potencjalnych pensjonariu-
szy. Ponadto mozliwo$¢ korzystania z ponadstandardowych $wiadczen instytucji opiekun-
czych jest ograniczona z powodu wysokich kosztow.

e Wskaznik zatrudnienia osob w wieku poprodukcyjnym stale maleje (w 1992 r. wynosit on
15,7%, w 2002 r.— 6,3%, a w IV kw. 2003r.— 6,5%). Dtuzsze pozostawanie w zatrudnieniu
jest szansa na podtrzymanie poziomu zycia osoby starszej, na poczucie przydatnosci spo-
tecznej, a jednoczes$nie na spadek wydatkow na pokrycie kosztow emerytur. Jednak bezro-
bocie nie sprzyja kontynuowaniu pracy przez osoby w wieku emerytalnym: nie tylko pra-
codawcy, ale i pracownicy czesto niechetnie patrza na pracujacych emerytow, jako na
blokujacych miejsca pracy dla mtodych.

e Postgp technologiczny spowodowat zmniejszenie roli i autorytetu starszych wiekiem pra-
cownikéw. Wptynglo to na poczucie spolecznej nieprzydatnosci wsrdd ludzi starszych, dla
ktorych praca zawodowa jest zrodtem satysfakcji 1 uznania w §rodowisku. Przej$cie na
emeryturg oznacza zaktocenie utrwalonego rytmu zycia, a dla os6b o niskich $§wiadcze-
niach — pogorszenie warunkow zycia

e Wigkszos$¢ osob starszych to osoby sprawne fizycznie i intelektualnie w granicach normy
wiekowej, ktore chca samodzielnie i aktywnie funkcjonowaé w spoleczenstwie. Duze tem-
po zycia i przemiany spoteczno-gospodarcze ostatnich lat przyczyniaja si¢ do marginali-
zowania pozycji osob starszych, nawet gdy zachowuja one duza sprawnos¢ zyciowa. Po-
jawity si¢ przypadki dyskryminowania ludzi starych w dostgpie do dobr i ustug (np. korzy-
stanie z kredytow bankowych). Rzadko sa one w stanie same wywalczy¢ wlasciwa pozycje
w rodzinie czy srodowisku 1 napotykaja na liczne bariery aktywnego uczestnictwa w zyciu
kulturalnym i rodzinnym.

e Mozliwosci intelektualne osob w starszym wieku — generalnie — sa wystarczajace dla zdo-
bywania nowych zasobow wiedzy i uczenia si¢. Niestety, oferta edukacyjna kierowana do
senioréw jest bardzo ograniczona i catkowicie niecobecna w $rodowisku wiejskim. Podob-
nie jak ograniczona jest propozycja dziatan w zakresie wypoczynku i rekreacji oraz ak-
tywnosci spotecznej i fizyczne;.

e W systemie szkolnym i wychowaniu obywatelskim brak nalezycie potraktowanych tresci
przygotowujacych zarowno do starosci rodzicow czy dziadkow, a tym bardziej wilasne;j.
Zbyt mato uczy si¢ poszanowania dla staro$ci, nie thumaczy si¢ odpowiednio konsekwencji
kulturowych, spotecznych, ekonomicznych i zdrowotnych procesu starzenia si¢ spoteczen-
stwa.

* Wskazniki te dla ogohu ludnosci wynosity odpowiednio: 18,4% i 11,1%.
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Dalsze starzenie si¢ spoteczenstwa znajduje odzwierciedlenie w tworzeniu Produktu Kra-
jowego Brutto i jego mi¢dzypokoleniowej redystrybucji. Oznacza bowiem zmniejszanie
si¢ populacji tworzacej PKB 1 wzrost grupy §wiadczeniobiorcow, co stanowi wyzwanie dla
systemu ubezpieczen spotecznych i finansow publicznych.

W zreformowanym systemie ubezpieczen emerytalno-rentowych brak gwarancji utrzyma-
nia wysokos$ci §wiadczen na poziomie, ktéry pokrywatby minimalne koszty utrzymania
1 gwarantowatby ubezpieczonemu bezpieczenstwo socjalne. Brak w systemie ubezpieczen
elementow skutecznie chronigcych przed ubdstwem spowoduje, ze poza systemem pozo-
stang osoby, ktére na skutek dtugookresowego bezrobocia lub wymuszonej biernosci za-
wodowej, a takze pracy w niepelnym wymiarze czasu pracy nie osiagna wymaganego mi-
nimalnego stazu ubezpieczeniowego. Oznacza to, ze w przysztosci zwigkszy¢ si¢ moze na-
cisk na korzystanie z pomocy spotecznej, a w konsekwencji obciazenie funduszy publicz-
nych (budzetu panstwa i samorzadow lokalnych).

Rodziny z osoba niepelnosprawna

Starzenie si¢ spoteczenstwa oraz brak poprawy stanu zdrowia ludnosci powodowa¢ bedzie
wzrost liczby 0s6b niepetnosprawnych wraz z wynikajacymi z tego faktu konsekwencjami
dla funkcjonowania rodzin z osoba niepetnosprawna i ich funkcjonowania w spoteczen-
stwie. Oznacza to wzrost wydatkéw publicznych i1 koniecznos$¢ organizacji zycia spotecz-
nego dostosowanej do obecnosci tych osob w spoleczenstwie.

Niepetnosprawno$¢ powoduje obnizenie materialnego poziomu zycia rodziny. W latach 2001-
-2002 przecigtny miesigczny dochod na osobg w gospodarstwach domowych z osoba niepet-
nosprawna byt o ponad 20% nizszy niz w gospodarstwach bez osoby niepelnosprawnej,a
w gospodarstwach, w sktad ktorych wchodzity trzy lub wigcej osoby niepetnosprawne do-
chdd byt o ok. 20% nizszy niz w gospodarstwach z jedna osoba niepetnosprawna. Wynika
to z przecigtnie niskiego poziomu rent z tytutu niezdolno$ci do pracy (w relacji do prze-
cigtnego wynagrodzenia — przecigtne emerytury). Prawie 60% rentobiorcow z pozarolni-
czego systemu ubezpieczen spotecznych otrzymuje swiadczenie minimalne lub nieznacz-
nie powyzej wielkosci ustawowo okreslonej jako minimalna.

Ograniczeniu ulegaja mozliwos$ci poprawy sytuacji dochodowej 0s6b niepelnosprawnych
poprzez wlasng aktywnos$¢ zawodowa. Systematycznie maleje bowiem odsetek niepetno-
sprawnych aktywnych zawodowo: (z 26,1% w 1988r. do 17,4% w 2002 r).”

Wsrod potrzeb zyciowych wymagajacych pilnego zaspokojenia najczgsciej wystgpuja po-
trzeby zwiazane ze stanem zdrowia i niesprawnos$ci, czyli zaopatrzenie w niezbgdne leki
i uzyskanie opieki lekarskiej, rehabilitacja medyczna w celu usprawnienia. Dlatego tez
wydatki na leki 1 leczenie w ogdlnych wydatkach gospodarstw osob niepelnosprawnych
stanowig znaczaca pozycjg, a pomimo to maja one trudno$ci w korzystaniu z ustug me-
dycznych i z zakupem lekow.

Warunki mieszkaniowe 0so6b niepelnosprawnych (mierzone wyposazeniem w urzadzenia
techniczno-sanitarne: ciepta woda, tazienka itd.) sa gorsze niz pozostalej populacji, a po-
nadto niedostosowane do ich potrzeb wynikajacych ze stanu zdrowia.

Cho¢ nastepuje poprawa, niedostatecznie dostgpne sa profesjonalne stuzby opiekuncze.
Podstawowa pomoc i opieka nad niepetnosprawnymi, wymagajacymi opieki w codzien-
nych czynnosciach, ciagle spoczywa na rodzinie.

Maleje znaczenie barier architektonicznych, transportowych 1 komunikacyjnych (cho¢
wciaz one wystepuja) w dostepie do instytucji i przy zatatwianiu codziennych spraw. Po-
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zostaje jednak wciaz bariera spoteczna, mentalna w akceptacji pomocy dla niepelnospraw-
nych 1 w akceptacji samej niepetnosprawnosci, zwtaszcza niektorych rodzajow schorzen.

e I[stotne znaczenie w zapobieganiu trwatej niepelnosprawnosci ma prewencja rentowa doro-
stych os6b ubezpieczonych w ZUS 1 KRUS. Przybiera ona coraz wigkszy zasigg, cho¢ sku-
pia si¢ jak dotad na wybranych schorzeniach; obiecujace sa jednak wskazniki powrotu do
zdrowia po jej przebyciu. Dla 0sob niepetnosprawnych wazna jest tez rehabilitacja poprzez
turnusy rehabilitacyjne, leczenie uzdrowiskowe i sanatoryjne. Z ustug tych czgsciej
korzystaja osoby o wyzszym statusie ekonomicznym 1 wyzszym wyksztatceniu.

Cele szczegolowe

I1. 1. Tworzenie warunkow sprzyjajqcych godnej i aktywnej starosci
(funkcjonowanie rodzin osob starszych i 7 osobq starszq)

Tworzenie warunkoéw sprzyjajacych godnej i aktywnej staro$ci powinno nastgpowac
poprzez wspomaganie jednostek w radzeniu sobie z kryzysami typowymi dla tego wieku,
zapewnienie ludziom starym odpowiedniej pozycji w spoteczenstwie oraz ksztattowanie po-
zytywnego obrazu staro$ci w $wiadomosci spoteczne;.

Cele takiej polityki wskazuje bezposrednio katalog praw ludzi starych, proklamowany
w 1991 r. przez Zgromadzenie Ogolne ONZ i rekomendowany panstwom czlonkowskim, jak
tez Deklaracja z Kobe z 1998 r. Zapisy takie zawarte sa takze w zrewidowanej Europejskiej
Karcie Spotecznej, gdzie podkresla si¢ przede wszystkim, iz osoby starsze powinny mie¢ wa-
runki do pozostania pelnoprawnymi cztonkami spoteczenstwa tak dtugo, jak to mozliwe.

Uchwalona na 1 Migdzynarodowej Konferencji Promocji Zdrowia tzw. Karta Ottawska
(1986 r.) nakazuje objecie narodowymi strategiami zdrowia tacznie obszarow polityki zdro-
wia publicznego, tworzenia $srodowisk wspierajacych, wzmocnienia dziatan spotecznych,
rozwijanie umiejgtnosci osobniczych i reorientacje stuzby zdrowia. W przypadku ludzi star-
szych promocja zdrowia powinna zmierza¢ do zapewnienia im wlasciwej opieki medyczno-
socjalnej w §rodowisku domowym, w celu podtrzymywania ich aktywnos$ci i1 niezalezno$ci,
w warunkach odpowiedniej jakosci zycia.

1. Poprawa ochrony zdrowia i dostgpu do uslug medycznych i pielegnacyjnych oraz
stworzenie systemu pomocy w organizowaniu samodzielnego zycia

— rozwo0j form pomocy w zapewnieniu opieki i pielggnacji osobom starszym w $rodowisku
rodzinnym i pozarodzinnym (lokalnym, instytucjonalnym)
— rozwo0j uslug na rzecz osob starszych, umozliwiajacych samodzielno$¢ i integracj¢ spo-
leczna
1.1. Formy $wiadczenia ustug medycznych i opiekunczych powinny by¢ ukierunko-
wane na dziatania podtrzymujace aktywnos¢ ludzi starszych i ich samodzielno$¢ w zaspoka-
janiu potrzeb zwigzanych z codziennym funkcjonowaniem w domu i $srodowisku lokalnym.
Indywidualizacja wsparcia powinna uwzglednia¢ mozliwosci psychofizyczne oraz sytuacjg
spoteczna 1 bytowa osob starszych. Pomoc 1 wsparcie powinno by¢ tak udzielane, aby ludzie
ci nie tracili swej indywidualnos$ci 1 godnosci.
Gloéwna zasada powinno wigc by¢ umozliwienie w optymalnym zakresie korzystania
z tych ushlug w miejscu zamieszkania i korzystania w domu ze specjalistycznego sprzgtu me-
dyczno-rehabilitacyjnego. Chodzi o rozwoj ustug innych niz tylko leczenie szpitalne
1 domy opieki spoleczne;.
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Ustugi medyczne powinny by¢ wspierane dziataniami o charakterze rehabilitacyjnym
1 terapeutycznym, wspomagajacym dodatkowo samodzielno$¢ w zaspakajaniu codziennych
potrzeb tych osob.

1.2. Samotne zamieszkiwanie znacznej liczby ludzi starszych wymaga rozwoju zinsty-
tucjonalizowanych dziatan opiekunczych, obejmujacych nie tylko pomoc materialng i opieke
medyczna, ale tez wsparcie w rozwijaniu kontaktow migdzyludzkich.

Oferta uslug opiekunczych powinna, na podstawie monitoringu, na biezaco by¢ dostosowy-

wana do potrzeb lokalnych populacji 0sob starszych.

1.3. Osoby starsze majace trudnosci z samodzielnym rozwiazywaniem probleméw
zyciowych, musza mie¢ wigksze szanse uzyskania odpowiedniego wsparcia ze strony instytu-
cji spotecznych poprzez wsparcie instytucjonalne, wspodtinstytucjonalne (ustugi w domu),
pozainstytucjonalne (rodzinne) oraz spoteczne (grupy pomocowe i samopomocowe).

1.4. Rosnaca liczba osob starszych w spoteczenstwie to argument wystarczajacy do
okreslenia aktywnej polityki spotecznej wobec 0s6b starszych i kompleksowego zaspokajania
ich potrzeb w $rodowisku lokalnym. Korzystne sa mozliwosci powrotu do opieki ze strony
rodziny polaczone z szeroka oferta ustug opiekunczych, ktore utatwiaja jej — np. odciazajac ja
okresowo z obowiazkéw opiekunczych — petnienie tej roli.

1.5. Starzenie si¢ we wiasnym domu wymaga nie tylko przystosowania mieszkan, ale
statej opieki i pomocy (np. uslug transportowych czy gastronomicznych). Niezbedne jest tez
zniesienie barier urbanistycznych w zakresie srodkéw komunikacji przestrzennejoraz dostgp
do informacji o przystugujacych uprawnieniach.

Nalezy tez zapewni¢ odpowiednia informacje o ustugach i utatwieniach dostgpnych
dla os6b starszych oraz o mozliwosciach korzystania z nich.

Temu celowi sprzyja¢ powinno:

e rozwijanie sieci geriatrycznych placéwek opiekunczych i medycznych dla zapewnienia
rownego dostepu do ich ustug, bez wzgledu na miejsce zamieszkania pacjentow oraz
skrocenia czasu oczekiwania na miejsce w domach pomocy spotecznej;

o zweryfikowanie zasady odptatnos$ci za ustugi medyczne i opiekuncze i dostosowanie ich
do sytuacji dochodowej pacjentéw, umozliwiajac w ten sposéb korzystanie z nich osobom
najubozszym; zwlaszcza samotnym i niepelnosprawnym;

e rozwijanie zakresu i rodzajow uslug medycznych i opiekunczych §wiadczonych w miejscu
zamieszkania (domu pacjenta);

e wzmocnienie nadzoru nad wypehlianiem standardow w zakresie jakosci ustug opiekun-
czych $wiadczonych przez placowki opiekuncze (podnoszenie jakosci tych ushug);

e wspieranie — poprzez rozwijanie ustug wspierajacych i §wiadczen — rodzinnych form opie-
ki nad osobg starsza w Srodowisku zamieszkania;

e rozwijanie zatrudnienia wolontariuszy w opiece nad ludzmi starymi (realizacja zasad usta-
wy o wolontariacie);

e wprowadzenie ubezpieczen opiekunczych, finansowanych ze skladek oséb indywidual-
nych w okresie aktywnosci zawodowej;

e poszerzenie zakresu ryzyka, uprawniajacego do swiadczen z pomocy spotecznej, o kryte-
rium starosci (w ustawie o pomocy spoleczne;j);

e rozwijanie pracy socjalnej osrodkdw pomocy spotecznej i centréw pomocy rodzinie, po-
zwalajacej zar6wno na rozpoznanie potrzeb ludzi starszych w $rodowisku lokalnym, jak
1 dostosowanie do tych potrzeb form udzielanej pomocy.
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2. Tworzenie warunkow podtrzymywania niezalezno$ci ekonomicznej osob starszych:

— Mozliwos$¢ przedtuzenia aktywnos$ci ekonomicznej osob starszych

2.1. Polityka wobec ludzi starych powinna dazy¢ do zagwarantowania im odpowied-
niego poziomu materialnego zycia dzigki dysponowaniu odpowiednim dochodem.

W sytuacji optymalnej kazdy sam powinien decydowac kiedy wycofa si¢ z aktywnosci
zawodowej 1 kazdy powinien mie¢ mozliwo$¢ uzyskiwania dochodu dzigki wykonywanej
pracy, chociaz w warunkach wysokiego bezrobocia mato realne wydaja si¢ szanse na znale-
zienie zatrudnienia. Wiek emerytalny nie powinien by¢ traktowany jako wiek ostatecznego
przerwania aktywno$ci zawodowej ani jako instrument nacisku wymuszajacego na szybkie
odchodzenie z rynku pracy:

e stworzenie prawnych gwarancji mozliwosci przedtuzonej pracy zawodowej dla przysztych
emerytéw i rownego dostepu do rynku pracy;

e wprowadzenie elastycznego wieku emerytalnego, dajacego mozliwos¢ stopniowego ogra-
niczania zatrudnienia poprzez redukcj¢ tygodniowego wymiaru czasu pracy i odpowiednia
redukcj¢ wynagrodzenia za prace, przy jednoczesnym pobieraniu odpowiedniej czesci
emerytury.

2.2. Ludzie starsi powinni mie¢ mozliwos¢ dostgpu do odpowiednich programéw edu-
kacji zawodowej 1 programow aktywizujacych oraz prawne gwarancje korzystania z petni
praw pracowniczych.

2.3. Powinien nastgpowac rozwdj r6znych form zatrudnienia i aktywnosci spoteczne;j:
e rozwijanie zatrudnienia socjalnego, jako formy integracji zawodowej i spolecznej zdol-

nych do pracy osob starszych zagrozonych wykluczeniem spotecznym;

e rozwijanie zatrudnienia osob starszych jako wolontariuszy, co jest nie tylko praca spotecz-
nie uzyteczna, ale tez stanowi forme potwierdzenia spolecznej uzytecznosci oséb w pode-
sztym wieku.

— Zapewnienie stabilno$ci materialnej poprzez system emerytalno-rentowy

2.4. Znaczny wzrost populacji w wieku poprodukcyjnym oznacza wzrost wydatkéw
na $wiadczenia emerytalne. Grozi to niewydolnos$cia systemu emerytalnego. Nalezy poszuki-
waé drog odciazenia budzetu panstwa, jako warunku wyptacalnosci $swiadczen dla oséb
uprawnionych:

e wprowadzenie ekonomicznych mechanizméw chroniacych realna warto$¢ §wiadczen eme-
rytalnych (np. waloryzacja wg wskaznika wzrostu PKB lub wzrostu ptac jako rozwiazanie
docelowe); dochodzenie do tych rozwiazan mogloby nastgpowac etapowo, tak aby nie po-
wodowato nadmiernego wzrostu obciazenia kosztow pracy wyzszymi sktadkami na ubez-
pieczenie, a w nastgpstwie — do ograniczania bezrobocia.

e wprowadzenie zréznicowanej skladki ubezpieczenia emerytalnego rolnikoéw w zaleznosci
od wysokosci rzeczywistych dochodow gospodarstwa (potrzeba opracowania odpowied-
nich mechanizméw przeliczeniowych ).

2.5. Potrzebny jest system, ktory bedzie zachecat do opdzniania wyjscia z rynku pracy
oraz bedzie motywowal do oszczgdnosci indywidualnej w pozapanstwowych systemach za-
bezpieczenia na starosc.

W zwiazku z powyZszym proponuje si¢ nastgpujace rozwigzania:

e tworzenie warunkoéw sprzyjajacych rozwojowi dobrowolnych ubezpieczen emerytalnych
wspotfinansowanych przez pracownika i pracodawcg (np. poprzez ulgi podatkowe);
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e wspieranie indywidualnej przezorno$ci w formie indywidualnych ubezpieczen na staro$¢
(ubezpieczenie emerytalne w III filarze);

e rozwijanie i promowanie form oszcz¢dzania na staro§¢ w postaci korzystnych lokat ban-
kowych.

3. Tworzenie systemu sprzyjajgcego dostosowaniu warunkow mieszkaniowych do moz-
liwos$ci finansowych i potrzeb oséb starszych

3.1. Ludziom starym powinny zosta¢ zapewnione mieszkania dostosowane do ich po-
trzeb i stanu zdrowia lub stosowna pomoc przy adaptacji tych mieszkan.

3.2. Za najwlasciwsza forme¢ zamieszkania uwaza si¢ zabudowe jedno- 1 wielorodzin-
na, zapobiegajaca marginalizacji (izolacji) os6b w podesztym wieku i stwarzajaca poczucie
bezpieczenstwa. Wybor formy zamieszkania powinien stanowi¢ wynik swobodnej decyzji, co
wymaga stworzenia warunkow mozliwosci takiego wyboru.

3.3. Lokalizacja mieszkan dla osob starszych powinna umozliwia¢ kontakt z rodzina
1 znajdowac si¢ na obszarach o poziomie infrastruktury niezb¢dnym dla ludzi w podesztym
wieku. Trwale chorym i catkowicie niezdolnym do samodzielnej egzystencji powinno si¢
tworzy¢ warunki mieszkania gwarantujace niezbedna opiekg i pomoc medyczna.

W tym celu nalezatoby wprowadzi¢ nastepujace rozwiazania :

e rozwijanie i promowanie budownictwa mieszkaniowego i mechanizmow rotacji (zamiany)
mieszkan utatwiajacych ludziom starszym samodzielna egzystencjg (por. pkt 2.1. w czesci
dotyczacej tworzenia warunkoéw dla powstawania rodzin oraz pkt 3.2. w czg$ci dotyczacej
rodzin wielodzietnych);

e rozwijanie budownictwa pozbawionego barier architektonicznych ograniczajacych mobil-
nos¢ przestrzenna osdb o ograniczonej sprawnosci (,,mieszkanie bez barier”, ,,mieszkanie
na cate zycie”,) oraz dla os6b wymagajacej zwigkszonej lub stalej opieki (,,mieszkanie
z opieka” ,,mieszkania w aneksie”), gdzie rozwiazaniem moga by¢ mieszkania na pograni-
czu osiedli mieszkalnych i obiektéw medycznych;

e inicjowanie, promowanie 1 wspieranie projektow budowy mieszkan zgodnych z zasada
integracji spotecznej osob starszych, chroniacych przed izolacja spoleczna.

4. Podtrzymywanie aktywnosci spolecznej oséb starszych poprzez ksztalcenie przez cale
zycie, edukacje¢ zdrowotng, wolontariat

4.1. Niezbedne jest upowszechnienie — zwlaszcza w matych osrodkach miejskich i na
wsi — dostepu do edukacji dla oséb starszych, co moze spowodowaé zniwelowanie roéznic
migdzypokoleniowych w poziomie wyksztalcenia i zapobiega¢ dyskryminacji ludzi starszych.
Duza rolg w tym zakresie moga odegra¢ srodki masowego przekazu. W tym celu potrzebne
jest podniesienie rangi o$wiaty dorostych i ksztatcenia ustawicznego oraz rozwijanie stosow-
nych placéwek edukacyjnych, wspieranie ksztalcenia oséb starszych na poziomie wyzszym
oraz rozwijanie sieci Uniwersytetow III wieku i placowek edukacji ustawicznej dostepnych
dla o0sob starszych.

4.2. Instytucje prowadzace edukacj¢ osob starszych powinny: wiaczaé te osoby do
systemu ksztalcenia ustawicznego, aktywizowaé stuchaczy pod wzgledem intelektualnym,
psychicznym i fizycznym oraz prowadzi¢ edukacj¢ 1 profilaktyke gerontologiczna.

4.3. Organizacje pozarzadowe powinny wykorzysta¢ mozliwo$ci pozyskiwania §rod-
kéw niepublicznych na dziatania edukacyjne. Powinny tez wiaczy¢ si¢ do realizacji strategii i
programOw na rzecz seniorow.
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4.4. Szczegoblnie cenna jest samoorganizacja osob starszych, stanowiaca uzupetnienie
ustug profesjonalnych stuzb publicznych, gtownie socjalnych, oraz aktywizujaca srodowisko
lokalne. Sprzyja¢ temu powinno:

e tworzenie 1 wspieranie aktywnosci klubéw seniora, domoéw dziennego pobytu, organizacji
pozarzadowych, zarowno tworzonych przez osoby starsze, jak i kierujacych oferte do tej
wlasnie grupy w spotecznosciach lokalnych;

e wspieranie organizacji sieci wolontariatu, pozwalajacej na wiaczenie do aktywnosci $ro-
dowiskowej takze 0sob starszych (realizacja zapisOw ustawy o wolontariacie);

e zwigkszanie reprezentacji oséb starszych w gremiach samorzadowych i ustawodawczych
jako reprezentacji interesOw tej generacji.

4.4. Nalezy stworzy¢ warunki pozwalajace na zapewnienie uczestnictwa w kulturze
1 mozliwos$ci czynnego wypoczynku poprzez rozwoj placowek, dostosowanie zasad korzysta-
nia do mozliwos$ci finansowych i ograniczen mobilno$ci 0sob starszych.

5. Ksztaltowanie pozytywnych postaw wobec starosci i 0sob starszych; dzialania
na rzecz miedzy- i wewnatrzgeneracyjnej integracji

5.1. Nalezy dazy¢ do integrowania si¢ ludzi starszych po to, aby mogli pomagaé sobie
swiadczac wzajemne ushlugi. Inicjowanie i stymulowanie dzialan samopomocowych ($wiad-
czenia i przyjmowania pomocy) to forma pozwalajaca na adaptowanie si¢ do odmiennych,
czgsto trudnych warunkow zycia, na udzielanie pomocy w sensie fizycznym (praktycznym),
jak 1 psychicznym, budowanie podmiotowosci i poczucia niezaleznosci. Pomaga to osobom
starszym pokona¢ trudnosci, samotno$¢ i spoteczne wyobcowanie.

5.2. Pomoc 1 wspotdziatanie musza mie¢ charakter subsydiarny, dopuszczajacy opty-
malny, zindywidualizowany sposob realizacji zadan. Nalezy tworzy¢ warunki, aby kazdy
cztowiek mogl sam osiagna¢ maksimum celow w ramach tak planowanego wspotdziatania
wspierajacego.

W tym celu nalezy:

e wspiera¢ — zwlaszcza przez dzialania wtadz lokalnych — zorganizowane formy aktywnos$ci
0so6b starszych (kluby, stowarzyszenia itp.) oraz inicjatywy zmierzajace do tworzenia ta-
kich form;

e propagowac i wspiera¢ dziatania samopomocowe w srodowisku osob starszych;

e upowszechnia¢ medialne akcje promujace aktywno$¢ srodowiskowa 0sob starszych;

e inicjowac (wladze lokalne) wspotdziatanie grup zrzeszajacych rézne generacje w rozwia-
zywanie problemow spotecznosci lokalnej oraz wspierac€ istniejace w tym zakresie dziata-
nia oséb 1 instytucji.

6. Stworzenie systemu przygotowania do starosci (adresaci: mlodsze generacje)
w wymiarze ekonomicznym, zdrowotnym, edukacyjnym i w zachowaniu aktywnosci

Staro$¢ jest stanem wymagajacym przygotowania do niesionych przez wiek wyzwan.
Wazne jest odwolywanie si¢ do idei sprawiedliwo$ci redystrybucyjnej czy solidarnosci migdzy-
pokoleniowej. Dotychczas przygotowanie do starosci koncentrowato si¢ wokot kwestii medycz-
nych i psychologicznych.

6.1. W nowych warunkach ekonomicznych kwestia nie mniej istotna stata si¢ potrzeba
zadbania o godziwe materialne zabezpieczenie wlasnej staro$ci poprzez ubezpieczenia dodatko-
we 1 oszczedzanie.
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6.2. Przygotowanie do starosci w aspekcie medycznym powinno odbywac si¢ przez edu-
kacje zdrowotna, stanowiaca narzg¢dzie promocji zdrowia. Powinna obejmowac ona roézne §ro-
dowiska i grupy spoteczenstwa i by¢ elementem ksztatcenia na kazdym szczeblu edukacji, gdyz
jej efektem jest mozliwos$¢ wplywania na jako$¢ zycia w poszczeg6lnych fazach.

Proponowane rozwiazania to:

e zwigkszenie zakresu wiedzy gerontologicznej w programach ksztalcenia na wszystkich
szczeblach edukacji; poszerzenie programéw nauczania w zakresie gerontologii spotecznej
w szkotach $rednich i wyzszych o profilu spotecznym i medycznym;

e inicjowanie i wspieranie dziatan o$wiatowych i kulturalno-o§wiatowych dotyczacych sta-
rosci. Promowanie w$rod dzieci i mtodziezy zasady tolerancji oraz wspierania wobec star-
szych i stabszych;

e prowadzenie w mediach akcji dotyczacych poszczegdlnych sfer zycia oséb w podeszitym
wieku i ich problemow, promujacych pozytywne postawy wobec starosci i pomoc ludziom
starym;

e prowadzenie w mediach akcji informacyjnych i poradniczych dla 0s6b w podesztym wie-
ku, dotyczacych roznych obszaréw zycia.

6.3. Kumulacja na terenach wiejskich wigkszos$ci negatywnych zjawisk i procesow
odnoszacych si¢ do ludzi starszych nakazuj¢ potrzebeg szczegdlnie aktywnego dziatania na
tych wtasnie obszarach.

7. Prowadzenie spojnej polityki wobec staros$ci i na rzecz osob starych

7.1. Polityka wobec ludzi starych i staro$ci ma na celu stwarzanie warunkoéw optymal-
nych dla zaspokajania potrzeb ludzi starych, ksztaltowania odpowiednich relacji pomigdzy
generacjami, ograniczanie uzaleznienia starszych od mtodszych, zapobieganie wykluczeniu ludzi
starych oraz ksztattowanie solidarnosci migdzypokoleniowe;j. Polityka ta musi jednak uwzgled-
nia¢ zroznicowanie zbiorowosci ludzi starych pod wzgledem jej specyfiki wynikajacej z wieku
(fazy starosci), miejsca zamieszkania, (miast-wie§), zrodta utrzymania (praca-§wiadczenia spo-
feczne), typu gospodarstwa domowego (jedno- lub wieloosobowe), a takze ptci — z powodu zr6z-
nicowanego wg tego kryterium dost¢pu do $wiadczen spotecznych. Jednak prowadzenie wlasci-
wej polityki na rzecz ludzi starszych utrudnione jest takze z powodu braku dostatecznej i aktual-
nej wiedzy o sytuacji i potrzebach osob w podeszlym wieku. Badania w tym zakresie maja cha-
rakter okazjonalny 1 w wigkszos$ci prowadzone sa stosunkowo od niedawna.

7.2. Niezbedne jest wprowadzenie wyodrebnienia zapisow dotyczacych osob starszych
do rzadowych programéw resortowych i lokalnych programoéw rozwoju poszczegdlnych obsza-
réw zycia spotecznosci lokalnych.

Dziatania wszystkich struktur podejmujacych prace na rzecz osob starszych powinny by¢
wieloaspektowe i zsynchronizowane.

Dziatania na rzecz realizacji tych celow powinny by¢ prowadzone na wszystkich szcze-
blach.

Na szczeblu dziatan rzadowych:

e przygotowanie interdyscyplinarnego programu polityki na rzecz ludzi starych i powotanie
reprezentacyjnego forum wymiany pogladow nt. potrzeby dziatan na rzecz ludzi starych (kie-
runkow, celow, obszardw, priorytetow);

e uruchomienie programéw ksztalcenia kadr administracyjnych, uwzgledniajacych specytike
kontaktéw z osobami starszymi;

e wyodrgbnienie w rzadowych programach resortowych dziatan podejmowanych z mysla
o tworzeniu korzystnych warunkéw dla funkcjonowania os6b starszych i rodzin z osoba star-
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sza. Utworzenie w odpowiednich strukturach wtadz rzadowych i samorzadowych komorek
realizujacych i odpowiedzialnych za realizacj¢ zadania wobec ludzi starych;

e rozwijanie wspotpracy instytucji publicznych z instytucjami migdzynarodowymi w zakresie
opracowywania 1 realizacji programow na rzecz ludzi starych, zgodnie ze zobowiazaniami
migdzynarodowymi naszego kraju, wynikajacymi z przyjetych zasad prawa migdzynarodo-
wego; zwlaszcza UE. Realizowanie zapisow Regionalnej Strategii Wdrazania Migdzynaro-
dowego Planu Dziatan w Sprawie Starzenia si¢ Ludnosci dotyczacych ,,uzdrowienia starosci
1 uczynienia jej godna i aktywna” (Madryt 2002) oraz innych przyjetych zobowiazan migdzy-
narodowych.

Na szczeblu wtadz lokalnych:

e inicjowanie lokalnych programow dzialan na rzecz osob starszych, realizowanych we wspot-
pracy z instytucjami pozarzadowymi;

e wspieranie i promowanie wspoOlpracy wszystkich podmiotoéw realizujacych zadania na rzecz
0s0b starszych oraz koordynowanie ich pracy na rzecz maksymalizacji efektow;

e promowanie i wspieranie organizacji pozarzadowych szczegdlnie zaangazowanych w dziatal-
no$¢ na rzecz osob starszych (gldwnie za$ realizujacych ide¢ samopomocy w $rodowisku
lokalnym) oraz instytucji szczegolnie zaangazowanych w aktywizowanie ludzi w podesztym
wieku w srodowiskach lokalnych.

I11.2. Wspieranie rodzin 7 osobq niepetnosprawngq (jako czynnik ograniczania
skutkow pogarszania stanu zdrowia i starzenia si¢ ludnosci)

1. Tworzenie warunkow do wigkszej aktywnosci zawodowej os0b niepelnosprawnych
jako podstawy spolecznej integracji i poprawy warunkéw ich zycia

1.1. Podstawowym kierunkiem dzialan na rzecz poprawy warunkow zycia osob nie-
pelnosprawnych 1 integracji spotecznej powinno by¢ tworzenie warunkow do podejmowania
réznych form aktywnos$ci: poprzez prac¢ zawodowa oraz dziatalno$¢ spotecznie uzyteczna.
tym celu nalezatoby utrzymac¢ system wsparcia zatrudnienia osob niepelnosprawnych w za-
ktadach pracy chronionej oraz wprowadzi¢ ustanowione prawnie mechanizmy aktywizacji
zawodowej osOb niepetnosprawnych na tzw. otwartym rynku pracy (poprzez czg$ciowa re-
kompensatg kosztow zatrudnienia osoby niepelnosprawnej zaleznie od stopnia niepetno-
sprawnos$ci 1 w mysl zasady podazania srodkow za osobeg niepelnosprawna).
1.2. Nalezy stworzy¢ system edukacji dla dorostych (edukacji ustawicznej) w ktérym
mogliby uczestniczy¢ niepetnosprawni, uwzgledniajacy formy tej edukacji dostosowane do
ich potrzeb 1 mozliwosci. Tworzytby on dla os6b niepelnosprawnych szansg zaistnienia
1 utrzymania si¢ na rynku pracy. W tym celu potrzebna jest:
¢ intensyfikacja dzialan instytucji samorzadowych (w tym urzgdoéw pracy) i administracji rza-
dowej, instytucji edukacyjnych zmierzajacych do podnoszenia kwalifikacji os6b niepetno-
sprawnych, na ktore istnieje zapotrzebowanie pracodawcow na lokalnych rynkach pracy;

e rozpowszechnienie nowych metod pracy urzedow pracy shuzacych rozpoznawaniu bieza-
cych i perspektywicznych potrzeb kadrowych zaktadéw pracy z uwzglednieniem mozliwo-
$ci zatrudnienia 0sob niepetnosprawnych.

43



Cel ogolny II. Tworzenie warunkow sprzyjajqcych integracji w starzejqcym si¢ spoteczenstwie

1.3. Nalezy wspiera¢ rozne formy pracy wykonywanej w domu typu telepraca,
zwlaszcza dla oso6b obciazonych obowiazkami rodzinnymi (kobiety niepelnosprawne
z dzieémi oraz matki/ojcowie wychowujacy niepetnosprawne dzieci).

1.4. Aktywnosci oséb niepelnosprawnych sprzyjatby rozwoj form i miejsc zatrudnie-
nia uwzgledniajacych specyfike wigkszego stopnia niepetnosprawnosci oraz wyst¢powania
np. chorob psychicznych przy wystgpowaniu, ktorych integracja spoteczna i zawodowa nie-
petnosprawnych jest trudniejsza.

1.5. Powinien nastgpowac rozwoj ustug zdrowotnych i rehabilitacyjnych (w zakresie
rehabilitacji medycznej, spoteczno-zawodowej, spolecznej) wspomagajacych wejscie osdb
niepetnosprawnych na rynek pracy i pozostanie na nim (z uwzglgdnieniem przygotowania
zawodowego 1 samodzielnego zycia),

1.6. Rozwoj ustug edukacyjnych i1 opiekunczych na wsi stanowitby metod¢ pozwala-
jaca osobom niepelnosprawnym na podjgcie pracy ale takze na ograniczania bezrobocia
1 tworzenia nowych miejsc pracy dla innych 0séb na danym terenie.

1.7. Zwigkszenie dostgpu mlodziezy niepetnosprawnej do ksztatcenia na wszystkich
poziomach poprzez rozwdj sieci szkot dostosowanych organizacyjnie, kadrowo i technicznie
do ograniczen wynikajacych z ro6znych typow niepelnosprawnosci.

1.8. Rozwdj zakresu ksztatcenia mtodziezy niepetnosprawnej w celu zwigkszenia jej
szans na rynku pracy i mozliwosci usamodzielnienia si¢. Szanse takie moze stwarza¢ ksztat-
cenie dualne, przemienne ukierunkowane nie tylko na zdobycie wiedzy ogolnej ale i nabycie
praktycznych umiejetnosci zawodowych (praktyki w zaktadach pracy).

1.9. Ksztaltowanie $rodowiska przyjaznego osobom niepetnosprawnym poprzez dal-
sza intensyfikacj¢ dziatan majacych na celu znoszenie barier: architektonicznych, komunika-
cyjnych, transportowych.

2. Wspieranie dochodow rodzin z osobg niepelnosprawna

2.1. Dazac do tworzenia warunkow integracji poprzez aktywno$¢ zawodowa 0sob
niepetnosprawnych nalezatoby rozszerzy¢ obecny zespot dziatan o inne formy $wiadczen
1 ustug spotecznych (rehabilitacyjnych, szkoleniowych, dofinansowania wynagrodzen) po-
wiazanych z dziataniami na rzecz wzrostu aktywnosci zawodowej 0so6b niepetnosprawnych,
w tym rozszerzenia zatrudnienia w elastycznych formach.

2.2 Wspieraniu dochodéw rodzin obciazonych zwigkszonymi kosztami wychowania
1 utrzymania niepetnosprawnego dziecka sprzyjaloby zroéznicowanie wysokosci $wiadczen
zaleznie od stopnia ograniczen sprawnos$ci dziecka. Z tym wiaze si¢ potrzeba opracowania
koszyka zwigkszonych wydatkéw do wyznaczania progu interwencji socjalnej lub progu
wsparcia dochodowego dla rodzin z dzieckiem niepetnosprawnym. Wyniki tych prac moghy-
by stanowi¢ podstawe okreslenia wysokosci §wiadczen w relacji do nominalnych wydatkéw
na cele zwiazane z niepelnosprawnoscia dziecka (uwzglednianych w dalszych pracach usta-
wowych dotyczacych $§wiadczen rodzinnych..

2.3. W systemie pomocy spolecznej nalezy przewidzie¢ mozliwos¢ dofinansowania
ustug rehabilitacyjnych dla dzieci niepetnosprawnych z ubogich rodzin.

2.4. Nalezy utrzyma¢ dotychczasowe rozwigzania w zakresie ulg w podatku docho-
dowym od osob fizycznych, zwiazanych z wydatkami na cele rehabilitacji medycznej, spo-
leczno-zawodowej, spolecznej, wspomagajacych wejscie osoéb niepetnosprawnych na rynek
pracy 1 pozostanie na nim.
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2.5. Nalezy stwarza¢ warunki i propagowac rozwijanie elastycznych form zatrudnienia
0sOb niepelnosprawnych oraz pracownikéw obciazonych opieka nad osobami niepelnospraw-
nymi. Powinno si¢ rozwija¢ zarowno elastyczne formy organizacji pracy jak i elastyczne for-
my czasu pracy.

3. Zapewnienie osobom niepelnosprawnym dostepu do ushug spolecznych
jako warunek integracji

3.1. Zapewnienie tatwiejszego dostgpu osob niepetnosprawnych — dorostych 1 dzieci —
do ustug spotecznych w zakresie zdrowia, rehabilitacji zdrowotnej i spoleczno-zawodowe;j
zwlaszcza niepetnosprawnym zamieszkalym na wsi, poprzez:

e rozwoj placowek specjalistycznych;

e upowszechnienie informacji o mozliwo$ciach korzystania;

e zorganizowanie transportu osobom majacym trudnos$ci w poruszaniu si¢:

e dostosowanie oplat za ushugi ponadstandardowe do mozliwosci finansowych korzystaja-
cych;

e zintensyfikownie pracy pracownikéw socjalnych w celu wigkszej indywidualizacji pomo-
cy osobom niepelnosprawnym i ich rodzinom.

3.2. Zapewnienie wigkszego zakresu ustug opiekunczych, zardwno dla starszych oso6b
samotnych, jak i1 dla rodzin z dzie¢mi niepelnosprawnymi. Rozszerzenie oferty ushug opie-
kunczych swiadczonych w réznych formach: specjalistycznych, medyczno-rehabilitacyjnych,
krotkookresowego zastgpstwa w opiece (co stworzyloby opiekunom m.in. mozliwo$¢ regene-
racji wlasnego zdrowia).

3.3. Potrzebny jest rozwoj poradnictwa i szkolen w zakresie pielegnacji i opieki nad
osobami niepetnosprawnymi dla cztonkoé6w ich rodzin, system poradnictwa psychologicznego,
pozwalajacy opiekunom na radzenie sobie w trudnej sytuacji oraz zwigkszenie dost¢pu do
informacji o istniejacych formach pomocy.

3.4. Duza rolg do spelnienia maja w tym obszarze organizacje pozarzadowe typu non-
profit, opierajace swa dziatalno$¢ gtdéwnie na wolontariacie. Problem pomocy w codzienne;j
opiece jest istotny zwlaszcza dla kobiet pracujacych, ktére wobec braku mozliwosci wyboru
musza zrezygnowac z pracy zawodowe;.

3.5. Nalezy upowszechnia¢ szkolnictwo integracyjne wszystkich szczebli (poczawszy
od przedszkola) z odpowiednio przygotowana kadra psychologéw i1 pedagogdéw. Niezbg¢dne
jest szczegodlne zapewnienie integracji spotecznej dzieci na wsi poprzez nauke w szkotach ale
réwniez zwigkszenie dostgpu do innych placowek oswiatowych i kulturalnych.

3.6. Wigksza role do spetnienia we wzbogacaniu ustug spotecznych wobec niepetno-
sprawnych (ushug opiekunczych, specjalistycznych, edukacyjnych i innych zwiazanych z in-
tegracja spoteczna) maja organizacje trzeciego sektora. Nalezatoby tworzy¢ warunki dla ich
rozwoju, zwlaszcza na terenie wsi i matych miast.

4. Dzialania na rzecz dostosowania mieszkan do potrzeb os6b niepelnosprawnych

4.1. Promowanie budownictwa mieszkaniowego bez barier architektonicznych.

4.2. Utrzymanie ulg podatkowych w podatku od dochodow osobistych w zwiazku
z dostosowaniem mieszkania do potrzeb osoby niepelnosprawne;.

4.3. Utatwianie osobom niepetnosprawnym mozliwos$ci uzyskania dofinansowania ze
srodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych poprzez m.in. szer-
sza informacjg 1 propagowanie warunkéw zglaszania si¢ po taka pomoc.
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5. Ksztaltowanie pozytywnych postaw wobec niepelnosprawnosci

5.1. Niezbedne jest dalsze wzmacnianie spotecznej akceptacji i integracji osob niepet-
nosprawnych w §rodowisku zamieszkania i w szerszym $rodowisku spotecznym, poczynajac
od placowek edukacyjnych dla najmlodszego pokolenia, poprzez akcje o zasiggu lokalnym
1 krajowym organizacji pozarzadowych oraz poprzez media.

5.2. Spotecznej integracji osOb niepetlnosprawnych sprzyja¢ bedzie ksztattowanie
w $rodowisku lokalnym poczucia odpowiedzialno$ci za funkcjonowanie 0os6b niepetnospraw-
nych. Wiaze si¢ to z potrzeba rozwoju edukacji spotecznej na poziomie lokalnym, wérod réz-
nych podmiotéw dziatajacych na tym poziomie.

5.3. Waznym czynnikiem integracji osob niepetnosprawnych w srodowisku zamiesz-
kania jest aktywno$¢ spoleczna realizowana poprzez m.in. tworzenie organizacji osob niepet-
nosprawnych ukierunkowanych na dziatalno$¢ kulturalna, wypoczynek, edukacj¢ i rozwoj
wiasnych zainteresowan.

5.4. Wizerunek osob niepelnosprawnych ksztaltuja takze same osoby niepetnospraw-
ne. Istotne jest wigc wypracowanie przez spotecznos¢ osob niepelnosprawnych szerszego
wachlarza metod artykulacji wtasnych potrzeb w lokalnym i szerszym $rodowisku spotecz-
nym.
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Cel og6lny III

Poprawa stanu zdrowia ludnosci i ograniczanie umieralnosci

Ogolna ocena sytuacji zdrowotnej spoteczenstwa w Polsce

e Na poczatku okresu transformacji ustrojowej stan zdrowia dorostej populacji Polski znaj-
dowat si¢ w katastrofalnym stanie. Kraj nasz wyr6zniat sig, nalezacym do najwyzszych na
$wiecie, poziomem przedwczesnej umieralnosci. Gléwna przyczyna wzrostu przedwcze-
snych zachorowan i zgonéw byly choroby, ktore w zasadniczym stopniu wynikaja posred-
nio czy bezposrednio z dzialalno$ci cztowieka. Ponad 80% przedwczesnych zgonow byto
spowodowane chorobami uktadu krazenia, nowotworami, szczegdlnie odtytoniowymi,
oraz przyczynami zewng¢trznymi (wypadki i urazy ).

e Wprowadzenie gospodarki rynkowej stalo si¢ waznym czynnikiem zmian zachowan zdro-
wotnych, szczegdlnie lepiej wyksztatlconej czgéci spoteczenstwa. Nastapity korzystne
zmiany zachowan (zmniejszenie czgstosci palenia, zahamowanie wzrostu pijanstwa) oraz
wynikajace z gospodarki rynkowej zmiany diety (wzrost spozycia thuszczéw roslinnych,
kosztem zwierzgcych; wzrost spozycia we wszystkich dostgpnych formach, we wszystkich
porach roku, warzyw i owocow). Nowe technologie i nowe generacje lekow, szczeg6lnie
w drugiej potowie lat 90-tych, przyczynity si¢ takze do poprawy wskaznikéw zdrowot-
nych. Zanotowano zmniejszanie si¢ zachorowalnosci 1 umieralno$ci z powodu chordb
uktadu krazenia (spadek umieralno$ci o okoto 20% w latach 1991-1999); doszto do zaha-
mowania tempa wzrostu chorob nowotworowych. Umieralno$¢ niemowlat zmniejszyta si¢
z okoto 20 na 1000 zywo urodzonych w 1988 r. do okoto 7,5 na 1000 zywo urodzonych
w 2002 r. Od 1991 r., po 25 latach stalego wzrostu, zaczeta obnizaé si¢ przedwczesna
umieralno$¢ u megzezyzn (takze u kobiet). Dlugo$¢ zycia Polakow znow zaczgla rosnag.
Najlepszy sumaryczny wskaznik zdrowotny — oczekiwana dtugo$¢ zycia w latach 1991-
-2001 wzrost o 4,1 roku u mezczyzn i o 3,1 roku u kobiet.

e Mimo pewnej poprawy stanu zdrowia ludnosci Polski w ostatniej dekadzie wskazniki
umieralno$ci sa nadal niezadowalajace. W poréwnaniu z krajami UE mieszkancy Polski
zyja przecigtnie 4,2 roku krocej, przy czym réznica w stosunku do ludnosci Szwecji, maja-
cej najlepsze wskazniki, wynosi ponad 5,5 roku a w stosunku do ludno$ci Portugalii notu-
jacej najgorsze w UE wskazniki , wynosi ok. 1,5 roku. MgzczyZzni w Polsce, w poréwnaniu
do krajow UE, zyja przecigtnie 5,2 roku krocej a kobiety ok. 3,2 roku krocej. Przecigtne
trwanie zycia jest w Polsce dtuzsze dla mezczyzn zamieszkalych w mie$cie w poréwnaniu
do me¢zczyzn mieszkajacych na wsi odwrotna jest sytuacja w przypadku kobiet. Niezalez-
nie od plci i charakteru miejsca zamieszkania najwyzsza umieralno$¢ i najkrotsze trwanie
zycia odnotowuje si¢ w srodkowo-zachodnich regionach kraju.

e Znaczace roznice w poziomie umieralnosci ogétu ludnosci pomigdzy Polska a krajami UE
wystepuja wsrod mezezyzn w wieku 35- 64 lata; umieralno§¢ mezczyzn w tym wieku
w Polsce jest dwukrotnie wyzsza niz w UE. Mniejsze réznice nieprzekraczajace 60%
wystepuja wsrod kobiet.

e Analiza porownawcza wspdtczynnikdw umieralnosci z powodu gléwnych przyczyn do-
starcza cennych informacji co do mozliwosci ograniczenia poziomu zgonéw. Uwzglednia-
jac fakt, ze indywidualny styl zycia a takze styl zycia spoleczenstwa jako catosci wplywa
w stopniu decydujacym na trzy gldwne przyczyny zgondéw — choroby uktadu krazenia,
nowotwory, wypadki — mozliwo$ci spadku poziomu umieralno$ci ludnosci Polski nalezy
upatrywac¢ przede wszystkim w poczynaniach promujacych zdrowie i w prewencji zagro-
zeh 1 chorob.
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Wiedza na temat uwarunkowan poprawy zdrowia ludnos$ci Polski w latach 90-tych jest
dobrym fundamentem, na ktérym mozna podejmowac strategiczne dziatania zaradcze od-
budowujace zdrowotna polityke publiczng po kryzysie obserwowanym na poczatku obec-
nej dekady. Wydaje sig, ze w zakresie zapobiegania i zwalczania chordb uktadu krazenia
i choréb nowotworowych odpowiedzialnych za ok. 70% wszystkich zgondéw, a takze
w dziedzinie opieki nad matka i dzieckiem musi nastapi¢ powr6t do wieloletnich narodo-
wych programoéw polityki zdrowotnej panstwa. Ocena aktualnej sytuacji i propozycje roz-
wiazan systemowych w tych trzech priorytetowych obszarach zdrowia publicznego w Pol-
sce wymagaja bardziej szczegdtowego przedstawienia.

Uwarunkowania sytuacji zdrowotnej. Podstawy i kierunki dotychczasowych dziatan
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Zdrowie definiowane jest przez Swiatowa Organizacje Zdrowia (SOZ) jako stan dobrego
samopoczucia fizycznego, psychicznego i spotecznego a nie tylko brak choroby lub nie-
pelnosprawnosci.

Do klasycznych juz dzi§ uwarunkowan zdrowia cztowieka jako jednostki zalicza si¢ cztery
grupy czynnikdéw, sposrod ktorych najwigkszy wplyw przypisywany jest indywidualnemu
stylowi zycia (50-52%), w drugiej kolejnosci warunkom s$rodowiskowym (18-20% ),
nastgpnie czynnikom genetycznym (15-20%) i na koncu systemowi opieki zdrowotnej (10-
15%).

Na zdrowie spoteczenstwa jako catosci najwigkszy wplyw wywieraja czynniki demogra-
ficzne 1 spoteczne (liczba urodzen, wiek, wyksztatcenie, charakter miejsca zamieszkania),
nastgpnie styl zycia ludnos$ci (sposoéb odzywiania, aktywno$¢ fizyczna, palenie tytoniu,
naduzywanie alkoholu, zazywanie narkotykow), na trzecim z kolei miejscu znajduja si¢
warunki srodowiskowe (dochody, zatrudnienie, organizacja zycia spolecznego, warunki
mieszkaniowe, klimat, transport), a na czwartym system opieki zdrowotnej (infrastruktura,
personel, dostepnos¢, wykorzystanie, legislacja).

Polska jest jednym z 51 krajow czlonkowskich Swiatowej Organizacji Zdrowia Regionu
Europejskiego (SOZ-RE).

Swoista konstytucj¢ zdrowia dla krajow regionu stanowi przyjety we wrzesniu 1998 r.
dokument ,,Zdrowie 21 — zdrowie dla wszystkich w XXI wieku”. Poprzedni Program
SOZ ,.Zdrowie dla wszystkich w roku 20007, zaadoptowany do warunkéw polskich w
1987r., stworzyt podstawy pod rozwoj idei zdrowia publicznego w trwajacym od 1989 r.
okresie transformacji w Polsce, czego dorobkiem legislacyjnym byty kolejne (1990,
1993 1 1996) wersje Narodowego Programu Zdrowia, praktycznym urzeczywistnieniem
realizowane w dekadzie lat 90. programy polityki zdrowotnej panstwa a konkretnym re-
zultatem poprawa w tym okresie wskaznikéw stanu zdrowia ludnosci takich jak: wydtu-
zenie dlugosci zycia, spadek umieralnos$ci niemowlat, obnizenie umieralnosci z powodu
choréb uktadu krazenia.

Dwa lata wcze$niej, we wrzesniu 1996 r. Rzad RP przyjal ,,Narodowy Program Zdrowia
1996-2005” (NPZ). Nadrzedny cel NPZ — poprawa zdrowia i zwiazanej z nim jakosci zy-
cia ludnos$ci — planowano osiagnac poprzez sprzyjajace zdrowiu zmiany w stylu zycia oraz
srodowisku zycia 1 pracy z uwzglednieniem poczynan zmniejszajacych réznice w zdrowiu
1 w dostgpie do $wiadczen zdrowotnych. Konkretne zadania realizacyjne zapisano w obrg-
bie osiemnastu celéw operacyjnych.

Kierunkowi dziatania nastawionemu na ,,stwarzanie warunkow oraz ksztalttowanie moty-
wacji, wiedzy i umiejgtnosci zdrowego stylu zycia, a takze podejmowanie dzialan na rzecz
zdrowia wlasnego i innych” przypisano 7 celow operacyjnych:

— zwigkszenie aktywnosci fizycznej ludnosci,
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poprawa sposobu zywienia ludnosci i jako$ci zdrowotnej zywnosci,

zmniejszenie rozpowszechniania palenia tytoniu,

zmniejszenie i zmiana struktury spozycia alkoholu oraz zmniejszenie szkod zdrowot-

nych spowodowanych alkoholem,

ograniczenie uzywania substancji psychoaktywnych i zwiazanych z tym szkoéd zdrowot-

nych,

zwigkszenie skutecznosci edukacji zdrowotnej spoteczenstwa oraz dziatan w zakresie

promocji zdrowia,

promocja zdrowia psychicznego i zapobieganie wystgpowaniu zaburzen psychicznych.
Drugi kierunek dzialan dotyczacy ,ksztaltowania sprzyjajacego zdrowiu $rodowiska

zycia, pracy i nauki” uwzglednia 4 cele operacyjne:

zmniejszenie narazenia na warunki szkodliwe w §rodowisku zycia i pracy,
poprawe stanu sanitarnego kraju,
zmniejszenie czgstosci wypadkow, szczegodlnie drogowych,
stworzenie warunkéw umozliwiajacych osobom niepelnosprawnym wiaczenie si¢ lub
powrot do czynnego zZycia.
Z trzecim kierunkiem dzialan " zmniejszenie roznic w zdrowiu i dostepie do Swiadczen

zdrowotnych" wiaze sig realizacja 7 celéw operacyjnych:

zwigkszenie sprawnosci i skutecznosci pomocy doraznej w naglym zagrozeniu zycia,
zwigkszenie dostgpnos$ci 1 usprawnienie podstawowej opieki zdrowotnej,

zapobieganie wystepowaniu oraz skutkom wczesniactwa i matej urodzeniowej masy cia-
la,

usprawnienie wczesnej diagnostyki i czynnej opieki nad osobami z ryzykiem rozwoju
niedokrwiennej choroby serca,

usprawnienie wczesnej diagnostyki i zwigkszenie efektywnosci leczenia nowotworéw
ztosliwych szyjki macicy i piersi,

zwigkszenie skutecznos$ci zapobiegania chorobom zakaznym,

intensyfikacja profilaktyki prochnicy zgbow i chordb przyzebia u dzieci, mtodziezy oraz
kobiet cigzarnych.

e Realizacja ustalonych w dokumencie SOZ-RE 21 celéw operacyjnych ma spowodowaé
osiagnigcie mozliwie pelnego potencjatu zdrowotnego dla wszystkich poprzez:

promocj¢ 1 ochrong zdrowia ludzi na calej przestrzeni ich zycia oraz
ograniczenie wystgpowania gldéwnych przyczyn chordb i urazéw u ludzi i zlagodzenie
ich cierpien.

Etyczny fundament programu SOZ stanowia trzy zasadnicze warto$ci:
zdrowie jako podstawowe prawo czlowieka,
réwnos$¢ w zdrowiu i solidarno$¢ w dziataniu wewnatrz i pomigdzy krajami i ich obywa-
telami,
uczestnictwo jednostek, grup, instytucji i spotecznosci lokalnych oraz rozliczanie ich
z efektow dziatalno$ci na rzecz rozwoju zdrowia.

Strategicznymi kierunkami dziatania, ktére maja umozliwic¢ sukces programu sa:
wspoOlpraca wielosektorowa ukierunkowana na uwarunkowania zdrowia,
nastawienie na pozytywny efekt zdrowotny oraz inwestowanie w poprawg¢ ochrony
zdrowia,
rozwoj zintegrowanej oraz zorientowanej na rodzing i spotecznos¢ lokalna podstawowa
opieke zdrowotna wsparta przez elastyczny 1 odpowiedni system $§wiadczen szpitalnych,
rozw0j zdrowia w partnerstwie i wspotuczestnictwie z zaangazowaniem ludzi w domu,
szkole, miejscu pracy, w spotecznos$ci lokalnej 1 spoteczenstwa jako cato$ci w procesie
podejmowania decyzji, wdrazania dziatan i rozliczania ich wynikow.
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Za dwa lata, powinnismy dokona¢ ewaluacji wynikow NPZ, co zbiega si¢ w czasie
z planowanym uaktualnieniem programu SOZ-RE.

e Rosnace zainteresowanie problematyka zdrowia publicznego w Polsce w ostatniej deka-
dzie XX wieku byto poréwnywalne z tendencjami odnotowywanymi w krajach Unii Euro-
pejskiej(UE ). Kraje UE dziedzing zdrowia publicznego postawity wsrod priorytetowych
zapisOw Traktatu z Maastricht (1992 r.) oraz Traktatu z Amsterdamu (1997 r.).

Zapisy traktatowe UE przelozyty si¢ na konkretne decyzje Parlamentu Europejskiego
1 Rady Europy obejmujace gldwne obszary zdrowia publicznego: promocj¢ zdrowia i edu-
kacje zdrowotna, monitorowanie stanu zdrowia, zwalczanie choréb nowotworowych,
zwalczanie AIDS i innych chorob zakaznych, zwalczanie uzaleznien, zapobieganie wy-
padkom i urazom, tzw. choroby rzadkie oraz zwalczanie chorob zwiazanych z zanieczysz-
czeniem Srodowiska naturalnego.

Dla Polski 1 innych krajow kandydujacych do UE podstawowe znaczenie ma Decyzja
Nr 1786/2002/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 23 wrze$nia 2002r przyjmujaca pro-
gram dzialania Wspolnoty w dziedzinie zdrowia publicznego na lata 2003-2008.

Cele szczegolowe

II1.1. Poprawa opieki medycznej nad matkq i dzieckiem

Zdrowy start do zycia i harmonijny rozwo6j mlodego pokolenia sa wyodrgbnionymi,
waznymi celami programu SOZ — Zdrowie 21, zajmuja istotne miejsce wéréd celow i zadan
NPZ oraz maja szczegdlna podbudowe legislacyjna w zapisach Konstytucji RP, Konwencji o
prawach dziecka i dokumentach Swiatowego Szczytu w Sprawach Dzieci ONZ. Rozpatrujac
problematyke opieki nad matka i dzieckiem w konteks$cie polityki ludno$ciowej skupiono si¢
na trzech priorytetowych z tego punktu widzenia zagadnieniach: poprawie jakosci prokreacji,
ograniczeniu zachorowan i zgonow wsrdd dzieci i mlodziezy oraz na medycynie szkolne;.

1. Poprawa opieki nad kobieta ci¢zarna, rodzaca i nad noworodkiem
jako warunek podniesienia jakoSci prokreacji

Stan obecny
e Skoordynowane dzialania na rzecz poprawy opieki nad kobieta cigzarna, rodzaca i1 nad

noworodkiem byty podejmowane w dekadzie lat 80-tych m.in. w ramach Centralnego Pro-
gramu Badawczo-Rozwojowego.

Okres transformacji ustrojowej charakteryzowat si¢ utrzymaniem priorytetu w tej
dziedzinie do roku 2001. Realizowane w dekadzie lat 90-tych programy polityki zdrowot-
nej panstwa (Program Poprawy Opieki Okotoporodowej, Program Badan Przesiewowych
Noworodkow, Program Zwalczania Niedoboréw Kwasu Foliowego, Pogram Jodowania
Soli Kuchennej, Program Promocji Karmienia Piersia, Program Szczepien Ochronnych)
przyniosty wymierne efekty: wskaznik wezesniactwa spadl z 8,4% w r. 1990 do 5,7% w r.
2000. W tym samym okresie wspolczynnik umieralno$ci okotoporodowej obnizyl sig
z 19,5 na 1000 urodzen do 9,7 %o, a wspotczynnik umieralnosci niemowlat zmniejszyt si¢
z 19,3 do 8,1 na 1000 urodzen zywych (a w 2002 r. — do 7,5 na 1000 urodzen zywych).

e Zakldcenia organizacyjne zwiazane z wprowadzeniem reformy stuzby zdrowia w 1999 r.
zaczeto stosunkowo szybko naprawia¢. W roku 2000 podjeto skoordynowane kroki zarad-
cze w ramach programu nadzoru merytoryczno-organizacyjnego w opiece nad matka
i dzieckiem — m.in. naktoniono Kasy Chorych do traktowania opieki profilaktyczno-
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leczniczej nad kobieta ci¢zarna i nad noworodkiem jako zadania priorytetowego i wdrozo-
no odpowiednie standardy kontraktowania §wiadczen.

Od roku 2001 drastycznie zmniejszono finansowanie a od 2002 roku wstrzymano

realizacje niektérych waznych programéw zdrowotnych panstwa w tych dziedzinach
1 w praktyce nie doceniono wypracowanego w poprzednich dekadach, skoordynowanego
systemu polityki panstwa w opiece nad matka i dzieckiem. W wykazie programow polityki
zdrowotnej panstwa w 2002r. nie mozna si¢ doszukac realizowanego w poprzednich latach
programu optymalizacji opieki okotoporodowej, programu nadzoru merytoryczno-
organizacyjnego ani deklarowanych przed rokiem nowych propozycji w opiece nad matka
1 dzieckiem. Pomimo sukcesu pilotazowego wdrozenia w latach 2000/2001 programu ba-
dan przesiewowych noworodkéw w kierunku mukowiscydozy oraz wbrew udokumento-
wanym opiniom $rodowisk klinicznych i oczekiwaniom rodzicow, w roku 2002 przerwano
realizacje tego programu. Zaniechano wdrozenia wypracowanego w Polsce, dostosowane-
go do najwyzszych standardow europejskich telematycznego systemu monitorowania
opieki nad matka i1 dzieckiem, w zwiazku z czym w praktyce przestat istnie¢ wiarygodny
system rejestrowania, gromadzenia i analizowania danych w opiece okotoporodowej i w
opiece nad dzie¢mi i mtodzieza. Zaniechania te znalazty niestety odzwierciedlenie w stanie
zdrowia populacji. Wzrost odsetka urodzen o niskiej masie ciata oraz zahamowanie spad-
kowego trendu umieralnoséci okotoporodowej 1 umieralnosci niemowlat w roku 2002 sta-
nowia alarmujace sygnaty mogace swiadczy¢ o pogorszeniu sig¢ jakosci opieki okotoporo-
dowej 1 o zatamaniu sytemu nadzoru i1 organizacji w opiece nad matka i dzieckiem w Pol-
sce. Istnieje realna grozba zmarnotrawienia wieloletnich wysitkow 1 powrotu zdawatoby
si¢. od dawna wyeliminowanych zagrozen, np. epidemii na oddzialach potozniczo-
noworodkowych.
Obecna sytuacja napawa tym wigksza troska, iZ mimo znaczacego, ponad dwukrotnego
obnizenia si¢ w ostatnich 10. latach wspoétczynnika umieralnos$ci niemowlat jest on w Pol-
sce nadal wyzszy w pordwnaniu do krajow Unii Europejskiej (w r. 2000 Szwecja 3,4%,
Wiochy 4,6%, Holandia 5,1%, Wielka Brytania 5,6%, Grecja 6,1%). Istotny dystans dzieli
nasz kraj od kilku innych kandydatow do UE (Czechy 4,1%, Stowenia 4,9%).

Kierunki dalszych dzialan

1.1. Zdrowotna polityka publiczna w zakresie musi powr6ci¢ do zrddet programowych

zawartych w NPZ i dokumentach ONZ, do uznawanych w §wiecie doswiadczen i osiagnigc
wiasnych oraz uwzgledni¢ skoordynowane dziatania na rzecz:

ksztattowania prozdrowotnych i przeciwdziatania antyzdrowotnym postawom i zachowa-
niom kobiet w wieku rozrodczym,
poprawy dostepnosci i jakosci $wiadczen profilaktyczno-leczniczych dla kobiet
w ciazy, podczas porodu i1 potogu,
zapewnienia kompleksowej opieki medycznej noworodkom o niskiej masie i wczesnia-
kom, z realizacja sprawdzonego w praktyce trdjstopniowego systemu referencyjnego,
przywrocenia wypracowanego w latach 2000-2001 systemu nadzoru i monitorowania,
wdrozenie najnowszych osiagni¢¢ nauki i technologii medycznej, w tym telematyki,
zapewnienie adekwatnej do potrzeb systemowej pomocy socjalnej i §wiadczen rodzinnych
w szczegblnosci dla srodowisk uposledzonych pod wzgledem spoteczno ekonomicznym i
dotknigtych patologia.

1.2. Optymalne wykorzystanie istniejacych sit i srodkéw, stwarza realna szans¢ osia-

gnigcia do konca obecnej dekady zmniejszenie odsetka wczes$niactwa 1 malej masy urodze-
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niowej, obnizenie wspdiczynnika umieralno$ci okotoporodowej, obnizenie wspotczynnika
umieralno$ci niemowlat, redukcje liczby zgondéw kobiet w zwiazku z ciaza, porodem i poto-
giem do poziomu zblizonego do $rednich wskaznikow notowanych obecnie w krajach Unii
Europejskie;j.

2. Ograniczanie zachorowan i zgonow wsrod dzieci i mlodziezy

Stan obecny
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Ograniczanie chorobowosci i zwalczanie umieralno$ci dzieci i mlodziezy nalezy do priory-
tetowych celow medycyny wieku rozwojowego. Ostatnia dekada XX wieku zaowocowata
ogromnym postgpem w zakresie diagnostyki i leczenia choréb nowotworowych oraz wad
wrodzonych serca u dzieci w Polsce. Przyczynily si¢ do tego wysitki §rodowiska hemato-
onkologéw dziecigcych oraz kardiologow i kardiochirurgéw dziecigcych, ktorzy potrafili
nie tylko wyszkoli¢ kadry medyczne, zorganizowaé¢ dobrze wyposazone o$rodki wysoko-
specjalistyczne, zapewni¢ kompleksowa, odpowiadajaca swiatowym standardom, opieke
dla chorych dzieci, ale takze zachgci¢ do $cistej wspotpracy lekarzy pierwszego kontaktu.
Utrzymanie tych spektakularnych osiagni¢¢ wymaga zapewnienia odpowiedniego poziomu
finansowania.

W roku 1999 w poréwnaniu do roku 1990 zanotowano znaczny wzrost liczby hospitaliza-
cji dzieci 1 mtodziezy, zwtaszcza w grupie wiekowej 1-4 lata. Jednoczes$nie ulegt skroceniu
z 12 do 7 dni okres hospitalizacji pacjentéw w wieku 1-19 lat. W okresie 10 lat zaobser-
wowano zmiany w przyczynach hospitalizacji dzieci i mtodziezy.

Z punktu widzenia zdrowia publicznego istotne jest utrzymywanie si¢ w latach 1990-1999
statej tendencji spadkowej zapadalno$ci na choroby zakazne, w tym wirusowe zapalenie
watroby, ale niepokoja dane za rok 2000 wskazujace na wzrost zachorowalnosci na krztu-
siec, biegunki u dzieci do lat 2 i bakteryjne zatrucia pokarmowe, a zwtaszcza na wzrost za-
chorowan na gruzlicg u dzieci w wieku 0-14 lat.

W latach 1990 - 2000 nastapit ponad dwukrotny (z 3,6% do 1,6%) spadek udzialu zgonow
dzieci i mtodziezy w wieku 0-19 lat wsroéd zgondéw ogdtem. O ile w roku 1990 najwyzszy
odsetek zgonow przypadat na pierwszy miesiac zycia, to w roku 2000 najwyzszy odsetek
zgondw zaobserwowano w grupie wieku 15-19 lat. W tym samym okresie nastapito istotne
przesunigcie w strukturze przyczyn zgonéw. Gtowna przyczyna zgondéw przestaly by¢ sta-
ny okotoporodowe (spadek z 30 do 22% u chlopcoéw i z 32 do 25% u dziewczynek), co
mozna wigza¢ z realizacja w/w programow polityki zdrowotnej panstwa.

Na pierwsze miejsce wysungly si¢ zgony spowodowane przyczynami zewngtrznymi
(wzrost z 26 do 35% u chtopcéw 1 z 15 do 21% u dziewczat). W Polsce liczba zgondéw
powypadkowych u dzieci w wieku 0-19 lat przekracza 2000. Gdyby mozna byto poziom
umieralnosci powypadkowej w Polsce obnizy¢ do wskaznikow w Szwecji, to mogliby$Smy
uratowa¢ ok. 1000 dzieci rocznie. Do$wiadczenia migdzynarodowe wskazuja, ze tylko na-
stawienie na prewencj¢ pierwotna przynosi pozadany efekt w postaci obnizenia liczby
zgonow powypadkowych. Nastawienie na leczenie, z pomijaniem prewencji, przynosi
w skali kraju jedynie wzrost wskaznikow inwalidztwa powypadkowego. Gtownymi meto-
dami skutecznej prewencji sa dziatania legislacyjne, modyfikacja srodowiska i edukacja
spoleczenstwa, monitorowane i skoordynowane w ramach centralnego programu polityki
zdrowotnej panstwa. Brak narodowego programu zapobiegania wypadkom i urazom
u dzieci, z uwzglednieniem problematyki przemocy i samobojstw, jest jednym z najbar-
dziej szkodliwych zaniechan w systemie ochrony zdrowia w ostatnich latach.
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Kierunki dalszych dzialan

W celu poprawy sytuacji w zakresie chorobowo$ci 1 ograniczania umieralnosci dzieci
1 mlodziezy potrzebne sa skoordynowane dziatania na wszystkich szczeblach zdrowotnej po-
lityki publicznej a w szczegdlnosci:

2.1. Eliminacja czynnikéw usposabiajacych i przyczynowych majacych wpltyw na
powstawanie wad rozwojowych, chorob przewlektych i niepelnosprawnosci, w tym czynni-
kow srodowiskowych 1 wynikajacych z roli dziecka jako konsumenta.

2.2. Petna realizacja powszechnych badan profilaktycznych w placéwkach podstawo-
wej opieki zdrowotnej i w placéwkach o§wiatowo - wychowawczych z kluczowa rola pedia-
trow.

2.3. Utrzymanie osiagni¢¢ hematoonkologii 1 kardiologii dziecigcej poprzez zapew-
nienie adekwatnego do potrzeb finansowania Swiadczen.

2.4. Rozwdj wczesnej diagnostyki m.in. wad rozwojowych, choréb uwarunkowanych
genetycznie, chordb metabolicznych, alergicznych, neurologicznych.

2.5 Adekwatna do potrzeb opieka zdrowotna i pomoc socjalna dla dzieci i rodzin
obarczonych wadami rozwojowymi, chorobami przewleklymi, niepetnosprawnoscia, w tym
uposledzeniem umystowym, w szczeg6lnosci dla srodowisk znajdujacych si¢ w trudnej sytu-
acji spoleczno-ekonomicznej i dotknigtych patologia.

2.6. Wdrozenie Narodowego Programu Zapobiegania i Ograniczania Nastepstw Zdro-
wotnych Wypadkéw u Dzieci i Mtlodziezy, z uwzglednieniem problematyki przemocy
w rodzinie, spotecznosci lokalnej, w szkole.

2.7. Restytucja i rozwdj ogolnokrajowego, zintegrowanego systemu organizacji, moni-
torowania i nadzoru w opiece nad dzieckiem, w tym powotanie, na bazie Instytutu - Pomnika
Centrum Zdrowia Dziecka, Narodowego Instytutu Zdrowia Dziecka (NJZD). NJZD powinien
skupia¢ kadry i $rodki umozliwiajace zapewnienie najwyzszego poziomu referencyjnosci
Swiadczen medycznych oraz monitorowanie, nadzér specjalistyczny, merytoryczno-
organizacyjny oraz koordynowanie opieki medycznej na rzecz dzieci w Polsce we wszystkich
jej aspektach. Powinien prowadzi¢ badania naukowe, zwlaszcza badania o charakterze apli-
kacyjnym, ukierunkowane na wdrozenie najnowszych osiagni¢¢ $wiatowej nauki i technolo-
gii medycznej, w tym telematyki.

3. Rozwdj medycyny szkolnej

Stan obecny
e System opieki medycznej nad dzie¢mi 1 mtodzieza szkolna realizowany w Polsce do po-

czatku lat 90. nie byl wolny od wad: deklaratywnos$ci dziatan, niskiej atrakcyjnosci w po-
réwnaniu z medycyna kliniczna, niedofinansowania. System ten charakteryzowat si¢ jed-
nak logika organizacyjna, powszechnoscia i kompleksowos$cia opieki profilaktycznej,
leczniczej, orzecznictwa, korektywy i rehabilitacji. Lansowany od 1992 r. program ,,opieki
profilaktycznej w srodowisku nauczania i wychowania” w praktyce okazat si¢ niezdolny
do zapewnienia adekwatnej do potrzeb kompleksowej opieki medycznej dla uczniow,
ograniczyt $wiadczenia zdrowotne w szkole do czynno$ci pielggniarskich, "wyprowadza-
jac" personel lekarski poza szkote.

Destrukcjg systemu medycyny szkolnej poglebito wprowadzenie w 1999 r. reformy stuzby
zdrowia, wskutek czego doszlo do powaznych zakléocen w opiece profilaktyczno-
leczniczej nad populacja w wieku 7-18 lat, m.in. w zakresie nadzoru, wczesnego wykry-
wania zaburzen w stanie zdrowia i wykonawstwa szczepien ochronnych.

53



Cel ogolny IlI. Poprawa stanu zdrowia ludnosci i ograniczania umieralnosci

e Od poczatku 2000 roku rozpoczg¢to wdrazanie programu odbudowy systemu nadzoru
w opiece nad matka i dzieckiem ze szczegdlnym uwzglednieniem medycyny szkolnej uzy-
skujac w okresie 2 lat widoczne, pozytywne rezultaty:

— przywrdcono system organizacji i nadzoru na szczeblu centralnym i wojewddzkim,

— dokonano mozliwie pelnego rozeznania stanu i uwarunkowan opieki nad populacja wie-
ku rozwojowego,

— zastopowano destrukcj¢ opieki nad matka i1 dzieckiem w ogole, a nad dzie¢mi i mlodzie-
7a szkolna w szczeg6lnosci,

— stworzono podstawy umozliwiajace budowe telematycznego systemu monitorowania
stanu zdrowia uczniow,

— skoordynowano w skali wojewodztw wspolprace miedzysektorowa z udziatem samo-
rzadow terytorialnych, zawodowych, administracji rzadowej(centra zdrowia publiczne-
go, stacje sanitarno-epidemiologiczne, kuratoria),

— wypracowano i w kilku wojewodztwach wdrozono, wspolnie z Krajowym Zwiazkiem
Kas Chorych i regionalnymi kasami chorych, modelowe rozwiazania w zakresie zawie-
rania umow na $wiadczenia lekarskie i pielegniarskie w szkole, w ramach istniejacych
mozliwosci finansowych.

e Te pozytywne doswiadczenia zostaty w r. 2002 praktycznie zaniechane. W to miejsce zo-
staly zaproponowane fragmentaryczne rozwigzania w zakresie opieki profilaktycznej
sprawowanej przez pielggniarki, co nie odpowiada oczekiwaniom $rodowisk od lat wal-
czacych o nowoczesna medycyng szkolna, potrzebom dzieci 1 mtodziezy i realnym mozli-
wosciom organizacyjnym i finansowym systemu ochrony zdrowia i systemu edukacji. Jest
to zarazem znaczacy regres w stosunku do wypracowanego z kasami chorych, administra-
cja rzadowa szczebla wojewodzkiego 1 z samorzadami terytorialnymi, standardu opieki
medycznej nad uczniami.

Pewna nadzieje na zahamowanie poglebiajacego si¢ chaosu pojeciowo-kompetencyjnego

na szczeblach decyzyjnych odpowiadajacych za przygotowanie programu systemowej

opieki medycznej nad uczniami przynosi decyzja Rada Ministrow z 14 stycznia 2003 r.

akceptujaca zalecenie Rzadowej Rady Ludno$ciowej méwiace o tym, ze ,,konieczne jest

reaktywowanie przez Ministerstwo Zdrowia medycyny szkolnej we wszystkich jej funk-
cjach: promocji zdrowia 1 profilaktyki oraz leczenia 1 rehabilitacji”.

e Brak systemu medycyny szkolnej pociaga za soba narastanie zagrozen i problemow zdro-
wotnych miodego pokolenia. Jak wskazuja dane statystyczne, odsetek szesciolatkow prze-
badanych w ramach profilaktycznych badan lekarskich wynidst 76%, czternastolatkow
48%, osiemnastolatkow 41%. W wyniku tych badan do opieki czynnej zakwalifikowano
30% szesciolatkow, 30% czternastolatkdw 1 22% osiemnastolatkéw. Bez przywrdcenia
systemu medycyny szkolnej nie bgdzie mozliwe osiagnigcie w populacji oséb dorostych
nalezytego postgpu w zakresie prewencji pierwotnej chorob uktadu krazenia i choréb no-
wotworowych.

Kierunki dalszych dzialan

3.1. Dla osiagnigcia waznego spotecznego celu, jakim jest harmonijny rozwoj i po-
prawa stanu zdrowia dzieci i mlodziezy szkolnej, niezbgdne sa przedsigwzigcia legislacyjne -
ustawa o medycynie szkolnej, na wzér ustawy o medycynie pracy.

Zadania realizacyjne obejmuja szeroki wachlarz zagadnien, w szczeg6lnosci:

3.2. Zorganizowanie systemu edukacji zdrowotnej dla wszystkich dzieci w wieku
obowiazkowego nauczania w celu uksztaltowania prozdrowotnych postaw, zachowan, umie-
jetnosci 1 motywacji oraz w celu zapobiegania zachowaniom antyzdrowotnym.
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3.3. Upowszechnienie systemu dozywiania w szkotach.

3.4. Poprawa warunkéw technicznych i sanitarnych szkot.

3.5. Rozwdj sieci szkot promujacych zdrowie.

3.6 Propagowanie wykonawstwa szczepien ochronnych na terenie szkot.

3.7. Wdrozenie systemu wczesnego wykrywania zagrozen, odchylen w stanie zdrowia
1 w rozwoju psychicznym i somatycznym, z uwzglednieniem badan przesiewowych bilanséw
zdrowia, profilaktyki stomatologicznej, w szkotach i w placowkach podstawowej opieki
zdrowotne;j.

3.8. Zapewnienie dostgpu do adekwatnej do potrzeb opieki specjalistycznej, w tym
rehabilitacji 1 korektywy oraz do opieki stomatologiczne;j.

3.9. Wdrozenie systemu orzecznictwa lekarskiego dla potrzeb ucznia i1 szkoty, w tym
dla oceny dojrzatosci szkolnej, kwalifikacji do zaje¢ wychowania fizycznego i1 sportu oraz
poradnictwa zawodowego.

3.10. Rozw¢j systemu ksztatcenia przeddyplomowego i podyplomowego nauczycieli,
psychologéw, lekarzy i1 pielgegniarek w zakresie edukacji zdrowotnej, promocji zdrowia,
1 wezesnego wykrywania problemow zdrowotnych uczniow.

3.11. Stworzenie zintegrowanego, trojstopniowego systemu organizacji, nadzoru
1 monitorowania w medycynie szkolnej, z kluczowa rola przysztego Narodowego Instytutu —
Centrum Zdrowia Dziecka.

3.12. Przywrocenie specjalizacji lekarskiej z zakresu medycyny szkolne;.

3.13. System medycyny szkolnej moze funkcjonowaé w oparciu o finanse samorza-
dow terytorialnych(warunki do sprawowania opieki medycznej w szkole, w powiecie i woje-
wodztwie, promocja zdrowia), kas chorych lub funduszu zdrowia($wiadczenia zdrowotne,
programy profilaktyczne, programy promocji zdrowia), budzetu panstwa (programy polityki
zdrowotnej, nadzor specjalistyczny i metodyczno-organizacyjny, inspekcja sanitarna, ksztat-
cenie, badania naukowe).

I11.2. Ograniczanie zachorowan i umieralnosci z powodu chorob uktadu
krqienia

Stan obecny

e Pordwnania standaryzowanych wspotczynnikow przedwczesnych zgondow mezczyzn w
rozwinigtych krajach europejskich wskazuja, ze w Polsce ogdlna $miertelnos¢, jak i spo-
wodowana chorobami uktadu krazenia (ch.u.k. ), nalezy do najwyzszych. Zahamowanie
wzrostowej tendencji umieralnosci z powodu ch. u. k. byto gldéwnym celem opracowanego
przez Srodowisko kardiologéw skupione w Polskim Towarzystwie Kardiologicznym 1 za-
twierdzonego przez Ministerstwo Zdrowia i Opieki Spotecznej oraz Komisj¢ Zdrowia
Sejmu RP w roku 1993 Narodowego Programu Ochrony Serca (NPOS). W jego ramach
podjeto szerokie dziatania w zakresie promocji zdrowia i prewencji chordb serca i naczyn
wsrod catego spoteczenstwa, a takze uzyskano znaczna poprawe dostgpnosci 1 skuteczno-
$ci $wiadczen diagnostycznych, leczniczych i rehabilitacyjnych dla pacjentéw z chorobami
uktadu krazenia.

e Do lecznictwa kardiologicznego 1 kardiochirurgicznego w kraju wprowadzono najnowsze
metody diagnostyczne i terapeutyczne. W nowoutworzonych osrodkach kardiologicznych
zainstalowano aparaturg angiokardiograficzna, unowocze$niono i zwigkszono liczbe apara-
tow echokardiograficznych. Zorganizowano nowe osrodki intensywnej opieki kardiolo-
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gicznej oraz wyksztatcono duza grupe specjalistow kardiologow zwlaszcza w zakresie
hemodynamiki 1 echokardiografii oraz specjalistow kardiochirurgéw. Zanotowano istotny
wzrost liczby badan diagnostycznych i terapeutycznych w kardiologii. I tak pomigdzy ro-
kiem 1992 a 2001 liczba koronarografii zwigkszyta si¢ z 10 191 do 65 760, a liczba pa-
cjentow poddanych angioplastyce wiencowej wzrosta z 1 606 do 24 326. W 1995 r. zato-
zono stenty 157 chorym, podczas gdy po 6 latach ich liczba wzrosta do 19 580. W 1993 r.
stymulatory serca wszczepiono 6 253 pacjentom, w 2001 r. 16 045 chorym. Na przestrzeni
10 lat ogdlna liczba operacji kardiochirurgicznych wrosta trzykrotnie, gtownie dzigki
wzrostowi liczby operacji wiencowych.

Z naciskiem nalezy podkresli¢ fakt, ze uslugi wysokospecjalistyczne w kardiologii

1 kardiochirurgii nie sa w naszym kraju powszechnie dostgpne 1 wystgpuja ogromne réznice w
tym zakresie pomigdzy poszczegdlnymi regionami.

Obecna sytuacja zdrowotna w Polsce oraz efekty uzyskane w przesztosci z dziatan w ra-
mach NPOS wyraznie wskazuja na to, ze program ten powinien by¢ kontynuowany dla re-
alizacji strategicznego celu, jakim jest zmniejszenie zachorowalno$ci i umieralnosc
z powodu chorob ukladu krazenia i uzyskanie odpowiednich wskaznikow istniejacych
w krajach Unii Europejskiej.
W ostatniej dekadzie XX wieku standaryzowany wzgledem wieku wspotczynnik umieral-
nosci z powodu ch.u.k. w grupie wieku 0-64 wykazywat stala tendencje spadkowa, jednak
wspotczynnik zgondow mezczyzn z powodu chordéb naczyn moézgowych ma tendencjg ro-
snaca. W roku 2000 wspoétczynnik zgonéw z powodu ch.u.k. na 100 000 kobiet i me¢zczyzn
wyniost 444,0. Mimo redukcji umieralnosci w Polsce z powodu ch. u. k. o ponad 10%
w ciagu 8 lat dziatania NPOS, chorobowo$¢ ogdlna i szpitalna, zapadalno$¢ na zawat serca
1 udar mézgowy sa nadal zbyt wysokie w poroOwnaniu z panstwami Europy Zachodnie;.
Sama umieralno$¢ sercowa (47,5% wszystkich zgondw) pozostaje w Polsce wyzsza niz
srednia dla krajow UE (41,0% ). Skuteczna prewencja ch.u.k wymaga statego podnoszenia
wiedzy na temat ksztaltowania si¢ sytuacji epidemiologicznej w zakresie czynnikow ryzy-
ka ch.u.k.

W Klinice Nadcisnienia T¢tniczego i Diabetologii Akademii Medycznej w Gdansku

wypracowano system badan epidemiologicznych pozwalajacy na wyciaganie wnioskow w
odniesieniu do calej populacji kraju. Wyniki tych badan wskazuja, ze prawie 9 milionéw osob
ma nadcis$nienie t¢tnicze, z ktorych zaledwie 12% skutecznie si¢ leczy. Podobna liczba osob
jest zagrozona nadci$nieniem t¢tniczym. Ponad polowa Polek i Polakéw wykazuje nieprawi-
dtowa masg ciala mierzona wskaznikiem body mass index — jedna trzecia populacji ma nad-
wage a 20% otytos¢. Stezenie cholesterolu catkowitego przekraczajace 200 mg/dl notuje si¢ u
ponad potowy ludnosci naszego kraju. Co trzeci Polak pali papierosy.

W Polsce okoto 2 miliony oséb choruje na cukrzyce typu 2, a ok. 60 tysigcy rocznie do-
znaje udaru mozgu i sa to niestety jedyne wiarygodne dane epidemiologiczne z obszaru
kardiologii. Podawane natomiast liczby - miliona 0séb z choroba wiencowa i 100 tysigcy
rocznie doznajacych zawatu serca - sa jedynie danymi szacunkowymi, prawdopodobnie
zanizonymi. Pilng potrzeba staje si¢ w Polsce podjgcie szeroko zakrojonych badan epide-
miologicznych opartych na standardach wypracowanych w badaniu NATPOL III PLUS.
Wymaga to decyzji na szczeblu rzadowym a zwlaszcza opracowania i wdrozenia systemu
publicznej statystyki zdrowia przez Ministerstwo Zdrowia we wspdlpracy z Gléwnym
Urzedem Statystycznym.

Cel strategiczny NPOS moze by¢ osiagnig¢ty w wyniku realizacji nastgpujacych celow

operacyjnych:
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1. Rozwoj pierwotnej prewencji chorob ukladu krazenia dzieci i dorostych

Efektywno$¢ pierwotnej prewencji chorob uktadu krazenia w kazdej populacji wieko-
wej taczy si¢ z:

1.1. Rozwijaniem i upowszechnieniem dziatan w zakresie promocji zachowan proz-
drowotnych (wlasciwe odzywianie, odpowiednia kultura fizyczna, harmonijne stosunki mig-
dzy ludzmi).

1.2. Zapobieganiem i1 zwalczaniem zachowan antyzdrowotnych, w tym zwtlaszcza pa-
lenia tytoniu.

1.3. Walka z otytoscia, nadcisnieniem tgtniczym, stresem.

1.4. Wdrazaniem i udostgpnianiem systemowych programéw umozliwiajacych prze-
siewowa oceng czynnikow ryzyka, w tym badan cholesterolemii i glikemii.

1.5. Konieczno$¢ nadania odpowiedniej rangi poczynaniom prewencyjnym w zdro-
wotnej polityce publicznej we wszystkich sektorach zycia spotecznego i politycznego, na
wszystkich szczeblach zarzadzania, wynika takze z przestanek ekonomicznych. We wszyst-
kich, nawet najbogatszych krajach, narastaja trudnosci w sfinansowaniu procedur w zakresie
kardiologii inwazyjnej 1 kardiochirurgii. Mimo, iz czegsto§¢ wykonywania tych procedur
w Polsce jest jeszcze znacznie nizsza w pordwnaniu do krajow UE, to juz teraz nalezy uswia-
damia¢ $rodowisku medycznemu i catlemu spoteczenstwu obiektywne ograniczenia rozwoju
technologii medycznych. W tej sytuacji rozwijanie pierwotnej i wtdrnej prewencji ch.u.k.
wydaje si¢ najbardziej optymalnym ze wzgledow medycznych, ekonomicznych i etycznych
sposobem ograniczania niepohamowanego wzrostu kosztéw leczenia 0sob z ch.u.k.

1.6. Nieodzowne staje si¢ znalezienie sposobow nadania odpowiedniego miejsca i roli
prewencji pierwotnej ch.u.k. w pracy personelu medycznego a zwtlaszcza lekarzy pierwszego
kontaktu. Musza na to by¢ przeznaczone odpowiednie srodki finansowe oraz wsparcie dydak-
tyczne i organizacyjne. Warunkiem efektywnej prewencji pierwotnej ch.u.k. jest takze przy-
wrocenie 1 rozwoj zintegrowanego systemu medycyny szkolnej.

2. Zapewnienie powszechnego dost¢pu wszystkim potrzebujacym do wysokospecjali-
stycznych procedur kardiologicznych i kardiochirurgicznych

2.1. Wdrozenia ujednoliconego, zintegrowanego systemu ratownictwa, w tym organi-
zacji catodobowych dyzurow hemodynamicznych oraz intensywnego rozwoju nowoczesnych
technik kardiologii inwazyjnej, elektroterapii i kardiochirurgii. Podstawowym problemem jest
obecnie regionalna dysproporcja dostepu do wysokospecjalistycznych procedur. Sredni czas
oczekiwania na koronarografi¢ waha si¢ w poszczego6lnych wojewodztwach od 3 do 60 tygo-
dni, na planowa angioplastyke od 2 do 16 tygodnia na zabieg pomostowania aortalno - wien-
cowego od 3 do 28 tygodni.

2.2. Postulat NPOS upowszechnienia standardéw opieki kardiologicznej w calym kra-
ju powinien wiaza¢ si¢ z umocnieniem istniejacych regionalnych i centralnych o$rodkow kar-
diologicznych i kardiochirurgicznych tak, aby mogly one rozwija¢ i wdraza¢ najnowsze osia-
gnigcia Swiatowe w zakresie technologii medycznej oraz diagnostyki i leczenia choréb uktadu
krazenia. Chodzi m.in. o:

— implantacj¢ stentow uwalniajacych $rodki immunosupresyjne w kardiologii inwa-

zyjnej,

— stosowanie eksperymentalnych metod angiogenezy lub miogenezy w leczeniu cho-

roby wiencowej,

— szersze stosowanie matoinwazyjnych technik operacyjnych w kardiochirurgii.
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3. Wprowadzenie i zapewnienie dostgpnosci nowoczesnych metod diagnostycznych
i terapeutycznych w celu wlasciwego leczenia 0séb z chorobami ukladu krazenia

3.1. Wymaga poprawy bazy 16zkowej dla potrzeb intensywnej opieki kardiologicznej 1
rehabilitacji kardiologicznej oraz wyposazenia o$rodkow kardiologicznych w ultrasonografy,
angiokardiografy i aparatur¢ do elektroterapii. Oczekiwania w tym zakresie wobec NPOS sa
szczegoOlnie pilne, gdyz problemy finansowe 1 organizacyjne szpitali w ostatnich latach z jedne;j
strony nie pozwalaly na prawidlowa konserwacj¢ i amortyzacjg sprz¢tu i aparatury a z drugiej
strony istniejace mozliwosci zastosowania nowoczesnych metod leczenia osob z choroba wien-
cowa byly niewykorzystywane z powodu braku miejsc w intensywnej opiece kardiologicznej
oraz niedoboru miejsc na oddziatach prowadzacych przewlekta rehabilitacje kardiologiczna.

4. Upowszechnianie stosowania i monitorowania skutecznosci odpowiednich lekéow
kardiologicznych

4.1. Udostgpnienie mozliwosci adekwatnego do potrzeb stosowania lekow kardio-
logicznych zmniejszajacych ryzyko zgonu, zawalu serca i udaru moézgu (leki przeciwptytko-
we, inhibitory konwertazy angiotenzyny, statyny, beta-adrenolityki)oraz mozliwo$ci monito-
rowania farmakoterapii w opiece ambulatoryjnej to istotne warunki osiagni¢cia poprawy
efektywnosci opieki nad chorymi. Jest to tym bardziej zasadne, iz polska kardiologia dyspo-
nuje mnogoscia wiarygodnych, prospektywnych, randomizowanych i odpowiednio kontrolo-
wanych badan klinicznych dokumentujacych wptyw okreslonych grup lekéw na rokowanie.

4.2. Wdrozenie wynikéw tych badan do praktyki klinicznej pozwoli nie tylko na wy-
eliminowanie zbyt szeroko dotad stosowanych lekow nieskutecznych i1 na racjonalizacjg kosz-
tow, ale umozliwi upowszechnienie przewleklej terapii kardiologicznej w opiece ambulato-
ryjnej. Bedzie to jednak bedzie wymagaé prowadzenia odpowiednich szkolen.

5. Optymalizacja funkcjonowania systemu organizacji i nadzoru w opiece
kardiologicznej

5.1. Optymalizacja funkcjonowania krajowego i regionalnego nadzoru specjalistycznego
z wprowadzeniem systemu akredytacji osrodkow kardiologicznych wypracowanym przez Pol-
skie Towarzystwo Kardiologiczne to wymog chwili. Z przyczyn medycznych i ekonomicznych
nie mozna dtuzej tolerowac sytuacji, w ktorej nadzor specjalistyczny w dziedzinie kardiologii w
wielu regionach kraju ma niewielki wptyw na tworzenie, wyposazanie i organizacj¢ nowych
wysokospecjalistycznych oddziatéw i pracowni czy tez na przeksztalcanie istniejacych osrod-
kow, za czym moze si¢ kry¢ jedynie zmiana szyldu. Mozna oczekiwaé, ze przywrdcenie
w r. 2003, po dwoch latach przerwy (MZ dopiero w 2002 roku dokonato podsumowania reali-
zacji ,,Narodowego Programu Ochrony Serca na lata 1996-2000), systemowych, dtugofalo-
wych, skoordynowanych rozwiazan w ramach programu polityki zdrowotnej panstwa pozwoli
na istotna redukcj¢ zapadalnos$ci na ch.u.k i na redukcje umieralnosci z ich przyczyn.

I11.3. Ograniczanie zachorowalnosci i umieralnosci 7 powodu chorob
nowotworowych

Stan obecny

e Wysokie wskazniki zachorowan 1 zgonéw z powodu nowotworow ztosliwych w Polsce
wynikaja m.in. ze zmian w strukturze wieku ludnosci, polegajacych na wzros$cie liczebno-
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sci grup wiekowych, w ktorych zachorowalnos$¢ jest szczeg6lnie wysoka, z powodu wciaz
niekorzystnego stylu zycia znacznej czgsci spoleczenstwa (palenie tytoniu, naduzywanie
alkoholu, niewtasciwe Zywienie, mata aktywnos¢ fizyczna ), a takze z niedostatkow w za-
kresie edukacji zdrowotnej i promocji zdrowia, prewencji oraz diagnostyki i leczenia.

o Wspolczesna wiedza thumaczy przyczyny 40-50% zachorowan i zaliczy¢ do nich mozna:
palenie papierosow, nadmierne spozywanie tluszczow zwierzecych, diet¢ uboga w warzy-
wa i owoce, nadmierne picie alkoholu, zakazenia wirusowe, zwlaszcza te przenoszone
droga plciowa, narazenie na czynniki rakotworcze w $rodowisku zawodowym 1 natural-
nym. Okoto 10-20% wszystkich zachorowan na nowotwory ztosliwe jest uwarunkowanych
predyspozycjami rodzinnymi (genetycznymi). Podstawa populacyjnych programéw zapo-
biegania nowotworom jest przede wszystkim obnizenie narazenia na czynniki rakotworcze
zwiazane ze stylem zycia i skazeniem Srodowiska.

e Standaryzowany wspotczynnik umieralnosci z powodu choréob nowotworowych w grupie
wieku 0 — 64 lata obnizal si¢ w latach 90. Cho¢ wspo6lczynnik umieralnosci z powodu nowo-
tworu ztosliwego tchawicy, oskrzela i pluca wérdéd mezczyzn w grupie wieku 0 — 64 lata obni-
za si¢ od poczatku lat 90., to w odniesieniu do kobiet w wieku ponizej 1 powyzej 65. lat
utrzymuje si¢ obserwowana od lat 70. tendencja wzrostowa. Standaryzowany wspdtczynnik
umieralnosci z powodu raka szyjki macicy obniza sig, ale pozostaje ponad trzykrotnie wyzszy
niz w krajach UE. W Polsce wspotczynnik umieralno$ci kobiet z powodu raka piersi utrzymu-
je sig od 20. lat na statym poziomie 1 jest nizszy od $redniego poziomu dla krajow UE.

o Glowna przyczyna niekorzystnej sytuacji epidemiologicznej choréb nowotworowych
w Polsce jest zbyt niski odsetek wczesnych rozpoznan nowotwordow ztosliwych — zwlasz-
cza raka szyjki macicy, piersi, jelita grubego i gruczotu krokowego — migdzy innymi na
skutek niedostatecznego przygotowania lekarzy rodzinnych i innych specjalistow oraz
niewystarczajacego upowszechnienia metod wezesnego rozpoznawania. W Polsce $rednia
wyleczen dla obu ptci wynosi 30%, podczas gdy w krajach skandynawskich 1 niektérych
zachodnioeuropejskich — 40%, a w USA — 50%.

e W ostatnich latach obserwuje si¢ staty postgp skutecznosci leczenia zwigzany migdzy in-
nymi z wprowadzaniem nowych lekow i uscislaniem wskazan do ich stosowania. Nato-
miast w przypadkach z przerzutami odlegtymi, bez wzgledu na sposoby leczenia, wylecze-
nie mozliwe jest tylko sporadycznie, jednakze i w$rdd nich mozna spowolni¢ i ztagodzi¢
przebieg choroby przez leczenie objawowe i paliatywne.

e Dla uzyskania poprawy wynikow leczenia konieczne jest upowszechnienie optymalnych
metod diagnostyki (stopien zaawansowania) i terapii, odpowiadajacych obecnemu stanowi
klinicznie sprawdzonej wiedzy, a zwlaszcza upowszechnienie metod terapii skojarzonej
oraz maksymalne skrdcenie czasu oczekiwania na leczenie.

e Waznym sposobem uzyskania poprawy jest szybkie wdrozenie do praktyki zdobyczy na-
ukowych.

e Ustanowiony w roku 1976 Rzadowy Program Zwalczania Choréb Nowotworowych (PR
6), kontynuowany w latach 1986-1990 jako Centralny Program Badawczo-Rozwojowy
(CPBR 11.5) byt pionierskim, kompleksowym programem zwalczania nowotworéw zto-
sliwych w Europie. Do najwazniejszych osiagni¢¢ tego Programu zaliczy¢ nalezy:

— skuteczne zwalczanie nalogu palenia tytoniu, co przyczynito si¢ do zmniejszenia czg-
stosci zachorowan na raka pluca i inne nowotwory tytoniozalezne w miodszych gru-
pach wieku,

— ograniczenie ekspozycji na czynniki rakotwoércze w Srodowisku pracy 1 w §rodowi-
sku naturalnym,

— zorganizowanie krajowych i regionalnych rejestrow nowotwordéw, opracowanie
1 wdrozenie w skali pilotowej zasad nowoczesnych populacyjnych badan przesiewo-
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wych dla wykrywania stanow przedrakowych i1 rakow szyjki macicy oraz badan prze-
siewowych dla wykrywania raka piersi,

znaczna popraw¢ wynikow leczenia w skali populacyjnej takich nowotworow, jak
biataczki wieku dziecigcego, czy ziarnica zlosliwa i nowotwory jader u dorostych,
a ostatnio takze raka piersi,

poprawe organizacji, bazy, wyposazenia w aparaturg i sprzet,

rozwo0j kadr onkologicznych i badan naukowych zwlaszcza w dziedzinach rokuja-
cych szybkie zastosowanie praktyczne (epidemiologia analityczna, biologia moleku-
larna, genetyka, immunologia).

W okresie wdrazania reformy stuzby zdrowia — obok pewnych elementéw pozytyw-
nych (procedury wysoko specjalistyczne w onkologii finansowane z budzetu MZ) —
wystapito szereg systemowych zjawisk negatywnych m.in. w zakresie polityki zaku-
pu lekoéw przeciwnowotworowych, niejednolitych standardow w diagnostyce i lecze-
niu nowotworéow w réznych regionach kraju, kontraktowanie ustug onkologicznych,
W tym programéw wczesniejszego wykrywania nowotwordéw, w placowkach do tego
nieprzygotowanych.

W wyniku zamieszania organizacyjnego, a takze ograniczen zwigzanych z wejsciem
w zycie ustawy o ochronie danych osobowych obnizyta sig¢ jako$¢ danych epidemio-
logicznych o zachorowaniach i zgonach z powodu nowotworow.

Kierunki dalszych dzialan

1. W wyniku dziatan wielu $rodowisk, w tym gléwnie $rodowiska onkologéw, usta-

nowiono Narodowy Program Zwalczania Choréb Nowotworowych (NPZChN) w Polsce, kto-
rego celem strategicznym jest zahamowanie wzrostu zachorowan 1 zmniejszenie umieralnosci
na nowotwory cel. Ze stanu wiedzy sprawdzonej w praktyce, jak 1 dos§wiadczen wielu krajow,
wynika ponadto, ze skoordynowane przedsigwzigcia ujete w narodowe programy, moga do-
prowadzi¢ zaréwno do stopniowego ograniczenia zachorowan na nowotwory, jak i do bardzo
znacznego wzrostu odsetka chorych wyleczonych. Realizacja gléwnego celu NPZChN wy-
maga nastgpujacych dziatan.
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1.1. Rozwdj edukacji zdrowotnej 1 promocja zdrowia ukierunkowane na ogra-
niczenie palenia tytoniu i ksztattowanie wtasciwych nawykow zywieniowych oraz re-
dukcja narazen rakotworczych w $rodowisku pracy i w $rodowisku zamieszkania.
Polska moze poszczyci¢ si¢ znaczacymi efektami w zakresie zapobiegania 1 zwalcza-
nia palenia tytoniu, a co za tym idzie zmniejszeniem liczby zachorowan na raka pluca
u milodych me¢zczyzn. Dzialania te, koordynowane w ramach programu polityki zdro-
wotnej panstwa powinny uzyska¢ odpowiednie finansowanie dla utrwalenia dotych-
czasowych wynikow i1 uzyskania dalszego postgpu w zakresie prewencji nowotworéw
tytoniozaleznych.

1.2. Ksztattowanie i upowszechnianie zasad zdrowego zywienia, ktore powinny
przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia liczby zachorowan na nowotwory przewodu pokar-
mowego 1 piersi. Co do poznawania 1 ograniczania srodowiskowych narazef rako-
tworczych, to dzieli Polsk¢ od krajoéw UE znaczny dystans. Uzyskanie rzeczywistych
efektow edukacji prozdrowotnej i ekologicznej wiaze si¢ z pilna potrzeba odbudowa-
nia systemu medycyny szkolne;j.

1.3. Upowszechnianie populacyjnych, prowadzonych przez wyspecjalizowane
osrodki, badan przesiewowych dla wykrywania stanéw przedrakowych i nowotworow
we wczesnej fazie rozwoju: raka szyjki macicy (badania cytologiczne ), raka piersi
(badania mammograficzne ), raka jelita grubego i1 zotadka (badania endoskopowe),
raka gruczotu krokowego (badanie PSA). Wymaga to dziatah edukacyjnych skiero-
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wanych do catego spoteczenstwa, odpowiednich zmian ksztalcenia przeddyplomowe-
go personelu medycznego oraz stworzenia systemu permanentnego szkolenia lekarzy
r6éznych specjalnos$ci i systemu szkolenia pielggniarek onkologicznych, cytotechnikow
i technikoéw radiologii.

1.4. Upowszechnienie nowoczesnych metod wczesnej diagnostyki nowotwordéw:
szyjki macicy, piersi — zwlaszcza u kobiet po 50. roku zZycia i kobiet z rodzin o pod-
wyzszonym ryzyku zachorowan (mammografia, sonomammografia, biopsja aspira-
cyjna cienkoiglowa — BAC), gruczotu krokowego przewodu pokarmowego, czerniaka
skory.

1.5. Modernizacja bazy specjalistycznego leczenia nowotworow, w tym dalsza
rozbudowa i modernizacja bazy do leczenia promieniami (radioterapia) — tak, aby me-
toda ta byla powszechnie dostgpna wszystkim potrzebujacym (60-70% wszystkich
chorych na nowotwory zto§liwe — w roznych stadiach ich zaawansowania) — z jedno-
czesnym wdrozeniem standardow zapewnienia jako$ci w radioterapii.

1.6. Wdrozenie w sieci specjalistycznych szpitali onkologicznych i akademiach
medycznych nowych metod leczenia skojarzonego (chirurgia + chemioterapia + ra-
dioterapia) nowotworow w kilku czestych lokalizacjach. Gtéwnym celem sieci szpita-
li onkologicznych jest zapewnienie specjalistycznej opieki onkologicznej okoto 50%
wszystkich chorych na nowotwory zlosliwe, ktérzy wymagaja leczenia skojarzonego
(chirurgia i/lub radioterapia i/lub chemioterapia) oraz wszystkim chorym wymagaja-
cym radioterapii uwzgledniajac wskazania do radioterapii jako samodzielnej metody
leczenia radykalnego, leczenia uzupetniajacego lub paliatywnego. Sie¢ szpitali onko-
logicznych dysponuje praktycznie calym sprzgtem do napromieniania w Polsce, a co
za tym idzie ponosi gtdéwny cigzar kosztow zwiazanych z ta metoda. Sie¢ szpitali on-
kologicznych $cisle wspotpracuje z akademiami medycznymi zwlaszcza w zakresie
radioterapii 1 diagnostyki nowotworow. Sie¢ szpitali onkologicznych skupia wigk-
szo$¢ lekarzy posiadajacych specjalizacje w dziedzinie onkologii i stanowi bazg dla
szkolenia przeddyplomowego prowadzonego przez akademie medyczne. Obecny stan
wiedzy medycznej umozliwia rozpoznanie 70% nowotworéw w stanie zaawansowa-
nia miejscowego, czyli w okresie kiedy nie doszlo jeszcze do powstania wykrywal-
nych klinicznie przerzutéw odleglych , przy czym u 35% sposrod tych chorych wyle-
czenie mozliwe jest przez leczenie chirurgiczne; ponadto u potowy chorych z miej-
scowo zaawansowanym nowotworem (okoto 20% wszystkich chorych w Polsce) dla
uzyskania wyleczenia 5-letniego nieodzowne jest leczenie napromienianiem lub koja-
rzenie leczenia chirurgicznego z napromienianiem i/lub chemioterapia (w tym hormo-
noterapia).

1.7. Wdrazanie metod molekularnych i immunologicznych umozliwiajacych
przewidywanie zagrozenia choroba nowotworowa, zwigkszenie odsetka wczesnych
rozpoznan nowotworow zlosliwych, przewidywanie odpowiedzi na rézne metody le-
czenia jako podstawy do optymalizacji terapii, rozwdj skuteczniejszych metod lecze-
nia NOWOtworow.

1.8. Upowszechnienie metod rehabilitacji po leczeniu onkologicznym oraz wdro-
zenie nowych metod leczenia objawowego 1 walki z bélem. Wskazania do takiego po-
stgpowania istnieja u 30-50% pacjentdOw z zaawansowana choroba nowotworowa i w
tym zakresie niezbg¢dna jest wspolpraca z uksztaltowanym juz w Polsce pionem me-
dycyny paliatywnej,

1.9. Zapewnienie warunkéw do dalszego rozwoju, w oparciu o wdrazanie i upo-
wszechnianie postgpow wiedzy, diagnostyki 1 leczenia biataczek i nowotworéw limfo-
idalnych u dorostych oraz nowotworoéw dziecigcych.
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1.10. Wdrozenie systemu monitorowania skuteczno$ci interwencji w zwalczaniu
chorob nowotworowych, co wymaga rozwoju i modernizacji systemu rejestracji za-
chorowan i zgonéw na nowotwory ztosliwe w Polsce tak, aby mozna bylo uzyskac
petne informacje o zachorowaniach, o stopniach zaawansowania w czasie podjgcia le-
czenia i 0 5-letnich przezyciach chorych we wszystkich regionach kraju. Wiaze sig to
z koniecznoscia rozbudowy systemu informatycznego Centrum Onkologii 1 wlaczenie
do niego osrodkéw terenowych w celu uzyskania wiarygodnych danych o wynikach
leczenia i stworzenia systemu kontroli jakos$ci leczenia.

1.11. Srodki na walke z chorobami nowotworowymi beda pochodzié przede
wszystkim z budzetu panstwa. Przemawia za tym do$§wiadczenie wszystkich krajow — w
tym zwlaszcza USA i krajow skandynawskich — ktore osiagnely wymierne efekty w tym
zakresie.

1.12. Nadzér nad realizacja Programu powinna sprawowa¢ Rada, w sktad ktorej,
obok onkologéw 1 specjalistow z zakresu zdrowia publicznego i finanséw, powinny
wchodzi¢ osoby cieszace si¢ zaufaniem publicznym.

Uwarunkowanie realizacji celow
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Ukierunkowanie wielodyscyplinarnych i migdzysektorowych wysitkow na edukacj¢ zdro-
wotna, promocj¢ zdrowia i profilaktyke, co jednak powinno by¢ harmonijnie powiazane z
zapewnieniem powszechnej dostgpnosci 1 wysokiej jakosci opieki diagnostyczno — leczni-
czej 1 rehabilitacyjnej. Stanowi to dzisiaj powazne wyzwanie dla kreatoréw zdrowotnej po-
lityki publicznej, od ktoérych kompetencji zalezy docenienie, zapewnienie warunkow orga-
nizacyjnych i finansowych dla, na co dzien mato efektownych, czgsto nieuswiadamianych
przez opini¢ publiczna, dziatan prewencyjnych, w sytuacji narastajacych i szeroko nagta-
$nianych probleméw w zakresie opieki lecznicze;.

Potrzeba podejmowania skoordynowanych dziatan systemowych, najlepiej w postaci diu-
gofalowych, narodowych programéw polityki zdrowotnej uwzgledniajacych rownowazna
role promocji zdrowia, prewencji zagrozen i chorob oraz restytucji zdrowia. Dla §rodowi-
ska medycznego, zwlaszcza lekarzy i pielegniarek pracujacych w bezposrednim kontakcie
z osobami chorymi, dylematem etycznym moze by¢ rozumienie konieczno$ci nadawania
priorytetu dziataniom systemowym w powiazaniu z wymogiem dbalosci o losy kazdego
indywidualnego pacjenta w sytuacji permanentnego niedofinansowania opieki medyczne;j i
poglebiajacych si¢ problemow organizacyjno - prawnych.

Potrzeba wzmozenia wysitkOw na rzecz ograniczania nierdwnos$ci w zdrowiu, gléwnie
poprzez podniesienie szans zdrowotnych regionéw i $rodowisk uposledzonych w tym
wzgledzie. Wymogiem etycznym jest dazenie, by nie odbywato sig to kosztem ogranicza-
nia opieki zdrowotnej tych regionow i srodowisk, ktore osiagnety juz stosunkowo wysoki
poziom zaspokojenia potrzeb zdrowotnych. To z kolei stanowi ogromne wyzwanie dla or-
gandéw wladzy publicznej, instytucji i 0osob kreujacych polityke spoteczno-ekonomiczna
w skali panstwa 1 regionu, a takze dla wszystkich partnerow odpowiadajacych
1 zaangazowanych we wilasciwa realizacj¢ zdrowotnej polityki publiczne;.

Opracowanie 1 wdrozenie nowoczesnych, systemowych rozwigzan w zakresie informacji
medycznej. Cezurg czasowa stanowi w tym przypadku data przystapienia Polski do UE.
Niedostatki istniejacych systeméw informacyjnych ograniczaja mozliwosci wiarygodnej
oceny stanu zdrowia ludnos$ci 1 oceny efektywno$ci prowadzonych programéw zdrowot-
nych, tak ogolnokrajowych, jak regionalnych i lokalnych. Musza zosta¢ podjete wysitki
umozliwiajace wlaczenie Polski do prac nad kompleksowym systemem zbierania, analizy i
dystrybucji danych dotyczacych stanu zdrowia, uwarunkowan zdrowia i organizacji
ochrony zdrowia na obszarze Wspolnoty.
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II1.4. Promocja zdrowia jako czynnik poprawy zdrowia ludnosci i zwiqzanej
z nim jakosci Zycia

1. Intensyfikacja dzialan na rzecz poprawy stanu zdrowia spoleczenstwa

Stan zdrowia spoleczenstwa polskiego wymaga dalszych i intensywnych dziatan
umozliwiajacych jego poprawe i rozwoj. Konieczne jest wigksze zwrocenie uwagi na stale
zmieniajace si¢ uwarunkowania zdrowia zaleznie od zmian zachodzacych w zyciu politycz-
nym, spotecznym i gospodarczym. W zwiazku z tym konieczne jest podjecie dziatan, do kto-
rych naleza:

1.1. Uchwalenie ustawy o Narodowym Programie Zdrowia. Konieczne jest do-
konczenie prac nad ta ustawa rozpoczetych w latach 90. W ustawie winny by¢ wyraz-
nie okreslone warunki i zakres finansowania dziatan wynikajacych z realizacji celow
Programu.

1.2. Zintensyfikowanie realizacji zadan samorzadu terytorialnego w zakresie poli-
tyki zdrowia publicznego wynikajacej z tzw. ustaw samorzadowych, obligujacych
samorzady wszystkich szczebli do ochrony i1 promocji zdrowia.

1.3. Ustanowienie Panstwowego Monitoringu Zdrowia, ktory stuzylby jako jedno-
rodne Zrédto informacji dotyczacych zdrowia, bez potrzeby konstruowania systemu
monitoringu wynikéw 1 realizacji celow operacyjnych kazdej wersji Narodowego
Programu Zdrowia. W przyszto$ci Panstwowy Monitoring Zdrowia moglby by¢ roz-
budowany i potaczony z Pafnstwowym Monitoringiem Srodowiska, co w sposob natu-
ralny taczytoby monitorowanie zasadniczych czynnikow tak $cisle powiazanych ze
soba w oddzialywaniu na zdrowie cztowieka.

1.4. Utworzenie w ramach istniejacego (od konca ubiegltego roku) Narodowego
Instytutu Zdrowia Publicznego struktur zajmujacych si¢ w szerokim zakresie promo-
cja zdrowia. Do zadan rozbudowanego dzialu promocji zdrowia nalezaloby m.in.
wdrazanie programu zdrowia publicznego poprzez:

— rozwijanie informacji zdrowotnej w celu udostepnienia instytucjom, orga-
nizacjom i spoteczenstwu pozyskiwania wiedzy na temat zdrowia;

— skoordynowane i szybkie — reagowanie na zagrozenia zdrowotne,
celem ich ograniczenia lub catkowitej eliminacji;
— obserwowanie i reagowanie —na zmiany uwarunkowan zdrowia z do-

stosowaniem dziatan dla ochrony ludzkiego zdrowia.
2. Realizacja projektow i programéw Swiatowej Organizacji Zdrowia

Nalezy rozwijaé dziatania zwiazane z realizacja projektow i programéw Swiatowej
Organizacji Zdrowia, takich jak:
2.1. Zdrowe Miasta — projekt wiazacy dzialania na rzecz zdrowia i ochrony
srodowiska w §rodowisku miejskim, a w szczegolnosci:

— dziatania na rzecz zredukowania nieréwnosci w zdrowiu przez strategi¢
ukierunkowana na zmiang $rodowiska, umozliwiajaca ludziom przyjecie
zdrowego stylu zycia i uczynienie zasobow dostgpnych dla wszystkich;

— zachecenie $rodowiska lokalnego do innowacyjnych dziatan na rzecz
zdrowia i Srodowiska. Ma on zachg¢ca¢ do wiaczania si¢ do dziatan
wszystkich mieszkancow.
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2.2. Zdrowe Miejsce Pracy — Promocja zdrowia w miejscu pracy — projekt promu-
jacy zdrowie nie tylko na stanowisku pracy, lecz takze ksztattujacy zdrowy styl zycia
pracownikow poza srodowiskiem zatrudnienia poprzez:

— edukacj¢ zdrowotna; edukacja ta winna zmierza¢ w trzech podstawowych
kierunkach:

a) budowaé¢ w $wiadomosci pracownikéw i uczestnikow programu pozytywna filozo-
fi¢ zdrowia, tzn. system przekonan w kwestiach osobistego zdrowia oparty na
dwoch tezach:

— moje zdrowie jest podstawowa wartoscia, dzigki ktérej moge osiagnaé
wazne dla mnie cele zyciowe,

— stan mojego zdrowia zalezy przede wszystkim od mojego postgpowania,

b) dostarcza¢ informacji ilustrujacych zaleznos$¢ stanu zdrowia poszczeg6lnych ludzi
od ich stylu zycia (zachowan zdrowotnych),

c) wskazywa¢, jak nalezy i jak mozna realizowa¢ zasady zdrowego stylu zycia
w praktyce:

— badania lekarskie (wstgpne i okresowe pracownikdéw), moga wnie§¢ znaczace
elementy poprawy pojmowania probleméw zdrowia przez pracownika (informa-
cje na temat zagrozen i ryzyka zdrowotnego oraz ich oceny);

— interdyscyplinarng wspolpracg na rzecz zdrowia pracownikoéw: psychologa, so-
cjologa 1 lekarza oraz pozostalego personelu medycznego, ktéra powinna pro-
wadzi¢ do wyksztalcenia umiejgtnosci w rozwiazywaniu problemow dotycza-
cych spraw zdrowia pracownika;

— tworzenie pozytywnego klimatu spotecznego w miejscu pracy;

— grupa wspOtpracownikéw jest w stanie wplyna¢ decydujaco na akceptacje lub
odrzucenie okreslonych postaw ksztattujacych zdrowie.

2.3. Szkota Promujqca Zdrowie — projekt ksztaltujacy postawy i rozwijajacy dzia-
talno$¢ na rzecz poprawy i ochrony zdrowia ucznidéw, pracownikow i srodowiska na-
uki poprzez;

— zapewnienie sprzyjajacego zdrowiu $rodowiska fizycznego pracy i nauki
(budynek, positki, rekreacja, bezpieczenstwo itp.) — sprzyjajacego zdro-
wiu,

— ksztaltowanie u jednostek, rodzin i w spoleczno$ci, poczucia odpo-
wiedzialnoS$ci za zdrowie,

— zachegcanie do zdrowego stylu zycia oraz stworzenia uczniom i pracowni-
kom realnych i atrakcyjnych mozliwosci dokonywania ,,zdrowych” wybo-
row,

— umozliwienie uczniom rozwoju ich potencjalu fizycznego, psychicznego
1 spolecznego,

— przedstawianie spotecznos$ci szkolnej (uczniom i dorostym) jasnych celow
dla promocji zdrowia i bezpieczenstwa zdrowotnego,

— ksztattowanie dobrych relacji migdzy: pracownikami, samymi uczniami
oraz szkolg i rodzicami, a takze spolecznoscia lokalna,

— wykorzystywanie wszelkich dostgpnych $rodkéw w spotecznos$ci lokalnej
do wspierania dzialan w zakresie promocji zdrowia,

— planowanie wszechstronnej edukacji zdrowotnej z zastosowaniem metod
aktywizujacych ucznidéw,

— wyposazenie uczniow w wiedze i umiejetnosci, niezbgdne do podejmowa-
nia wyboréw w celu uzyskania poprawy wilasnego zdrowia oraz ochrony i
poprawy srodowiska naturalnego,
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— wlaczanie do dziatan szkoly przedstawicieli stuzby zdrowia, zwlaszcza do

edukacji zdrowotnej oraz pomoc uczniom w peinieniu roli aktywnego
konsumenta opieki zdrowotne;.

2.4. Szpital Promujqcy Zdrowie — projekt, ktorego zadaniem jest nie tylko udzie-
lanie $wiadczen leczniczych na mozliwie najwyzszym poziomie, lecz takze rozwija-
nie i promowanie zdrowia pacjentdw, ich rodzin, personelu i otaczajacego srodowiska

poprzez:

lepsze przystosowanie szpitala do zmieniajacych si¢ wymagan wobec
wzrastajacej liczby zaawansowanych wiekiem i przewlekle chorych,
lepsze zintegrowanie szpitala ze srodowiskiem jego regionu (szczegolnie
chodzi o lepsza wspotprace pomiedzy placowkami udzielajacymi $wiad-
czen zdrowotnych 1 socjalnych, aby zmniejszy¢ istniejace przeciazenie
oddziatéw szpitalnych w tym zakresie),

poprawa jakosci $wiadczen medycznych, pielggnacyjnych i1 socjalnych
szpitala,

poprawa samopoczucia pacjentdw i ich rodzin,

poprawa statusu szpitala jako instytucji stuzacej ludziom,

poprawa warunkow pracy personelu szpitalnego,

poprawa satysfakcji personelu z jego pracy,

wzrost skutecznosci 1 wydajnosci pracy szpitala,

zmniegjszenie zagrozen $rodowiskowych poprzez neutralizacj¢ odpadow
szpitalnych 1 odpowiednia gospodarke materiatowa.

2.5. Niezbedne jest wspieranie i rozwijanie projektu CINDI, ktérego dziatalnos¢
polega na promowaniu zdrowia, gtéwnie poprzez zapobieganie chorobom niezakaz-
nym i ksztaltowanie postaw umozliwiajacych zachowanie zdrowia. Wskazane bytoby
wdrazanie 1 rozwijanie projektéw i programéw ,,rodzimych” takich, jak:

— Samorzadowy Os$rodek Ekologii i Zdrowia
Osrodek powotany przez samorzad terytorialny i dziatajacy jako placowka samorza-
du, ma stanowic:

miejsce, gdzie interesy spotecznosci lokalnej dotyczace zdrowia i1 $rodo-
wiska maja by¢ zglaszane, dyskutowane, badane, okreslane, wspierane i
bronione oraz

— jeden z priorytetowych elementow lokalnej polityki spotecznej i ogolnych

programéw dzialania tej spotecznosci 1 wiadz,

ma by¢ miejscem, gdzie zgromadzone informacje o warunkach i potrze-
bach zdrowotno — $rodowiskowych, beda udostgpniane na biezaco spote-
czenstwu lokalnemu oraz ma stanowi¢ gtowna baz¢ edukacyjng dla ogotu
spoleczenstwa, zainteresowanych instytucji 1 organizacji na temat zdrowia
1 Srodowiska,

poza dazeniem do wyeliminowania czynnikow szkodliwych dla zdrowia z
wlasnego srodowiska, bgdzie rowniez okreslal i stymulowat restrukturyza-
cj¢ miejscowych zaktadow opieki zdrowotnej 1 instytucji ochrony $rodo-
wiska, zgodnie z og6lnymi trendami i prognozami oraz potrzebami lokal-
nymi.

— Zdrowy Dom
Realizacja projektu Zdrowy Dom ma prowadzi¢ do osiagnigcia nastepujacych celow:

osiagnigcie wysokiej swiadomosci ekologiczno-zdrowotnej w spoteczno-
$ciach domowych,

promowania nadrzednosci jakosci zycia mieszkancow w projektowaniu
mieszkan, budynkéw 1 osiedli,
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— umozliwienie adaptacji istniejacej zabudowy mieszkaniowej w stopniu
maksymalnie spetniajacym warunki korzystne dla zdrowia,

— wprowadzenie mikro i makro-systemowych rozwiazan legislacyjnych i or-
ganizacyjno-ekonomicznych w celu adaptacji istniejacych i budowy no-
wych budynkow i osiedli w sposéb zgodny z definicja zdrowego domu,

— tworzenia mi¢dzy-dyscyplinarnych i miedzysektorowych zespotow projek-
towania i oceny, a takze poradnictwa ekologicznego budownictwa miesz-
kaniowego w miastach 1 na wsiach,

— popularyzowanie idei zdrowego domu w celu ksztaltowania opinii spo-
tecznej na rzecz akceptacji domu promujacego zdrowie.

— Promocja Zdrowia w Podstawowej Opiece Zdrowotnej

— promowanie zdrowia personelu p.o.z., zdrowia zglaszajacych si¢ pacjen-
tow 1 wszystkich podopiecznych zamieszkalych w rejonie oraz wspotpraca
z miejscowa administracja, instytucjami, organizacjami, grupami spotecz-
nymi i aktywnymi spotecznie i politycznie jednostkami.

3. Organizacja i koordynacja dzialow w zakresie urazowosci i wypadkow

3.1. Zapobieganie i zwalczanie gldéwnych przyczyn zgonow, do ktorych naleza
choroby uktadu krazenia, choroby nowotworowe (por. cele II1.2 1 II1.3) i urazy wy-
maga zwrocenia wigkszej uwagi na organizacjg i koordynacj¢ dziatan w zakresie ura-
zowosci. Urazami (i wypadkami) zajmuje si¢ szereg instytucji dziatajacych praktycz-
nie w odosobnieniu. Utworzenie Krajowego Centrum Zapobiegania Urazom i Zwal-
czania Nastgpstw Wypadkow powinno znacznie zmniejszy¢ liczbe zgondw mozli-
wych do uniknigcia poprzez odpowiednia organizacj¢ dziatan i edukacjg, pozwalajac
rowniez na lepsze wykorzystanie srodkoéw finansowych przeznaczanych na te cele.

4. Rozwdj istniejgcego systemu opieki zdrowotnej i promocji zdrowia

W programach konieczne jest wdrazanie i rozwijanie dziatan 1 metod umozliwiajacych
korzystanie z istniejacego systemu opieki zdrowotnej i programoéw promocji zdrowia oraz
przygotowywania bezpiecznych programow polityki zdrowotnej, do ktérych naleza:

4.1. Rozwijanie umiejetnosci odczytywania zdrowia (Health Literacy), dziatania
znacznie wykraczajace poza rutynowa edukacje zdrowotna i ekologiczna.

4.2. Ocena wplywu na zdrowie (Health Impact Assessment) przygotowywanych i
realizowanych programéw polityki zdrowotnej.

Zadania te z powodzeniem mogtyby by¢ realizowane w ramach struktur promocji

zdrowia rozbudowanych w istniejacym Narodowym Instytucie Zdrowia Publicznego.

4.3. Finansowanie dziatan z zakresu zdrowia publicznego, w tym takze promocji
zdrowia stanowi obowiazek kazdego panstwa, co wiaze si¢ z litera ustawy zasadniczej
zobowiazujacej panstwo do zapewnienia ochrony zdrowia obywateli.'

4.4. Wlaczanie do dziatan na rzecz zdrowia organizacji pozarzadowych, samorza-
dow zawodowych oraz instytucji koscielnych stanowi istotne zadanie w zakresie dzia-
tan spotecznych na rzecz zdrowia, ktore powinny by¢ nadal wspierane i rozwijane.

! Zasada ta jest zgodna z postanowieniami wynikajacymi z Traktatu w Maastricht (Art. 129) i Traktatu Amsterdamskiego (Art. 152), kto-
re zobowiazuja panstwa cztonkowskie do zapewnienia wysokiego poziomu ochrony zdrowia obywateli.
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Cel ogolny 1V

Okreslenie kierunkow i zasad polityki migracyjnej panstwa polskiego
w dobie integracji europejskiej

Ogolna charakterystyka procesow migracyjnych

Statystyka migracyjna

e Traktowanie polityki migracyjnej jako statlego elementu strategii rozwoju i modernizacji
kraju wymaga oparcia jej o rzetelng wiedz¢ o charakterze i skutkach zjawisk migracyjnych
w Polsce 1 na $wiecie. Szczegdlne znaczenie w tym zakresie ma statystyka migracyjna.
Odpowiednia statystyka migracji zagranicznych stanowi nieodtaczny warunek skuteczne-
go uprawiania polityki migracyjnej. Takze prawidtlowa ocena procesow demograficznych
wymaga wzajemnej kompatybilno$ci statystyki ludnosci 1 statystyki migracji zagranicz-
nych. W 1997 r. Osrodek Badan nad Migracjami ISS UW opublikowat szczegdétowe opra-
cowanie poswigcone statystyce imigracji w Polsce (Okoélski M., 1997). Wigkszos¢ zawar-
tych w nim tez, zwlaszcza krytyczna ocena polskiej statystyki migracyjnej pozostaje aktu-
alna. Wprawdzie Glowny Urzad Statystyczny podjat kwesti¢ gromadzenia i przetwarzania
danych o migracjach zagranicznych w Polsce to jednak realizowany przez GUS program
badan statystycznych nadal nie przynosi podstawowych informacji o stanie populacji
cudzoziemcoOw w Polsce, przeptywach migrantow a zwtaszcza skali i charakterze odpty-
wow emigracyjnych z Polski. Ilustruje to zwtaszcza anachroniczna i nieadekwatna do rze-
czywisto$ci metodologia liczenia skali imigracji i emigracji (Okolski M., 1997). W rezul-
tacie publikowane w Roczniku Statystycznym dane nie tylko nie odzwierciedlaja rzeczy-
wistej skali odplywoéw 1 naptywow migracyjnych, ale — co wazniejsze — tworza wsrod ty-
sigcy odbiorcow fatszywy obraz tych zjawisk. Utrwalaja one zwlaszcza przekonanie
o niewielkiej liczbowo skali emigracji z Polski 1 nieduzym saldzie ujemnym migracji za-
granicznych. Czytelnym sygnatem anachronicznosci prezentowanego przez GUS podejscia
sa zwlaszcza dane statystyczne publikowane przez poszczegdlne panstwa (m.in. USA, Ka-
nadg, Australig, panstwa UE) prezentujace skalg rejestrowanej imigracji Polakow do tych
krajow. Powaznym mankamentem polskiej statystyki migracyjnej jest brak publikacji da-
nych o skali naturalizacji — zard6wno obywateli polskich w innych krajach jak i cudzoziem-
cow w Polsce.

Pewnym posrednim zrédlem wiedzy o rzeczywistej skali emigracji z Polski wyniki
Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 r. W ocenie Zespolu powinny one stac si¢ inspira-
cja do powaznych, systematycznych dzialan organizacyjnych i instytucjonalnych zmierzaja-
cych do zasadniczej poprawy statystyki migracji w Polsce.

Czynniki demograficzne wewnetrzne — stan ludnosci, migracje zagraniczne (emigracja
i imigracja)

e Do najwazniejszych czynnikow charakteryzujacych sytuacj¢ demograficzna Polski naleza
zmiany w procesach demograficznych (dzietno$ci, matzenskos$ci, umieralno$ci), obnizenie
si¢ tempa przyrostu ludnosci az do ujemnego przyrostu naturalnego, spadek liczby ludno-
sci w wieku produkcyjnym (starzenie si¢ spoteczenstwa). W konsekwencji — przy ujem-
nym saldzie migracji zagranicznych — doszto do zahamowania rozwoju demograficznego
Polski (por. cel I).
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Emigracja
Wyjazdy legalne

Tezg o rzeczywistym zmniejszeniu populacji potwierdzily wyniki Narodowego Spisu Po-
wszechnego Ludnosci 1 Mieszkan, ktore wykazaly, ze liczba ludnos$ci Polski wynosita 38
230 tys. 0sob przy 38 632 tys. wykazanych przez GUS na dzien 31 grudnia 2001 (Rocznik
Statystyczny, 2002). Oznacza to, ze rdznica pomigdzy biezaca statystyka GUS
a wynikami spisu wyniosta az 402 tysiace osob. Wedtug GUS wigkszo$¢ z tych osob to
Polacy, ktorzy wyemigrowali za granicg¢ Polski w latach 90-tych lub nawet w drugiej po-
lowie lat 80-tych i pozostali tam na stale (Sytuacja demograficzna, 2003). Jesli doda¢ do
tego ujawniong podczas spisu liczbg 626 tys. osob przebywajacych poza granicami powy-
zej 12 miesigcy (w liczbie tej znajduja si¢ osoby przebywajace poza Polska nawet kilkana-
$cie lat) mozna przyjaé hipotezg, ze juz obecnie populacja Polski waha si¢ w granicach
37 600-37 900 tys. osob. Wprawdzie w porownaniu z wynikami Mikrospisu z 1995 r., kto-
ry wykazywat liczbg 900 tys. mieszkancow Polski przebywajacych poza krajem w ostat-
nim spisie liczba ta zmniejszyta si¢ i wynosila 786 tys. to jednak $wiadczy ona jedno-
znacznie o skali czasowej emigracji z Polski. Emigracji formalnie czasowej (w zwiazku z
brakiem wymeldowania z miejsca statego pobytu) ale w oparciu o szereg badan i obserwa-
cji — w wielu wypadkach — emigracji definitywnej. Np. w 2002 r. szacowano, ze tylko po
1999 r. opuscito Polske (bez zamiaru rychtego powrotu) od 200 do 250 tys. jej obywateli
(Emigracja z Polski, 2002) podczas gdy GUS publikuje konsekwentnie informacje o emi-
gracji z Polski w skali 112 tys. za okres 1996-2000, 27 tys. za rok 2000 i 23 tys. za rok
2001 (Rocznik Statystyczny, 2002). Badacze tej problematyki (Okolski M., 1997) wskazu-
ja, ze wbrew urzegdowym statystykom tylko w latach 80-tych Polska utracita w wyniku
emigracji do miliona obywateli.

Wyjazdy nielegalne

Kwestia zewngtrznych migracji zarobkowych Polakéw stata si¢ przedmiotem licznych
badan, analiz i opracowan (Rajkiewicz A., 2000; Marek E., 2003, publikacje OBM
1 IPiSS), w ktorych podjeto proby oszacowania nie rejestrowanego zatrudniania zwtaszcza
w krajach UE. Wedtug szacunkéw prof. A.Rajkiewicza w 1999 r. skala zalegalizowanych
migracji zarobkowych wynosita ok. 350 tys. 0séb (w tym 300 tys. do Niemiec) przy zato-
zeniu, ze wyjazdy do niezalegalizowanych zaje¢ zarobkowych wynosity ok. 150-200 tys.
w ciagu roku (Rajkiewicz A., 2000). Aktualne szacunki wskazuja, ze skala uregulowanych
wyjazdow do prac zarobkowych za granica wynosi ok. 400-450 tys. osob rocznie z czego
legalne zatrudnienie w przeliczeniu na tzw. wolumen S$rednioroczny zamyka si¢ w grani-
cach 150-160 tys. os6b (Marek E., 2003, Rajkiewicz A., 2004). Prognozy skali legalnego
zatrudnienia Polakéw bezposrednio po wstapieniu do Unii Europejskiej (niezaleznie od
projektowanych okresow przejsciowych i ograniczen w dostgpie do unijnych rynkow pra-
cy) wskazuja na jej wzrost do poziomu ok. 600 tys. podejmujacych prace w krajach czton-
kowskich Unii Europejskiej (Marek E., 2003).

Imigracja

Na szczegolna uwage zwraca niska skala imigracji do Polski, zar6wno powracajacych
z zagranicy Polakow jak i osiedlajacych si¢ w Polsce cudzoziemcow. Wedlug NSP w la-
tach 1989-2002 powrdcito lub przybylo z zagranicy zaledwie 85,5 tys. oséb (to jest 0,2 %
ogotu ludnosci). Wskazniki te koresponduja z danymi podanymi przez Rzadowa Radg
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Ludnosciowa, wedtug ktére; w latach 1989-2001 do Polski przybyto 84 tys. imigrantéw
(w tym potowa Polakéw) oraz GUS, wedtug ktorych w latach 1991-2000 do Polski przy-
bylo ok. 72 tys. imigrantéw, w tej liczbie powracajacych na state Polakow (Rocznik Staty-
styczny, 2002). Dodatkowym potwierdzeniem bardzo niskiej skali imigracji cudzoziem-
cow do Polski sa dane dotyczace liczby cudzoziemcodw ubiegajacych si¢ o osiedlenie na
state w Polsce publikowane przez Urzad do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcow (Polska.
Dane liczbowe..., 2002). Ze statystyk tych wynika, ze w latach 1998-2001 przy 3892 cu-
dzoziemcach ubiegajacych si¢ o zezwolenie na osiedlenie si¢ w Polsce zezwolenia na po-
byt staly otrzymaly 2282 osoby. W tym samym okresie przy ponad 66 tys. wnioskow o ze-
zwolenie na zamieszkanie na terytorium RP (prawo czasowego pobytu — do dwdch lat)
udzielono ponad 57 tysigcy takich zezwolen. Takze skala repatriacji ma charakter margi-
nalny. W latach 1996-2000 procedura repatriacyjna objeto zaledwie 3100 oso6b (Hut P.,
2002). Odrebna kwestia jest oszacowanie skali nielegalnej migracji do Polski, w tym
zwlaszcza liczby cudzoziemcow przebywajacych w Polsce nielegalnie od wielu lat. Czast-
kowa odpowiedz na to pytanie powinna przynies¢ liczba wnioskoOw o zalegalizowanie
prawa pobytu w oparciu o wprowadzone w 2003 r. przepisy abolicyjne (Ustawa o cudzo-
ziemcach).

Polska ma nadal ujemne saldo migracji zewngtrznych (przewaga emigracji nad imi-
gracja). Zjawisko to — przy ujemnym przyroscie naturalnym — dodatkowo wptywa na suk-
cesywny spadek ludnosci kraju. Wedlug GUS liczba obywateli polski do roku 2030
zmniejszy si¢ o ok. 2,5 mln osob. Zgodnie z analizami demograficznymi na skal¢ zmniej-
szania si¢ ludno$ci Polski wptyw bedzie miat rdwniez bilans migracji. Zgodnie z wynika-
mi Narodowego Spisu Powszechnego 626 tys. 0sob przebywato poza granicami kraju po-
wyzej 12 miesigcy (GUS 2003).

Czynniki demograficzne zewnetrzne

e W odroznieniu od naszkicowanej powyzej sytuacji demograficznej Polski kraje Unii Euro-
pejskiej odnotowuja stabilny wzrost populacji — w 2002 r. przyrost populacji zostal odno-
towany we wszystkich panstwach cztonkowskich UE, pomimo ujemnego przyrostu natu-
ralnego w Niemczech (-1,5%0), Wloszech (-0,5%o0) 1 Grecji (-0,2%o). Lacznie, w 2002 r.
ludnos$¢ Unii Europejskiej wzrosta o 1.290 tys. to jest 0.3% (do 379 milionow mieszkan-
cow) stanowiac 2% przyrostu populacji na §wiecie (European population..., 2003). Warto
jednak zwréci¢ uwage, ze az trzy czwarte tego przyrostu stanowi pozytywny bilans migra-
cji zagranicznych. Od 1989 r. to wtasnie imigracja jest podstawowym czynnikiem wzrostu
populacji w krajach Unii Europejskie;.

e W listopadzie 2000 r. Komisja Europejska w Komunikacie dotyczacym Wspdlnotowej
Polityki Imigracyjnej stwierdzita ze ,,Z analizy ekonomicznej i demograficznej sytuacji
w UE i w krajach pochodzenia jasno wynika, ze polityka ,,zerowej imigracji” prowadzona
w ostatnich 30 latach nie moze by¢ traktowana jako wlasciwa.” Jak wynika z analiz de-
mograficznych bez masowej imigracji populacja Europy Zachodniej w przedziale wieku
15-65 lat zmniejszy si¢ z 259,4 mln w roku 2000 do 237, 3 mln do roku 2025 i az do 162,8
mln do roku 2050 (IOM). Wprawdzie masowa imigracja nie odwrdci procesu starzenia si¢
ludnosci Europy, ale moze mie¢ pozytywny wpltyw na zahamowanie procesu starzenie si¢
sity roboczej (ONZ 2000). Istotnym rezerwuarem imigrantéw dla krajow 15-ki sa — i po-
mimo wlasnych probleméw demograficznych — pozostana kraje Europy Srodkowej
1 Wschodniej. Nie ulega watpliwosci, ze ,,zapotrzebowanie imigracyjne” w panstwach UE,
niezaleznie od nizszego od spodziewanego i stabnacego potencjatu emigracyjnego Europy
Srodkowo Wschodniej oddziatywaé bedzie bezposrednio na przeplywy migracyjne w Eu-
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ropie. Niezaleznie od stusznos$ci tezy o ograniczonej roli migracji zastgpujacych (replace-
ment migration) w wyrownywaniu spadku liczby ludnosci (Korcelli 1998) nalezy zgodzi¢
si¢ z hipoteza, ze sytuacja demograficzna panstw UE bedzie miata bezposredni wptyw na
skale emigracji z Polski w przysztosSci.

Uwarunkowania i skutki polskiej polityki migracyjnej
Determinanty spoleczno-gospodarcze

Wigkszo$¢ obserwowanych we wspolczesnym $wiecie zachowan migracyjnych ma
istotny wymiar ekonomiczny, cz¢$¢ z nich to explicite mobilno$¢ zarobkowa. W przy-
padku Polski ekonomiczny wymiar migracji mi¢dzynarodowych ma zasadnicze znacze-
nie. Polska, jako jeden z najwazniejszych w Europie krajow wysytajacych migrantow,
musi podejmowac wszechstronng analiz¢ poziomu i dynamiki rozwoju gospodarczego i
sytuacji na rynku pracy w kontekscie odptywow i naptywdw migracyjnych. Istotne zna-
czenie ma w tym kontek$cie sytuacja na rynku pracy i poziom bezrobocia w Polsce —
dwukrotnie wyzszy od przecigtnego poziomu bezrobocia w Unii Europejskiej — a
zwlaszcza sytuacja w regionach o najwyzszym poziomie bezrobocia. W 2004 r. w listo-
padzie bezrobocie w 25 krajach UE wyniosto 8,9%, w Polsce 19,3% (MGiP 2005). We-
dtlug danych Eurostat, w 2002 r. zr6znicowanie regionalne bezrobocia w krajach Unii
Europejskiej wahajace si¢ od poziomu 2,0% (Tyrol w Austrii) do 29,3% (Reunion we
Francji) nie odbiegato zasadniczo od zréznicowania w 10 nowych panstwach cztonkow-
skich (3,3% na Cyprze do 26, 3% w Lubuskim w Polsce). Jednak az 6 z 8 regionéow o
najwyzszym poziomie bezrobocia w 10 nowych panstwach czlonkowskich to wilasnie
regiony Polski (Lubuskie, Dolno-Slaskie, Zachodniopomorskie, Warminsko-Mazurskie,
Pomorskie i Kujawsko-Pomor-skie).

Aspekt ekonomiczny widoczny jest takze wyraznie w kontek$cie wyjazdow z Polski
0s0b z wyzszym wyksztatlceniem, w tym zwlaszcza np. kadr naukowych czy lekarzy.
Zjawisko ,,ucieczki m6zgow” ze szkolnictwa wyzszego i nauki byto przedmiotem badan
1 ekspertyz zwlaszcza w latach minionych (Ucieczka mézgéw, 1992). Obecnie, zwlasz-
cza w kontekscie przystapienia do UE i perspektywy stopniowego korzystania przez Po-
lakow z zasady swobodnego przeplywu pracownikéw, na negatywne skutki wyjazdow
wysoko wykwalifikowanych kadr wskazuja coraz czgsciej zainteresowane $rodowiska
1 korporacje zawodowe.

W Polsce wyksztalcit si¢ dwusegmentowy rynek pracy. Charakteryzuje go m.in. bardzo
niewielka skala legalnego zatrudnienia cudzoziemcéw w Polsce i rownoczesne, wielo-
krotnie wigksze nielegalne zatrudnienie cudzoziemcéw. Widoczne juz obecnie nisze
ekonomiczne wypelniane sa stopniowo przez cudzoziemcow $wiadczacych pracg zarob-
kowa w Polsce a niedobdr pracownikéw do niektorych rodzajow pracy (popyt na ustugi
w zakresie pomocy domowych 1 opieki paliatywnej, nisko kwalifikowana sil¢ robocza w
rolnictwie, przemysle i ustugach) uzupetiany jest w coraz wigkszym stopniu przez cu-
dzoziemskich pracownikow. Brak przy tym jakichkolwiek wiarygodnych szacunkéw do-
tyczacych skali tego zjawiska — w dostepnych zrédiach rozpigtos¢ waha sie od kilku-
dziesigciu do kilkuset tysigcy 0sob. Przy czym zjawisko to pozostaje w znaczacym stop-
niu poza sfera publicznej refleksji i debaty. W zasadzie nie podejmuja tej kwestii ani or-
ganizacje pracodawcow ani korporacje i zwiazki zawodowe. Wida¢ to wyraznie m.in. na
niezrealizowanym dotad postulacie sprecyzowania kryteriow zatrudniania cudzoziem-
cow uwzgledniajacych rdwnowage migdzy zapotrzebowaniem pracodawcy a ochrona
pracownika polskiego przed dumpingiem ze strony naptywowej sily roboczej.
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e Edukacja Polakow za granica i obcokrajowcow w Polsce
Coraz istotniejszym czynnikiem rzutujacym na migracje czasowe ale takze i defini-
tywne staje si¢ czynnik edukacyjny. Mozliwo$¢ podejmowania nauki — przede wszystkim
studiow wyzszych — za granica postrzegana jest obecnie jako istotna zdobycz cywilizacyj-
na a w przypadku Unii Europejskiej stanowi jedna z podstawowych zasad konstytuuja-
cych. Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu w kontek$cie przystapienia Polski do

Unii Europejskiej wérod korzysci wymienia m.in.:

— mozliwo$¢ swobodnego podejmowania studiow wyzszych przez obywateli RP w kra-
jach Unii Europejskiej, na takich samych zasadach jakie gwarantowane sa obywatelom
danego panstwa cztonkowskiego,

— zagwarantowanie dzieciom pracownikow migrujacych bezptatnej nauki jezyka, w kto-
rym pracownik podejmie prace,

— zwigkszenie mobilnosci studentdéw m.in. poprzez odbywanie czgsci studidéw w innym
panstwie cztonkowskim oraz uproszczenie systemu uznawania matur i dyplomow,

— dalszy rozwo6j wspolpracy polskich uczelni z uczelniami panstw cztonkowskich m.in.
dzigki programowi Sokrates-Erasmus oraz wspotprac¢ migdzynarodowa w ramach
programoéw edukacyjnych Leonardo da Vinci i Mtodziez,

— system uznawania kwalifikacji zawodowych stwarzajacy mechanizm uzupetniania

— réznic bez konieczno$ci nostryfikacji §wiadectw i dyplomow

— harmonizacj¢ ksztalcenia w okreslonych zawodach pozwalajaca na automatyczne uznanie
kwalifikacji 1 podjecie pracy w wybranym kraju cztonkowskim UE (www.men.waw.pl).

Wskazujac na perspektywy ksztatcenia za granica rzadko wskazuje si¢ jednak na to-

warzyszace temu procesowi zjawisko pozostawania studentéw i absolwentow za granica,
podejmowania zatrudnienia i osiedlania si¢ poza krajem pochodzenia. Dotyczy to zwlasz-
cza krajow stosujacych aktywna polityke przyciagania cudzoziemcoéw na studia wyzsze.
Kilkunasto-procentowy udziat w ksztatceniu studentoéw-cudzoziemcow maja Wielka Bry-
tania 1 Niemcy, gdzie liczba studiujacych obcokrajowcow sigga prawie 190 tys., w tym ok.
10 tys. Polakow. W Polsce ksztalci sig rocznie zaledwie ok. 7-8 tys. obcokrajowcoéw — ok.
25 razy mniej niz w Niemczech. Skutki dysproporcji pomigdzy liczba Polakéw studiuja-
cych za granica, a liczba obcokrajowcow studiujacych w Polsce powinno zwroci¢ uwage
Ministerstwa Edukacji Narodowej i Sportu. Szczegdlna rol¢ w odwracaniu tych tendencji
przypas¢ powinna Biuru Uznawalno$ci Wyksztalcenia i Wymiany Migdzynarodowe;.
Zwlaszcza, ze zainteresowanie pozyskiwaniem na studia mtodych Polakow widaé wyraz-
nie w polityce innych panstw. Np. wladze niemieckie otwarly w Polsce przedstawiciel-
stwo Niemieckiej Centrali Wymiany Akademickiej z siedziba w Bonn (DAAD), ktorej
jednym z zadan jest udzielanie informacji o mozliwos$ciach studiowania na niemieckich
uczelniach (www.daad.pl).
Charakterystycznym rysem polityk migracyjnych panstw wysoko rozwinigtych jest prefe-
rowanie przyjazdow i osiedlania si¢ 0sob wyksztalconych, przedsigbiorczych i mtodych
m.in. poprzez systemy zachet i utatwien dla absolwentéw wyzszych uczelni podejmuja-
cych prace i osiedlajacych si¢ w krajach ukonczenia studiow wyzszych. Przyktadem tego
jest np. polityka migracyjna Australii gdzie od 1 czerwca 2001 r. studenci ,,zamorscy” nie
musza opuszcza¢ Australii w oczekiwaniu na przyznanie prawa statego pobytu.

Z polityka przyciagania studentow-obcokrajowcoOw jaskrawo kontrastuje polityka wladz

polskich. Jej wyrazem jest m.in. wprowadzenie do ustawy o cudzoziemcach przepisow

dyskryminujacych studentow-obcokrajowcoé6w ubiegajacych o prawo osiedlenia si¢ na te-
rytorium RP. Towarzyszy jej czgsto praktyka odmawiania przez wojewoddéw przediuzenia
prawa pobytu w Polsce 1 nakazywanie opuszczenia terytorium RP zaraz po ukonczeniu
studiow. Ubocznym skutkiem tej polityki jest wnioskowanie przez studentow i absolwen-
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tow obcokrajowcdéw o przyznanie statusu uchodzcy w RP jako obrona przed wydaleniem
1 proba zalegalizowania pobytu w Polsce. Przejawem tej polityki byla takze likwidacja
w 2003 r. Osrodka Lacznosci z Cudzoziemcami Absolwentami Polskich Szkot Wyzszych
1 wydawanego przez Osrodek ,,Biuletynu Kontakt”. Konieczna jest zasadnicza reorientacja
podejscia do studentdw-obcokrajowcow, zwlaszcza w kontek$cie mozliwosci pozostania
w Polsce po ukonczeniu studiow wyzszych a promowanie podejmowania nauki i studiow
w polskich szkotach i uczelniach winno sta¢ sig istotnym komponentem polityki migracyjne;.

Czynniki spoleczne i kulturowe

72

Procesy cywilizacyjne

Obok czynnikow demograficznych i ekonomicznych istotna rol¢ w ksztalttowaniu si¢ 1 dy-
namice zjawisk migracyjnych odgrywaja czynniki spoteczne i kulturowe. Ws$rdéd nich
wskazuje si¢ zazwyczaj procesy cywilizacyjne (globalizacja kulturowa, mobilno$¢) sprzy-
jajace pojawieniu si¢ orientacji indywidualistycznych, rodzeniu si¢ tozsamos$ci kosmopoli-
tycznej 1 zdolnosci do przyswajania wielu kultur — poliwalencji (Slany, Kluzowa 2003).
Zmiany kulturowe determinuja tez w coraz wigkszym stopniu procesy migracyjne. Akcep-
tacja migracji jako wtasciwego wzoru postgpowania lub strategii zZyciowej, wytworzenie
si¢ nowych wzorow konsumpcji, podwyzszenie statusu spotecznego czy prestizu, powsta-
nie nowych form organizacji rodziny sprzyjaja podtrzymywaniu migracji lub samej goto-
wosci migracyjnej (Romaniszyn K., 2002).

Klimat emigracyjny i sieci migranckie

W polskich warunkach wskazuje si¢ przy tym dodatkowo na tzw. etos i1 klimat emigracyj-
ny - utrwalone nawyki i zwyczaje emigracyjne Polakow — podbudowany istnieniem wie-
lomilionowej Polonii i skupisk emigranckich, wyksztatceniem sig sieci i modeli powigzan
pomigdzy Polska a krajami emigracji czasowej i stalej oraz istnieniem rozbudowanego
rynku ushug emigracyjnych (Slany K. 1997, Kluzowa). Jak wykazaty badania przeprowa-
dzone w 1995 r. 31% Polakéw manifestowato postawy prowyjazdowe (Slany K, 1997).
Gotowo$¢ wyjazdowa manifestowaty przy tym najczesciej ludzie w wieku do 39 lat ce-
chujacy si¢ najwigksza preznoscia ekonomiczna, spoteczng i prokreacyjna (59%). W po-
tencjalnym odplywie osoby legitymujace si¢ co najmniej wyksztatceniem $rednim stano-
wityby zdecydowana wigkszo$¢ (66%) wyjezdzajacych (42% z wyksztatceniem $rednim
1 14% z wyksztatlceniem wyzszym). Analiza decyzji migracyjnych musi by¢ dokonywana
w odniesieniu do otoczenia spotecznego i bra¢ pod uwage wptyw czynnikow zwiazanych
z rodzina (Kaczmarczyk P., 2002). Decyzje migracyjne podejmowane sa bowiem w rze-
czywistosci przez rodzing (gospodarstwo domowe). Dzieje si¢ tak zwlaszcza gdy migranci
podazaja szlakami przetartymi przez cztonkdéw rodziny, przyjaciot i znajomych korzysta-
jac z istniejacych sieci powiazan (Jazwinska E, Kaczmarczyk P., Lukowski
W., Okolski M.). Wedtug badan przeprowadzonych w 2002 r. przez Pricewaterhouse Co-
opers 22% Polakow zdecydowanie chcialoby w ciagu najblizszych lat wyjecha¢ do innego
kraju (www.emigracja.pl), przy czym poza czynnikiem finansowym jako istotny motyw
wskazywano pragnienie ,,dos§wiadczenia zycia w innym kraju”. Istotnym elementem pod-
budowujacym klimat emigracyjny 1 utatwiajacym sama migracj¢ jest rozbudowany rynek
ustug migracyjnych z wyspecjalizowanymi agencjami, biurami posrednictwa, migdzyna-
rodowymi agencjami matrymonialnymi, w coraz wigkszym stopniu dostgpny za posrednic-
twem internetu.
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e Skupiska imigrantow

O ile mamy do czynienia ze skumulowaniem si¢ tzw. ,,push factors” — czynnikoéw sprzyja-
jacych emigracji z Polski — o tyle, brak w Polsce istotnych ,,pull factors” - czynnikow
przyciagajacych potencjalnych imigrantoéw. Naleza do nich zwlaszcza brak wigkszej licz-
by metropolii oraz duzych spolecznosci i skupisk imigrantow przyciagajacych strumienie
imigracyjne. Polska w odroznieniu od wielu krajéw europejskich ma jeden z najnizszych
odsetkéw populacji imigrantow - 0,1 % w poréwnaniu do wahajacego sig¢ od kilku do kil-
kunastu procent w panstwach UE (najwyzszy wskaznik populacji cudzoziemcow ma Luk-
semburg — 36,9 %). Wedlug danych Eurostat 1 na 20 mieszkancéw Unii Europejskiej nie
jest obywatelem kraju swego zamieszkania - 1,6 % stanowia obywatele innych panstw
UE, 3,4% to osoby spoza panstw UE. Poza obiektywnymi czynnikami spoteczno-gospo-
darczymi powodujacymi niska atrakcyjno$¢ Polski jako kraju docelowej imigracji i osie-
dlenia na powyzszy stan wptyw ma takze restrykcyjna polityka imigracyjna i naturaliza-
cyjna. W Panstwach Unii Europejskiej, pomimo ostrych kontrowersji 1 oporu przed zjawi-
skiem rosnacej imigracji w ostatnim dziesigcioleciu roczna liczba 0oséb uznawanych za
obywateli podwoita si¢. Skupiska mniejszosci narodowosciowych i imigranckich w kra-
jach Unii Europejskiej stanowia istotny czynnik przyciagajacy nie tylko dla rzesz nowych
imigrantow ale takze dla cudzoziemcoé6w czasowo i na stale osiadtych w Polsce (czynnik
ten wzmacnia dodatkowo charakterystyczne dla Polski zjawisko migracji tranzytowej).
Tymczasem w Polsce poza tradycyjnym naptywem imigracyjnym z Ukrainy oraz w mniej-
szym stopniu z Rosji i Bialorusi jedynymi istotnymi i nowymi §rodowiskami imigranckimi
sa kilkudziesigciotysigczne spoteczno$ci ormianska i wietnamska. Szacunki liczebnosci tej
ostatniej grupy wahaja si¢ w przedziale od 20 tys. — wedlug lideréw tej spotecznos$ci
w Polsce do nawet 50 tys. — szacunki przedstawicieli administracji rzadowej (Halik T.,
Nowicka E., 2002). Na dynamike wzrostu liczebno$ci obu tych grup istotny wptyw ma re-
strykcyjna polityka admisyjna 1 w zakresie legalizacji pobytu ze strony organdw admini-
stracji panstwowe;j.

e Malzenstwa binacjonalne

W latach 1990-2002 odnotowano 42 tys. malzenstw binacjonalnych (mieszanych)
w Polsce szacujac ich liczbg poza granicami kraju na 70-80 tys. (Jaroszewska E. 2003,
Rajkiewicz A., 2003). Wedlug danych Federalnego Urzedu Statystycznego w Wiesbaden
w RFN tylko w latach 90-tych zawarto ponad 50 tys. malzenstw polsko-niemieckich.
W 1999 r. na ponad 63 tys. malzenstw binacjonalnych w RFN ponad 6 tysigcy stanowily
$luby niemiecko-polskie, co postawilo Polskg na pierwszym miejscu w hierarchii krajow
pochodzenia, przy czym az 86% z tej liczby stanowily malzenstwa zawarte przez Polki
(Jaroszewska E., 2003). Dla porownania, w tym samym 1999 r. w Polsce zawarto szesna-
$cie razy mniej malzenstw binacjonalnych — 3639.
Matzenstwa binacjonalne sa w przypadku Polski nie tylko przyczyna istotnego transferu
,potencjatu demograficznego” ale tworza podstawy do tzw. migracji ciagnionej (wyjazdy i
przyjazdy dalszych cztonkéw rodziny). Dominujacymi trendami pozostaja nadal matzen-
stwa Polek z obywatelami krajéw Europy Zachodniej i Polakéw z obywatelkami panstw b.
ZSRR. Wsréd matzenstw zawieranych przez Polakéw z cudzoziemkami w 1. 1992-1997
ponad 50% stanowity malzenstwa zawierane z Ukrainkami, Rosjankami i Biatorusinkami.
Ten typ malzenstw rownowazy — cho¢ tylko w niewielkim zakresie — skutki odptywu
z Polski ,,zon-Polek” osiedlajacych si¢ w kraju pochodzenia me¢za.
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Matzenstwo z Polakiem bywa tez w niektorych wypadkach ,strategia” zmierzajaca do
uzyskania zezwolenia na osiedlenie sig. Wydaje si¢ jednak, ze wyolbrzymianie znaczenia
tej strategii bylo przyczyna wprowadzenia do ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzo-
ziemcach przepisOw pozwalajacych organom administracji bada¢ czy matzenstwa te nie
maja charakteru pozornego i czy ich intencja nie jest obej$cie przepisow ustawy. Analiza
danych statystycznych wskazuje, ze przepisy te sa raczej efektem nadmiernego odwzoro-
wywania w polskiej legislacji rozwigzan przyjetych w niektorych krajach europejskich a
nie wynikiem obiektywnej oceny zjawiska malzenstw binacjonalnych, w tym ich szcze-
gb6lnego znaczenia w procesach emigracji, imigracji i integracji. M.in. w wyniku podej-
mowanych przez Stowarzyszenie Malzenstw Polakow z Obcokrajowcami dziatan resort
gospodarki i pracy przedstawit w grudniu 2003 r. propozycj¢ zwolnienia cudzoziemcow —
matzonkéw obywateli polskich z wymogu uzyskiwania zezwolenia na podjecie pracy w
Polsce a resort spraw wewngetrznych 1 administracji zobowiazat si¢ do przeciwdziatania
dyskryminacyjnym i1 bezprawnym praktykom stosowanym przez niektore urzedy stanu
cywilnego, przy zawieraniu matzenstw binacjonalnych.

Podwojne obywatelstwo

Istotnym czynnikiem rzutujacym na zjawisko migracji definitywnej i stanowiacym
powazne wyzwanie dla polityki migracyjnej jest problematyka podwojnego obywatelstwa.
Brak danych dotyczacych skali naturalizacji obywateli polskich przez inne panstwa unie-
mozliwia rzetelng oceng stanu faktycznego. W $wietle czastkowych danych — m.in. staty-
styk publikowanych przez poszczeg6lne kraje — wida¢ wyraznie ogromna dysproporcje w
zakresie skali naturalizacji obywateli polskich przez inne panstwa wobec skali naturaliza-
cji cudzoziemcow przez Polske. Przyktadem takiej dysproporcji jest wielotysigczna rzesza
obywateli polskich, ktorzy w latach 90-tych uzyskali obywatelstwo niemieckie. Wg Naro-
dowego Spisu Powszechnego — podwdjnym obywatelstwem legitymowalo si¢ w 2002 r.
prawie 445 tysigcy Polakéw, z czego ponad 279 tysigcy posiadato obywatelstwo niemiec-
kie. Dane te dotycza wylacznie 0séb objetych spisem a zatem tych, ktore w czasie jego
trwania przebywaty w Polsce. Tymczasem rzeczywista liczba Polakoéw posiadajacych po-
dwojne obywatelstwo jest wielokrotnie wigksza. Ostatnie lata — po fali restytucji polskiego
obywatelstwa przez Polakow zamieszkatlych za granica przyniosty wyrazne zmniejszenie
liczby 0s6b uzyskujacych (w tym odzyskujacych) polskie obywatelstwo. Wobec presji
wywieranej na wielu Polakow w nowych krajach osiedlenia, liczba os6b tracacych polskie
obywatelstwo przewyzsza liczbg 0sob uzyskujacych je. Niewielka liczba osob, rokrocznie
uzyskuje polskie obywatelstwo, oscyluje ona w latach 1999-2002 wokoét 2 tys. (Adamczyk
W, 2003).

Czynniki mi¢gdzynarodowe:

Czlonkostwo w Unii Europejskiej
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Swobodny przeplyw pracownikéw, swobodne $swiadczenie uslug, samozatrudnienie
i swobodny przeplyw studentow

Szczegblne znaczenie dla migracji z ale 1 do Polski po 2004 r. — niezaleznie od projek-
towanych i zapowiedzianych ograniczen i okreséOw przejsciowych — beda mialy zasady
prawa wspolnotowego UE w odniesieniu do swobodnego przeptywu pracownikow, swo-
bodnego $wiadczenia ustug, samozatrudnienia i swobodnego przeplywu studentow. Zasa-
da swobodnego przepltywu osob (przede wszystkim pracownikow, ale takze osob tworza-
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cych przedsigbiorstwa i $wiadczacych ustugi, studentow, emerytdw i rencistOw oraz pozo-
statych 0sdb) to jedna z czterech fundamentalnych zasad wspolnego rynku, obok swobod-
nego ruchu kapitalow, towarow i ustug (Aniot W., 2003).

Szczegbdtowe regulacje dotyczace swobody przemieszczania si¢ pracownikow zawarte sa
w licznych aktach wspolnotowego prawa wtornego. Do najwazniejszych uregulowan pra-
wa wtornego naleza rozporzadzenia i dyrektywy dotyczace:

— ograniczenia swobody przemieszczania si¢ oraz pobytu obywateli panstw cztonkowskich
uzasadnionych wzgledami porzadku publicznego, bezpieczenstwa publicznego lub zdro-
wia publicznego;

— swobody przemieszczania si¢ pracownikéw we Wspolnocie;

— zniesienia restrykcji dotyczacych przemieszczania si¢ oraz pobytu we Wspodlnocie
pracownikow z panstw cztonkowskich i ich rodzin;

— prawa pracownikéw do pozostania na terytorium panstwa cztonkowskiego po zakonczeniu
zatrudnienia w tym panstwie;

— stosowania systemOw ubezpieczen spotecznych do os6b zatrudnionych, prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza oraz cztonkéw ich rodzin przemieszczajacych sig¢ we Wspdlnocie

— uznawania dyploméw szkot wyzszych, uzyskanych w wyniku ukonczenia ksztatcenia za-
wodowego oraz szkolen trwajacych co najmniej 3 lata;

— prawa pobytu pracownikow oraz oséb prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, ktore za-
konczyty dziatalno$¢ zawodowa;

— delegowania pracownikoéw w ramach §wiadczenia ustug;

— ochrony dodatkowych uprawnien emerytalnych oso6b zatrudnionych oraz prowadzacych
dziatalnos$¢ gospodarcza na wtasny rachunek przemieszczajacych si¢ we Wspolnocie);

Dodatkowo, majacych znaczenie dla szeroko rozumianej swobody przemieszczania
si¢ 0sob naleza dyrektywy:

— 0 zniesieniu ograniczen dotyczacych przemieszczania si¢ i pobytu we Wspdlnocie obywa-
teli panstw cztonkowskich w zakresie prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej i §wiadcze-
nia ustug;

— 0 prawie pobytu (wprowadzajaca prawo zamieszkania w innym niz kraj ojczysty panstwie czton-
kowskim wobec wszystkich obywateli UE, ktorzy moga samodzielnie pokry¢ koszty pobytu);

— prawie pobytu studentow;

— wykonywaniu prawa gtosowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego;

— o wykonywaniu prawa gltosowania i kandydowania w wyborach lokalnych przez obywateli
Unii Europejskiej mieszkajacych w panstwie cztonkowskim, ktorego nie sa obywatelami.

Wszystkie te regulacje stuzy¢ maja usuwaniu przeszkdd na drodze liberalizacji prze-
ptywu 0s6b wewnatrz UE. Istotng role w tym zakresie odegrato i odrywa orzecznictwo Euro-
pejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci.

Waznym elementem realizacji zasady swobodnego przeptywu pracownikow sa dziata-
nia zmierzajace do zapewnienia wspoipracy krajowych shuzb zatrudnienia, a zwtaszcza za-
pewnienia skutecznego przeptywu informacji o miejscach pracy w panstwach cztonkowskich.
Stuzy temu przede wszystkim - funkcjonujacy od 1994 r. w ramach sieci EURES — tzw. Jed-
nolity System Wymiany Informacji o Wolnych Miejscach Pracy, adresowany tak do pracow-
nikow jak i pracodawcow (Aniot W., 2003). Na ten transgraniczny system posrednictwa pra-
cy sklada sig¢ kilkaset komoérek organizacyjnych utatwiajacych przeplyw informacji o miej-
scach pracy, specyfice lokalnych rynkow, warunkach zatrudnienia i mieszkania itp. W opar-
ciu o ten system powstaje jednolita baza danych i publikowane sa informatory dla poszukuja-
cych pracy. Zaktada si¢ przy tym, ze w 2005 r. system ten ma zapewni¢ dostgp do wszystkich
ofert pracy na obszarze Unii, nie za$ jedynie wybranych kategorii.
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e Wspdlna polityka imigracyjna UE

Polityka imigracyjna UE opiera si¢ na trzech glownych zasadach: bezpieczenstwa ze-
wngtrznego, mobilnosci wewngtrznej 1 ochrony praw cztowieka. Sktadnikami tej polityki
maja by¢: polityka admisji (zezwolenia na wjazd), polityka integracji oraz wspotpraca z
krajami pochodzenia imigrantow (Papademetriou 1996). Pierwszym krokiem w kierunku
wspolnej polityki imigracyjnej UE stat si¢ dokument Komisji Europejskiej z listopada
2000 r. przedtozony pod dyskusje Parlamentowi Europejskiemu, rzadom i spoleczen-
stwom krajow cztonkowskich. Efektem prac Komisji Europejskiej byto przedtozenie w la-
tach 2001-2003 projektow nowych dyrektyw odnoszacych si¢ do zasad taczenia rodzin,
statusu rezydentow UE, zasad admisji studentéw, pracownikow migrujacych. Réwnolegle
zaproponowane zostaty plany dzialania zmierzajace do przeciwdziatania nielegalnej mi-
gracji i promocji dobrowolnych powrotéw do kraju pochodzenia oraz przedtozono projekt
programu finansowego 1 organizacyjnego wsparcia krajow poza UE w dziedzinie migracji
i azylu. W maju 2003 r. zaproponowano dodatkowy plan zharmonizowania statystyk mi-
gracyjnych w UE. Wszystkie projekty i propozycje dotyczace wspolnej polityki imigra-
cyjnej powinny by¢ uzgodnione i przyjete do konca maja 2004 r.

Zgodnie ze stanowiskiem Komisji Europejskiej z czerwca 2003 r. celem wspolnej po-
lityki imigracyjnej UE winno by¢ wypracowanie calosciowego (holistycznego) systemu
instrumentoéw stuzacych nie tylko ekonomicznej i spolecznej integracji cudzoziemcoé/w ale
odnoszacych sig takze do takich kwestii jak zroznicowanie religijne, obywatelstwo, udziat
w zyciu publicznym. Jako zasadnicze elementy tego podejscia wymienia si¢ dostgp imi-
grantow do rynku pracy, wyksztalcenie i znajomos$¢ jezyka, polityke mieszkaniowa, do-
step do opieki zdrowotnej i pomocy spotecznej, rolg otoczenia spotecznego i kulturowego,
naturalizacje przy zasadzie poszanowania roznorodnosci (Communication 2003).

Przyjety dotychczas harmonogram wypracowywania wspolnych standardow 1 zasad
polityki imigracyjnej UE oraz jego dalsza ewolucja beda miatly istotny wptyw na polska
polityke imigracyjna a konsekwencja projektowanych i obecnie przyjmowanych dyrektyw
bedzie konieczno$¢ dokonania kolejnych zmian w polskim ustawodawstwie. W ocenie
Urzedu do Spraw Repatriacji 1 Cudzoziemcdw — niezaleznie od uchwalenia nowych ustaw
o cudzoziemcach i o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej w 2003 r. - juz w 2004 r. niezbgdna bedzie ich nowelizacja.

Konsekwencje umowy z Schengen
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Istotnym czynnikiem rzutujacym na polska polityke migracyjna jest perspektywa
przyjecia catego acquis Schengen (Polska droga do Schengen, 2001). Na tre$¢ tego uktadu
sktadaja sig:

— jednolity rezim przekraczania granic zewngtrznych,

— ujednolicenie polityki poszczegdlnych panstw wobec cudzoziemcow z panstw trzecich
a w szczego6lnosci harmonizacja polityki wizowej,

— wspolne reguly dotyczace procedur azylowych z reguta wlasciwosci to jest okresleniem,
ktére panstwo odpowiada za rozpatrzenie wniosku azylowego niezaleznie od miejsca je-
go ztozenia,

— zasady 1 $rodki wspotpracy policyjne;,

— usprawnienie funkcjonowania pomocy prawnej w sprawach karnych i ekstradycji,

— wspoOlpraca w zwalczaniu handlu $rodkami odurzajacymi,

— wspolne reguly dotyczace posiadania i obrotu bronia palng i amunicja,

— stworzenie i funkcjonowanie Systemu Informacyjnego Schengen.
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Dalsze kroki podejmowane przez wlasciwe organy administracji a zwigzane z wdra-
zaniem acqius Schenegn wymaga¢ beda biezacego, rownoleglego monitorowania ich
wptywu na naptyw cudzoziemcoéw do Polski a zwlaszcza sytuacjg na granicy wschodnie;j.

Polityki imigracyjne panstw czlonkowskich UE i krajow pozaeuropejskich

e Wazna determinanta dla polskiej polityki migracyjnej — zwlaszcza w kontekscie emigracji
z Polski — pozostana polityki imigracyjne poszczegdlnych panstw cztonkowskich UE oraz
takich krajoéw pozaeuropejskich jak USA, Kanada czy Australia. W prezentowanej pu-
blicznie retoryce, podkresla si¢ czgsto zagrozenie masowym naptywem Polakow po wpro-
wadzeniu wolnego dostepu do rynkéw pracy w panstwach UE. Konsekwencja tych stano-
wisk sa okresy przejsciowe w swobodnym dostepie do rynkow pracy w niektérych pan-
stvach UE. Rownocze$nie mozna spodziewac si¢ nie tylko szybszej liberalizacji dostgpu
do rynku pracy przez pozostate panstwa UE (Marek E, 2003) ale tez tolerowanie lub wregcz
sprzyjanie emigracji na state z Polski. Symptomem takiego podejscia jest tez polityka na-
turalizacyjna panstw UE, w tym zwtlaszcza Niemiec. Duze znaczenie dla perspektywy
trwatego osiedlenia si¢ w USA tysigcy migrantéw zarobkowych z Polski moze mie¢ anon-
sowana 1 rozwazana na wielka skal¢ przez administracje amerykanska akcja regularyza-
cyjna. Wszystkie te wzgledy przemawiaja za stalym, instytucjonalnym monitorowaniem
polityk imigracyjnych panstw UE, USA, Kanady czy Australii jako gléwnych kierunkow
czasowej 1 statej emigracji z Polski.

e [stotnym punktem odniesienia dla polskiej polityki migracyjnej musi by¢ zwtlaszcza poli-
tyka imigracyjna Niemiec. W tym konteks$cie nalezy widzie¢ nie tylko poszczegdlne
aspekty przeptywoé6w migracyjnych miedzy Polska a Niemcami ale tez probe zasadniczej
reorientacji niemieckiej polityki imigracyjnej. Jej wyrazem staly si¢ prace specjalnej komi-
sji pod przewodnictwem Rity Siissmuth, a zwlaszcza przedstawiony przez nia koncowy
raport ,,Zuwanderung gestalten — Integration fordern” wzywajacy wprost do uznania Nie-
miec za kraj imigracyjny (Rajkiewicz A., 2003). Tezy raportu a zwlaszcza prowadzona w
ostatniej dekadzie polityka wskazuja, ze Polska traktowana jest przez Niemcy jako swoisty
Lrezerwuar” imigrantow. I to nie tylko w odniesieniu do czasowej migracji zarobkowej ale
wrecz migracji definitywnej. RoOwnocze$nie szacowanej na ok. 285 tys. polskiej spolecz-
nosci w Niemczech daleko do pozycji 1 zakresu uprawnien jakie osiagngla liczaca 2,5 min
0s6b diaspora turecka.

Zobowiqzania wynikajqce 7 traktatow, umow, konwencji i innych regulacji prawa
miegdzynarodowego (poza UE)

e Dodatkowe konsekwencje dla polityki migracyjnej panstwa niosa uregulowania wynikaja-
ce z umoéw dwustronnych, traktatow, ratyfikowanych konwencji i innych regulacji prawa
migdzynarodowego przyj¢tych przez Polske. Mieszcza si¢ w tej kategorii zwtaszcza umo-
wy bilateralne z panstwami sasiadujacymi z Polska od Wschodu oraz regulacje prawa
migdzynarodowego dotyczace pracownikow migrujacych. W kontekscie tych ostatnich na-
lezy przede wszystkim wskaza¢ konwencje Migdzynarodowej Organizacji Pracy (Kon-
wencja nr 19 o jednakowym traktowaniu pracownikow cudzoziemskich w zakresie od-
szkodowan za nieszczg§liwe wypadki przy pracy, Konwencja nr 66 w sprawie rekrutacji
posrednictwa 1 warunkéw pracy pracownikOw migrujacych) oraz konwencje Rady Europy
w tym zwlaszcza zapisy Europejskiej Karty Spoteczne;.
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Polonia i skupiska Polakow poza granicami kraju

e Czynnikiem majacym zasadnicze znaczenie tak dla proceséw migracyjnych w Polsce jak i
samej polityki migracyjnej jest fakt istnienia wielomilionowej Polonii i1 skupisk Polakoéw
poza granicami kraju. Szacunek liczebno$ci Polakow w $wiecie jest bardzo utrudniony tak
z powodu braku kompletnych i uporzadkowanych zasad metodologicznych jak i braku
jednolitych — w czasie i przestrzeni — informacji statystycznych (Stpiczynski T., 1992).
Stad w wigkszo$ci opracowan przyjmuje si¢ zbiorczy termin — Polacy 1 ludno$¢ polskiego
pochodzenia. Liczebno$¢ Polakow w $wiecie szacuje si¢ zazwyczaj na kilkanascie milio-
néw, przy czym szacunki te wahaja si¢ w przedziale od 12 milionéw (Stpiczynski,T.,
1992) do 20 milionéw (szacunki Wspolnoty Polskiej). Przyjecie maksymalnego szacunku
oznaczatoby, Ze polska diaspora liczaca do 50% populacji kraju jest czwarta co do wielko-
$ci diaspora §wiata (po Chinczykach, Rosjanach i Wiochach).

e Konsekwencja funkcjonowania poza krajem tak ogromnej liczby Polakow jest stworzenie
skomplikowanych 1 rozbudowanych sieci migracyjnych oddziatywujacych na zjawisko
emigracji z Polski i reemigracji (Migracje powrotne, 2001). Fakt ten nie byt dotychczas
brany pod uwage w dyskusjach nad ksztaltem polityki migracyjnej panstwa. Jednym z
waznych czynnikdw marginalizowania zjawiska emigracji w debatach nad ksztattem poli-
tyki migracyjnej jest gteboko zakorzenione samo podejscie do emigracji i Polonii. Spro-
wadza si¢ ono w znacznym uproszczeniu do dominujacego przekonania, ze podstawowa
rola i zadaniem kraju jest wspieranie Polakéw w krajach ich osiedlenia. Dobitnym tego po-
twierdzeniem jest polityka Senatu i Rzadu RP wobec Polonii. Rzqdowy program wspot-
pracy z Poloniq i Polakami za granicq przyjety przez Rade Ministrow w grudniu 2002 r.
za glowne kierunki uznaje:

— dziatania na rzecz zapewnienia Polonii i Polakom za granica prawa i mozliwo$ci kontynu-
owania polskos$ci, rozwijania kontaktow z krajem oraz korzystania ze wszystkich praw
mniejszo$ci narodowych,

— dazenie do podniesienia rangi i znaczenia Polonii i mniejszos$ci polskich za granica,

— wsparcie dzialalnosci gospodarczej Polonii 1 wspolpracy biznesu polonijnego z krajem,

— rozw@j aktywno$ci mtodego pokolenia Polonii,

— rozszerzenie dostgpu 1 mozliwosci do nauczania i doskonalenia znajomosci jezyka pol-
skiego,

— zapewnienie rzetelnej informacji o Polsce,

— stwarzanie warunkow do jak najszerszego dostgpu do dobr kultury narodowej,

— pozyskiwanie Polonii i Polakow za granica do wspierania polskich intereséw panstwo-
wych 1 narodowych,

— szczego6lng pomoc Polakom na Wschodzie, w tym w odbudowywaniu polskiej inteligencji
Pomimo widocznych zagrozen demograficznych i1 postepujacej depopulacji kraju nie

wspomina si¢ o diasporze polskiej jako potencjalnym, naturalnym ,,rezerwuarze” imigracyj-

nym — nie promuje si¢ reemigracji Polakow - ale podtrzymuje si¢ programy sprzyjajace de

facto emigracji z Polski.

Determinanty doktrynalne, funkcjonalne i instytucjonalne

Do wymienionych wczesniej determinant 1 uwarunkowan polskiej polityki migracyjnej
nalezatoby doda¢ szereg dodatkowych czynnikéw wewngtrznych o charakterze doktrynal-
nym, funkcjonalnym, instytucjonalnym i organizacyjnym. Do najwazniejszych naleza:
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Doktryna migracyjna

e Warunkiem niezb¢dnym do wypracowania zalozen polityki migracyjnej panstwa jest przy-
jecie doktryny migracyjnej. Doktryna migracyjna winna stanowi¢ fundamentalng zasadg
polityki, odzwierciedlajaca polska racj¢ stanu, idee humanitarne oraz filozofi¢ panstwa, w
tym zwlaszcza jej strategiczne przestanki cywilizacyjne i modernizacyjne lub odwotujaca
si¢ do tradycji narodowych czy podstawowych dokumentéw migdzynarodowych (Okoélski
M., 1998). Doktryna taka moze stanowi¢ zatozenie powszechnie akceptowane 1 funkcjonu-
jace w $wiadomosci spotecznej lub tez przybra¢ wyraz zapisu — wrecz konstytucyjnej ran-
gi. Moze ona sprowadza¢ si¢ do tezy ,,Polska winna by¢ krajem dla Polakow” lub tez ,,Pol-
ska jest otwarta dla wszystkich pragnacych jej stuzy¢ i zdolnych do istotnego wzbogacenia
jej sit twoérczych i1 potencjatu narodowego” (Okoélski M., 1998). W przypadku Polski waz-
nym elementem doktryny moze by¢ odniesienie si¢ do historii 1 tradycji, zwlaszcza w kon-
tek$cie otwartej polityki osiedlenczej wobec roznych kategorii cudzoziemcow jaka prowa-
dzita I Rzeczpospolita, idei z okresu o§wiecenia i prekursorskich zapisow o prawie azylu
zawartych w Konstytucji 3 Maja, prawa o emigracji z okresu dwudziestolecia migdzywo-
jennego. Istotnym punktem odniesienia winien sta¢ si¢ tez trwaty dorobek setek wybitnych
cudzoziemcoOw wniesiony do dziedzictwa cywilizacyjnego i kulturowego Polski.

Obowiazujaca Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej zawiera szereg artykulow maja-
cych istotne znaczenie dla proby zdefiniowania polskiej doktryny i polityki migracyjne;j.
Naleza do nich zwtaszcza art. 32 1 37, art. 52 ust. 5, art. 56. Niestety, odestania do przepi-
soOw ustaw spowodowaty, ze Konstytucja nie stata si¢ de facto zréodtem doktryny migra-
cyjnej. W tej sytuacji o doktrynie przesadza si¢ na poziomie stanowionych przepisow, nie-
koniecznie zgodnie z duchem Konstytucji. Wyraznym przyktadem rozmijania si¢ zapisu
rangi konstytucyjnej z przyje¢ta polityka i praktyka jest zwlaszcza dyspozycja art. 52 ust 5
Konstytucji gwarantujaca wszystkim osobom polskiego pochodzenia prawo do osiedlenia
si¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Tymczasem uchwalona w 2000 r. ustawa
o repatriacji zaktada ograniczenia terytorialne wytaczajac np. obywateli Ukrainy, Biatoru-
si, Litwy czy europejskiej czesci Federacji Rosyjskiej z mozliwosci ubiegania si¢ o wizy
repatriacyjne. Takze nierzadkie odmowy udzielenia zezwolenia na osiedlenie si¢ na teryto-
rium RP wobec cudzoziemcow polskiego pochodzenia wskazuja na rozmijanie si¢ prakty-
ki urzedowej z zapisami i duchem Konstytucji.

Brak czytelnej 1 powszechnie akceptowanej doktryny migracyjnej prowadzi w konse-
kwencji do dowolnych, woluntarystycznych wyboréw 1 interpretacji podejmowanych
przez rdzne organy i instytucje, zwlaszcza przy braku ,,organu-arbitra” rozstrzygajacego
dylematy polityki migracyjnej panstwa.

Publiczna debata migracyjna i tematyka migracyjna w programach partii politycznych

e Zardowno doktryna migracyjna jak i zatozenia polityki migracyjnej musza by¢ wynikiem
mozliwie szerokiego consensusu spotecznego. Opiera¢ si¢ on musi na stalej, systematycz-
nej debacie publicznej angazujacej wszystkich istotnych aktoréw zycia publicznego
1 zmierzajacej do uzyskania poparcia opinii publicznej dla zatozen polityki migracyjne;.
Nieobecnos¢ tej problematyki w programach ugrupowan politycznych, debatach parlamen-
tarnych i1 publicznych jest szczegdlnie niezrozumiata wobec wskazanych w raporcie wy-
zwan 1 zagrozen demograficznych. Refleksja nad zjawiskami migracyjnymi, wyzwaniami
1 zagrozeniami oraz zatozeniami polityki migracyjnej ogranicza si¢ jak dotad do waskiego
grona ekspertow 1 specjalistow. Tymczasem kwestia naptywu i obecnosci cudzoziemcow,
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zwlaszcza skali 1 natezenia tego zjawiska dotyka szeregu dziedzin szczegélnie ,,wrazli-
wych” w odbiorze spotecznym (konkurencja na rynku pracy w warunkach wysokiego bez-
robocia, poczucie bezpieczenstwa, lgk przed ,,innymi” i ,,obcymi”, stereotypy i uprzedze-
nia, obawa przed utrata tozsamosci narodowej). Swiadcza o tym dobitnie napigcia spo-
leczne w wielu krajach Europy Zachodniej, gdzie problem migracji stat si¢ trwatym ele-
mentem politycznych debat i publicznych sporow.

Okreslenie kompetencji organow panstwa w zakresie tworzenia zaloZen
i realizacji polityki migracyjnej

Przyjete zasady polityki migracyjnej musza wyraznie formutowa¢ lub wrgez przesadzac
uktad instytucjonalny, zakres odpowiedzialno$ci poszczegdlnych organdéw i instytucji tacz-
nie z wskazaniem na koszty polityki i zrodta jej finansowania. Jednym z wazniejszych
elementow jest ,,instytucjonalizacja” procesu ksztalttowania polityki migracyjnej panstwa,
w tym zwlaszcza okreslenia podmiotu (podmiotow), ktory w tym procesie begdzie odgry-
wat inicjujaca 1 wiodaca rolg. Kluczowe znaczenie bgdzie przy tym mial sposob zorgani-
zowania 1 komunikowania si¢ wszystkich podmiotow, ktére powinny uczestniczy¢ w pra-
cach nad zatozeniami polityki migracyjnej. Instytucjonalne préby wypracowania zasad ta-
kiej polityki zwiazane byly przed wszystkim z dziatalno$cia jednostek podlegtych Mini-
strowi Spraw Wewngtrznych a nastgpnie Ministrowi Spraw Wewngtrznych 1 Administra-
cji. Od 2001 r. inicjatorem dziatan zmierzajacych do wypracowania zatozen polityki mi-
gracyjnej panstwa pozostaje Prezes Urzgdu do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcow. Pro-
blemem pozostaje kwestia formutowania zatozen polityki migracyjnej przez urzad powo-
fany do jej realizacji, przy biernym podejsciu innych, istotnych organdw i instytucji (np.
MGiP 1 MPS), zwlaszcza jesli polityka migracyjna traktowana bedzie jako staty element
strategii rozwoju i modernizacji kraju. Dodatkowym, znaczacym utrudnieniem w formu-
towaniu zatozen polityki migracyjnej pozostaje brak organu panstwowego odpowiedzial-
nego catosciowo za problematyke¢ emigracji z Polski. Stad tez jako jedno z mozliwych 1
postulowanych przez rézne srodowiska rozwiazan wskazuje si¢ utworzenie ,,Rady Migra-
cyjnej” jako instytucji odpowiedzialnej za caloSciowe wypracowywanie i okreslanie kie-
runkow polityki migracyjnej panstwa.

Cele szczegotowe

1V.1. Uznanie polityki migracyjnej panstwa jako stalego, istotnego elementu
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strategii rogwoju kraju

Takie podejscie do polityki migracyjnej prezentuja od szeregu lat kraje o najbogat-
szych doswiadczeniach imigracyjnych: Stany Zjednoczone, Kanada czy Australia. Wska-
zuje si¢ wprost, ze przyjmowanie — planowanej z gory — liczby imigrantow to konieczno$¢
demograficzna oraz sposobno$¢ do zasilenia gospodarki najbardziej przydatnymi ludzmi —
wyksztatconymi (w pozadanych kierunkach), mtodymi, zdrowymi, ze znajomoscia jezyka
a nierzadko takze i z pienigdzmi. Polityka taka realizowane jest takze w warunkach dodat-
niego przyrostu naturalnego i1 przy niewielkiej skali emigracji. Tym wigksze wyzwania dla
polskiej polityki migracyjnej stwarza obecna sytuacja charakteryzujaca si¢ zarowno ujem-
nym przyrostem naturalnym jak i uyjemnym saldem migracji zagranicznych.
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Narzucajacym sig 1 priorytetowym zadaniem polskiej polityki migracyjnej winno by¢
powstrzymanie spadku liczby ludnos$ci Polski a w dalszej perspektywie jej przyrost. Do-
datkowym czynnikiem sprzyjajacym uswiadomieniu klasie politycznej i szerokiej opinii
publicznej znaczenia potencjatu demograficznego kraju jest dominujaca w dyskusjach nad
ksztattem Konstytucji UE teza o uzaleznieniu roli i znaczenia panstwa od liczby jego
mieszkancow.

Przyjecie jako nadrzednego, tak okre§lonego zasadniczego celu polityki migracyjnej
panstwa musi w konsekwencji oznacza¢ uzgadnianie zasadniczych srodkéw i metod reali-
zacji przez rdznorodne podmioty zycia politycznego, gospodarczego i spotecznego. Ozna-
cza¢ to moze konieczno$¢ zasadniczej reorientacji aktualnie prowadzonej polityki, w tym
zwlaszcza wobec imigracji cudzoziemcow, repatriacji (,,impatriacji”’) oséb polskiego po-
chodzenia i reemigracji Polakéw. Zatozenia polityki migracyjnej musza przy tym by¢ wy-
nikiem mozliwie szerokiego consensusu spolecznego. Dlatego konieczne jest podjecie
dziatan dla uzyskania poparcia opinii publicznej dla zatozen polityki migracyjne;.

Zadaniem polityki migracyjnej powinna by¢ integracja imigrantow w spoleczenstwie.
Pod pojeciem integracji rozumie si¢ proces $wiadomego dochodzenia imigrantow do
rownowagi (wewngtrznej 1 zewnetrznej) w nowym osrodku zycia lub kraju, ktora
warunkuje stopniowe wlaczanie si¢ do nowego spoleczenstwa w charakterze jego
rownouprawnionych cztonkéw i1 obywateli. (B.Bartz, 1997). Do podstawowych zadan
imigrantéw naleza wyksztalcenie podstawowych umiejetnosci komunikacji (jezyk, sposob
zachowania, orientacja czasowa 1 przestrzenna), poznanie specyficznych wymogow
niezbgdnych do petnienia réznych rol oraz transformacja wilasnej osobowos$ci tak by
umozliwita ona aktywna partycypacj¢ w wybranym $rodowisku. Jednym z celow polityki
migracyjnej winno by¢ zatem tworzenie warunkéw sprzyjajacych podejmowaniu przez
imigrantow tych zadan. Jak wskazuje przy tym Rada Europy rzady i spoteczenstwa tworza
dwa wazne, uzupelniajace si¢ obszary integracji: rzady w zakresie tworzenia i
wykonywania prawa, spoteczenstwo zakresie aktywnego udzialu w kreowaniu procesow
integracyjnych (Integracja czy dyskryminacja, 2003). Integracja rozumiana nie jako proces
asymilacji, ale proces dwustronny, obejmujacy spoteczenstwo przyjmujace ma wigc
stworzy¢ w nim zardwno miejsce dla odmiennych tozsamosci imigrantoéw jak i
mechanizmy zgodnego wspotistnienia imigrantow z kultura kraju przyjmujacego.

Dla realizacji powyzszych celow konieczne sa nastgpujace dzialania:

4.1.1. Opracowanie i przyjecie polskiej doktryny migracyjnej, stanowiqcej podstawe ksztal-
towania polityki migracyjnej (emigracyjnej i imigracyjnej)

4.1.2. Opracowanie i wdraZanie metod i srodkow okreslajqcych zasady i cele polityki migra-
cyjnej panstwa w sferze spoleczno-gospodarczej
— podjecie powszechnej debaty nt. polskiej doktryny migracyjne;j,
— promowanie jej w réznych srodowiskach krajowych i zagranicznych,
— nadanie doktrynie migracyjnej charakteru normy konstytucyjne;j,
— utworzenie Rady Migracyjnej odpowiedzialnej za calo$ciowe wypracowanie i okre-

$lenie kierunkow polityki migracyjnej panstwa,

W sferze rynku pracy:
— Rozw0j systemu umow, porozumien, programéw i zobowigzan bilateralnych w zakresie

zatrudniania cudzoziemcoéw w Polsce i Polakow poza granicami kraju,
— Uelastycznienie regulacji na rynku pracy — ,,deregulacja” rynku pracy,
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— Sprecyzowanie kryteridéw zatrudnienia cudzoziemcow,
— Stworzenie systemu limitow zatrudnienia cudzoziemcoéw w odniesieniu do okre$lonych
branz, zawodow 1 specjalnosci,
— Stosowanie ,,procedur uproszczonych” w zatrudnieniu np. wobec
— 0s0b o0 szczegoblnie pozadanych zawodach i kwalifikacjach,
— cudzoziemcy wypelniajacych ‘nisze ekonomiczne”,
— cudzoziemcoéw generujacych naptyw kapitatu, inwestycji, tworzacych miej-
sca racy,
— Uregulowanie zasad i promowanie samozatrudnienia cudzoziemcoéw w Polsce,
— Uregulowanie zasad (,,legalizacja”) pracy sezonowej w Polsce,
— Monitoring zawodow i1 kwalifikacji o szczeg6lnym znaczeniu dla gospodarki i nauki.

W sferze edukacji

— Rozwdj systemu sprzyjajacego podejmowanie ksztatcenia si¢ (w roznych formach) Pola-
kow za granica 1 cudzoziemcow w Polsce (umowy, porozumienie, programy i zobowiaza-
nie bilateralne)

— Promocja studidow i polskich wyzszych uczelni za granica,

— Promowanie i podtrzymywanie kontaktow z cudzoziemcami — absolwentami polskich
szkot wyzszych (restytucja Osrodka tacznosci z Cudzoziemcami Absolwentami Polskich
Szkot Wyzszych, organizowanie $wiatowych zjazdow absolwentow)

— Nauczanie jezykow obcych,

— Wiedza migracyjna w doktrynie ksztalcenia,

— Stypendia i studia fundowane dla cudzoziemcow,

— Wzajemne uznawanie kwalifikacji,

— Absorpcja cudzoziemcoéw - absolwentéw wyzszych uczelni:

— programy stypendialne, patronackie, kredytowe

— likwidacja dyskryminacyjnych przepisow dotyczacych osiedlania si¢ w Polsce cudzo-
ziemcOw — absolwentow wyzszych uczelni i wprowadzenie preferencyjnych zapisow w
zakresie osiedlania si¢ w Polsce na stale

W sferze polityki imigracyjnej

— Liberalizacja trybu osiedlania si¢ w Polsce w odniesieniu do wybranych kategorii
cudzoziemcOw np. samowystarczalnych i1 niezaleznych finansowo, wyksztatconych,
mtodych, przedsigbiorczych

— Inicjowanie dodatkowych ,,naturalnych” strumieniu imigracyjnych (promowanie taczenia
rodzin, zapraszania krewnych, znajomych, wspdlnikow),

W sferze polityki integracyjnej

— Objecie programami integracji innych (poza uchodzcami i repatriantami) kategorii imi-
grantow

— Poszerzenie katalogu uprawnien cudzoziemcoéw przebywajacych w Polsce czasowo
i osiedlonych w Polsce na stale (ograniczenie wylaczen w zakresie wykonywania zawo-
doéw 1 sprawowania funkcji, prawa wyborcze w wyborach lokalnych)

— Promowanie polityki wielokulturowosci,

— Przeciwdziatanie dyskryminacji etnicznej,
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— Znoszenie barier prawnych ograniczajacych dost¢p do edukacji, mieszkania, pracy, ochro-
ny zdrowia,

— Inicjowanie 1 wspomaganie programow edukacyjnych dla cudzoziemcéw (nauka jezyka),

— Przeciwdzialanie marginalizacji zawodowej i1 spotecznej, rozwijanie poczucia przynalez-
nosci do nowego kraju zamieszkania (osiedlenia),

— Uwrazliwiane stuzb publicznych na problemy spoteczenstwa wielokulturowego, w tym
m.in. poprzez rekrutacje pracownikow (urzednikow i funkcjonariuszy) o rodowodzie imi-
granckim,

— Wspolpraca i wspieranie rozwoju organizacji 1 stowarzyszen imigrantow, zwigkszenie
uczestnictwa imigrantéw w funkcjonowaniu gtownych instytucji spoteczenstwa jako prze-
ciwwaga dla procesOw marginalizacji i odrzucenia oraz powstawania hermetycznych, wy-
alienowanych grup mniejszosciowych

— Aktywna polityka naturalizacyjna:

— Reorientacja polityki naturalizacyjnej (obywatelstwo polskie jako czynnik stymulujacy
proces integracji a nie wienczacy ten proces)

W sferze reemigracji i repatriacji

— Promowanie reemigracji
— system zachet i ulg dla reemigrantow — inwestorow,
— rozwoj rynku ustug i sytemu opieki dla emigrantow w wieku emerytalnym,
— korzystne zapisy dotyczace mienia przesiedlenczego (ulgi i zwolnienia celne)
— Aktywna polityka repatriacyjna (,,impatriacyjna”)
— reorientacja akcji repatriacyjnej w kierunku promowania imigracji osoéb narodowosci
polskiej
— rozszerzenie kategorii osob uprawnionych do przyjazdow w charakterze repatriantow
(mozliwos¢ repatriacji na wlasny ,,koszt i rachunek’)
— zachgty 1 ulatwienia dla studentéw narodowosci polskiej w zakresie podejmowania stu-
didw wyzszych i osiedlania si¢ w Polsce

IV. 2. Opracowanie i realizacja polityki migracyjnej przez wlasciwe
instytucje panstwa

e Cecha charakterystyczna dotychczasowych prob formutowania zatozen polityki migracyj-
nej byla inspirujaca i dominujaca rola organdow zajmujacych si¢ w Polsce problematyka
cudzoziemcow. Zasadnicza rolg¢ w inspirowaniu prac nad ksztattem polityki migracyjnej
odgrywal, wlasciwy departament Ministerstwa Spraw Wewngtrznych, a nastgpnie (od
1.01.1997 r.) Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji. W 2001 r. rolg t¢ przejat
Prezes Urzedu do Spraw Repatriacji i Uchodzstwa, ktéry zgodnie z zakresem kompetencji
— okreslonym w art. 13 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach — jest ,,central-
nym organem administracji rzadowej wlasciwym w sprawach repatriacji, wjazdu cudzo-
ziemcOw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, przejazdu przez to terytorium, pobytu
na nim i wyjazdu z niego, nadawania statusu uchodzcy, udzielania cudzoziemcom azylu,
wyrazania zgody na pobyt tolerowany oraz udzielania ochrony czasowej, a takze w spra-
wach zwiazanych z obywatelstwem polskim, ktore wynikaja z zakresu zadah administracji
rzadowej” (Dz.U., Nr 128/2003).

e Powstaje pytanie, czy formutowanie zasad i celow polityki panstwa w tej dziedzinie winno
by¢ domena organu powolanego w istocie do realizowania tej polityki. W latach 1990-
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-1993 funkcjonowata Migdzyresortowa Komisja ds. Uchodzcow, ktorej podstawowym za-
daniem bylo okreslanie zasad polityki panstwa wobec uchodzcow, a w pazdzierniku
1997 r. powotany zostat Migdzyresortowy Zespot do Spraw Migracji, jako organ opinio-
dawczo-doradczy Rady Ministréw (Polityka migracyjna Polski, 1998, Florczak A, 2003,).
Platforma wtasciwa dla ksztatltowania 1 koordynacji polityki migracyjnej panstwa powinna
sta¢ si¢ ,,Rada Migracyjna” (o ktorej mowa w pkt. 4.2.1).

Brak okreslenia organu administracji panstwowej kompetentnego w odniesieniu do emi-
gracji z Polski. Konsekwencja tego stanu rzeczy jest automatyczne wigzanie problematyki
emigracji z problematyka Polonii. Zwyczajowo przyjeto sig przy tym uwazac, ze jedynymi
wlasciwymi w tych sprawach sa z jednej strony Wspdlnota Polska z drugiej strony Senat
RP (a zwlaszcza Komisja Emigracji i Polakéw za Granica) z trzeciej za$ Ministerstwo
Spraw Zagranicznych. Wszystkie te instytucje kierunkuja jednak swoja dziatalno$¢ na
podtrzymywanie wigzi z diaspora i réznorodne formy wspierania jej aktywnoS$ci nie zaj-
mujac si¢ de facto samym zjawiskiem emigracji z Polski. Z punktu widzenia czasowej
emigracji zarobkowej najistotniejszym wsrdd organéw administracji panstwowej pozostaje
Ministerstwo Gospodarki i1 Pracy, zwtaszcza w kontek$cie programow zatrudnienia oby-
wateli polskich w krajach UE. Rola resortu odpowiadajacego za tak kluczowe dziedziny
jak gospodarka, praca i polityka spoleczna nie moze przy tym sprowadzac si¢ do tworzenia
sprzyjajacych warunkow zatrudnienia poza granicami kraju.

Brak jest odniesien do polityki migracyjnej panstwa zardwno w programach ugrupowan
politycznych i publicznej debacie politycznej jak i biezacych pracach organow ustawo-
dawczych. Charakterystyczne jest przy tym koncentrowanie si¢ na wyrwanych z szerszego
kontekstu 1 nierzadko marginalnych - jesli chodzi o skale i znaczenie zjawisk — proble-
mach. W konsekwencji debaty parlamentarne, zazwyczaj doraznie motywowane dyskusja
nad projektami aktow normatywnych (ustawa o cudzoziemcach, ustawa o repatriacji) od-
nosily si¢ do kwestii takich jak np. nielegalna migracja (w kontekscie roli Polski jako pan-
stwa granicznego UE), polityka wizowa (w kontekscie harmonizacji polityki wizowej z
UE), nielegalna imigracja zarobkowa do Polski (w kontekscie obaw przed ,,zalewem nie-
legalnej sity roboczej), repatriacja (w konteks$cie zobowiazan moralnych wobec Polakow
na Wschodzie), uchodzcy (w kontekécie praw czlowieka). Zadnej z dotychczasowych de-
bat nie charakteryzowaty glebokie kontrowersje czy alternatywne wobec przediozen rza-
dowych projekty 1 pomysty w zakresie polskiej polityki migracyjnej. Konsekwencja bier-
nej postawy organdéw politycznych w tym zakresie jest przejgcie inicjatywy w zakresie
formutowania zasad i celow polityki migracyjnej przez organy administracji panstwowe;.
Optowaty one zazwyczaj za rozwigzaniami korzystnymi z punktu widzenia danego organu
czy instytucji petryfikujac przyjete rozwiazania legislacyjne i organizacyjne, abstrahujac
przy tym od interesu panstwa jako cato$ci czy interesu narodowego.

4.2.1. Kreowanie i ksztaltowani- polityki migracyjnej panstwa obowiqzkiem podmiotow
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roznych szczebli

Prébg wskazania panoramy ,,aktoréw debaty na temat cudzoziemcoéw i polityki migracyj-
nej RP” podjeli autorzy opracowania ,,Zarzadzanie migracja. Przypadek i doswiadczenia
Polski w odniesieniu do dyrektywy Komisji Europejskiej” (Warszawa 2003). Takze 1 na
przyktadzie tej proby wida¢ wyraznie rozumienie polityki migracyjnej jako polityki imi-
gracyjnej i1 zawezanie zakresu podmiotow ktore ksztaltuja (lub ksztattowaé powinny) tg
polityke. Dla potrzeb dalszej dyskusji nad zalozeniami polityki migracyjnej warto pokusic¢
si¢ o wskazanie mozliwie najszerszego spektrum podmiotoéw jakie winny uczestniczy¢ w
kreowaniu 1 ksztattowaniu polityki migracyjnej panstwa.
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4.2.2. Identyfikacja wszystkich istotnych dla ksztaltowania polityki migracyjnej podmiotow
wraz 7 analizq posiadanych przez nie kompetencji i zakresow dzialania oraz charak-
teru wzajemnych relacji i powiqzan jako podstawa pracy nad sformutowaniem zalo-
Zen polityki migracyjnej panstwa

4.2.2.1. System rozbudowanej statystyki migracyjnej
4.2.2.2. Prowadzenie monitoringu procesOw migracyjnych
4.2.2.3. Rozszerzenie dziatania EURES

4.2.2.4. Przywrdcenie systemu kontraktéw z cudzoziemcami — absolwentami
uczelni polskich

Szczegdlne znaczenie ma przy tym wskazanie luk instytucjonalnych, to jest zakresow
zagadnien 1 dzialalno$ci nie podjgtych dotychczas przez zaden z podmiotdéw lub podjgtych w
sposob marginalny. Przynajmniej w odniesieniu do organéw administracji panstwowej ocena
taka mogtaby zosta¢ wykonana - zgodnie z zakresem zadan — przez Rzadowe Centrum Stu-
diow Strategicznych.

4.2.3. Poszerzenie zakresu obecnych (oraz potencjalnych) kompetencji i wzajemnych odnie-
sien oraz stworzenie funkcjonalnej platformy kontaktu, wspolpracy i scierania sie
roZnorodnych interesow.

4.2.3.1. Organy polityczne i wladza ustawodawcza

— Sejm 1 Senat (w zakresie regularnych debat nad zatozeniami polityki migracyjnej
panstwa, stanowienia prawa, dziatalnosci wiasciwych komisji sejmowych i senac-
kich, koordynowania polityki wobec Polonii i Polakow za granica),

— Prezydent RP (w zakresie inspirowania publicznej debaty nad zatozeniami polityki
migracyjnej 1 inicjatyw ustawodawczych, polityki naturalizacyjne;j),

- Partie polityczne (w zakresie definiowania programdéw rozwoju kraju, interesow
panstwa, prowadzenia dyskursu nad zatozeniami polityki migracyjne;j)

4.2.3.2. Organy administracji rzqdowej

— Rzadowe Centrum Studiow Strategicznych (w zakresie prognozowania,
dhugookresowych programéw rozwoju spoteczno-gospodarczego, rozwoju
regionalnego kraju, ocen funkcjonalno$ci struktur panstwa),

— Ministerstwo Gospodarki i Pracy oraz Ministerstwo Polityki Spotecznej
(w zakresie uwarunkowan spoteczno-gospodarczych, rynku pracy, koor-
dynacji programdéw zabezpieczenia spotecznego, polityki prorodzinnej,
pomocy spotecznej i strategii przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu,
dialogu spotecznego, integracji imigrantdow w spoteczenstwie, wspierania
inicjatyw biznesu polonijnego),

— Ministerstwo Finansow, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Minister-
stwo Infrastruktury (w zakresie polityki fiskalnej promujacej reemigracjg,
polityki osiedlenczej na wsi, zapotrzebowania na zatrudnienie cudzoziem-
coOw w rolnictwie 1 budownictwie) Ministerstwo Edukacji Narodowe;j
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4.2.3.3.

1 Sportu, Ministerstwo Nauki i Informatyzacji, Biuro Ksztalcenia Zagra-
nicznego 1 Wymiany Migdzynarodowej (w zakresie strategii edukacyjnej,
studiow obcokrajowcow w Polsce i Polakéw za granica, zapotrzebowania
na wysokokwalifikowane kadry, programow przeciwdzialania ,,drenazu
mozgow”’, programow nauczania jezyka polskiego 1 w jezyku polskim, in-
spirowania i inicjowania badan nad emigracja i imigracja)

Ministerstwo Spraw Wewngtrznych 1 Administracji, Urzad do Spraw Re-
patriacji i Cudzoziemcéw (w zakresie tworzenia warunkow prawnych i or-
ganizacyjnych promujacych reemigracj¢ i repatriacjg, upraszczania proce-
dur paszportowych i wizowych wobec Polonii i Polakoéw z zagranicy, pro-
wadzenia polityki imigracyjnej — naturalizacji, repatriacji, legalizacji poby-
tu cudzoziemcow w RP, harmonizacji polityki imigracyjnej RP z polityka
imigracyjna UE),

Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Policja, Straz Graniczna (w za-
kresie bezpieczenstwa wewngtrznego, ochrony przed nielegalna migracja,
kontroli legalno$ci pobytu i1 zatrudnienia)

Ministerstwo Spraw Zagranicznych (w zakresie polityki konsularnej 1 wi-
zowej, ochrony praw obywateli zamieszkatych poza granicami, kontaktow
1 wspotpracy z Polonig i Polakami za granica, promocji reemigracji i repa-
triacji),

Urzad Komitetu Integracji Europejskiej (w zakresie harmonizacji polityk 1
regulacji krajowych z polityka i regulacjami UE, wykorzystania progra-
méw pomocowych),

Ministerstwo Kultury (w zakresie wspierania dziatalnosci kulturalnej
mniejszo$ci etnicznych)

Rzadowa Rada Ludno$ciowa (w zakresie prognozowania rozwoju demo-
graficznego kraju)

Organy odwolawcze i kontroli sqdowej

Rzecznik Praw Obywatelskich (w zakresie przestrzegania praw cudzo-
ziemcOw w Polsce 1 przeciwdziatania dyskryminacji cudzoziemcow),
Wojewddzki 1 Naczelny Sad Administracyjny (w zakresie orzecznictwa
w sprawach z udziatem cudzoziemcow),

Rada do Spraw UchodZcoéw (w zakresie orzecznictwa w sprawach osob
ubiegajacych si¢ o status uchodzcy lub prawo pobytu tolerowanego),

4.2.3.4. Administracja lokalna i samorzqdy

(w zakresie ksztattowania polityk regionalnych, tworzenia warunkow dla repa-
triacji 1 reemigracji, legalizacji pobytu i zatrudnienia cudzoziemcow, integra-
¢cji cudzoziemcoéw),

4.2.3.5. Przedstawiciele organizacji pracodawcow, korporacji zawodowych

i zwiqzkow zawodowych

(w zakresie negocjowania polityki zatrudnienia cudzoziemcéw w Polsce, okre-
slania zapotrzebowania na specjalistéw okre$lonych dziedzin i kwalifikacji,
ochrony praw zatrudnionych w Polsce cudzoziemcow),
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4.2.3.6. Srodowiska naukowe i akademickie, instytucje badawcze

— Srodowiska naukowe i akademickie:

np. Osrodek Badan nad Migracjami ISS UW (w zakresie interdyscyplinar-
nych badan nad zjawiskiem migracji), Instytut Pracy i Spraw Socjalnych
(w zakresie badan rynku pracy, migracji zarobkowych Polakéw, zatrudnie-
nia cudzoziemcow w Polsce), Instytut Polityki Spotecznej UW (w zakresie
relacji pomiedzy polityka spoleczna a polityka migracyjna) Instytut Geogra-
fii 1 Przestrzennego PAN (w zakresie badan nad ruchliwoscia przestrzenna
ludnosci i rola migracyjna Polski), Pracownia Migracji Masowych XIX-XX
w. w Instytucie Historii PAN (w zakresie badan nad migracjami jako zjawi-
skiem historycznym), Instytut Socjologii UJ (w zakresie badan nad emigra-
cja z Polski 1 reemigracja), Instytut Badan nad Polonia i Stosunkami Etnicz-
nymi UJ (w zakresie badan nad Polonig i mniejszo$ciami etnicznymi)

4.2.3.7. Pozarzqdowe instytucje badawcze:

np. Centrum Stosunkoéw Migdzynarodowych i dzialajace w jego ramach Pro-
gram Migracyjny i Program Wschodni, Instytut Spraw Publicznych i dziataja-
cy w jego ramach Program Migracji 1 Polityki Wschodniej

4.2.3.8. Media, srodowiska opiniotwdrcze i ,,autorytety”

— prasa, radio i telewizja a zwlaszcza wyspecjalizowane kanaty (Telewizja
Polonia, Radio Polonia) i programy cykliczne, publicysci i dziennikarze
specjalizujacy si¢ w problematyce migracyjnej

4.2.3.9. Organizacje pozarzqdowe i stowarzyszenia, organizacje Polonii i imigrantow

— Organizacje pozarzadowe zajmujace si¢ pomoca humanitarna i rzeczowa
wobec cudzoziemcow: Polski Czerwony Krzyz, Polska Akcja Humanitarna
(Centrum Pomocy Uchodzcom) oraz pomoca prawna i pomoca w integra-
cji — Helsinska Fundacja Praw Czlowieka, Caritas Polska i dzialajace w je-
go ramach Biura informacji dla Migrantow 1 Cudzoziemcéw, Poradnia
Prawa Osrodek Praw Czlowieka UJ, Poradnia Prawa Studencki Osrodek
Pomocy Prawnej UW,

— Organizacje pozarzadowe zajmujace si¢ szeroko rozumiana problematyka
cudzoziemcow (w tym zwlaszcza uchodzcow) w Polsce: Stowarzyszenie
Jeden Swiat, Stowarzyszenie Praw Cztowieka im. Haliny Nie¢, Stowarzy-
szenie COMPERIO: Centrum Wspotpracy Kultur, Stowarzyszenie Mat-
zenstw Polakow z Obcokrajowcami Stowarzyszenie na Rzecz Integracji
1 Ochrony Cudzoziemcow ,,Proxenia”, Osrodek Lacznosci z Cudzoziem-
cami Absolwentami Polskich Szkot Wyzszych (zlikwidowany w 2003 r.)

— Organizacje i stowarzyszenia imigrantow: np. Stowarzyszenie UchodZcoéw
w Rzeczypospolitej Polskiej, Stowarzyszenie Spoleczno-Kulturalne Wiet-
namczykow w Polsce, Stowarzyszenie ,,Solidarno$¢ i Przyjazn” (Wiet-
namczykow), Stowarzyszenie Muzulmanskie ~Ahmadiyya, Polsko-
Somalijskie Centrum Wspotpracy

— Stowarzyszenia i fundacje, organizacje polonijne, polonijne stowarzyszenia
ikorporacje zawodowe: Wspdlnota Polska, Fundacja ,,Pomoc Polakom na
Wschodzie”, Polonijna Rada Konsultacyjna, Rada Polonii Swiata, Europej-
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ska Unia Wspolnot Polonijnych, Federacja Polonijnych Organizacji Me-
dycznych, Europejskie Forum Lekarzy Polskich, Polskie Stowarzyszenie
Autoréw, Dziennikarzy i Ttumaczy w Europie, Zwiazek Dziennikarzy Pol-
skich na Wschodzie ,,Media Polskie- Wschod”,

4.2.4. Wypracowanie modelowej plaszczyzny i formuly organizacyjnej dla wspolpracy i pre-
zentowania stanowisk przez wszgystkie podmioty wlqczone w kreowanie i realizacje
polityki migracyjnej

Doswiadczenia wielu krajow wskazuja np. wielka uzyteczno$¢ organizacji o charakte-
rze ,,parasoli” grupujacych poszczegolne kategorie podmiotow. Dotyczy to zwlaszcza repre-
zentacji organizacji pozarzadowych, srodowisk Polonii, organizacji i stowarzyszen imigran-
tow. Funkcjonowanie organizacji reprezentujacych interesy rozproszonych i niewielkich $ro-
dowisk ma zasadnicze znaczenie dla dialogu spolecznego, sprawnego komunikowania sig
z tymi srodowiskami i formutowania przez nie postulatéw np. wobec organdéw administracji.
Odrgbna kwestig pozostaje model uzgadniania zalozen polityki poszczegolnych organdéw pan-
stwa w tej dziedzinie i powracajaca idea utworzenia Rady Migracyjnej (Rady do Spraw Mi-

gracji).
Konkluzje

e Masowo$¢, powszechny charakter i znaczenie zjawisk migracyjnych podnosi proces mi-
gracji niemal do rangi prawa rozwoju wspotczesnego $wiata. Zasadna w tym kontekscie
staje si¢ teza, iz doktryna i polityka migracyjna musza sta¢ si¢ trwatym elementem strategii
rozwoju Polski. Nie przesadzajac o ostatecznym ich ksztalcie raport ogranicza si¢ do
wskazania najwazniejszych uwarunkowan polityki migracyjnej Polski, obszarow niezbgd-
nej refleksji, podmiotdéw, ktoére winny kreowac i realizowac przyjete zatozenia oraz przy-
ktadowych metod 1 §rodkéw realizacji. Dlatego najwazniejszymi konkluzjami raportu sa
nastgpujace tezy:

e Procesy migracyjne maja istotne znaczenie dla rozwoju wspodtczesnego $wiata i w istot-
nym stopniu beda determinowac rozwdj spoteczno-gospodarczy w Europie. Migracja jako
zjawisko wieloaspektowe musi by¢ postrzegana we wszystkich jej kontekstach — ekono-
micznym, demograficznym, spotecznym, politycznym i kulturowym. W badaniu, groma-
dzeniu informacji i monitorowaniu proceséw migracyjnych potrzebne jest podejscie inter-
dyscyplinarne uwzgledniajace specyficzne ustalenia 1 dorobek réznych dziedzin nauki.
Rzetelna, wszechstronna i obiektywna wiedza o charakterze, przyczynach i skutkach zja-
wisk migracyjnych powinna by¢ podstawa do formutowania doktryny i polityki migracyj-
nej panstwa. Wymaga to podejmowania szeregu przedsigwzi¢¢ badawczych i analitycz-
nych oraz statego procesu gromadzenia niezbgdnych danych, zwtaszcza statystycznych
a rola panstwa i jego wlasciwych agend jest zapewnienie niezbednych warunkow organi-
zacyjnych i finansowych dla prowadzenia takich dziatan.

e Warunkiem niezbednym do wypracowania zatozen polityki migracyjnej panstwa jest przy-
jecie doktryny migracyjnej. Doktryna migracyjna winna stanowi¢ fundamentalna zasade
polityki, odzwierciedlajaca polska racj¢ stanu, idee humanitarne oraz filozofi¢ panstwa,
w tym zwlaszcza jej strategiczne przestanki cywilizacyjne i modernizacyjne lub odwotuja-
ca si¢ do tradycji narodowych czy podstawowych dokumentéw migdzynarodowych.
W przyszlosci, doktryna taka powinna znalez¢ odzwierciedlenie w zapisach Konstytucji.

e W oparciu o przyjeta doktryng winny zosta¢ wypracowane zatozenia polskiej polityki mi-
gracyjnej uwzgledniajace obiektywne uwarunkowania wewnetrzne i zewngtrzne. Prze-
wodnia mys$la winno by¢ przy tym traktowanie polityki migracyjnej jako statego elementu
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strategii rozwoju 1 modernizacji kraju. Wymaga to oparcia zalozen o rzetelna wiedzg
o charakterze 1 skutkach zjawisk migracyjnych w Polsce i na $§wiecie. Oznacza¢ to moze
konieczno$¢ zasadniczej reorientacji wobec aktualnie prowadzonej polityki, w tym
zwlaszcza wobec imigracji cudzoziemcow, repatriacji (,,impatriacji’’) osob polskiego po-
chodzenia i reemigracji Polakoéw. Zalozenia polityki migracyjnej musza przy tym by¢ wy-
nikiem mozliwie szerokiego consensusu spotecznego. Dlatego konieczne jest podjecie
dziatan dla uzyskania poparcia opinii publicznej dla zatozen polityki migracyjne;.

e Przyjete zasady polityki migracyjnej musza wyraznie formutowac lub wrgcz przesadzad
uklad instytucjonalny, zakres odpowiedzialno$ci poszczegdlnych organéw i instytucji facz-
nie z wskazaniem na koszty polityki i Zrédla jej finansowania. Jednym z wazniejszych
elementow jest ,,instytucjonalizacja” procesu ksztalttowania polityki migracyjnej panstwa,
w tym zwtaszcza okreslenia podmiotu (podmiotow), ktory w tym procesie bedzie odgry-
wat inicjujaca 1 wiodaca rolg. Kluczowe znaczenie bgdzie przy tym mial sposob zorgani-
zowania i komunikowania si¢ wszystkich podmiotow, ktore powinny uczestniczy¢ w pra-
cach nad zatozeniami polityki migracyjne;j.

e Przyjecie doktryny migracyjnej i zalozen polityki migracyjnej panstwa winno oznaczac
poddanie krytycznej analizie stanu wiedzy, przyjgtych rozwiazan legislacyjnych i organi-
zacyjnych, zwtaszcza jesli przyjete zalozenia beda oznaczaé reorientacj¢ wobec obecnych
rozwiazan. Krytyczna analiza stanu wiedzy o zjawiskach migracyjnych w Polsce, zroédtach
pozyskiwanych informacji, trybie monitorowania, rozwiazaniach legislacyjnych 1 organi-
zacyjnych moze zreszta by¢ podjeta rownolegle do prac nad zatozeniami samej polityki
migracyjnej lub prace te wyprzedzac.
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ZALOZENIA PROGRAMU POLITYKI LUDNOSCIOWEJ W POLSCE

Cel ogélny I. POPRAWA WARUNKOW POWSTAWANIA I FUNKCJONOWANIA RODZIN ]
ORAZ SPRZYJAJACYCH RODZENIU DZIECI I ZWIEKSZANIU LICZBY URODZEN

Lp.

Cele szczegolowe

Dzialania kierunkowe

Dzialanie szczegétowe

L.1.

Tworzenie warunkow sprzyjaja-
cych powstawaniu rodzin przede
wszystkim poprzez zawieranie
matzenstw 1 realizacji planow
prokreacyjnych

1.

Tworzenie warunkow sprzyjajacych
osiagnigciu i utrzymaniu samodzielnosci
ekonomicznej przez osoby miode oraz
utrzymanie niezalezno$ci  ekonomicznej
przez rodziny.

Sfera edukacji

1.1. Uzyskanie wyksztalcenia i zawodu adekwatnych do potrzeb rynku i wyni-
ka-jacych z rozwoju gospodarki opartej na wiedzy.

1.2. Zwigkszenie dostgpu miodziezy do ksztalcenia na réznych szczeblach.

1.3. Koordynacja edukacji zawodowej i rynku pracy.

1.4. Ksztaltowanie pozytywnych postaw mtodziezy na rzecz mobilno$ci zawo-
dowej, przestrzennej, edukacyjne;j.

1.5. Rozwdj edukacji ustawicznej

Dzialania prozatrudnieniowe

1.6. Utrzymanie wysokiego tempa wzrostu gospodarczego o charakterze proza-
trudnieniowym.
1.7. Zintensyfikowanej aktywnej polityki rynku pracy.

Sfera przedsiebiorczosci

1.8. System wspierania rozwoju matych i $rednich firm.

1.9. Powolanie wyspecjalizowanych agend na szczeblu lokalnym i programow
wspierajacych przedsigbiorczos¢.

1.10. Wsparcie finansowe MSP.

1.11. Rozszerzanie elastycznych form zatrudnienia i organizacji pracy.

. Tworzenie warunkéw stwarzajacych mozli-

wo$¢ uzyskania samodzielnego mieszkania
przez osoby milode oraz pozwalajacych na
dostosowanie warunkéw mieszkaniowych
do rozwoju rodziny.

2.1. Zréznicowanie sposobow uzyskania mieszkania zaleznie od mozliwosci
finansowych rodzin.

2.2. Tworzenie systemu kreowania popytu na mieszkania (ulgi podstawowe,
preferencyjne kredyty, formy oszcz¢dzania).

2.3. Rozwoj budownictwa mieszkaniowego w tym TBS.

2.4. Tworzenie mechanizmow zachg¢t do zamiany mieszkan

2.5. Stworzenie systemu zahamowania dekapitalizacji zasobow mieszkanio-
wych.
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(cd.)

Lp.

Cele szczegotowe

Dzialania kierunkowe

Dzialanie szczegolowe

3. Doskonalenie systemu opieki nad malym
dzieckiem jako element umozliwiajacy go-
dzenie obowiazkéw zawodowych z rodzin-
nymi.

3.1

. Stopniowe (roztozone w czasie i poprzedzane analiza wptywu zmian na sytu-
acjg 0sob korzystajacych na rynku pracy) wydtuzenie urlopéw macierzynskich.

3.2. Weryfikacja zasad korzystania z zasitku wychowawczego (na rzecz zwigk-

3.3.

szenia zainteresowania urlopem wychowawczym).
Powigzanie korzystania z urlopu wychowawczego z dzialaniami na rzecz
reaktywizacji zawodowe;.

3.4. Rozwoj elastycznych form zatrudnienia i organizacji czasu pracy (korzysta-

nie na zasadzie wyboru).

3.5. Swiadczenie na dofinansowanie kosztow opieki nad dzieckiem (w dalszej

perspektywie).

3.6. Rozwoj placowek opiekunczo-wychowawczych, uelastycznienie funkcjo-

nowania i zasad korzystania m.in. zréznicowanie optat zaleznie do docho-
déw rodziny.

3.7. Rozwdj ustug opiekunczych w innych formach (ustugi sasiedzkie, dorywcze

ushugi kobiet niepracujacych).

3.8. Tworzenie warunkdw na rzecz rozwoju spoltecznych i prywatnych ustug

opiekunczych.

4. Ksztaltowanie systemu warto§ci prorodzin-
nych w spoteczenstwie, szczegodlnie wsrod
0s0b miodych.

4.1

. Ksztattowanie pozytywnego klimatu wobec malzenstwa, rodziny i dzietno$ci.

4.2. Zadania wychowawcze rodziny na rzecz ksztaltowania cech osobowoscio-

wych i prorodzinnego systemu wartosci.

4.3. Rola mass mediéw w ksztattowaniu postaw prorodzinnych.

4.4. Rola szkoty — obligatoryjny przedmiot wychowanie do zycia w rodzinie.
4.5. Rola instytucji wyznaniowych.

4.6. Rola wladz wszystkich szczebli — potrzeba diagnozy i programow dziatania.

5. Rozwoj edukacji prorodzinnej: promowanie
wartosci rodzinnych i przygotowanie do zy-
cia w rodzinie.

.Edukacja szkolna — wychowanie do zycia w rodzinie; promowanie partner-
skiego modelu rodziny.

5.2. Przygotowanie kadry nauczajace;j.

5.3. Rozwdj poradnictwa rodzinnego.

5.4. Edukacja elit politycznych i decydenckich.
5.5. Tworzenie klimatu przyjaznego rodzinie.
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(cd)
Lp. Cele szczegolowe Dzialania kierunkowe Dzialanie szczegotowe
1.2. |Tworzenie Wargnkéw sprzyjaja- | 1. Wspieranie rodziny w ponoszeniu kosztéw | 1.1. Wzmocnienie znaczenia dochodéw z pracy jako glownej podstawy egzystencii
cych rozwojowi miodego poko- utrzymania i wychowania dzieci w rodzi- rodzin; podjecie dziatan na rzecz realizacji prawa do wynagrodzenia godziwe-
lenia w rodzinie i §rodowiskach nie. go.
pozarodzir}nych ' jako' czynnika 1.2. Zmiany w systemie $wiadczen rodzinnych; weryfikacja zasad (zwigkszenie
poprawy jakosci kapitatu ludz- wysokosci $wiadczen i dodatkéw, preferencje dla rodzin wielodzietnych).
kiego. 1.3. Poprawa $ciagalno$ci zobowiazan alimentacyjnych.
1.4. Docelowo — mozliwo$¢ wykorzystania systemu podatkowego jako instru-
mentu wsparcia rodziny.
1.5. Zapewnienie stabilnosci finansowej rodzinom zastgpczym.

2. Rozw¢j ustug spotecznych dla dzieci i mlo- | 2.1. Rozwoj ustug spotecznych sprzyjajacych podnoszeniu poziomu edukacji.
dziezy sprzyjajacych rozwojowi mtodej ge- | 2.2. Zwigkszenie socjalnej funkcji szkoty.
neracji. 2.3. Rozwoj ustug spotecznych sprzyjajacych poprawie zdrowia dzieci i mtodzie-

Zy.
2.4. Prowadzenie polityki przestrzennej majacej na celu ksztaltowanie srodowi-
ska przyjaznego dziecku i rodzinie.

3. Stworzenie systemu pozwalajacego na za- | 3.1. Rozwdj infrastruktury spotecznej, zwlaszcza na terenach wiejskich.
pewnienie dostgpu dzieci i mtodziezy do | 3.2. Zapewnienie wigkszego dostgpu do ustug edukacyjnych, o$wiatowych,
ustug spotecznych na zasadzie réwnych kul-turalnych dzieci ze $srodowisk ubogich i wiejskich.
szans.

4. Wlaczenie rodzicow do wspélpracy z pla- | 4.1. Zwigkszenie uczestnictwa rodzicow w przedsigwzigeiach placowek ustug
cowkami wychowawczymi w procesach spo-tecznych dla dzieci.
edukacyjnych i wychowawczych. 4.2. Rozwoj poradnictwa rodzinnego i pedagogiczno-psychologicznego.

4.3. Zwigkszenie liczby placowek poradnictwa pedagogiczno-psychologiczne-go
dla dzieci i mlodziezy.
1.3 1. Tworzenie warunkéw sprzyjajacych po- | 1.1. Dziatania u$wiadamiajace majace na celu ograniczenie urodzen poza-

Pomoc rodzinom w trudnych
sytuacjach.
Rodziny niepetne.

dejmowaniu $§wiadomych decyzji macie-
rzynskich i rodzicielskich.

matzenskich u bardzo mtodych kobiet (nieletnich).
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(cd.)

Lp.

Cele szczegotowe

Dzialania kierunkowe

Dzialanie szczegolowe

2. Poprawa zdrowia jako czynnik ogranicza-

jacy umieralno$¢ osob w okresie aktywne-
go rodzicielstwa.

2.1. Promocja zdrowia i zdrowego trybu zycia, szczegodlnie w okresie aktyw-
nego rodzicielstwa.
2.2. Dziatania profilaktyczne na rzecz wczesnej wykrywalnosci chordb.

. Rozw¢j poradnictwa malzenskiego jako

warunek utrzymania trwatos$ci matzenstwa
1 ograniczania przypadkoéw rozwodu.

3.1. Rozw¢j poradni malzenskich.
3.2. Rozw¢j poradnictwa dla rodzicow rozwodzacych sig (i po rozwodzie).

. Zapewnienie warunkow do prawidlowego

realizowania funkcji ekonomicznej, wy-
chowawczej, opiekunczej i emocjonalne;j.

4.1. Zwigkszenie aktywnosci zawodowej 0sob samotnie wychowujacych dzie-
ci.

4.2. Uelastycznienie form zatrudnienia i organizacji pracy sprzyjajacych go-
dzeniu obowiazkdéw zawodowych z rodzinnymi.

4.3. Rozwdj placowek opieki nad dzie¢mi, sprzyjajacych podejmowaniu pracy
i uczestnictwu w szkoleniach.

4.4. Utrzymanie wspolnego opodatkowania samotnych rodzicow i ich dzieci.

4.5. Budowa lokalnego systemu wsparcia i poradnictwa.

. Pomoc rodzinom w przezwyci¢zaniu trud-

nosci materialnych, emocjonalnych, wy-
chowawczych, ktorych nie sa w stanie sa-
me pokonac.

5.1. Eliminowanie z systemu pomocy form i metod pomocy sprzyjajacych
biernosci i bezradnosci.
5.2. Rozszerzenie zindywidualizowanych form pracy socjalnej i rozbudowanie
poradnictwa.
5.3. Zwigkszenie roli PCPR w diagnozowaniu sytuacji rodzin (w tym niepel-
nych), tworzenie programoéw dziatan i zasad wspolpracy z innymi pod-
miotami i instytucjami.

Rodziny wielodzietne

. Tworzenie warunkéw sprzyjajacych podej-

mowaniu $wiadomych decyzji o wielodziet-
nosci (dziatanie na rzecz $wiadomego rodzi-
cielstwa i rozwoju edukacji zdrowotne;j).

1.1. Zwigkszenie $wiadomego podejmowania decyzji o liczbie i czasie rodze-
nia dzieci poprzez edukacj¢ szkolna, poradnictwo rodzinne, ochrong zdro-
wia kobiet w ciazy, matek i noworodkow.
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Lp.

Cele szczegotowe

Dzialania kierunkowe

Dzialanie szczegolowe

. Ograniczanie ubostwa i zapobieganie mar-

ginalizacji jako warunek zapewnienia roz-
woju mtodego pokolenia.

2.1.

2.2

Wspieranie realizacji ekonomicznej funkcji rodziny w drodze wtasnej
aktywnosci rodzicow.

. Zwigkszenie dostgpu dzieci z ubogich rodzin do ustug spotecznych.

. Poprawa warunkéw mieszkaniowych ro-

dzin wielodzietnych, potrzebnych do ich
prawidtowego funkcjonowania.

3.1.

3.2

Tworzenie warunkow sprzyjajacych dostosowaniu warunkow mieszka-
niowych do potrzeb rodzin licznych.

Rozwijanie form budownictwa uwzgledniajacego zréznicowanie mozli-
wosci finansowe rodzin.

Zwigkszenie aktywno$ci rodzin wielo-
dzietnych w zakresie rozwiazywania wila-
snych problemow.

4.1.

4.2.

Wspieranie programéw aktywizujacych prowadzonych przez NGOs.

Wspieranie rozwoju form samopomocowych.

. Tworzenie warunkéw na rzecz rozwoju

dzieci i mlodziezy na zasadach réwnych
szans

5.1.

Wspieranie dostgpu do edukacji (stypendia, dofinansowanie dojazdow do
szkot, zakwaterowanie poza miejscem zamieszkania).

. Ksztaltowanie pozytywnych postaw wobec

wielodzietnos$ci.

6.1.

6.2

Propagowanie w mediach pozytywnych przyktadow.

. Edukacja na rzecz akceptacji wielodzietno$ci.
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Cel ogolny II. TWORZENIE WARUNKOW SPRZYJAJACYCH INTEGRACJI W STARZEJACYM SIE

SPOLECZENSTWIE
Lp. Cele szczegolowe Dzialania kierunkowe Dzialanie szczegotowe
II.1. | Tworzenie warunkéw sprzyjaja- | 1. Poprawa ochrony zdrowia i dost¢pu do ustug | 1.1. Rozwoj uslug medycznych i opiekunczych sprzyjajacych podtrzymanie

cych godnej i aktywnej sta-
ro$ci (funkcjonowaniu ro-
dzin oséb starszych i z oso-
ba starsza).

medycznych i pielegnacyjnych oraz stwo-
rzenie systemu pomocy w organizowaniu
samodzielnego zycia:

— Rozwoj form pomocy w zapewnieniu opieki i
pielggnacji osobom starszym w $rodowisku
rodzinnym i pozarodzinnym,

— Rozwdj ustug na rzecz 0sob starszych, umoz-
liwiajacych samodzielno$¢ i integracjg¢ spo-
teczna.

1.2.

1.3.

1.4.
L.5.

aktywnosci i samodzielnosci osob starszych, przebywanie w miejscu za-
mieszkania, zapewniajacych indywidualizacje dziatan.

Rozwdj ustug opiekunczo-medycznych o charakterze zinstytucjonalizowa-
nym (placowki).

Pomoc (zinstytucjonalizowana, grup pomocowych) osobom majacym trud-
no$ci z samodzielnym funkcjonowaniem.

Rozwdj form pomocy w okresowym wyreczania opiekundw rodzinnych.
Rozbudowa uslug wspomagajacych (transportowych, gastronomicznych),
znoszenie barier urbanistycznych, dostgp do informacji.

2. Tworzenie warunkéw podtrzymywania nie-
zalezno$ci ekonomicznej 0sob starszych
— Mozliwos¢ przedituzenia aktywnos$ci ekono-
miczne;.

— Zapewnienie stabilno$ci materialnej poprzez
system emerytalno-rentowy.

2.1.

2.2.

23

2.5.

Mozliwo$¢ decydowania o momencie wycofania si¢ a aktywnos$ci zawodo-
wej (elastyczny wiek emerytalny).
Zwigkszenie dostepu do edukacji zawodowe;j.

. Rozwijanie r6znych form zatrudnienia i aktywnos$ci oséb starych.
2.4.

Tworzenie mechanizmoéw gwarancji wypltat §wiadczen oraz minimalnych
wysokosci §wiadczen i ochrony ich realnej warto$ci (poprzedzone analiza
skutkow dla wzrostu kosztoéw pracy i rynku pracy).

Rozwdj roznych form dodatkowych ubezpieczen, wspieranie indywidualne;j
przezorno$ci w zapewnieniu srodkow na starosc.

3. Tworzenie systemu sprzyjajacego dostoso-
waniu  warunkow mieszkaniowych do
mozliwosci finansowych i1 potrzeb osob
starszych.

3.1.

3.2

3.3.

Tworzenie pozwalajacych na adaptacj¢ mieszkan i dostosowanie do potrzeb
0s0b starszych (system rotacji mieszkan).

Rozwdj budownictwa dostosowanego do potrzeb 0sob starszych (,,mieszka-
nia bez barier”, ,,mieszkanie z opieka”).

Rozwdj budownictwa sprzyjajacego integracji spoleczne;j.
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(cd.)

Lp.

Cele szczegotowe

Dzialania kierunkowe

Dzialanie szczegolowe

4. Podtrzymywanie aktywno$ci spotecznej
0s0b starszych poprzez ksztatcenie przez ca-
fe zycie, edukacj¢ zdrowotna, wolontariat.

4.1.

4.2.

4.3.

4.4

4.5.

. Wspieranie roznych form samoorganizacji, samodzielnosci i uczestnictwa w

Upowszechnienie dostgpu do edukacji 0séb starszych (rozwoj placowek i
form ksztalcenia i o§wiaty).

Tworzenie systemu edukacji i oswiaty dla dorostych uwzgledniajacego po-
trzebeg aktywizacji osob starszych.

Zwigkszenie udziatu NGOs w realizacji programéw dla osob starszych.

zyciu spotecznym.
Tworzenie warunkow uczestnictwa osob starych w kulturze i wypoczynku

5. Ksztattowanie pozytywnych postaw wobec |5.1. Inicjowanie, wspieranie, propagowanie dzialan samopomocowych w $ro-
staro$ci 1 osOb starszych; dziatania na rzecz dowisku 0s6b starszych
migdzy i wewnatrzgeneracyjnej integracji.

6. Stworzenie systemu przygotowania do staro- | 6.1. Przygotowanie do starosci poprzez tworzenie warunkow sprzyjajacych wia-

$ci (adresaci — mtodsze generacje) w wymia-
rze ekonomicznym, zdrowotnym, edukacyj-
nym, zachowania aktywno§ci.

6.2.
6.3.

snej przezorno$ci (ubezpieczenia, oszczgdzanie) zapewniajacej zabezpie-
czenie na starosc.

Promocja zdrowia i zdrowego stylu zycia.

Upowszechnianie aktywnej postawy zyciowej wobec lokalnego srodowiska.

7. Prowadzenie spojnej polityki wobec starosci
1 na rzecz osob starszych.

7.1.

7.2.

7.3.

Dziatanie na szczeblu rzadowym poprzez przygotowanie programu polityki
na rzecz ludzi starszych, programéw ksztalcenia kadr i wprowadzenie roz-
wiazan organizacyjnych.

Realizowanie zobowiazan migdzynarodowych dotyczacych ludzi starszych i
staro$ci.

Dziatania na szczeblu lokalnym poprzez inicjowanie programoéw wspierania
wszystkich podmiotéw realizujacych zadania na rzecz osob starszych, ko-
ordynacja i promowanie ich dziatan.
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(cd.)
Lp. Cele szczegolowe Dzialania kierunkowe Dzialanie szczegolowe
I1.2. | Pomoc rodzinom z osoba niepel- | 1. Tworzenie warunkéw do wigkszej aktywno- | 1.1. Tworzenie warunkéw do podejmowania réznych form aktywno$ci: pracy
nosprawna (jako czynnik ograni- sci zawodowej 0sob niepetlnosprawnych ja- zawodowej oraz dzialalnoS$ci spotecznie uzytecznej.
czania skutkéw pogarszania stanu ko podstawy spolecznej integracji i poprawy | 1.2. Stworzenie systemu edukacji ustawicznej, w ktérej moglyby uczestniczy¢
zdrowia i starzenia si¢ ludnosci). warunkow ich zycia. osoby niepetnosprawne.
1.3. Rozwdj niestandardowych form zatrudnienia, umozliwiajacych pracg oso-
bom niepelnosprawnym.
1.4. Rozwoj form i miejsc pracy dla osdb o schorzeniach utrudniajacych inte-
gracje.
1.5. Rozwoj uslug wspomagajacych wejscie 0sdb niepetnosprawnych na rynek
pracy.
1.6. Rozwdj ustug edukacyjnych i opiekunczych na wsi.
1.7. Zwigkszenie dostepu mtodziezy niepelnosprawnej do ksztalcenia na wszyst-

1.8.

1.9.

kich poziomach.
Rozwdj ksztalcenia mlodziezy niepelnosprawnej zwigkszajacego szanse na
rynku pracy i na samodzielne zycie.
Ksztattowanie srodowiska przyjaznego osobom niepelnosprawnym (dalsze
usuwanie barier: architektonicznych, komunikacyjnych, transportowych)

2. Wspieranie dochodow rodzin z osobg nie-
petnosprawna.

2.1

2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

2.6

. Wprowadzenie mechanizméw chroniacych realna warto$¢ §wiadczen ren-
towych i gwarancji minimalnych §wiadczen.

Rozszerzenie form §wiadczen powiazanych z dziataniami na rzecz uspraw-
nienia, podnoszenia kwalifikacji i powrotom do aktywno$ci zawodowe;j.
Zréznicowanie wysokosci swiadczen spotecznych dla dzieci od stopnia nie-
petnosprawnosci.

Dofinansowanie ustug rehabilitacyjnych dla dzieci niepetnosprawnych z
ubogich rodzin.

Utrzymanie ulg podatkowych zwiazanych z celami rehabilitacyjnymi.
Tworzenie warunkow sprzyjajacych elastycznym formom zatrudnienia i
organizacji czasu pracy dla 0sob niepelnosprawnych
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(dok.)

Lp.

Cele szczegotowe

Dzialania kierunkowe

Dzialanie szczegolowe

3. Zapewnienie osobom niepetnosprawnym do-
stgpu do ustug spotecznych jako warunek
integracji.

3.1

3.2.

33.

3.4.

3.5.

Zwigkszenie dostgpu do ustug rehabilitacyjnych, zwlaszcza na terenach wiej-
skich.

Zwigkszenie zakresu ustug opiekunczych i dostgpu do nich.

Rozwoj poradnictwa w zakresie pielggnacji i opieki nad osobami niepeitno-
sprawnymi oraz poradnictwa psychologicznego dla 0séb niepetnosprawnych
i opiekunow.

Wiaczenie na szersza skalg NGOs w rozwoj ushug dla osoéb niepelnospraw-
nych.

Upowszechnianie szkolnictwa integracyjnego wszystkich szczebli.

4. Dzialania na rzecz dostosowania mieszkan

do potrzeb 0sdb niepetnosprawnych.

4.1.

4.2.

4.3.

Promowanie rozwoju budownictwa mieszkaniowego bez barier architekto-
nicznych;

Utrzymanie ulg podatkowych zwigzanych z adaptacjg¢ mieszkan dla oséb
niepetlnosprawnych.

Utatwienie mozliwo$ci uzyskania dofinansowania ze $rodkéw PFRON.

5. Ksztattowanie pozytywnych postaw wobec
niepelnosprawnosci.

5.1.

5.2.

5.3.
54.

Propagowanie spotecznej akceptacji i integracji os6b niepelnosprawnych w
miejscu zamieszkania i w szerszym Srodowisku.

Rozwoj edukacji spolecznej sprzyjajacej ksztattowaniu poczucia odpowie-
dzialno$ci za integracj¢ w srodowisku lokalnym.

Propagowanie idei organizowania si¢ 0sob niepetnosprawnych.
Rozszerzenie metod artykulacji przez osoby niepelnosprawne wiasnych
potrzeb i mozliwosci.
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Cel ogolny I11. POPRAWA STANU ZDROWIA LUDNOSCI I OGRANICZANIE UMIERALNOSCIZALOZENIA

Lp.

Cele szczegolowe

Dzialania kierunkowe

Dzialania szczegolowe

IL.1.

Poprawa opieki medycznej nad
matka i dzieckiem

1. Poprawa opieki nad kobieta ci¢zarna, rodza-
ca i nad noworodkiem jako warunek podnie-
sienia jakos$ci prokreacji

Powr6t do zrodet programowych NPZ i dokumentéw ONZ oraz $§wiatowych

doswiadczen publicznej polityki zdrowotnej na rzecz:

— Ksztattowanie prozdrowotnych i przeciwdziatanie antyzdrowotnym postawom
i zachowaniom kobiet w wieku rozrodczym

— Poprawa dostegpnosci i jakosci $wiadczen profilaktyczno-leczniczych dla ko-
biet w ciazy, podczas porodu i potogu

— Zapewnienie kompleksowej opieki medycznej noworodkom o niskiej masie
i wezesniakom, z realizacja sprawdzonego w praktyce trojstopniowego syste-
mu referencyjnego

— Przywrdcenie wypracowanego w latach 2000-2001 systemu nadzoru i monito-
rowania, wdrozenie najnowszych osiagni¢¢ nauki i technologii medycznej,
w tym telematyki

— Zapewnienie adekwatnej do potrzeb systemowej pomocy socjalnej i $wiadczen
rodzinnych w szczegolnosci dla srodowisk uposledzonych pod wzgledem spo-
teczno-ekonomicznym i dotknigtych patologia

Optymalizacja wykorzystania istniejacych sit i sSrodkow na rzecz poprawy stanu

zdrowia ludnosci

2.0graniczanie zachorowan i zgonow wsrod
dzieci i mtodziezy

1. Eliminacja czynnikow usposabiajacych i przyczynowych majacych wpltyw na
powstawanie wad rozwojowych, choréb przewlektych i niepetnosprawnosci, w
tym czynnikéw Srodowiskowych i wynikajacych z roli dziecka jako konsumenta

2.2. Pelna realizacja powszechnych badan profilaktycznych w placowkach
podstawowej opieki zdrowotnej i w placowkach oswiatowowycho-
wawczych z kluczowa rola pediatrow

2.3. Utrzymanie osiagnig¢ hematoonkologii i kardiologii dziecigcej poprzez
zapewnienie adekwatnego do potrzeb finansowania $wiadczen

2.4. Rozwdj wezesnej diagnostyki m.in. wad rozwojowych, choréb uwarunko-
wanych genetycznie, chorob metabolicznych, alergicznych, neurologicznych

2.5. Adekwatna do potrzeb opieka zdrowotna i pomoc socjalna dla dzieci i ro-
dzin obarczonych wadami rozwojowymi, chorobami przewlektymi, niepet-
nosprawnoscia, w tym uposledzeniem umystowym, w szczegolnosci
dla srodowisk znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji spotecznonomiczne;j
i dotknigtych patologia

208704 M [omorasoupn) 1yAgjod nup.3o.d viuazowy



€01

(cd.)

Lp.

Cele szczegotowe

Dzialania kierunkowe

Dzialania szczegélowe

2.6. Wdrozenie Narodowego Programu Zapobiegania i Ograniczania Na-
stgpstw Zdrowotnych Wypadoéw u Dzieci i Mlodziezy, z uwzglednieniem
problematyki przemocy w rodzinie, spotecznosci lokalnej, w szkole

2.7. Restytucja i rozw0j ogdlnokrajowego, zintegrowanego systemu organiza-
cji, monitorowania i nadzoru w opiece nad dzieckiem

3.Rozwoj medycyny szkolnej

3.1. Uchwalenie ustawy o medycynie szkolnej
3.2. Zorganizowanie systemu edukacji zdrowotnej dla wszystkich dzieci w
wieku obowiazkowego nauczania w celu uksztaltowania prozdrowotnych
postaw, zachowan, umiejg¢tnosci i motywacji oraz w celu zapobiegania za-
chowaniom antyzdrowotnym
3.3. Upowszechnienie systemu dozywiania w szkotach
3.4. Poprawa warunkow technicznych i sanitarnych szkot
3.5. Rozwdj sieci szkot promujacych zdrowie
3.6. Propagowanie wykonawstwa szczepien ochronnych na terenie szkot
3.7. Wdrozenie systemu wczesnego wykrywania zagrozen, odchylen w stanie
zdrowia i w rozwoju somatycznym, z uwzglgdnieniem badan przesiewo-
wych, bilansow zdrowia, profilaktyki stomatologicznej w szkotach i w pla-
cowkach podstawowej opieki zdrowotne;j
3.8. Zapewnienie dostepu do adekwatnej do potrzeb opieki specjalistycznej, w
tym rehabilitacji i korektywy oraz do opieki stomatologiczne;j
3.9. Wdrozenie systemu orzecznictwa lekarskiego dla potrzeb ucznia i szkoty
3.10. Rozwdj systemu ksztalcenia przeddyplomowego i podyplomowego na-
uczycieli, psychologéw, lekarzy i pielggniarek w zakresie edukacji zdro-
wotnej, promocji zdrowia i wczesnego wykrywania problemow zdrowot-
nych uczniow
3.11. Stworzenie zintegrowanego, trojstopniowego systemu organizacji, nadzoru
i monitorowania w medycynie szkolnej,
3.12. Przywrocenie specjalizacji lekarskiej z zakresu medycyny szkolnej
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(cd.)

Lp. Cele szczegolowe Dzialania kierunkowe Dzialania szczegolowe

II1.2. | Ograniczanie ~ zachorowalnosci | 1.Rozwoj pierwotnej prewencji chordb uktadu | 1.1. Rozwdj i upowszechnianie dziatan w zakresie promocji zachowan prozdro-

i umieralnoéci z powodu chordb | krazenia dzieci i dorostych wotnych

uktadu krazenia 1.2. Zapobieganie i zwalczanie zachowan antyzdrowotnych, w tym zwtlaszcza
palenia tytoniu

1.3. Walka z otyloscia, nadcis$nieniem tetniczym, stresem

1.4. Wdrazanie i udostgpnianie systemowych programow umozliwiajacych prze-
siewowa oceng czynnikdéw ryzyka, w tym badan cholesterolemii i glikemii;

1.5. Podniesienie rangi prewencji w polityce zdrowotnej;

1.6. Rozwijanie prewencji pierwotnej i wtornej chordb uktadu krazenia

2. Zapewnienie powszechnego dostgpu wszyst- | 2.1. Wdrozenie ujednoliconego zintegrowanego systemu ratownictwa
kim potrzebujacym do wysokospecjalistycz- | 2.2. Upowszechnienie standardow opieki kardiologicznej w calym kraju i umac-
nych procedur kardiologicznych i kardiochi- nianie sieci osrodkow kardiologicznych i kardiochirurgicznych;
rurgicznych

3.Wprowadzenie i zapewnienie dost¢pnosci|3.1 Poprawa bazy tozkowej dla potrzeb intensywnej opieki kardiologicznej i
nowoczesnych metod diagnostycznych i te-| rehabilitacji kardiologicznej oraz wyposazenia osrodkow kardiologicznych w
rapeutycznych w celu wiasciwego leczenia| ultrasonografy, angiokardiografy i aparaturg do elektroterapii
0s6b z chorobami uktadu krazenia

4.Upowszechnianie stosowania i monitorowa- | 4.1. Udostgpnienie mozliwosci adekwatnego do potrzeb stosowania lekow kar-

nia skuteczno$ci odpowiednich lekow kar- diologicznych oraz wdrozenie wynikéw odpowiednio kontrolowanych ba-
dio-logicznych dan klinicznych do praktyki klinicznej;
4.2. Upowszechnienie przewleklej terapii kardiologicznej w opiece ambulatoryj-
nej;

5.0ptymalizacja funkcjonowania systemu or-|5.1. Optymalizacja funkcjonowania krajowego i regionalnego nadzoru specjali-
ganizacji i nadzoru w opiece kardiologicznej stycznego z wprowadzeniem systemu akredytacji osrodkéw kardiologicz-
nych wypracowanym przez Polskie Towarzystwo Kardiologiczne.
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(cd.)

Lp.

Cele szczegotowe

Dzialania kierunkowe

Dzialania szczegélowe

I1.3.

Ograniczanie zachorowalnosci i
umieralno$ci z powodu chordb
nowotworowych

1. Realizacja Narodowego Programu Zwalcza-
nia Chorob Nowotworowych w Polsce,

1.1. Rozw¢j edukacji zdrowotnej i promocji zdrowia ukierunkowanych na
ograniczenie palenia tytoniu i ksztaltowanie wtasciwych nawykow zywie-
niowych oraz na redukcj¢ narazen rakotworczych w srodowisku pracy i w
srodowisku zamieszkania.

1.2. Ksztaltowanie i upowszechnianie zasad zdrowego zywienia, ktére powin-
ny przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia liczby zachorowan na nowotwory
przewodu pokarmowego i piersi.

1.3. Upowszechnianie populacyjnych badan przesiewowych dla wykrywania
stanow przedrakowych i nowotworéw we wczesnej fazie rozwoju

1.4. Upowszechnienie nowoczesnych metod wczesnej diagnostyki nowotwo-
réw

1.5. Modernizacja bazy specjalistycznego leczenia nowotworow, w tym dalsza
rozbudowa i modernizacja bazy do leczenia promieniami

1.6. Wdrozenie w sieci specjalistycznych szpitali onkologicznych i akademiach
medycznych nowych metod leczenia skojarzonego (chirurgiatchemio-
terapia+radioterapia) nowotworow w kilku czgstych lokalizacjach

1.7.Wdrazanie metod molekularnych i immunologicznych umozliwiajacych

przewidywanie zagrozenia choroba nowotworowa, zwigkszenie odsetka
wczesnych rozpoznan nowotwordow ztosliwych, przewidywanie odpowie-
dzi na r6zne metody leczenia jako podstawy optymalizacji terapii, rozwgj
skuteczniejszych metod leczenia nowotworow.

1.8. Upowszechnienie metod rehabilitacji po leczeniu onkologicznym oraz wdro-
zeniu nowych metod leczenia objawowego 1 walki z bolem.

1.9. Zapewnienie warunkéw do dalszego rozwoju, w oparciu o wdrazanie i
upowszechnianie postgpdéw wiedzy, diagnostyki i leczenia biataczek i no-
wotworow limfoidalnych u dorostych oraz nowotworow dziecigcych.

1.10. Wdrozenie systemu monitorowania skutecznosci interwencji w zwalczaniu
choréb nowotworowych, co wymaga rozwoju i modernizacji systemu reje-
stracji zachorowan i zgoné6w na nowotwory ztosliwe w kraju.

1.11. Finansowanie walki z chorobami nowotworowymi ze srodkéw budzetu
panstwa.

1.12. Powotanie Rady, w sktad ktorej, obok onkologow i specjalistow z zakresu
zdrowia publicznego i finansow, powinny wchodzi¢ osoby cieszace si¢ za-
ufaniem publicznym, ds. nadzoru nad realizacja NPZChN.
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(dok.)

Lp.

Cele szczegotowe

Dzialania kierunkowe

Dzialania szczegélowe

I11.4.

Promocja zdrowia jako czynnik

poprawy zdrowia ludnosci
zwia-zanej z tym jakoS$ci zycia

i

1. Intensyfikacja dziatan na rzecz poprawy
stanu zdrowia spoteczenstwa

1.1

1.2.

1.3.Ustanowienie Panstwowego Monitoringu Zdrowia

1.4.Utworzenie narodowego Instytutu Zdrowia Publicznego

Uchwalenie ustawy o Narodowym Programie Zdrowia (dokonczenie prac
podjetych w latach 90. ub. Wieku)

Zintensyfikowanie dzialan samorzadow lokalnych w zakresie zdrowia pu-
blicznego

2. Realizacja projektow i programéw Swiato-
wej Organizacji Zdrowia

2.1
2.2.

2.3.
24
2.5.

. Realizacja programu ,,Zdrowe Miasto”

. Realizacja projektu ,,Szpital Promujacy Zdrowie”

Realizacja programu ,,Zdrowe Miejsce Pracy” (promocja zdrowia w miejscu

pracy)
Realizacja programu ,,Szkota Promujaca Zdrowie”

Realizacja projektow:

— Samorzadowy Osrodek Ekologii i Zdrowia

— Zdrowy Dom

— Promocja zdrowia w podstawowej opiece medycznej

3. Organizacja i koordynacja dziatan w zakre-
sie urazowosci i wypadkowosci

3.1.

Utworzenie Krajowego Centrum Zapobiegania Urazom i Zwalczania Na-
stepstw Wypadkow

4. Rozwdj istniejacego systemu opieki zdro-
wotnej i promocji zdrowia

4.1.
4.2.
4.3.
4.3.

Rozwijanie umiejgtnosci odczytywania zdrowia (Health Literacy)

Ocena przygotowanych i realizowanych programéw polityki zdrowotnej
Finansowanie przez panstwo programow promocji zdrowia

Wiaczanie instytucji spotecznych (NGOs, samorzadow zawodowych, orga-
nizacji wyznaniowych) do dziatan na rzecz promocji zdrowia
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CEL IV. OKRESLENIE KIERUNKOW I ZASAD POLITYKI MIGRACYJNEJ PANSTWA POLSKIEGO
W DOBIE INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ

Lp.

Cele szczegolowe

Dzialania kierunkowe

Dzialania szczegolowe

IV.1.

Uznanie polityki migracyjnej
panstwa jako statego, istotnego
elementu strategii rozwoju kraju

1. Opracowanie i przyjecie polskiej doktryny
migracyjnej stanowiacej podstawe
ksztattowania polityki migracyjnej
(emigracyjnej 1 imigracyjnej)

1. Podjgcie powszechnej debaty nt. polskiej doktryny migracyjne;j

2. Promowanie doktryny w réznych §rodowiskach krajowych i zagranicznych

3. Nadanie doktrynie migracyjnej charakteru normy konstytucyjnej

4. Zwigkszenie kontroli zgodnosci regulacji prawnej z norma konstytucyjna

5. Utworzenie Rady Migracyjnej odpowiedzialnej za calo$ciowe wypracowanie
i okreslenie kierunkdéw polityki migracyjnej panstwa

2. Opracowanie i wdrozenie metod i srodkow
okreslajacych zasady i cele polityki migra-
cyjnej panstwa w sferze spoteczno-gospo-
arczej

W sferze rynku pracy

1. Rozwoj systemow umow, porozumien, programow 1 zobowigzan bilateralnych w
zakresie zatrudniania cudzoziemcéw w Polsce i Polakoéw poza granicami kraju

2. Uelastycznienie regulacji na rynku pracy — ,,deregulacja” rynku pracy

. Sprecyzowanie kryteriow zatrudniania cudzoziemcow

4. System limitow zatrudniania cudzoziemcéw w odniesieniu do okreslonych
branz, zawodow i specjalnosci

5. Stosowanie ,,procedur uproszczonych” w zatrudnianiu np. wobec
— 0s0b o szczegodlnie pozadanych zawodach 1 kwalifikacjach,
— cudzoziemcy wypehniajacy ,,nisze ekonomiczne”,
— cudzoziemcow generujacych naplyw kapitatu, inwestycji, tworzacych

miejsca pracy
6 Uregulowanie zasad (,,legalizacja”) pracy sezonowej w Polsce
7. Monitoring zawodow i kwalifikacji o szczegblnym znaczeniu dla gospodarki i nauki

(O8]

W sferze edukacji
8. Rozwoj systemu sprzyjajacego podejmowaniu ksztalcenia (w réznych for-
mach Polakow za granica i cudzoziemcoé6w w Polsce
9. Promocja studiéw i polskich wyzszych uczelni za granica
10. Promowanie i podtrzymywanie kontaktow z cudzoziemcami — absolwentami
polskich szkot wyzszych (restytucja Osrodka Lacznosci z Cudzoziemcami
Absolwentami Polskich Szkot Wyzszych, organizowanie $swiatowych zjaz-
dow absolwentow)
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Lp.

Cele szczegotowe

Dzialania kierunkowe

Dzialania szczegélowe

11.

12.
13.
14.
15.

W sferze polityki imigracyjnej

16.

17.

W sferze polityki integracyjnej

18.

19.

20.
21.
22.
23.
24.

25.

Nauczanie jezykow obcych

Wiedza migracyjna w doktrynie ksztatcenia

Stypendia i studia fundowane dla cudzoziemcow

Wzajemne uznawanie kwalifikacji

Absorpcja cudzoziemcodw — absolwentow wyzszych uczelni:

— programy stypendialne, patronackie, kredytowe

— likwidacja dyskryminacyjnych przepisow dotyczacych osiedlania si¢ w
Polsce cudzoziemcoéw — absolwentow wyzszych uczelni i wprowadzenie
preferencyjnych zapisow w zakresie osiedlania si¢ w Polsce na state

Liberalizacja trybu osiedlania si¢ w Polsce w odniesieniu do wybranych ka-
tegorii cudzoziemcow np. samowystarczalnych

i niezaleznych finansowo, wyksztatconych, mtodych przedsigbiorczych
Inicjowanie dodatkowych ,naturalnych” strumieni imigracyjnych (promo-
wanie taczenia rodzin, zapraszania krewnych, znajomych, wspolnikow)

Objecie programami integracji innych (poza uchodzcami i repatriantami)
kategorii imigrantow

Poszerzenie katalogu uprawnien cudzoziemcoéw przebywajacych w Polsce
czasowo i osiedlanych w Polsce na stale (ograniczenie wylaczen w zakresie
wykonywania zawodow i sprawowania funkcji, prawo wyborcze w wybo-
rach lokalnych)

Promowanie polityki wielokulturowosci

Przeciwdziatanie dyskryminacji etnicznej

Znoszenie barier prawnych ograniczajacych dostep do edukacji, mieszkania,
pracy, ochrony zdrowia

Inicjowanie i wspomaganie programow edukacyjnych dla cudzoziemcow
(nauka jezyka)

Przeciwdzialanie marginalizacji zawodowej i spolecznej, rozwijanie poczu-
cia przynalezno$ci do nowego kraju zamieszkania (osiedlenia)
Uwrazliwienie stuzb publicznych na problemy spoteczenstwa wiclokulturo-
wego, w tym m.in. poprzez rekrutacj¢ pracownikéw (urz¢dnikow
i funkcjonariuszy) o rodowodzie imigranckim
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(cd.)

Lp.

Cele szczegotowe

Dzialania kierunkowe

Dzialania szczegélowe

26. Wspolpraca i wspieranie rozwoju organizacji i stowarzyszen imigrantow,
zwigkszenie uczestnictwa imigrantow w funkcjonowaniu gléwnych instytucji
spoteczenstwa jako przeciwwaga dla proces6w marginalizacji i odrzucenia
oraz powstawania hermetycznych, wyalienowanych grup mniejszosciowych

27. Aktywna polityka naturalizacyjna:

— reorientacja polityki naturalizacyjnej (obywatelstwo polskie jako czynnik
stymulujacy proces integracji a nie wienczacy ten proces)

W sferze reemigracji i repatriacji

28. Promowanie reemigracji
— system zachgt i ulg dla reemigrantéw — inwestorow
—rozw0j rynku ustug i systemu opieki dla emigrantow w wieku emerytal-

nym
— korzystne zapisy dotyczace mienia przesiedlenczego (ulgi i zwolnienia
celne)

29. Aktywna polityka repatriacyjna (,,impatriacyjna’)

—reorientacja akcji repatriacyjnej w kierunku promowania imigracji osob
narodowosci polskiej

—rozszerzenie kategorii osob uprawnionych do przyjazdéw w charakterze
repatriantow (mozliwos¢ repatriacji na wlasny ,,koszt i rachunek™)

—zachety 1 utatwienia dla studentow narodowosci polskiej w zakresie po-
dejmowania studiow wyzszych i osiedlania si¢ w Polsce

2. Opracowanie i realizacja poli-
tyki migracyjnej przez wia-
Sciwe instytucje panstwa

1. Kreowanie i ksztaltowanie polityki migra-
cyjnej panstwa obowiazkiem podmiotow
ro6znych szczebli

1. Wypracowanie modelu polityki migracyjnej przez wszystkie podmioty wia-
czone w kreowanie i realizacjg polityki migracyjnej

2. Utworzenie plaszczyzny wspoltpracy resortow i instytucji odpowiedzialnych
za realizacjg¢ polityki migracyjnej
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(dok.)

Lp.

Cele szczegiélowe

Dzialania kierunkowe

Dzialania szczegélowe

2. Identyfikacja wszystkich istotnych dla

ksztattowania polityki migracyjnej podmio-
tow wraz z analiza posiadanych przez nie
kompetencji i zakreso6w dziatania oraz cha-
rakteru wzajemnych relacji i powiazan jako
podstawa pracy nad sformulowaniem zato-
zen polityki migracyjnej panstwa

3. Poszerzenie zakresu obecnych (oraz poten-

cjalnych) kompetencji i wzajemnych odnie-
sien oraz stworzenie funkcjonalnej platfor-
my kontaktu, wspolpracy i $cierania si¢
roznorodnych interesow

4. Wypracowanie modelowej ptaszczyzny i for-

muly organizacyjnej dla wspdtpracy i pre-
zentowania stanowisk przez wszystkie pod-
mioty wlaczone w kreowanie i realizacj¢ po-
lityki migracyjnej

2..1. System rozbudowanej statystyki migracyjnej

2..2. Prowadzenie monitoringu proceséw migracyjnych

2..3. Rozszerzenie dziatania EURES

Przywrocenie systemu kontraktow z cudzoziemcami — absolwentami uczelni
polskich

Sfera kompetencji i wspolpracy

1. Organy polityczne i wladza ustawodawca

2. Organy administracji rzadowej

3. Organy odwotawcze i kontroli sadowe;j

4. Administracja lokalna i samorzady

5. Przedstawiciele organizacji pracodawcow, korporacji zawodowych i zwiaz-
kéw zawodowych

. Srodowiska naukowe i akademickie, instytucje badawcze

. Media, srodowiska opiniotwdrcze i ,,autorytety”

8. Organizacje pozarzadowe i stowarzyszenia, organizacje Polonii i imigrantow

~N

1. Tworzenie organizacji reprezentujacych rozproszone i niewielkie srodowiska
reprezentujace imigrantow

2. Wypracowanie modelu wypracowywania zatozen polityki migracyjnej powo-
tanie Rady ds Migracji
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ZALOZENIA PROGRAMU POLITYKI LUDNOSCIOWEJ
KIERUNKI BADAN I ANALIZ

Cel szczegélowy

Dzialania kierunkowe

Kierunki badan i analiz

L.1.

Tworzenie warunkow sprzyjaja-
cych powstawaniu rodzin -
przede wszystkim poprzez zawie-
ranie malzenstw i realizacje¢ pla-
now prokreacyjnych

Ksztaltowanie systemu wartosci prorodzinnych w spote-
czenstwie; szczegolnie wsrod osob mtodych.

Sprzyjanie osiaganiu samodzielno$ci ekonomiczne;j i utrzy-
manie niezalezno$ci materialnej oséb mtodych

Badanie postaw i zachowan prokreacyjnych w spoteczenstwie;
Badanie postaw wobec malzenstwa, rodziny i dzietno$ci oraz zmian
w systemie hierarchii warto$ci w spoteczenstwie;

Badania uwarunkowan kulturowych, spotecznych i ekonomicznych:
realizacji podstawowych funkeji w rodzinach mtodych; ksztattowanie
si¢ partnerskiego modelu rodziny

Badania identyfikujace bariery aktywnosci w podejmowaniu dziatal-
nos$ci gospodarczej przez ludzi mtodych;

Badanie losow zawodowych absolwentdéw i skutecznos$ci programow
aktywizujacych na rynku pracy wobec mtodziezy

Monitoring efektywnosci instrumentéw kreowania popytu na miesz-
kania (ulg podatkowych, kredytow, mieszkaniowych rachunkow
oszczgdnosciowych itp.).

Monitoring procesow realnych w powyzszych obszarach.

1.2

Tworzenie warunkow sprzyjaja-
cych rozwojowi mlodego pokole-
nia w rodzinie i Srodowiskach po-
zarodzinnych, jako czynnika po-
prawy jakosci kapitalu ludzkiego
I.2. Tworzenie warunkéw sprzy-
jajacych rozwojowi mlodego po-
kolenia w rodzinie i Srodowiskach
pozarodzinnych, jako czynnika
poprawy jako$ci kapitalu ludz-
kiego

Wspieranie rodzin w ponoszeniu kosztow utrzymania
i wychowania dzieci w rodzinie

Rozwdj ustug spotecznych dla dzieci i mtodziezy, jako
sprzyjajacych rozwojowi miodej generacji i zwigkszeniu
gwarancji rownych szans

Cykliczne analizy efektywnosci $wiadczen rodzinnych, ich funkcji
dochodowej, egalitaryzujacej, stymulujacej;

Badania motywacji korzystania z urlopéw wychowawczych w kon-
tek$cie warunkoéw zycia rodzin i sytuacji na rynku pracy; (takze dla
realizacji zadan w pkt 1.3 ); badania uwarunkowan korzystania
z uprawnien majacych na celu godzenie obowigzkéw zawodowych
z rodzinnymi przez me¢zczyzn

Badania uwarunkowan korzystania z réoznych form opieki nad dziec-
kiem; monitoring zaspokojenia potrzeb na ustugi placowek opiekun-
czo-wychowawczych; (takze dla realizacji zadan w pkt 1.3);
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(cd.)

Cel szczegélowy

Dzialania kierunkowe

Kierunki badan i analiz

Badanie stopnia i uwarunkowan zaspokojenia potrzeb edukacyjnych
i kulturalnych w réznych $rodowiskach (typach rodzin, grupach wie-
kowych srodowiskach zamieszkania) (takze dla realizacji zadan w pkt
L3i1L1);

Analiza kosztow wychowania i ksztalcenia dzieci w réznych typach
i kategoriach rodzin;

Badanie sytuacji spoteczno-ekonomicznej dzieci i mlodziezy w $ro-
dowisku wiejskim (w tym: badanie dostgpu do instytucji opiekun-
czych, edukacyjnych kulturalnych),

Monitoring warunkéw zycia dzieci

[.3. Pomoc rodzinom w trudnych sy-
tuacjach (niepelne, wielodzietne,
z dzieckiem niepelnosprawnym)

Sprzyjanie podejmowaniu $wiadomych decyzji matrymo-

nialnych, macierzynskich i rodzicielskich

Zapewnienie warunkow do prawidlowego realizowania
funkcji ekonomicznej, wychowawczej, opiekunczej, emo-

cjonalnej

a) Dostgpnos¢ i efektywnos$¢ poradnictwa rodzinnego i psychologicz-
no- pedagogicznego;

b) Monitoring rozwoju instytucji wspierajacych rodzing, programow
edukacyjnych przygotowujacych do zycia w rodzinie oraz zakresu
poradnictwa rodzinnego ;

Analizy statystyczne i badania jako$ciowe poszczegolnych kategorii

rodzin majaca na celu okreslenie - w skali lokalnej i globalnej — ich

liczby, sytuacji spoteczno-ekonomicznej, potrzeb i barier w zaspoka-
janiu tych potrzeb; (takze dla realizacji zadan w pkt 1.1 1 I1.2)

Cykliczne badania materialnych warunkéw zycia rodzin, z uwzgled-

nieniem zjawiska ubdstwa. (takze dla realizacji odpowiednich zadan

w pkt I1.1 1 11.2)

Opracowanie koszyka dobr i ustug dla rodzin z dzieckiem niepetno-

sprawnym (dla wyznaczania uprawnien dla okre§lonych $wiadczen

rodzinnych);

f) Badania sytuacji spoteczno-bytowej rodzin niepelnych wyodrgb-
nionych wg kryterium ich powstawania oraz rodzin wielodziet-
nych;

g) Badanie mozliwosci godzenia obowiazkéw rodzinnych z zawodo-
wymi w przypadku réznych form zatrudnienia i organizacji czasu
pracy oraz réznych form opieki nad dzieckiem (takze dla realizacji
odpowiednich zadan w pkt I.1.);
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(cd.)

Cel szczegélowy

Dzialania kierunkowe

Kierunki badan i analiz

h) Analiza wartoSci pracy kobiet w gospodarstwiec domowym jako
podstawy wprowadzenia do systemu emerytalno-rentowego roz-
wiazan pozwalajacych na uzyskanie uprawnien do $wiadczen;

i) Analiza relacji miedzy niepelnosprawno$cia dziecka a realizacja

funkcji opiekunczej, zabezpieczajacej i wychowawczej rodziny;

Zwigkszanie aktywnos$ci rodzin i zakresu samopomocy w
rozwiazywaniu wiasnych probleméw

Poprawa warunkow mieszkaniowych rodzin

Badania efektywno$ci swiadczen z pomocy spotecznej wg cech de-
mospotecznych $wiadczeniobiorcow (takze dla realizacji zadan z pkt
I1.1111.2);

Cykliczne badania sytuacji mieszkaniowej rodzin oraz ich potrzeb
mieszkaniowych w celu okreslenia tendencji zmian w tym zakresie
i kierunkow oraz form dziatan niezbgdnych dla ograniczania proble-
méw mieszkaniowych tych rodzin (takze dla realizacji zadan z pkt I.1.
L1111 2);

Rodziny z dzie¢mi zagrozone eksmisja — studia przypadkow

I1.1. Tworzenie warunkéw sprzyjaja-
cych godnej i aktywnej starosci
(funkcjonowanie rodzin oséb star-
szych i z osoba starsza

Poprawa ochrony zdrowia i dostgpu do ustug medycznych
i pielggnacyjnych

Podtrzymywanie niezalezno$ci ekonomicznej osob star-
szych i zapewnienie im stabilno$ci materialne;j

Monitoring jakos$ci ustug domow pomocy spotecznej i placowek re-
habilitacyjnych;

Monitoring zmian w systemie emerytalno-rentowym, w konteks$cie
warunkow zycia gospodarstw domowych osob pobierajacych $wiad-
czenia,

(zob. tez. pkt1.3. cid)
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(dok.)

Cel szczegélowy

Dzialania kierunkowe

Kierunki badan i analiz

I1.2. Pomoc rodzinom oso6b niepelno-
sprawnych i z osoba niepelno-
sprawng

Tworzenie warunkow do wigkszej aktywnosci zawodowej
0sOb niepetnosprawnych jako podstawy spotecznej inte-
gracji i poprawy warunkow ich zycia

Badanie stanu zdrowia ludno$ci oraz zaspokojenia potrzeb osob nie-
petnosprawnych i ich rodzin (takze dla realizacji zadan w pkt. I1.1.)
Monitoring niepelnosprawnosci w §rodowiskach lokalnych (takze dla
realizacji zadan w pkt. II.1.)

Badanie efektywnos$ci szkolenia i przekwalifikowania os6b niepetno-
sprawnych (opracowanie metod analizy, prowadzenie monitoringu)
Swiadczenia spoteczne dla 0sob niepetnosprawnych a dochody z pra-
cy — w kontekscie dezaktywizacji zawodowej;

Monitoring realizacji rzadowych i lokalnych programéw dziatan na
rzecz roznych grup ludnosci (kategorii rodzin, grup wiekowych, nie-
petnosprawnych itp.)
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Zalacznik 1

Wiyniki analiz i dyskusji zawartych w dokumentach i opracowaniach
I Kongresu Demograficznego w Polsce (opracowania zwarte)

. Frackiewicz L. (2002) ,,Proces starzenia sie spoleczenstwa i jego wyzwania dla polityki
spotecznej”

. Frackiewicz L. (red.) (2002) . ,,Proces starzenia sie ludnosci Polski i jego spoteczne kon-
sekwencje”

. Hrynkiewicz J (2002): ,,Zadania samorzqdow lokalnych w rozwoju demograficznym”.

4. Kowaleski J.T., Szukalski P. (red.) (2002) ,,Proces starzenia si¢ ludnosci — potrzeby

i wyzwania”

. Sikon T. (2002): ,,Rozwdj demograficzny a niepetnosprawnosc¢ dzieci i mtodziezy w spo-
tecznosci lokalnej”,

. Sikorska J. (2002): ,,Spoteczne problemy osob niepetnosprawnych”,

. Strzelecki Z., Ochocki A.(2002): ,,Polska a Europa. Procesy demograficzne u progu XXI
wieku”.

. Szymborski J. (red.) (2002): ,,Medycyna szkolna. Gtowne problemy i kierunki rozwiqzan
systemowych”.

. Szymborski J., Religa W. (2002):, ,,Kardiologia i onkologia w Polsce na poczqthku XXI
wieku. Stan, wyzwania i perspektywy”.
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Zalacznik nr 2

Opracowania statystyczne i analityczne GUS. Wyniki Narodowego Spisu Powszechnego

b=

A SRR B

10.
. Warunki zycia ludnosci w 2002 r.

116

Ludnosci i Mieszkan z 2002 r.

Aktywno$¢ zawodowa ludnos$ci Polski — wyniki badan z lat 1998-2003
Budzety gospodarstw domowych w 2002 .
Gospodarstwa domowe i rodziny, — wyniki NSP 2002

Niepublikowane materialy GUS nt. sytuacji ekonomicznej rodzin i gospodarstw domo-
wych w II kwartale2002 r.

NSP 2002 — informacje dostgpne na stronie internetowej GUS (www.sta.gov.pl)
Raport z wynikoéw Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2002, GUS,
Rocznik Demograficzny 2001

Rocznik statystyczny GUS z lat 1988-2002

Sytuacja spoteczno-zawodowa kobiet w 1995, GUS, Warszawa 1995

Warunki zycia ludno$ci w 2001 .




Zalacznik nr 3

Materialy i dokumenty nadeslane przez ministerstwa i instytucje specjalistyczne,
prowadzace dzialalnos¢ oddzialujaca bezposrednio lub posrednio
na procesy demograficzne

1. Materiat Ministerstwa Spraw Zagranicznych, podpisany przez podsekretarza stanu

2. Materiat Urzedu Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast, podpisany przez podsekretarza stanu

(O8]

N o » ok

Informacja Komendy Gloéwnej Policji — podpisany przez pierwszego zastepcg Komendanta
Glownego

Informacja Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji — podpisana przez ministra
Informacja Urzgdu ds. Repatriacji i Cudzoziemcdw — podpisana przez prezesa urzedu
Informacja Dep. Pomocy Spolecznej MGPiPS — (bez podpisu)

Opinia Dep. Polityki Finansowej, Analiz 1 Statystyki dotyczaca propozycji do zatozen pro-
gramu polityki ludno$ciowej rzadu - podpisana przez z-c¢ dyrektora departamentu

Opinia Dep. Polityki Finansowej, Analiz 1 Statystyki dotyczaca rozwiazan i zawartych
w projekcie programu polityki ludnosciowej rzadu w czg$ci dot. rdzin niepelnych, wielo-
dzietnych i z osobami niepelnosprawnymi — (bez podpisu)

Uwagi Departamentow: Analiz Ekonomicznych i Prognoz, Pomocy Spolecznej 1 Integra-

cji, Swiadczen Rodzinnych oraz Biura Pelnomocnika Rzadu ds Osob Niepetnosprawnych
Ministerstwa Polityki Spoteczne;.
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Zalacznik nr 4

Ekspertyzy przygotowane dla potrzeb opracowania ,,.Zalozen...”

. Bledowski P.: ,,Osoby starsze w $srodowisku lokalnym.— lokalna polityka wobec 0sob

starszych 1 ich partycypacja w zyciu spotecznym”

2. Frackiewicz L.: ,,Edukacja przez cale zycie- utopia czy realna koniecznos$¢”

10.

11.

12.

13.

. Fraczkiewicz-Wronka A.: ,,Ochrona zdrowia i dostep do $wiadczen medycznych jako ob-

szar dzialan na rzecz poprawy warunkow tworzenia i funkcjonowania rodzin, rozrodczo-
$ci oraz poprawy stanu zdrowia i zahamowania umieralno$ci”

. Hrynkiewicz J.: ,,Polityka ludno$ciowa wobec procesu starzenia si¢ ludnosci — system

ubezpieczen spolecznych w Polsce”

. Karski J.: ,,Promocja zdrowia, z podkresleniem znaczenia edukacji zdrowotnej 1 $wiado-

mosci ekologiczne;j”

. Krynska E.: ,,Mozliwos$ci uzyskania pracy i ograniczanie bezrobocia jako obszar dziatan

na rzecz poprawy warunkéw powstawania i1 funkcjonowania rodzin.”

. Kotaczek B.: ,,System edukacji, dostgp do ksztalcenia i gwarancje rownych szans jako

kierunek dziatan polityki ludnos$ciowej”

. Kurzynowski A.: ,,Ogoélne propozycje do programu dziatan w zakresie polityki ludno-

sciowej”

. Ractaw-Markowska M.: ,,Edukacja na rzecz rodziny jako obszar dziatan na rzecz popra-

wy warunkéw powstawania i1 funkcjonowania rodzin”

Szukalski P.: ,,Przeptywy mig¢dzypokoleniowe jako obszar dziatan na rzecz poprawy po-
wstawania i funkcjonowania rodzin w réznych fazach ich rozwoju”

Ractaw-Markowska M., Rymsza M.: ,,Ochrona socjalna rodzin samotnych matek w Pol-

2

SCC

Kluzowa K., Slany K.: ,,Ksztaltowanie systemu wartosci jako kierunek dziatan polityki
ludno$ciowe;j”

Zratek M.: ,,Mieszkalnictwo jako obszar dziatan na rzecz poprawy warunkow powstawa-
nia 1 funkcjonowania rodzin, poprawy stanu zdrowia ludno$ci. Wptyw na procesy migra-
cyjne.”

Ekspertyzy przedstawione na konferencii ..Zafozenia politvki ludnosciowej w Polsce”
zorganizowanej przez Rzadowa Rade Ludnos$ciowa w dniu 20 maja 2004 r.

1. Fratczak E. Polityka w warunkach niskiej ptodnosci. Teoria i praktyka. Do§wiadczenia,
refleksje na przyktadzie innych krajow.

. Chazan B. Propozycje dziatan w zakresie zdrowia prokreacyjnego na rzecz poprawy sytu-

acji demograficznej Polski.

3. Januszewicz P. Propozycje koniecznych dzialan w polityce zdrowotnej na rzecz poprawy
sytuacji demograficznej Polski.

4. Golinowska S. Rozwo6j demograficzny i przemiany pracy. Trudne tendencje — jaka polity-
ka spoteczna?
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10.

11.

12.

13.

14.

15.
16.
17.
18.

19.

Zalacznik nr 5

Literatura przedmiotu wykorzystana w opracowaniu Celéow I — I1I

. Balcerzak-Paradowska B. (red.) (1997): Rodziny wielodzietne w Polsce. Terazniejszos¢

i przysztosé, 1PiSS, Warszawa

. Balcerzak-Paradowska B. (red.) (2001): Kobiety i mezczyzni na rynku pracy. Rzeczywi-

stos¢ lat 1990-1999, IP1SS, Warszawa
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Zalacznik nr 6

Wykaz autorytetow i instytucji, ktore nadeslaly odpowiedzi na kwestionariusz ankiety
sondujacej opinie nt. potrzeby prowadzenia polityki ludno$ciowej
(uwzglednione w opisie wynikow sondazu)

1. Katolicki Uniwersytet Lubelski (ankieta nr 1)

2. RCPS Lo6dz (ankieta nr 2)

3. prof.dr hab.med. Bogdan Chazan — kierownik Analiz Zdrowia Instytutu Matki i Dziecka
(ankieta nr 9)

4. Polska Rada Ekumeniczna (ankieta nr 3)

5. Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego (ankieta nr 4)

6. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego (ankieta nr 5)

7. Uniwersytet Warszawski — Wydzial Dziennikarstwa i Nauk Politycznych (ankieta nr 6)

8. Instytut Medycyny Pracy i Zdrowia Srodowiskowego — Sosnowiec (ankieta nr 7)
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10. Polski Czerwony Krzyz (ankieta nr 10)
11. Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Zachodniopomorskiego (ankieta nr 11)
12. Mazowieckie Centrum Polityki Spotecznej (ankieta nr 12)
13. odpowiedz anonimowa — autorytet, Warszawa — (ankieta nr13)
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